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Presentacion

4 ARACTERIZADA en particular por su apertura democratica, al cierre de

‘ este siglo, la vida politica de México requiere de un saludable equilibrio

entre los poderes que gobiernan la Federacion. La labor del Poder

p Legislativo, como representante del pueblo, refleja los anhelos y luchas

de los mexicanos. Es menester profundizar en el conocimiento de la

terminologia propia del trabajo parlamentario, a fin de ser mas propositivos y asi,
lograr con firmeza y decision un México mejor.

Al publicar nuevamente el Diccionario universal de términos parlamentarios,
concebido por el talento de quienes coordinaron y proyectaron la “Enciclopedia
Parlamentaria de México”, hacemos un publico reconocimiento a las eminencias
del pensamiento y ciencia juridica que, organizados por el doctor Francisco Berlin
Valenzuela, participacion en la realizacibn de esta obra. Asi también,
agradecemos las gentiles atenciones del Instituto de Investigaciones Legislativas
de la Camara de Diputados, LVII Legislatura del H. Congreso de la Union, por su
amable anuencia para la realizacion de la presente edicion. De igual manera,
agradecemos al Instituto de Estudios Parlamentarios Eduardo Neri, 6rgano
desconcentrado del Congreso del Estado de Guerrero, el apoyo que hace posible
poner esta obra en sus manos.

EL EDITOR



Diccionario universal de
términos parlamentarios

Introduccion
del coordinador

L DICCIONARIO universal de términos parlamentarios, elaborado por un
grupo de profesores de la Facultad de Derecho de la UNAM, bajo la
\ ‘ coordinacion del suscrito, forma parte de la importante obra que bajo el
: titulo Enciclopedia Parlamentaria de México, esta realizando la LVI
Legislatura de la Camara de Diputados, a través del Comité del Instituto de
Investigaciones Legislativas, que preside el diputado y académico universitario
Jorge Moreno Collado. Su creacion fue motivada por la necesidad de contar en
México con una obra que llenara el notorio hueco juridico en materia
parlamentaria, por la ausencia de material de consulta para miembros de los
parlamentos, congresos o asambleas, personas que laboran en ellos, catedraticos,
periodistas especializados, profesionistas, estudiantes, y, en general, para todos
aquellos que se interesan en conocer con mayor detalle los importantes temas
relacionados con el parlamento moderno, asi como cuestiones inherentes a su
funcionamiento, organizacion, y facultades que le son propias. Pretendemos asi,
quienes en ella participamos, que los interesados puedan obtener de manera
rapida y sencilla, informacién sobre los vocablos y significados mas frecuentes que
se utilizan en los 6rganos legislativos de diferentes paises.

\,

En Meéxico, aunque ya existen algunas obras que estudian la materia
parlamentaria, se carece de analisis sistematizados como los que se pueden llegar
a realizar con el impulso de este tipo de trabajos; entre las explicaciones que
podemos encontrar a la ausencia arriba sefialada, esta el hecho de que no se
haya cultivado académicamente la disciplina Derecho Parlamentario, que, muy
recientemente, ha sido introducida en los planes y programas de estudio de la
Licenciatura y del Posgrado en Derecho de la UNAM, donde se viene impartiendo,
en el nivel de Maestria, la materia "Técnica Legislativa".

Esto ha traido como consecuencia que numerosas expresiones parlamentarias
sean desconocidas en sus alusiones generales, su empleo coloquial y alcances
técnicos. Los vocablos en cuestion, pueden tener tratamientos diferentes, segun
se trate de paises con sistemas parlamentarios o presidenciales de gobierno,
cuestion que también ha sido tomada en cuenta en este trabajo.

Si a esto agregamos las enormes complejidades que rodean la vida de los
parlamentos y las diferencias que presentan en todos los paises, dadas sus
particulares caracteristicas, derivadas de sus fuentes historicas, naturaleza,
ubicacion en el sistema politico, reglamentaciones internas, practicas
parlamentarias y grado de profesionalizacion de sus miembros, se comprendera el
esfuerzo realizado por quienes han querido hacer un libro util, practico y de facil
consulta para auxiliar a los lectores interesados en la comprension de los temas
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propios de la materia parlamentaria, no analizados todavia, en nuestro pais, en un
diccionario como el que estamos presentando.

Quienes participamos en su elaboracion, hemos tratado de explicar los vocablos
en términos generales, haciendo referencia a sus aspectos etimoldgicos y a su
significado, a su empleo en materia parlamentaria, en muchos casos, a su
equivalente o traduccion en otros idiomas, al uso de los términos en el ambito
parlamentario, explicando brevemente sus antecedentes y empleo en algunos
parlamentos, agregando también el uso de los vocablos en México a partir de sus
fuentes historicas, analisis juridicopolitico y practica parlamentaria, sin perjuicio de
que en muchos vocablos se amplie o reduzca su informacion, desde otros puntos
de vista, de acuerdo al criterio del profesor que los elaboré y a las caracteristicas
mismas de la palabra que es analizada.

Al terminar el estudio de cada vocablo se agrega una amplia bibliografia, con la
idea de que los lectores que deseen profundizar en los temas tratados, puedan
encontrar fuentes especializadas de informacion para estudios mas amplios.

Como coordinador de esta obra, deseo expresar mi agradecimiento a quienes con
Su esfuerzo, trabajo y dedicacion hicieron posible la culminacion de este proyecto
concebido en el egjercicio de la catedra universitaria, de ahi que los nombres de
Miguel Angel Camposeco, David Vega Vera, Pericles Namorado Urrutia, Jorge
Moreno Collado, Susana Thalia Pedroza de la Llave, Manuel Gonzalez Oropeza,
Francisco Rivera Alvelais, Luis Molina Pifeiro, Javier Orozco Gémez y el del
suscrito, se asocian para dejar constancia de lo que un equipo de especialistas,
laborando con empefo, es capaz de hacer para dar un importante impulso al
desarrollo de cualquier disciplina, que como en la materia que nos ocupa
esperamos sirva para contribuir a su cabal integracion y avance academico.

Finalmente, pensamos que la presente obra se justifica plenamente, por satisfacer
una necesidad latente en los estudios parlamentarios en México y América Latina,
pues al crearse un diccionario especializado en términos parlamentarios con las
caracteristicas que éste tiene, y que surge como el primero en su género en
nuestro pais, habra de contribuir a incrementar la lista de los pocos que existen en
el mundo.

FRANCISCO BERLIN VALENZUELA



Abreviaturas empleadas en
este diccionario

Nota: Con el propésito de facilitar la lectura
de los vocablos, contenido y bibliografia, se
evitd emplear numerosas abreviaturas. Las
pocas utilizadas, son las siguientes:

a.C. antes de Cristo.

A.C Asociacion Civil.

ARE Alianza Radical Europea

art. articulo.

BDELE Breve Diccionario Etimolégico

BDELC Breve Diccionario Etimolégico
de la Lengua Castellana.

CE Comunidad Econémica.

CECA Comunidad Europea del Carbon
Y el acero.

CEE Comunidad Econoémica Europea.

Clu Convergencia y Union.

COFIPE Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

d.C. después de Cristo.

DEEH Diccionario Etimolégico Espariol
e hispanico.

DEL Diccionario de la Lengua Espafiola.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

DPAP Diccionario de Politica 'y
Administracion Publica.

DRAE Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola

ed. editorial.

EdN. Europa de las Naciones

ELDR Grupo de Liberales y Democratas.

Etc. etcétera.

EURATOM Comunidad Economica Europea
de Energia Atomica.

FE Forza Europea.
GUE General Izquierda Europea.
Inc. Incorporated (inglés).

IFE
Infra
U

L., lat.
LOCG
p.e.
MLD
Nam.
PAN
PGR

PNV
PP

PPE
PRD

PRI

PSE
PSF
PSOE
PT
RDE
RGICG

supra
S.A.
S.p.i.
1h
TFE
UDF
UNAM

UNESCO

Vol.
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Instituto Federal Electoral.
abajo.

Izquierda Unida.

Latin.

Ley Orgénica del Congreso

por ejemplo.

Multilingual Law Dictionary,
Numero.

Partido de Accién Nacional.
Procuraduria General de la
Republica.

Partido Nacionalista Vasco.
Partido Popular.

Partido Popular Europeo.
Partido de la Revolucion
Democratica.

Partido Revolucionario
Institucional.

Partido Socialista Europeo.
Partido Socialista Francés.
Partido Socialista Obrero Espafiol
Partido del Trabajo.

Agrupacion Demdcrata Europeo.
Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General.
arriba.

Sociedad An6nima.

su propia impresion.

Tomo.

Tribunal Federal Electoral.
Unién para la Democracia Francesa.
Universidad Nacional Autonoma de
México.

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura.

véase.

Grupo de los Verdes.

Volumen.
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abstencién de voto

abrogacion

abstencionismo camaral

accion de inconstitucionalidad

act of parliament

acta

acto legislativo

acuerdos parlamentarios
acusacion contra funcionarios
adicién alaley o decreto
administracién publica
administracion publica centralizada

administracién publica
descentralizada
administrativa funcién

amnistia

anteproyecto de ley y decreto
apartado

articulado

articulo

articulo transitorio
asamblea

asamblea constituyente
asamblea de representantes
asamblea permanente
asamblea, régimen de
asambleista

asesor parlamentario
asiento

asistencia a las sesiones
asistencia técnica
ausentismo a las sesiones
autocalificacién
autoconvocatoria

17
18
20
22
25
25
27
29
30
34
35
39
41

42
44
46
48
49
50
51
52
53
57
58
59
60
61
63
63
66
66
68
69
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Listado de voces

g3

bicameralismo o bicamarismo
bill
boletin oficial

bando
base

bundestag y bundesrat (Alemania)

Qi
S 2
cabildear

calificacion

camara
camara alta

camara baja

camara de diputados
camara de los comunes
camara de los lores
camara de origen

camara de representantes
camara de senadores
cdmara revisora

capitulo

cargo de representaciéon popular
cargo publico

ceremonial

ciudadania como requisito
ciudadano

codigo

colaboracion de poderes
colegio electoral
colegisladora

comisién

comision competente
comision de apelacion
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71
72
73
76
78
79

81
82
83
87

88

89

96

97

97

99
100
102
104
105
107
108
115
117
120
124
127
129
130
137
138



comision de conciliacion
comision permanente
comision plural
comisionado parlamentario
comisiones de conferencias
comisiones de cortesia
comisiones de encuesta
comisiones de investigacion
comisiones de las camaras
comisiones del congreso
comisiones jurisdiccionales
comisiones mixtas
comisiones ordinarias
comisiones temporales
comisiones utrapermantentes
comisiones unidas

comisiones y comités de la camara
de diputados
comité central

comité de reglas (permanentes)
comités parlamentarios

comparecencia de miembros del
gobierno

comunicacién, funcion del
parlamento

concertacion

concertacién econémica
concertacion politica
concurrencia-coordinacion
conferencia

conflicto politico

congreso

consejero ciudadano
consejo ciudadano

consejo parlamentario
consenso

contaduria mayor de hacienda
contratacion de créditos
control, funcién de

control politico

139
142
144
145
147
147
149
150
152
152
153
155
156
160
160
161
166

183
185
186
186

188

192
193
194
195
196
198
199
200
201

202
203
208
209
211
213
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controversias constitucionales
convocatoria

coordinador parlamentario
cortes

cortes generales
costumbre parlamentaria
crénica parlamentaria
cronista parlamentario
cuenta publica

cuerpo colegiado

cuestion de confianza
curul

-

CL

debate parlamentario
declaracién de guerra

declaracién de procedencia
decreto
decreto-ley

defensor del pueblo (véase
ombudsman)
delegacion de facultades legislativas

deliberativa, funcién

democracia parlamentaria
derecho de réplica

derecho de veto sobre la ley
derecho legislativo

derecho parlamentario
derogacién de leyes o decretos
desaparicion de poderes estatales

designacion del presidente de la
republica a falta de titular
deuda publica

diario de debates
dictamen

dieta

dieta imperial (Japén)
dimision del gobierno
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214
217
218
219
221
224
226
227
227
229
230
231

232
233

234
236
238

239

241
241
242
243
243
244
245
246
247

248
250
251
252
253
254



diputacion

diputado

diputado consejero de mayoria
diputado consejero de minoria
diputado de mayoria

diputado de partido

diputado de representacion
proporcional
diputado federal

diputado local
diputado plurinominal
direccién politica, funcién de

discusion de proyectos de ley o
decreto
disolucién del parlamento

disposicién

distrito federal
division de funciones
divisién de poderes

Q‘n
»

educacion politica, funcién de
ejecucion de leyes

eleccion de diputados
eleccion de senadores
elecciones

electorado

electoral, funcién

empreéstitos

endeudamiento

enmienda

entidad federativa

escafio

estatuto

estrado

exigencia de responsabilidad politica
expedicion de leyes
expediente parlamentario
exposicion de motivos

255
256
257
258
258
259
260

261
262
263
264
264

268
272
272
273
274

277
279
281
283
284
286
287
289
290
201
294
295
297
300
301
305
306
307
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facultad reglamentaria
federacién

financiera, funcién
folketing (Dinamarca)

formacion de nuevos estados

formas de estado
formas de gobierno
fraccion parlamentaria
fuero constitucional

funciones parlamentarias

o
<>
galerias
gasto publico
glosa de documentos
gobernabilidad
gobierno
gran comision
gran jurado
grupo parlamentario
grupos de interés
grupos de presion

|

@

\

I

impedimento para votar

hemiciclo

impuestos

inciso
inconstitucionalidad
indagacion, funcion de
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309
310
312
314

315
316
319
320
321

321

323
323
324
325
327
329
331
333
337
339

341

343
344
345
346
347



inelegibilidad

informe de comisiones
informe presidencial

informe sobre el estado de la nacion
informes gobierno

iniciativa de ley o decreto
iniciativa legislativa popular
inmunidad parlamentaria
insaculacién

instalacion de las camaras
institucion representativa
instituciones politicas
instrumentos de informacion
integracion de las camaras
integracién de las comisiones
Interpelacion

interpretacion legislativa
investidura del gobierno

inviolabilidad parlamentaria
irresponsabilidad por las opiniones

<>

A

=

jefe de gobierno

jefe de estado

jefe del distrito federal
juicio politico

junta preparatoria
junta previa
juramento
jurisdiccional, funcion
jurisprudencia

»

AT

knesset (Israel)

349
351
352
355
357
360
362
363
366
367
368
370
371
373
374
376
379
379

381
383

386
388
389
392
393
394
396
397
399

402
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A

F

laguna de la ley
legislacion
legislacion delegada
legislacion ordinaria
legislador
legislativa, funcién
legislatura
legitimidad democrética
letrado

ley

ley de ingresos

ley fundamental

ley ordinaria

ley organica

ley organica del congreso general de
los Estados Unidos Mexicanos
ley reglamentaria

ley suprema

leyes

libro

licencia parlamentaria
lider

[lamamiento al orden
lobby

lobismo

mandato constitucional
mandato parlamentario
mayoria absoluta
mayoria calificada
mayoria parlamentaria
mayoria relativa
mayoria simple

medios de comunicacion
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404
405
405
408
408
409
411
411
413
415
416
418
419
420
421

423
423
424
425
426
427
428
429
430

432
433
434
435
436
437
437
438



mesa directiva
ministro

minoria determinante
minoria parlamentaria
minuta

mocion

mocion de censura
mocion de orden
mocion dilatoria

mociones

modificacién a leyes o decretos

monarquia absoluta
monarquia constitucional
monarquia parlamentaria

no reeleccion
norma

d:

opinion publica

ombudsman

oposicion

oposicion parlamentaria
orden

orden del dia

orden en la camara
ordenamiento
organismos electorales
6rgano deliberante
drgano ejecutivo
6rgano judicial

organo legislativo
drganos centrales
drganos desconcentrados
organos del estado

441
442
444
444
446
446
447
450
451

452
453
455
456
457

459
460

461
466
467
468
470
470
472
473
474
476
477
478
480
481
482
483
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organos locales de gobierno

pacto econémico
pacto politico
parlamentario
parlamentario, sistema

parlamentario, sistema (modalidad
gobierno de asamblea)
parlamentarismo

parlamentarismo racionalizado
parlamento

parlamento britanico
parlamento centroamericano
parlamento europeo
parlamento francés
parlamento italiano
parlamento latinoamericano
parrafo

partido politico

partido politico Unico
partitocracia

periodo de sesiones extraordinarias
periodo de sesiones ordinarias
plataforma electoral

pleno

pluriétnico

pluripartidismo
pluripartidismo ficticio

poder constituyente

poder constituyente permanente
poder deliberante

poder ejecutivo

poder judicial

poder legislativo

poder publico

poderes de la unién

preguntas escritas
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484

486
487
488
489
491

493
494
495
497
500
503
504
506
508
510
511
513
515
516
518
520
521
522
524
526
527
528
530
531
533
534
535
536
536



preguntas orales
preguntas parlamentarias
prerrogativa parlamentaria

presidente de comisién o comité
(chairman)

presidente de la camara (diputados y
senadores)

presidente de la comision
permanente

presidente de la republica

presidente del congreso
presunto diputado
presupuesto del poder legislativo

presupuestos econémicos generales
del estado
primer ministro

primera mayoria

privilegio parlamentario
procedimiento legislativo
proceso legislativo

programa politico gubernamental
promulgacién de leyes y decretos
proposiciones de ley

protesta

publicacidn de leyes y decretos

r
m

publicidad

question time

guorum de asistencia en la camara de
diputados
guorum de asistencia en la caAmara de
senadores

N

ratificacion de cargos
receso del congreso
recinto parlamentario
recursos parlamentarios

538
540
542
546

548

549

550

552
553
554
555

556
558
559
560
561
561
562
563
563
564
565

567
567

570

573
575
576
578
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reeleccion

referéndum

reforma constitucional
reforma de ley y decreto

reforma del estado
reforma politica

reformas constitucionales
prohibidas
refrendo

regla permanente
reglamento provisional
reglamentos parlamentarios

remuneracion a los parlamentarios
renuncia de parlamentarios
representacion

representacion nacional
representacion politica
representacion proporcional
representante de eleccion popular
representativa, funcién
representatividad

requisitos de elegibilidad
requisitos de procedibilidad
residencia de los poderes
residencia del poder legislativo
resistencia, derecho de
resolucion

responsabilidad del ejecutivo

responsabilidad del presidente de la
republica
responsabilidad ministerial

responsabilidad penal de los
parlamentarios
responsabilidad politica

responsabilidad politica difusa
revision de leyes y decretos
ruegos

579
581
583
586

588

589

591

592
593
594
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sala

salén de sesiones

sancion de ley y decreto
secretarias de estado

secretario

senado

senador

senador consejero de mayoria
senador consejero de minoria
senador por asignacién

senador real

separacién de poderes

sesion conjunta

sesion extraordinaria

sesioén ordinaria

sesién parlamentaria

sesién permanente

sesién prorrogada

sesién publica

sesién secreta

sesiones informativas

sistema de gobierno directorial
sistema de gobierno parlamentario
sistema de gobierno presidencial
sistema de gobierno semipresidencial
sistema unicameral

sistemas de gobierno

sistemas electorales

sistemas electorales (la reforma
electoral en México)
soberania

soberania parlamentaria
speaker
sufragio (véase votacion)

632

633
634
636
637
639
641
642
643
644
644
645
646
647
650
652
654
655
656
658
659
662
663
666
671
675
678
682
687

696
708
713

Diccionario universal de
términos parlamentarios

suplencia

suplencia de diputados (véase
suplencia)

suplencia de senadores (véase
suplencia)

suspensioén del servicio (en la

camara)
i
Lo

técnica legislativa

tiempo de las intervenciones
titulo

transicién politica

tratado y convenio internacional
tratados, ratificacion de

tribuna

tribunal constitucional

tribunal de cuentas

turno

er

uso de la palabra

N N
o4
veto legislativo
veto
vigencia de leyes y decretos
votacion
voto de censura

voto de confianza
voto particular
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abrogacion

‘ I. Deriva este vocablo del latin abrogatio, abrogationis. El verbo transitivo abrogar
proviene de abrogare, palabra compuesta por el prefijo ab en sentido de negacién y
rogatio, peticion. Dejar sin efecto juridico una disposicion legal.

En aleman se dice aufhebung; en inglés y francés abrogation; en italiano, abrogazione y en portugués abrogacéo.

En un sentido general, el término se refiere a la abolicion, revocaciéon y anulacion de una ley, un
c6digo, un reglamento o un precepto.

En el lenguaje juridico, el término abrogacion se refiere a la supresion total de la vigencia y por lo
tanto de la obligatoriedad de una ley, cédigo o reglamento. La terminologia juridica y técnica
distingue una diferencia basica entre abrogar y derogar. Derogar es la revocacién de alguno de los
preceptos de la ley, cédigo o reglamento, mientras que la abrogacién implica la anulacién de la
eficacia juridica de un mandato legal en su conjunto.

Il. En el Derecho Romano el acto de proponer una ley ante el pueblo reunido en asamblea se
denominaba rogatio; la abrogatio, en cambio, era el acto de dejar sin efecto juridico una disposicion
legal.

En los Estados Unidos, a la Suprema Corte le ha sido conferida una facultad llamada de "revision
judicial”, que consiste en anular (abrogar) una ley del Congreso, si determina que ésta entra en
conflicto con la Constitucion. Esto significa que la ley desaparece como si jaméas hubiera existido.
Gracias a esta facultad, la Corte puede garantizar al pais que el Congreso no dominara al gobierno
ni promulgara leyes que violen las garantias fundamentales de la Constitucién. Tal facultad no le
fue conferida expresamente por la Constitucién a la Suprema Corte, pero ésta asumid ese poder
desde sus inicios en 1803, para desechar justamente una parte de la ley expedida por el Congreso,
que definia la estructura de la propia Corte. EI mayor significado de esta facultad es que los
senadores y diputados, son conscientes de que a través de la revision judicial, la Suprema Corte
vigila que no puedan votar leyes anticonstitucionales.

En Cuba, la Asamblea Nacional Popular, 6rgano supremo del poder del Estado, que representa y
expresa la voluntad soberana de todo el pueblo trabajador tiene la atribucion de acordar reformas a
la Constitucion (art. 141 de la Constitucion de la Republica de Cuba) y de aprobar, modificar o
derogar las leyes y someterlas previamente a la consulta popular. Le corresponde también la
facultad de revocar en todo o en parte, los decretos-ley que haya dictado el Consejo de Estado; los
decretos o disposiciones del Consejo de Ministros que contradigan la Constitucién o las leyes; los
acuerdos o disposiciones de los érganos locales del Poder Popular que violen la Constitucion, las
leyes, los decretos-ley, los decretos y demas disposiciones dictadas por los 6rganos de superior
jerarquia a los mismos, o los que afecten los intereses de otras localidades o los generales del
pais.

Ill. En México, al Poder Legislativo se le ha otorgado la facultad implicita de elaborar las leyes, tal y
como se expresa en la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion, "a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores (de las fracciones | a la XXIX) y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién". Estas facultades implicitas requieren de las facultades
expresas para mantener el Estado de derecho. Tales facultades le conceden el poder para
abrogar, revocar y reformar las leyes del pais, siempre y cuando se trate de hacer efectivas las
facultades del propio Congreso conforme al articulo 73 o en otras disposiciones de la propia
Constitucion.
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Por otra parte, el Codigo Civil en su articulo 9 reconoce dos tipos de abrogacion: expresa y tacita.
Es expresa cuando la misma ley lo establece. La abrogacion tacita deriva de la incompatibilidad
total entre los preceptos de la ley anterior y los de la posterior cuando ambas tienen igualdad de
objeto, de materia y de destinatarios. En tanto que la ley anterior no sea abrogada en forma
expresa, subsiste su vigencia en lo que se refiere a sus disposiciones no contradictorias con la
posterior. En vista de que la abrogacion tacita no procede de un texto legal, los especialistas
sefialan que la abrogacion debe ser expresa.

El acto de dejar sin efecto una ley o los preceptos legales en ella contenidos, sé6lo puede emanar y
ser obra de la autoridad que legalmente le dio origen. No puede alegarse contra la observancia de
la ley, desuso, costumbre, ignorancia o practica en contrario.

La aplicacion del procedimiento legislativo para abrogar una disposicion tiene como condicién que
la nueva disposicion tenga una jerarquia igual o mayor que la sustituida. En consecuencia, una ley
no puede ser abrogada por un reglamento. En cambio, una Constitucién si puede abrogar a otra
Constitucion, tal es el caso de la Ley Fundamental de 1917 (DAVID VEGA VERA).
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abstencion de voto

I. Del latin abstentio, abstinere, privarse de tener; votum, votare, promesa.

Su equivalente en otros idiomas es: portugués abstencao/voto, promessa; inglés abstentio/ vote, ballot; frances,
abstentio/vote; voeu; aleman enthaltung/beliibde, wahlstimme; italiano, astensione/voto.

La abstencién de votar, se entiende como la omisién voluntaria, que ejercen los parlamentarios al
no participar en la resoluciéon de algin asunto, en que se requiere la manifestacion de su opinién
(DRAE). Como sin6nimo de abstencion de voto se utiliza el término "no votar". La importancia del
voto en el ambito parlamentario, reside en que constituye el acto en el cual se concretan las
facultades del legislador, como representante o como expresion de la voz del pueblo.
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El ejercicio del derecho de no votar, es objeto de controversia, en virtud de la alta responsabilidad,
gue no se reduce a reiterar las demandas de los representados, sino que implica la ponderacion
cuidadosa de la forma que se le da a éstas y su congruencia con otras.

Il. En el ambito parlamentario, la abstencién del voto se considera como un acto razonado del
legislador, a través del cual éste manifiesta su decision de no emitir voto, ni a favor ni en contra, del
dictamen o proyecto de resolucion legislativa. A este acto se le reconoce como un derecho de los
parlamentarios, en la medida que expresa posiciones ideolégicas, morales o politicas.
Generalmente, la abstencion del voto es computada en forma autbnoma, es decir, a titulo personal
y puede o no ser contemplada en las normas operativas de los Congresos.

En Espafia, el Reglamento del Congreso de los Diputados, contempla en su articulo 84, la
abstencion de votar como una opcion. En el punto 1o. de dicho articulo relativo a la votacién
directa, se indica que se pondran primero de pie quienes aprueben, después quienes desaprueben
y finalmente, quienes se abstengan. Esta opcién también se especifica en el articulo 86, relativo a
la votacion publica por llamamiento, sefialandose que los diputados podran decir "si", "no" o
"abstencion".

En el Congreso norteamericano por el contrario, las opciones disponibles de voto son "si" 0 "no",
independientemente de la forma adoptada para expresar el voto; por lo tanto, la abstencion se
constituye en un derecho personal del congresista. Existe una practica que permite a los
legisladores no participar en la votacion por ausencia, se le denomina "par" (pair) o hacer par.
Constituye un "pacto de caballeros" que se utiliza para suprimir el efecto de las ausencias en las
votaciones registradas por el Congressional Record. Si un miembro prevé que estara ausente en la
votacién, hace par con otro y ambos deciden no votar. Esto no cuenta en la votacion, pero los
nombres de los legisladores se registran junto con sus posiciones. Un "par vivo" (live pair) abarca
uno o varios asuntos especificos: alguien que votaria si, hace par con otro legislador que votaria
no, anunciando ambos su posicién; este tipo de par puede inclinar la votacion en una cierta
direccidn, al no votar un miembro presente por estar en par con otro ausente. Por dltimo, los "pares
generales" se utilizan mucho en la Camara de Representantes y significan que un miembro que va
a estar ausente notifica al ujier que desea hacer un par general, no requiere hacer acuerdo con
otro legislador y simplemente su nombre se une al de otro que desee hacer par.

lll. En México, cuando una resolucion es sometida a votacién en el Congreso, ningun legislador
puede negarse a votar, ya que el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 162 la obligacion del parlamentario de no
excusarse de votar las proposiciones de la Asamblea y de permanecer en el Salén de Sesiones en
tanto se efectla la votacion. En tal articulo sélo se contempla como alternativa el voto en sentido
negativo o positivo. Una exigencia en las votaciones para la aprobacion de una ley o un decreto es
gue estas sean nominales (art. 72 de la Constitucion), lo que implica que los legisladores deben
manifestarse personalmente para que la ley se considere sancionada.

En la practica parlamentaria, sin embargo, aunque el Reglamento no contempla la abstencion, ésta
si tiene lugar aunque no es frecuente en las sesiones del Congreso y ocurre con mayor incidencia
en las sesiones de Comisiéon. Asi, cuando algin integrante o integrantes de cierta Comisién
consideren que un asunto debe ser examinado por ésta, podran abstenerse de votar y de firmar el
dictamen, avisandolo por escrito al Presidente de la Camara a fin de que sean sustituidos para el
solo efecto del despacho de aquel asunto. EI nimero de legisladores que hayan decidido
abstenerse se computa al final.

Cuando algun miembro de una Comisidn sostiene una opinion diferente al dictamen que ésta
emite, puede presentar un voto particular dirigido a su coordinador parlamentario, a quien
corresponde decidir si éste debe ser sometido a consideracion de la Asamblea junto con el
dictamen (DAVID VEGA VERA).
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abstencionismo camaral

I. Del latin abstentio, abstentionis (vid. supra, abstencion de voto); y también del latin caméra,
derivado del griego kamara que significa béveda, camara.

Su traduccidon a otros idiomas es: portugués abstencao, camara, inglés abstentio, chamber, camera; francés,
abstentio, chambre; aleman, enthaltun, kammer, kamera; italiano, astensione, camera.

Il. En la practica parlamentaria, el término expresa la accién del legislador o grupo de legisladores

gue se abstienen de participar en cualquier decision que se tome en los érganos que integran el
Poder Legislativo. Los motivos que inducen estas acciones son principalmente:

a) Que el legislador en lo individual quiere presionar a su grupo parlamentario;

b) que una fraccién parlamentaria pretende presionar a otra, logrando de esa manera que no
se constituya el quérum para deslegitimar la decision que se tome; y

¢) por irresponsabilidad y negligencia.
El abstencionismo camaral logra su propdsito en la medida que la legislacion contempla la
participacion de la mayoria de los miembros de los congresos y las camaras. Al respecto, la

Constitucion espafiola establece en su articulo 79:

1. Que para adoptar acuerdos las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con
asistencia de la mayoria de sus miembros;

2. que para ser validos, tales acuerdos deben ser aprobados por la mayoria de los miembros
presentes;

3. que el voto de los diputados es personal e indelegable.
Tales disposiciones se contemplan en el Reglamento del Congreso de los Diputados donde se
especifica en el articulo 80: "Las votaciones no podran interrumpirse por causa alguna. Durante el
desarrollo de la votacion, la Presidencia no concedera el uso de la palabra y ningin Diputado
podra entrar en el salén ni abandonarlo."

Por su parte, el Reglamento parlamentario de Francia prevé en su articulo 61:
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1. Siempre hay quérum para que la Asamblea delibere y apruebe su propio orden del dia;

2. las votaciones de la Asamblea seran validas a menos que el Presidente de algin grupo
solicite la verificacion del quérum que debe constituirse con la mayoria absoluta de
diputados; y

3. si no existe quérum, la sesién se levantara y la votacion se incluira en la orden del dia de
la siguiente sesion, que podra efectuarse una hora después, y la votacion sera valida
cualquiera que sea el nimero de los presentes.

Ill. En México, la abstencion cameral es una practica inhibitoria o de exclusion voluntaria, que por
excepcion, llevan a cabo los legisladores durante el acto de aprobacion de las resoluciones del
pleno y en otras reuniones en comision, por ejemplo. Esta practica, permite a los integrantes de
cualquiera de las camaras ausentarse o retirarse de las sesiones, con el objeto de no validar sus
efectos.

Tal recurso es utilizado especialmente por los miembros de la oposicion, quienes pueden hacer
valido lo dispuesto en los articulos 106 y 109 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En el articulo 106 se establece que la sesién
podra levantarse si durante su curso alguno de los miembros de la Camara reclama el quérumy la
falta de éste es verdaderamente notoria, bastando una simple declaracion del Presidente, o en
caso de duda, después de haber pasado lista. Por su parte, el articulo 109 reitera como causa de
suspension de discusiones la falta de quérum. El articulo 14 del propio Reglamento, sefiala que la
camara de diputados desarrollara sus trabajos una vez clasificados los diputados de partido, con el
quérum formado por la mitad mas uno de todos los diputados en ejercicio, y la de Senadores sélo
podra sesionar con las dos terceras partes de sus miembros. En prevision del abstencionismo por
via de la ausencia en las sesiones, el Reglamento contempla que el senador o diputado que no
pudiera concurrir por alguna causa grave, deberd comunicarlo por escrito o de palabra al
Presidente, pero en caso de que su ausencia exceda de tres dias, debera obtener licencia de la
Céamara respectiva (art. 47); solo se concederan licencias por causas graves y cuando mas a la
cuarta parte de los miembros (art. 48); salvo enfermedad comprobada, no se concederan licencias
con goce de dietas por mas de dos meses (art. 49); y, si un miembro de la Camara falta mas de
diez dias consecutivos, se publicard su nombre en el Diario Oficial mientras continde faltando (art.
50). Una causa que igualmente puede provocar la interrupcion de las sesiones y la falta de
participacion de sus miembros, es la sefialada en el mismo articulo 109, respecto a que se
produzcan graves desérdenes en el recinto parlamentario.

Ademas de no votar y no firmar, la abstencion camaral puede expresarse en la abstencion de
tomar parte en alguna de las comisiones de la Camara (DAVID VEGA VERA).
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accion de inconstitucionalidad

I. Proviene el vocablo accién del latin actionem, acusativo de actio (radical action) "accién", de
actus "hecho", participio pasivo de agere "hacer" + io "hecho" de, "accion de" (BDELE). De las
variadas acepciones que le otorga el Diccionario de la Lengua Espariola a esta palabra, destacan
por su aplicabilidad al sentido de la expresion que se analiza, las siguientes:

a) Ejercicio de una potencia o facultad;
b) efecto de hacer;

¢) posibilidad o facultad de hacer alguna cosa, y especialmente de acometer o defenderse;
derecho que se tiene a pedir alguna cosa en juicio;

d) modo legal de ejercitar el mismo derecho, pidiendo en justicia lo que es nuestro o se nos
debe.

En palabras de Niceto Alcala-Zamora "la accibn es tan sélo la posibilidad juridicamente
encuadrada, de recabar los proveimientos jurisdiccionales necesarios para obtener el
pronunciamiento de fondo; y, en su caso, la ejecucion de una pretension litigiosa".

Es por lo tanto la accién, desde la perspectiva juridica en que es analizada, "el medio o instrumento
legal para asegurar en juicio la subsistencia del derecho, impedir su desconocimiento y corregir su
violacién". El tratadista Orgaz afirma ademas, en ingeniosa expresion, que "la accion es el derecho
en acto; y el derecho, la accién en potencia, algo asi como el anverso y el reverso de una
moneda”.

El equivalente de accién en otros idiomas es: portugués, acgdo; inglés y francés, action; aleman, handlung e italiano,
azione.

Por lo que se refiere a la palabra inconstitucionalidad (vid. infra, inconstitucionalidad), en donde se
expreso que en el campo juridico su significado es el de violar, contravenir la letra y el espiritu de
las normas de la Constitucion Politica de un Estado, por la expedicion de leyes de los 6rganos
legislativos o por actos realizados por los gobiernos. También se aplica al juicio o recurso
extraordinario que, segun sus modalidades, tiene por objeto que se declare inaplicable el texto de
la ley por ser contrario a disposiciones de la propia norma fundamental.

Il. Cuando se queria juzgar si las leyes que expedia se ajustaban o no a la normatividad
constitucional, es considerada, desde una perspectiva tedrica, como contraria al principio de la
division de poderes. Sin embargo, en el constitucionalismo moderno se han venido superando las
posiciones adversas al control de la constitucionalidad de las leyes por un poder distinto al que las
expide, como se puede apreciar en diversos paises donde existen tribunales o consejos
constitucionales, encargados de velar que las leyes expedidas por los parlamentos o congresos no
vayan en contra de lo preceptuado en sus respectivas constituciones, para lo cual se han adoptado
numerosas modalidades (vid. infra, tribunal constitucional).
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Ill. En México, se adopté como medio de control de la supremacia constitucional el Juicio de
Amparo, que es un mecanismo de caracter jurisdiccional, para proveer el respeto irrestricto a la
Constitucion, consistente en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a instancia de parte
agraviada, hace observar lo dispuesto por la Ley Suprema, mediante una sentencia que sélo se
ocupa de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que versa la queja de una violacion constitucional, sin hacer una declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare, a fin de respetar el ambito de otros poderes. Este medio de control
fue adoptado desde el Acta de Reformas a la Constitucion de 1824, promulgada en 1847.

En la actualidad, el medio de control jurisdiccional referido de la supremacia de la Carta Magna, ha
sido complementado en México recientemente con dos nuevas figuras juridicas: la controversia
constitucional y la accion de inconstitucionalidad, al haberse aprobado en diciembre de 1994 las
reformas al articulo 105 de la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante el ejercicio de la accion de inconstitucionalidad, se puede plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la ley suprema, exceptuando disposiciones
que se refieran a la materia electoral, obteniendo una sentencia que declare la invalidez de las
normas impugnadas, con efectos generales a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de
Justicia, sin que éstos puedan ser retroactivos. El mencionado articulo 105, en su fraccion I,
establece que:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta constitucién, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral. Las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano; y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de las leyes expedidas por la propia
Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las

normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos.
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Como se aprecia en el contenido de la fracciéon Il del mencionado articulo, este tipo de acciones
pueden ser ejercidas por los mismos miembros de las Camaras de Diputados o de Senadores,
siempre y cuando alcancen el equivalente al treinta y tres por ciento. En el caso de la primera
Céamara la accion de inconstitucionalidad se puede interponer en contra de leyes federales o del
Distrito Federal, expedidas por el Congreso de la Unién; en cuanto a la segunda Camara, ademas
de interponerse en contra de este tipo de leyes, lo puede hacer también en contra de tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano.

El Procurador General de la Republica, puede interponer esta accién también en contra de las
mismas leyes y tratados que el Senado, pero también en contra de leyes de las entidades
federativas.

Asimismo, el treinta y tres por ciento de los miembros de las legislaturas estatales y de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, pueden reclamar la inconstitucionalidad de leyes
expedidas por los propios 6rganos legislativos de los estados y de la Asamblea, respectivamente.

Es conveniente sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conoce de estas acciones
de inconstitucionalidad en los términos previstos en la ley reglamentaria y resuelve en Unica
instancia.

El maestro Emilio Rabasa en su comentario a estas reformas de 1994, expresa que se puede
considerar como un antecedente remoto de la acciéon de inconstitucionalidad cuando Mariano
Otero

. cre6 en el Acta de Reformas de 1847 el reclamo, que podia ser solicitado, ante la
Suprema Corte de Justicia contra leyes aprobadas por el Congreso. El reclamo podia ser
interpuesto por el Presidente de la Republica en acuerdo de ministros, por diez diputados o
seis senadores o por tres legislaturas de los estados. El reclamo fue practicado en los afios
de 1848 y 1849, con anterioridad al Amparo. Los fallos de la Corte tenian efectos generales
en el reclamo.

La primera accion de inconstitucionalidad después de las reformas al articulo 105 constitucional,
fue promovida por miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
pertenecientes a los partidos Acciéon Nacional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Verde
Ecologista, contra las disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, que
excluia la participacion de los partidos politicos en la postulacion de candidatos y las tareas de
proselitismo, inherentes al proceso electoral para integrar los Consejos Ciudadanos en la Capital
de la Republica. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio, a fines del mes de octubre de
1994, que dicha accién de inconstitucionalidad debia de ser sobreseida en virtud de que este alto
tribunal esta impedido de conocer este tipo de acciones cuando se refieren a la materia electoral.
(FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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act of parliament

I. Act, voz inglesa que significa acto, hecho, obra o accion. Se emplea en su acepcion técnico-
juridica para referirse a distintos documentos, decretos y leyes; frecuentemente se traduce como
un anglicismo al traducir act por acta (BDELE). Unido a la palabra parliament significa: estatuto,
una ley sancionada por la Corona, después de haber sido discutida y aprobada por los miembros
del parlamento, en las Camaras de los Comunes y de los Lores.

Acts of parliament, son leyes escritas del Reino Unido. Estas acts son de tres clases: publica,
locales o especiales, privadas o personales. La validez de estas leyes del parlamento no puede ser
impugnada ante la Corte. Se consideran en el vocabulario juridico como estatutos.

Il. En términos del Derecho Parlamentario, act of parliament significa "una accién, una ley escrita,
formalmente aprobada por el Poder Legislativo de un Estado; una iniciativa aprobada por la
legislatura y convertida en ley". Hay que distinguir entre una propuesta (bill) que reviste el caracter
de iniciativa de ley de una propuesta que es presentada a la legislatura para que sea promulgada.
En algunos paises como la India, se denomina también act of parliament, a |la propuesta de ley que
es aprobada por las Camaras del Parlamento (Houses of Parliament) y que es sancionada por el
Presidente, siendo la fecha para su entrada en vigor, la de su publicacién en el periddico oficial
(Gazette), en caso de que no exista en el propio act of parliament disposicion expresa para su
vigencia (FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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acta

I. Procede del latin acta, plural de actum, acto. Relacidn escrita de lo sucedido, tratado o acordado
en una junta (DRAE).

En portugués se traduce como acta; en inglés. act; en francés acte; en aleman, protokoll, akt; y en italiano atto.
Il. En el lenguaje parlamentario, se denomina acta al documento que contiene la relacion, narracion
0 resefia por escrito de los hechos, deliberaciones y acuerdos que tienen lugar en el cumplimiento
de las funciones legislativas.

Es el documento que hace constar y da testimonio del orden cronolégico de los asuntos tratados.
Su elaboracién es progresiva, con narraciones sucintas, sin calificativos y con expresion literal de
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actos o resoluciones emitidos; requiere ser leida y aprobada y puede ser objeto de rectificaciones o
declaraciones en la sesién subsecuente.

Dado el valor testimonial de las actas, los reglamentos parlamentarios generalmente contienen
disposiciones relativas a su naturaleza, caracteristicas y condiciones necesarias para su validacion.
Asi, por ejemplo, en el Reglamento del Parlamento Federal Aleman, el capitulo XI se destina a la
"redaccién de las actas y ejecucion de las resoluciones del Parlamento”. Se establecen en este
capitulo cuestiones como: la elaboracion de un informe taquigrafico de cada una de las sesiones y
su distribucién entre los miembros del Parlamento (art. 116); la prerrogativa de que los oradores
comprueben el texto de su discurso antes de que éste sea impreso (art. 117); la prohibicion de que
en la correccion, el orador cambie parcial o totalmente el sentido de su discurso (art. 118); la
consignacién de las interrupciones orales (art. 119). Ademas de las actas de las sesiones
plenarias, se debe elaborar un Acta Oficial que contiene las Resoluciones de todas las sesiones
(art. 120).

Por otra parte, algunos documentos de trascendencia histérica que no corresponden estrictamente
a la descripcién sefialada con antelacion, son identificados como actas o incluso hombrados de
esa manera. Este es el caso de aquellos documentos que recogen el testimonio de la creacion de
un Estado a partir del nacimiento de sus leyes fundamentales, como las declaraciones de
independencia o las constituciones. Por ejemplo, el Segundo Congreso Continental de las colonias
dependientes de la Corona Inglesa, que fuera convocado el 10 de mayo de 1775, encomend6 a
Thomas Jefferson la elaboracion de La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos,
misma que tiene el caracter de un acta fundamental para la creacion y la vida de ese pais y que
fue firmada en un pergamino por 56 representantes de los estados confederados.

Los instrumentos declarativos y convenciones que usualmente suscriben los paises integrantes de
los organismos internacionales toman la forma de declaraciones, convenciones, pactos, reglas,
directrices, principios, etcétera, pero las deliberaciones y acuerdos que anteceden a su aprobacién
guedan también consignados en actas que conforman sus precedentes formales y juridicos.

Ill. El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 25 las caracteristicas que deben tener las actas de las
sesiones legislativas. Estas actas son del mayor interés, en la medida en que a través de ellas se
puede dar seguimiento al desarrollo del trabajo del Congreso, ya que acreditan o dan cuenta de lo
acontecido en cada una de las sesiones plenarias del Congreso o en las camaras, comisiones y
comités.

La elaboracion de las actas del Pleno del Congreso, esta a cargo de los secretarios de la Mesa
Directiva o de los prosecretarios que los sustituyan, quienes deben firmarlas en union del
Presidente de la Asamblea y asentarlas en el libro correspondiente.

En el acta deben asentarse los nombres de los legisladores participantes, asi como sus
manifestaciones o declaraciones en el orden en que tuvieron lugar. Deben contener todos los datos
necesarios para su identificacion, tales como fecha, hora, lugar, clase de sesion, nimero de
periodo y nombre del legislador que preside la sesién. Como auxiliar de gran valor en la
localizacion de los asuntos tratados, al margen de las actas se consigna una indicacién concisa de
cada asunto, misma que al insertarse en el Diario de los Debates se convierte en un capitulo.
Todas las actas son registradas y publicadas en un volumen con indice analitico.

Ademas de las actas de las sesiones, existen otros tipos de actas en el &mbito parlamentario
mexicano; son de mencionar las de Constitucion y las especiales. Las actas constitutivas registran
la decision de un grupo de diputados, que deben ser al menos cinco, para constituirse en un grupo
o fraccion (art. 40 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
1979); las especiales se forman a peticion del Presidente de la Asamblea, para consignar
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expresiones o intervenciones consideradas fuera de lugar por parte de alguno de los legisladores y
tienen el caracter de base para proceder legalmente en contra.

El acta cumple también con la funciéon de consignar formalmente hechos trascendentes en el
desarrollo del Estado. Como ejemplo de esta funcion puede mencionarse el acta que firmaron en
Querétaro, en el afio de 1917 los diputados constituyentes, para aprobar la Ley Fundamental o
Constitucion, donde se sefiala "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos" (DAVID
VEGA VERA).
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acto legislativo

I. Del latin actus, acto y del vocablo legislativo, derivado del latin legislatio, legislationis, adjetivo
aplicado al derecho o potestad de hacer leyes.

Acto/legislar se traducen al aleman como: handlung, akt/gesetze, erlassen; francés: acte/légiférer; inglés: act/to
legislate; italiano atto/legiferare y portugés, ato/legislar.

Entre las acepciones del término acto estan: hecho publico o solemne y disposicion legal; acto
juridico por su parte, es un hecho voluntario que crea, modifica o extingue relaciones de derecho.
Por lo que se refiere al término legislativo, éste califica al poder o potestad de hacer leyes y al
cuerpo o cddigo de leyes (DRAE, 19a. ed.). El término compuesto engloba normas juridicas
abstractas, impersonales y generales. Acto legislativo se refiere entonces a la facultad para crear,
modificar o extinguir relaciones de derecho, otorgada a un organismo o representante de la
sociedad; en los estados donde impera una forma de gobierno con division de poderes, esta
facultad corresponde al denominado Poder Legislativo.

Il. El acto de legislar no sélo emana del Poder Legislativo. De hecho, en la antigiiedad y en los
regimenes con monarquia absoluta, dictar leyes era una facultad soberana, inseparable de las dos
gue le suceden, esto es, aplicarla y juzgar con respecto a ella. A medida que esta concentracion
cedio al paso del Estado de derecho, que conlleva la division de poderes, esta facultad da origen
justamente a un organismo formado por representantes del pueblo, al que corresponde el ejercicio
del Poder Legislativo. Esto no significa sin embargo, que el Poder Ejecutivo haya sido excluido del
ejercicio del acto legislativo, ya que es parte de sus facultades reglamentarias y administrativas, las
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que se traducen en documentos con caracter de ley (decretos-ley y decretos legislativos) en alguna
materia o actividad especifica.

Asi, en el articulo 87.1 de la Constitucion espafiola, se establece que la iniciativa legislativa
"corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucién y los
Reglamentos de las Camaras" y se sefiala en el articulo 88 que el Consejo de Ministros aprobara
los proyectos de ley y los sometera al Congreso acompafandolos con una exposicion de motivos.
Esta disposicién es ampliada en el Reglamento del Congreso de los Diputados, en cuyo articulo
108 se especifica que la iniciativa ante el Congreso le corresponde: al Gobierno, al Senado, a las
Asambleas de las Comunidades Auténomas, a los ciudadanos y al propio Congreso de los
Diputados.

Por su parte, la Constitucién francesa contempla en su articulo 39 que "la iniciativa de las leyes
pertenece concurrentemente al Primer Ministro y a los miembros del Parlamento” y que "los
proyectos de ley seran discutidos en Consejo de Ministros previo dictamen del Consejo y de
Estado y entregados a la mesa de una de las dos asambleas", pero los proyectos de ley relativos a
las finanzas publicas se someteran en primer lugar a la Asamblea Nacional, es decir, a la reunion
de ambas camaras.

En los Estados Unidos, una vez presentada y discutida una iniciativa, la accion final legislativa
tiene lugar cuando ambas camaras la aprueban. Se imprime entonces el texto en un pergamino
gue es certificado por el Secretario del Senado o el ujier de la Camara de Representantes segun
corresponda; debe ser firmada por el Speaker de esta Ultima en todos los casos y enviada a la
Casa Blanca; el Presidente cuenta con diez dias para tomar acciones al respecto. Si esta de
acuerdo firma la iniciativa y ésta se convierte en ley, de lo contrario, puede vetarla. De hecho, el
veto constituye una accioén legislativa frecuente y es ejercida por el Congreso o por el Ejecutivo
para ejercer control sobre las decisiones administrativas y legislativas.

lll. En el ambito parlamentario mexicano, por acto legislativo se entiende la facultad de dictar las
leyes y corresponde al Congreso su ejercicio. En el proceso de formacion de las leyes participan
diversos o¢rganos, teniendo relevancia el Poder Ejecutivo. Conforme al articulo 70 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda resolucion del Congreso tiene el
caracter de ley o decreto. El término designa por lo tanto, la accion general o individual que es
votada, en uso de sus atribuciones, por alguna de las camaras, por el Congreso General o por la
Comisién Permanente, y que, como ley o decreto, es promulgado por el Presidente de la
Republica. Para que la resoluciéon votada llegue a tener existencia como ley o decreto, debe
cumplirse el procedimiento previsto en la Constitucién (art. 72), que implica una serie ordenada de
actos que son realizados por los érganos del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo facultados
para ello. Las fases del procedimiento son: iniciativa, discusion, aprobacién o rechazo, sancion u
observacion, promulgacion, publicacion e iniciacion de vigencia. El derecho de iniciar leyes o
decretos compete al Presidente de la Republica, a los diputados y senadores y a las legislaturas de
los estados, y los ciudadanos pueden sugerir que se expidan leyes o decretos sobre asuntos de su
interés. La discusion y la aprobacion o rechazo son las etapas fundamentales del acto legislativo y
son facultad exclusiva del Poder Legislativo. La sancién u observacién, asi como la promulgacion y
publicacién corresponden al Ejecutivo. Con respecto a la observacion, si el Ejecutivo devuelve un
proyecto en lugar de ordenar su promulgacion y publicacién, las cdmaras pueden reiniciar la
discusion y modificar, adicionar o desechar el proyecto (DAVID VEGA VERA).
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acuerdos parlamentarios

I. Del latin accordére, acordar, y del adjetivo derivado de parlamento.

En portugués equivale a acordo parlamentario; en inglés parlamentarian agreement; en francés accord
parlementaire; en aleman iibereinkunft parlamentarisch y en italiano accordo parlamentario.

En su sentido mas general, acuerdo es la resolucién que se toma en los tribunales, comunidades o
juntas; parlamentario es lo que pertenece al parlamento judicial o politico (DRAE, 19a. ed.). El
vocablo compuesto se refiere a la resoluciéon tomada en cierta materia en el seno de un organismo
parlamentario.

Il. En materia parlamentaria, indica las normas que se establecen conforme a las practicas vigentes
de procedimiento dentro del Parlamento. La importancia del acuerdo deriva de que el dinamismo y
la imprevisibilidad en el desarrollo de los trabajos imponen la necesidad de contar con mecanismos
que favorezcan la fluidez en los debates que tienen lugar en las sesiones.

En Estados Unidos, los acuerdos constituyen una practica normal para la resolucion y el desahogo
de las iniciativas en el Congreso. Dos figuras importantes en esta materia son: el Calendario de
Acuerdos, donde los legisladores pueden incluir aquellas iniciativas que no se consideren
controvertidas, para ser discutidas el primero y el tercer miércoles de cada mes; y los Acuerdos
Unanimes, propuestas que permiten hacer expedito el debate de una iniciativa y pueden
presentarse, generalmente por el lider de la mayoria, antes o durante la marcha de los trabajos.

Existen por otra parte, acuerdos no formales, que atienden a objetivos un tanto mas generales que
los procedimientos. De hecho, los parlamentarios procuran establecer puntos de concordancia con
sus colegas, sobre asuntos que se esperan seran susceptibles de provocar fricciones que podrian
desembocar en proyectos abortados o que se desviarian de su intencion original. Es asi, como al
margen de los trabajos que se desarrollan en los recintos parlamentarios, se cultivan alianzas y se
generan compromisos partidarios. La blsqueda de acuerdos o del consenso es lo que caracterizd
justamente el liderato (1977) del Senador Robert C. Byrd demdcrata, de Virginia Occidental de los
Estados Unidos, quien asumiendo un papel de embajador, sondeaba la opinién de los miembros
del Senado, no para forzar su apoyo sobre alguna medida, sino en sus propias palabras: "Hablo
con los senadores, me retino con ellos e intento estimular el consenso sobre la posicién del partido
en aguellos asuntos donde hace falta”, y explicaba "al lograr primero un consenso, es mas
probable que los senadores apoyen al liderato".

lll. En México, los acuerdos parlamentarios formales deben ser firmados por los secretarios de las
comisiones involucradas y registrarse en orden cronoldgico y textual en un libro especifico para
este objeto. Las determinaciones o resoluciones tomadas en la Camara de Diputados pueden
constituir un acuerdo parlamentario. Este 6rgano debe observarlos fielmente.

29



Diccionario universal de
términos parlamentarios

Los acuerdos parlamentarios tienen el propésito de fijar normas de caracter temporal para la
atencion y desahogo de algunos asuntos especificos. Constituyen pactos entre las fracciones
partidistas de las camaras que se someten a la aprobacién del Pleno. Pueden ser también los
pronunciamientos politicos de los grupos o fracciones que integran el Poder Legislativo y que
producen efectos de definicién respecto de problemas o soluciones nacionales.

La Camara de Diputados cuenta con una Comision de Régimen Interno y Concertacion Paolitica,
que es la encargada de lograr los acuerdos o "consensos"; ademds, cada fraccion parlamentaria
tiene un coordinador, y en la practica, es quien acuerda con el "lider" de la Camara o con los
coordinadores de las otras fracciones. Asi, los acuerdos politicos fundamentales, emanan de la
Comisién de Régimen y de estas coordinaciones (DAVID VEGA VERA).
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acusacion contra funcionarios

I. Acusacion proviene del latin accusatio, acusacion; y de functio, ejercicio o accién de un
organismo o una maquina, por derivacion, se dice funcionario a la persona que desempefa un
empleo publico.

Acusacién/funcionario se traduce a otros idiomas como anklage/beamte en aleman; accusation/fonctionnaire en
francés; accusation/functionary en inglés; accusazione/funzionario en italiano y acusagédo/funciénario en portugués.

Il. Acusacion es la denuncia o delacién de algun delito o cosa vituperable; funcionario es el nombre
gue se da a un empleado publico y deriva del verbo funcionar, que significa que una persona o
cosa ejecute las funciones que le son propias. El concepto acusacion contra funcionario remite al
sefialamiento acerca del proceder de un servidor del Estado, entendido como tal cualquier persona
que se desemperie en el &mbito de la administracién publica.

La accion acusatoria implica el sefialamiento de que un funcionario ha incurrido en alguna
conducta que se considera inapropiada o delictuosa y tiene por objeto que se siga el proceso
judicial respectivo para aplicar en su caso, la sancion correspondiente. Dada la prerrogativa de
inmunidad que se confiere a ciertos funcionarios publicos, se requiere generalmente la intervencion
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del Poder Legislativo, al que se faculta para dilucidar sobre la procedencia de la acusacion y retirar
la inmunidad otorgada al funcionario.

Asi, por ejemplo, al Senado de los Estados Unidos se le ha conferido la facultad de juzgar en esta
materia; facultad consignada en el articulo |, seccién 3, clausula 6 de la Constitucién, en el que se
establece que "poseera derecho exclusivo de juzgar sobre todas las acusaciones por
responsabilidades oficiales...", sin embargo, cuando se trate de juzgar al Presidente de los Estados
Unidos, quien deberé presidir los trabajos del Senado sera el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia; se especifica en el mismo articulo que no se condenara a ninguna persona si no concurre
el voto de dos tercios de los miembros presentes. Igualmente, la Constitucidon otorga facultades
exclusivas a la Camara de Representantes para iniciar juicios de acusacion contra funcionarios. En
relacién con la acusacién contra funcionarios interviene el Poder Judicial, encargado de aplicar la
Ley Federal de Practicas Corruptas, promulgada el 25 de junio de 1910, la que contempla las
acusaciones a que pueden estar sujetos los funcionarios gubernamentales. Los jueces federales
forman parte de esta categoria y pueden ser acusados por la Camara de Representantes ante el
Senado, por "traicién, cohecho u otros graves crimenes y delitos", incluyendo entre éstos la mala
conducta. Sélo el Magistrado de la Suprema Corte, Samuel Chase, ha sido acusado ante el
Senado, pero fue absuelto en 1805. Se han entablado algunas discusiones respecto al poder de
los legisladores, de remover a los magistrados de la Suprema Corte. Estos constituyen un ejemplo
de integridad, que ha comprobado que el respeto al cargo tiene su mejor garantia, en el método de
designacion, la dignidad del propio cargo y la fuerza de la opinion publica, con base en un requisito
simple y fundamental: la observacion de la "buena conducta" de los jueces, conforme lo establece
la Constitucion.

Por lo que se refiere a las acusaciones contra los legisladores, en el articulo I, clausula 2, seccion
5, se establece: "Cada Camara puede determinar las Reglas de sus Procedimientos, castigar a sus
miembros por conducta desordenada, y, con la concurrencia de dos terceras partes, expulsar a un
miembro." En la historia legislativa norteamericana, los litigios provocados por la facultad otorgada
al Congreso para evaluar a sus miembros provocé que a mediados del siglo XIX, la Suprema Corte
de Justicia indicara las bases para los juicios y sugiriera el grado de castigo a imponer. En un caso
resuelto en 1897 (In re Chapman, 166, U.S. 66), la Corte reafirm6 el derecho del Congreso para
expulsar a sus miembros: "El derecho de expulsion se extiende a todos los casos en que la ofensa
esté a juicio del Senado, en contradiccion con la confianza depositada en un miembro y con su
deber." Esta disposicion se complementé con otra emitida en 1906, en relacién con la
interpretacion de una ley del Congreso en la que se disponia que todo senador o representante a
quien se encontrara culpable de recibir una compensacion ilegal por servicios prestados en
relacibn con una demanda, contrato y otro procedimiento presentado a una dependencia
gubernamental seria objeto de expulsién automatica, y condenado a no volver a ocupar ningin otro
cargo. Los legisladores pueden ser acusados de conducta indebida en elecciones, por recurrir al
fraude, soborno, corrupcion u otros métodos aviesos cuyo objeto sea violar los comicios. Las
camaras pueden imponer censura a los legisladores con la aprobacion de la mayoria simple de
votos, pero la expulsién requiere una mayoria de dos tercios. Las causales de expulsion son
conspiracion, deslealtad o corrupcion.

La Constitucién de la Republica de Cuba establece en su articulo 26, que las personas que sufran
dafios o perjuicios como consecuencia de las acciones de funcionarios o agentes del Estado con
motivo del ejercicio de sus funciones, tienen derecho a reclamar y obtener la reparaciéon o
indemnizacién conforme a la ley; ésta es una esfera de accién de las autoridades judiciales, no de
los organismos de representacion popular. En relacion con la responsabilidad de los
representantes elegidos por el pueblo, se establece en el inciso ¢) del articulo 66 que éstos tienen
el deber de rendir cuenta de su actuacion ante sus electores, que a su vez tienen derecho a
revocarlos cuando no justifican la confianza que les depositaron.

La revocacion de los cargos es una practica comin en muchos paises. Pero igualmente se
establecen otros mecanismos y facultades para destituir a funcionarios que incumplen o hacen mal
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uso de sus cargos. Al respecto, la Constitucion Colombiana en su articulo 314 otorga al Presidente
y a los gobernadores, la facultad de suspender o destituir a los alcaldes, en los casos
taxativamente sefalados por la ley.

En la Constitucion francesa, se instituye una Alta Corte de Justicia con miembros de la Asamblea
Nacional y del Senado; corresponde a la Asamblea Nacional plantear la responsabilidad del
gobierno mediante la votacién de una mocion de censura (arts. 49 y 67). El Presidente de la
Republica so6lo puede ser objeto de acusacién en caso de alta traicion y ambas asambleas deberan
emitir un voto idéntico en votacion publica y por mayoria absoluta de sus miembros, para que la
Alta Corte de Justicia proceda al juicio. Una disposicion semejante estd contenida en el articulo
102 de la Constitucién espafiola, donde se sefiala que la acusacion al Presidente y los demas
miembros del gobierno por traicion o delitos contra la seguridad del Estado sélo puede ser
planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso y con la aprobacién de la
mayoria absoluta del mismo, pero su responsabilidad criminal sera exigible ante la Sala de lo Penal
del Tribunal Supremo; dicho articulo concluye con la disposiciéon de que en estos casos no podra
aplicarse la prerrogativa real de gracia.

lll. El ideal democratico que ha orientado los movimientos sociales en México, desde la lucha de
independencia, se refleja ya en el primer documento constitucional del pais; la Constitucién de
Apatzingan, en donde se establece la igualdad de todos los mexicanos ante la ley,
independientemente de que tengan cargos en el gobierno, asi como la responsabilidad de los
servidores publicos. Este espiritu fue recogido sucesivamente por los documentos constitucionales
de 1824, 1857, y quedd consignado en la Constitucion vigente, que fuera promulgada en 1917, en
el Titulo Cuarto que consta de los articulos 108 al 114.

Dentro de la clasificacion de funcionarios publicos quedan comprendidos los representantes de
eleccién popular (Presidente de la Republica, senadores, diputados, gobernadores, alcaldes
municipales, asambleistas), los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o
comision en la administracion publica federal o en el Distrito Federal (art. 108 de la Constitucion
Politica).

Se puntualiza en el articulo 108, que el Presidente de la Republica s6lo puede ser acusado durante
Su encargo, por traicion a la patria y delitos graves de orden comun; los gobernadores, diputados a
las legislaturas locales y los magistrados de los tribunales superiores de justicia locales pueden ser
acusados por violaciones a la Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de los fondos y recursos federales.

El articulo 109 clasifica las responsabilidades atribuibles a los servidores publicos en tres
categorias: politicas, cuando sus actos u omisiones afecten los intereses publicos e incidan en la
buena marcha de los asuntos a su cargo; penales, cuando cometan delitos previstos en las leyes
penales; administrativas, cuando procedan sin apoyo en la ley o contraviniendo sus preceptos,
obren contra el recto cumplimiento del deber, o se conduzcan en forma desleal con respecto a sus
encargos.

Por otra parte, conforme a la legislacion penal federal, los funcionarios publicos pueden incurrir en
los siguientes delitos: ejercicio indebido de servicio publico, abuso de autoridad, coaliciéon de
servidores publicos, uso indebido de atribuciones y facultades, concusion, intimidacion, ejercicio
abusivo de funciones, trafico de influencia, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.

Para que las autoridades judiciales puedan proceder contra un funcionario acusado, se requiere de
la declaracion de procedencia (art. 111), pues aungue la Constitucion considera responsables de
delitos y faltas a los funcionarios publicos incluyéndolos en el principio de igualdad, en la propia
Constitucion se establece la inmunidad que tienen durante el tiempo del encargo, es decir, el fuero
constitucional, cuya intencién no es la de constituir un privilegio, sino proteger a la funcion de los
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amagos del poder o de la fuerza. El juicio de procedencia sobre la conducta de los funcionarios
puede contemplarse como una serie de tres pasos sucesivos: inicia en el Poder Judicial, que
formula la peticion al Congreso una vez que ha reunido los elementos suficientes; el juicio
propiamente tiene lugar en el Congreso que dictamina sobre la procedencia o no de la acusacion y
en su caso, retorna el asunto al Poder Judicial para que éste proceda en consecuencia.

Corresponde a la Camara de Diputados la facultad exclusiva de conocer acerca de las
acusaciones en contra de funcionarios publicos por los delitos oficiales o de orden penal que
cometan durante el desempefio de sus encargos, por acto u omision (arts. 110, 111). Cualquier
ciudadano, a titulo individual y bajo su estricta responsabilidad, puede presentar la acusacion
bastando para tal efecto, que aporte los elementos de prueba. Algunos juristas opinan que la
acusacion puede ser popular. No se requiere la intervencion del Congreso cuando el funcionario
esta separado de su encargo (art. 112), y el procedimiento que se lleva a cabo es aplicable durante
el cumplimiento del cargo y hasta dentro del siguiente afio; la prescripcién de la responsabilidad en
casos graves no podra ser inferior a tres afios (art. 114).

La Camara, a través de la Comision Instructora del Gran Jurado, lleva al cabo el juicio politico (art.
110), o el de procedencia, conocido mas comunmente como de desafuero (art. 111); estudia el
caso y procede a su dictaminacion. La acusacion es facultad de la Camara de Diputados mientras
a la de Senadores corresponde erigirse en Jurado de Sentencia. La declaracion de procedencia de
la acusacion tiene el caracter de irrevocable.

Por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia en sus
encargos, se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos, conforme lo
establezcan las leyes al respecto (art. 113). Como resultado del juicio politico, tales sanciones
pueden consistir en la destitucion del funcionario y en la inhabilitacién para desempenfarse en el
servicio publico (desde un afio hasta veinte afios), El juicio politico es Unicamente una medida
administrativa que representa el retiro de la confianza al servidor publico, al que se tacha de
indigno para desempefiar su cargo. Las sanciones por delitos penales son determinadas, al
término del proceso penal, por las autoridades del ramo, excepto en el caso del Presidente de la
Republica (véase prerrogativa parlamentaria).

Por lo que se refiere al régimen de los municipios, se establece en el articulo 115 de la propia
Constitucion mexicana, que en caso de causas graves previstas por la ley local en que incurran
probadamente los ayuntamientos, las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspenderlos, declarar que han desaparecido los poderes y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros (DAVID VEGA VERA).
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adicion a laley o decreto

I. Del latin additio, additionis, adicion, accién y efecto de afadir o agregar; lex, legis, ley y
decretum, decreto, resolucion o determinacion de una autoridad (DRAE, 19a. ed.).

Adicion/ley/decreto se traducen a otros idiomas como: addieren, susatz/gesetz/verfligung, verordnung en aleman;
addition/! oi/ décret en francés; addition/law/decree en inglés; addizione/legge/decreto en italiano y adicao/lei/decreto
en portugués.

En general, efectuar una adicién consiste en agregar nuevas disposiciones juridicas dentro de la
estructura normativa de las leyes o los decretos existentes o en proceso de elaboracion, ya sea en
forma de titulos, capitulos, articulos, apartados, fracciones, incisos o parrafos.

Il. En los paises donde funciona el sistema bicameral, cuando ambas Camaras deben participar en
la emisién de una ley o decreto, la camara de origen turna su proyecto para ser revisado por la
otra. En este caso, es posible que la segunda proponga adiciones o modificaciones al texto.

La Constitucién norteamericana pertenece al tipo de las que cubren esquemas gubernamentales
muy amplios y no sufren modificaciones frecuentes. Segun el articulo cinco de dicha Constitucion,
para efectuar una reforma a la misma se requiere la aprobacion congresional de tres cuartas partes
de los estados de la Federacion. Ello explica sin duda, que sélo ha sufrido alteraciones en
veintiséis ocasiones, aunque las diez primeras enmiendas que se le efectuaron y que constituyen
la declaracion de derechos, fueron incorporadas en forma conjunta, mientras que otras enmiendas,
de la trece a la quince por ejemplo, fueron aprobadas en periodos cortos.

La regla para el debate en el Congreso norteamericano de una iniciativa turnada a un Comité,
establece que cada parte de la misma se considerara en orden secuencial. Se efectia una lectura
del documento péarrafo por parrafo, seccién por seccién o titulo por titulo, lo que permite que se
propongan enmiendas o adiciones a cada parte. La lectura del documento en el Pleno de la
Céamara permite proponer enmiendas sobre el trabajo del Comité; sin embargo, ya no es valida una
enmienda a la enmienda (tercer grado). Es posible presentar por otra parte, "enmiendas con
naturaleza de sustitutas" cuya intencién es reemplazar totalmente a la iniciativa o ley existente.

En la Republica de Cuba, la modificacion, adicion o reforma de la Constitucion, las leyes y todo tipo
de ordenamientos con caracter normativo y obligatorio corresponde a la Asamblea Nacional
Popular, que ejerce sus funciones con base en la consulta publica cuando lo considera pertinente.

Ill. En México, para llevar a cabo la adicion a una ley o decreto vigente, se ajustara a lo dispuesto
en el articulo 72, inciso F, que sefiala: "En la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion." Existe una diferencia
basica en el tratamiento de leyes o decretos. Mientras que la ley sélo puede emanar del Congreso
y ser modificada por éste, en tanto que son resoluciones de caracter obligatorio, general, abstracto
e impersonal que tratan sobre materias de interés comun. El decreto en cambio puede o no ser
una resolucion de las camaras o un mandamiento del Ejecutivo, y se trata de una resolucién que
se refiere a un objeto particular y su ambito se restringe a determinado tiempo, lugar, corporacion,
establecimiento o personas.
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Las resoluciones del Congreso, que pueden tener el caracter de leyes o de decretos, se comunican
al Ejecutivo con la firma de los Presidentes de ambas Camaras.

Dada la supremacia de la Constitucion, el procedimiento para su adicién o reforma es diferente del
previsto para las leyes ordinarias. Se requiere al efecto, el voto favorable de las dos terceras partes
de los miembros presentes al Congreso para acordar la reforma o adicién, y que ésta se apruebe
también por la mayoria de las legislaturas de los estados (art. 135 de la Constitucion). El
procedimiento atiende a las necesidades y la idiosincrasia del pueblo mexicano y permite adecuar
la ley fundamental al momento histérico, pero salvaguardando la trascendencia de la misma a
través del condicionamiento de sus alteraciones a la participacion de la mayoria de los
representantes de la Nacion respetando asi el principio del federalismo.

Una vez aprobada una ley o decreto en lo general y en lo particular, durante la sesién en que se
vote en forma definitiva, pueden presentarse propuestas de adicion que afecten a algunos de los
articulos. Para llevar a cabo la adicion, se requiere la propuesta presentada por algiin miembro del
Poder Legislativo para definir o reorientar los alcances juridicos de la disposicidn correspondiente.
La propuesta de adicién debe ser leida ante la Camara respectiva, ya sea por el promovente o por
la Secretaria de la Mesa Directiva, a juicio del propio promovente. Deben presentarse los
argumentos que sustentan la proposicion. Concluido lo anterior, se pregunta a la Asamblea si la
propuesta sera sometida a discusion. En caso afirmativo, el asunto se turna a la Comision
respectiva; en caso negativo, el texto de la propuesta se agrega a las actas de los debates.
Cuando el Presidente de la Republica manda una iniciativa, ésta se envia a la Comision, la que
revisa la propuesta y si es necesario adiciona con otros elementos a la iniciativa antes de que pase
al pleno de la Asamblea (DAVID VEGA VERA).
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administracion publica

I. La palabra administracion deriva del latin administratio, accién de administrar, y el vocablo
publica viene de publicus, publico.

Su equivalente en otros idiomas es: portugués administragao publico; inglés public administration; francés
administration publique; aleman Verwaltung publikum; italiano, amministrazione pubblica.

En un sentido amplio es el conjunto de actividades que se desarrollan para la persecucion de las
tareas y de los fines de interés comun en una colectividad o en un ordenamiento estatal.
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Se le define como la accién del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de las leyes y para la conservacion y el fomento de los intereses publicos y al
resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandado. Conjunto de organismos encargados de
cumplir esta funcion (DRAE, 19a. ed.).

Il. El concepto de administraciéon publica indica el complejo de las estructuras diversamente
subordinadas de las estructuras politicas y de gobierno, pero como una realidad organizativa
diferente de éstas.

El rasgo caracteristico de los estados modernos y contemporaneos es la existencia de una
estructura burocratica constituida por personal elegido por la posesion de competencias técnicas y
empleados de manera profesional y continua. No siempre es posible encontrar estructuras
burocraticas para el desarrollo de las actividades administrativas y frecuentemente hay continuidad
0 una identidad parcial en las estructuras de gobierno y de administracion. La transformacion de la
administracion publica sigue estrechamente las de las formas del estado y del gobierno,
constituyendo la manifestacion especifica del orden y los equilibrios creados en los distintos
momentos. En la época actual coexisten distintos tipos de administracion publica en una misma
colectividad estatal.

En resumen, la administracion publica es la organizacién especial del Estado, creada con el objeto
de cumplir la funcién de satisfacer los intereses colectivos. No tiene personalidad propia ya que
constituye uno de los conductos por los cuales se manifiesta la personalidad misma del Estado.
Suele identificarsele como la prestacion de servicios publicos que atienden las necesidades de la
colectividad.

La administracién publica se manifiesta en actividades que poseen dos atributos: son dependientes
0 subordinadas a otras que determinan y especifican las finalidades por realizar, y son ejecutivas
en tanto que cumplen una norma precedente y la ejecutan, interviniendo para la satisfaccion final
de intereses y fines ya sefalados.

Con el advenimiento de los regimenes constitucionales la administracién se subordiné a la ley y fue
ubicada dentro del llamado Poder Ejecutivo estatal, dandole un caracter formal a lo que era un
orden conceptual y practico preexistente. En la actualidad permanece como una manifestacion de
autoridad que tiene limites legislativos y esta orientada para satisfacer los intereses propios del
estado. Tradicionalmente se organiza en una forma jerarquica a través de ministerios o secretarias.
Dentro de las estructuras ministeriales la distribucion del trabajo se realiza mediante un orden
graduado de competencias internas, desde la mas general a la mas especifica. Las distintas
competencias se determinan de manera que a cada una le corresponde el cumplimiento o la
preparacién de una o mas actividades de ejecucion normativa. Como consecuencia se elimina
cualquier relacién de responsabilidad directa entre el personal encargado y los fines de la
organizacion; por otra parte, al uniformar la actividad se garantiza un facil control y una cémoda
posibilidad de transmitir las érdenes y las direcciones emanadas del vértice.

La subordinacion de la administracion publica a la ley, cuya formacion o reforma corresponde al
Poder Legislativo estd expresada en la mayoria de las Constituciones actuales. Tal es el caso por
ejemplo, de las constituciones de Colombia (art. 76, 9a., 10a.), Chile (arts. 44, 107), Pera (arts.
156, 157), Francia (art. 34), Venezuela (art. 230), Republica Dominicana (art. 61), Uruguay (art.
174) o Finlandia (art. 38).

El caracter de la administracion publica depende de la orientacién politica de los partidos que
acceden al poder. Por citar un ejemplo, en Espafa, al triunfo del Partido Socialista, se definieron
lineas de accion para encauzar al Estado hacia el bienestar de los desfavorecidos y la
descentralizacion, lo que implico reformas para incrementar el gasto publico y para atender la
demanda de auto-gobierno de comunidades histéricas. La administracion autoritaria heredada por
el franquismo se caracterizaba por la falta de verdaderos marcos de responsabilidad, la
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insensibilidad ante las demandas sociales, el desinterés por la comunicacion con los ciudadanos,
la exagerada jerarquizacién y compartimentacion de la organizacién con cadenas de mando largas
y dispersas, y la pobre dotacion de medios personales y materiales. Reformar y modernizar ese
aparato fue la intenciébn del Partido Socialista, con el objeto de asegurar el cumplimiento
satisfactorio de las responsabilidades publicas. Los ejes sobre los cuales se tomaron las acciones
pertinentes fueron:

1. Salvaguardar la objetividad y la independencia de la Administracion;

2. asegurar la transparencia y el control de actividad administrativa;

3. reforzar la profesionalidad de los funcionarios publicos;

4. canalizar la representacién y participacion de los empleados publicos;

5. fortalecer la posicién de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion;
6. modernizar la gestion de los servicios publicos.

Ill. En México, aun cuando la administracion publica esta dentro de la esfera de las atribuciones del
Poder Ejecutivo, corresponde al Poder Legislativo establecer las bases de sustentacion, los limites
y el control de esta funcion a través de:

a) Expedir las leyes que rigen a la administracién publica;
b) proveer los medios de control para que el Ejecutivo los utilice; y

c) vigilar el ejercicio de la administracién a través de la aprobacién de la Cuenta Publica y el
Presupuesto.

Entre las principales leyes relativas a la administracion que el Congreso ha aprobado se
encuentran la Ley de Planeacién, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Conforme lo establece el articulo 89 constitucional en su inciso I, el Presidente tiene entre sus
facultades y obligaciones, la de “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacto cumplimiento”. Por otra parte, y en
relacién con la naturaleza de la administracién publica, el articulo 90 de la propia Constitucién,
sefiala:

La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios de orden administrativo de la
Federacion que estara a cargo de las Secretarias de Estado y departamentos administrativos
y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion.

Para atender las diversas necesidades del pais, el Poder Ejecutivo ha creado diversas
dependencias, unas con caracter centralizado, como las Secretarias de Estado, y otras con un
caracter paraestatal o descentralizado. En teoria, todas las dependencias que integran la
administracion publica tienen un rango semejante y cuentan con todos los elementos para cumplir
con sus funciones. El Presidente tiene la facultad para nombrar y remover libremente a los
secretarios de estado y directores de empresas paraestatales, pero el nimero de éstos y sus
atribuciones estan regulados por la Ley de la Administracion Publica Federal.
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Desde el punto de vista formal y material, la administracion publica es una funcién organizada
directa o indirectamente bajo la responsabilidad del Poder Ejecutivo. Desde un enfoque formal, se
trata del organismo publico que recibe del poder politico representado por el Ejecutivo, la
competencia y los instrumentos necesarios para satisfacer el interés general. Desde un enfoque
material, es la actividad que desarrolla ese organismo para asegurar la ejecucién de su objetivo.

Considerando la complejidad de la problematica del pais, el Presidente de la Republica puede
autorizar la creacién de comisiones intersecretariales cuyo objeto es resolver un problema que
involucre el ambito de accién de varios organismos.

El Congreso esta facultado para vigilar el ejercicio de la administracion publica. Segun se establece
en el articulo 90 constitucional, los secretarios del Despacho y los jefes de los departamentos
administrativos deben rendir cuentas ante el Poder Legislativo cuando éste abra su periodo de
sesiones ordinarias. El acto en el que tales funcionarios se presentan recibe el nombre de
comparecencia. El propio Presidente de la Republica debe rendir ante el Congreso, en tanto que
éste representa al pueblo mexicano, un informe anual de sus actividades. El Congreso de la Unién
tiene igualmente, la facultad de vigilar y determinar los casos en que los funcionarios son acusados
administrativa o penalmente durante sus encargos (vid. supra, acusacion contra funcionarios).

Por otra parte, el Congreso de la Union tiene algunas facultades que pueden ser consideradas
como de orden administrativo (vid. supra, administrativa funcion).

En la medida en que el Congreso establece los mecanismos de control y participa en ellos, se da
un equilibrio de poderes con el Ejecutivo. Con el propésito de fortalecer al Poder Legislativo y
modernizar y hacer mas eficiente a la administracién publica en México, actualmente se discute la
reforma del estado, para establecer un nuevo marco de colaboraciéon que atienda a la divisién de
poderes y al pacto federal (DAVID VEGA VERA).
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administracion publica centralizada

I. Véase administracion publica. El vocablo centralizada, tiene su origen en la locucion latina
centralis, perteneciente al centro.

La traduccién de centralizar a otros idiomas es: zentralisieren en aleman; centraliser en francés; to centralize en
inglés; centralizare en italiano y centralizar en portugués.

Centralizar se refiere a la decision de reunir varias cosas en un centro comun, o hacer depender
las decisiones de un poder central; se define también como la accién del poder publico en asumir
facultades atribuidas a organismos locales (DRAE, 19a. ed.).

Il. El término centralizar, centralizacion se emplea en relaciéon con el sistema politico. La discusion
en torno a la centralizacion o descentralizacion de las facultades gubernativas ha sido una fuente
constante de controversias en las sociedades desde la formacién del Estado. Centralizar la
administracion publica puede verse como un objetivo de eficiencia en el uso de los recursos que le
son confiados, pero igualmente puede constituir una causa de entorpecimiento de las acciones de
gobierno, dada la complejidad que se va generando cuanto mas lejana esta la decision del punto
donde se ha de ejercer la accion.

Las constituciones establecen la forma que adoptan los pueblos para su organizacion y
generalmente definen como se administraran los asuntos publicos, Muchos estados modernos se
han organizado como federaciones siguiendo el modelo norteamericano, pero mantienen el control
central de la administracion. Esto ha creado conflictos como el que vive Canada con la provincia de
Quebec, donde se promueve cada vez con mayor fuerza una aspiracion de autonomia que
equivale a la Constitucién de otro estado.

En la época actual, en que se vive un fenémeno de globalizacién econémica, los estados se han
visto obligados a entrar en una etapa de adelgazamiento de sus instituciones publicas, por lo que
la administracion publica centralizada confronta igualmente el reajuste en su organizacion.

Se acusa al neoliberalismo de ser el promotor de esta corriente de adelgazamiento en la
administracion publica, que da lugar a una forma distinta en el desarrollo del Estado
contemporaneo. Este influyente fendémeno se ha encontrado con graves problemas en los estados
con una economia fragil y con una democracia incipiente. Ello obedece a que los sectores sociales
sin organizacién para la produccion y para su integracién politica a las nuevas condiciones
internacionales, se encuentran sin una estructura administrativa que los apoye firmemente.

La centralizacion de la administracion publica es una caracteristica de los estados no democraticos
0 autoritarios. Cuanto mas centralizada la administracion publica de un pais, mas evidente la falta
de confianza en la capacidad de los grupos sociales para administrar por su cuenta las decisiones
y acciones que les corresponden. Los paises comunistas que recientemente fueron rebasados por
su poblaciéon eran altamente centralistas y las dictaduras en general son representativas de la
centralizacion. Ejemplos de paises altamente centralizados eran la Unién Soviética, Polonia y
Yugoslavia; asi, en la constitucion de la URSS aparecia la referencia a esta centralizacion
depositada en un Consejo Supremo de Ministros (arts. 16, 73.3, 136). En América latina, la
Constitucion de la Republica de Cuba sefala en su articulo 66, que el centralismo democratico es
uno de los principios en que se basa la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos del
Estado.

Sin embargo, paises que se ostentan como democraticos o no autoritarios no han encontrado la
férmula adecuada para descentralizar sus 6rganos de gobierno sin perder la eficiencia. Eso da
origen a sociedades muy dispares, con centros urbanos muy desarrollados como los sitios donde
se asientan los poderes publicos, y a poblaciones marginadas totalmente del desarrollo, que
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dependen en mayor o menor grado del poder central. Ejemplos de ello son casi todos los paises
latinoamericanos, identificados como macrocefalicos.

Ill. En México, la centralizacién de la administracién constituyé una fuente de conflicto entre los
Estados de la Federacion y el poder central, conflictos que se resolvieron a través de las
frecuentes luchas armadas que caracterizaron al siglo XIX, y que dieron un caracter centralista o
federalista a la forma de gobierno.

De hecho, la cuestion del centralismo dio lugar a una republica centralista conforme a lo
establecido por las Leyes Constitucionales expedidas el 29 de diciembre de 1836, donde se
establece en el articulo 40. que: "El gobierno interior de los departamentos estara a cargo de los
gobernadores, con sujecion al gobierno general." Derivada de esta Constitucion, se expidid el
Decreto para el Arreglo Interior de los Departamentos, donde se facultaba al Presidente de la
Republica para nombrar a los gobernadores, de entre una terna propuesta por la junta
departamental. Por supuesto, los estados de la federacion reclamaron su propia autonomia, la que
finalmente quedd consagrada en la Constitucion de 1857, y posteriormente en la de 1917, donde
en el articulo 40 se declara la voluntad del pueblo mexicano de constituirse en una "republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios
de esta ley fundamental".

Subsiste sin embargo, una organizacion con dependencias publicas centralizadas, conforme lo
establece el articulo 90 constitucional: "La Administracion Pulblica Federal sera centralizada y
paraestatal." Tales dependencias son aquellas de primer orden enumeradas por la Ley, cuyas
caracteristicas precisan una relacion jerarquica de mando directa del jefe del Poder Ejecutivo y
unifican las decisiones de gobierno. Las principales son la propia Presidencia de la Republica, las
diversas secretarias de estado, los departamentos administrativos y las procuradurias, tanto de la
Republica como del Distrito Federal. Es facultad del Presidente de la Republica designar y remover
a los titulares de estos organismos, con apego a lo determinado por la Ley de la Administracion
Publica Federal. En los articulos 90 a 93 de la Constitucion se fijan los requisitos y obligaciones
generales de los titulares de estos organismos.

Es interesante sefialar que pese al reconocimiento de la soberania de los estados de la
Federacion, con la promulgacién de la Constitucion de 1917, el Estado Mexicano dio un fuerte
impulso a la administracion puablica centralizada, al establecer un régimen claramente
intervencionista. Especificamente con los articulos 3, 27 y 123, el gobierno se comprometié a
proteger y promover las condiciones de vida de la poblacién.

Actualmente, la administracion publica federal se identifica como centralizada (secretarias de
Estado y departamentos administrativos) y sector paraestatal (organismos descentralizados y de
participacion estatal). Dado que en ambos casos dependen directa o indirectamente del titular del
Poder Ejecutivo, la administracion pulblica mexicana representa un poder central que tiene
caracteristicas Unicas, no comparables con otros paises.

Entre las criticas mas reiteradas a esta forma de organizacion, se sefiala que la centralizacion de la
administracion produce como resultado que funciones o facultades atribuidas a organismos locales
sean asumidos por organismos dependientes del poder central.

Actualmente la politica administrativa centralista estad pasando por un proceso de federalizacion.
Esto implica que las grandes empresas estén sujetas de manera formal y real a las leyes de los
Estados de la Republica. Siguiendo el mandamiento constitucional sefialado en el articulo 124 de
la Constitucién vigente que sefiala que las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados. En este
sentido la federalizacion del Estado mexicano implica también una parte del proceso de reforma
del Estado (DAVID VEGA VERA).
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administracion publica descentralizada

I. Véase administracion publica, administracién publica centralizada.

En inglés se emplea to descentralize; en francés décentraliser y en italiano la voz descentrare.

Descentralizar es transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes
ejercia el gobierno supremo del Estado (DRAE, 19a. ed.). En contraposicién al sistema politico que
tiende a reunir la autoridad en un centro de decisiones, descentralizar es la tendencia de los
sistemas que se caracterizan por delegar facultades y funciones a otras corporaciones u
organismos, determinados por &mbitos de accion o regionales. En un cierto sentido, es una accion
gue califica a los sistemas con un alto nivel de democracia y participacion social.

Il. Por contraposicion a la administracién publica centralizada, se han realizado intentos de algunos
gobiernos por descentralizar las funciones y los poderes publicos. No resulta sencillo, dada la
tendencia de la dirigencia politica en general, de crear una distribucion vertical del poder, que
impide la constitucién de centros autbnomos de gobierno regional y local, conservando y
reforzando una relacion dependiente de la administracion publica con respecto a esa dirigencia y
convirtiendo a aquella en un aparato jerarquico del gobierno. En Italia se presentd a partir de la
década de los ochenta, un fendmeno similar al que se vivié durante el fascismo, cuando se
suprimio la autonomia politica a los municipios y provincias, ya que progresivamente se fueron
absorbiendo en la esfera estatal actividades administrativas que en realidad son de interés local.

El modelo inglés es quiz& uno de los ejemplos més claros de la descentralizacion, en la medida en
que ha promovido el autogobierno y la autoadministraciéon en los niveles locales, que permite
delegar las funciones estatales en la periferia a 6rganos electivos. Igualmente constituyen ejemplo
de descentralizacion los érganos y agencias independientes contemplados en los ordenamientos
estadounidenses y suecos, donde se ha generado un orden diferente para las estructuras de
gobierno y de administracion, atribuyendo a éstas una autonomia y configuracién precisas.
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Ill. En México, el Poder Ejecutivo puede ejercer sus facultades a través de la administracién publica
centralizada y del sector paraestatal. Dentro de la clasificacién del sector paraestatal estan
comprendidos los organismos descentralizados, los organismos auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas, y los
fideicomisos publicos.

En el contexto juridico y parlamentario mexicano, el concepto administracion publica
descentralizada hace referencia a las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Union o por decreto del Ejecutivo Federal a las que se confiere personalidad juridica y patrimonio
propio, y que son responsables de una actividad especifica de interés publico. Los organismos
descentralizados son dependientes del 6rgano que los cred, pero disfrutan de una cierta autonomia
organica con respecto del mismo, que conserva el poder en cierta forma, con base en la vigilancia
y el control.

La administracion publica descentralizada tiene un caracter subjetivo, debido en parte a que los
organismos descentralizados no tienen en muchas ocasiones, una autonomia econémica propia,
correspondiendo a otro organismo del Ejecutivo ejercer control sobre los mismos, como en el caso
de la supervision permanente que ejerce la Secretaria de Hacienda.

Dentro de los organismos descentralizados pueden distinguirse dos tipos: los que se orientan a los
servicios (como la Comisién Federal de Electricidad, el Instituto Mexicano del Seguro Social y la
Universidad Nacional Autonoma de México), y los que atienden y satisfacen las necesidades
publicas de una region, como los fideicomisos de desarrollo turistico.

Una acepcion distinta de la descentralizacién, equipara esta tendencia con la modernizacion o la
busqueda de eficiencia. Es asi como una empresa paraestatal como Petr6leos Mexicanos se ha
transformado en un corporativo que sefiala las directrices a cuatro empresas independientes pero
estrechamente relacionadas, cuyos érganos de direccion han sido movilizados a las regiones en
donde se registra la actividad mas intensa para cada una en lo particular. Es decir, la
descentralizacion incluye en este caso dos aspectos: la creaciéon de empresas auténomas y el
retiro de los érganos de decisién de un centro geogréfico tradicionalmente localizado en la capital
del pais (DAVID VEGA VERA).
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administrativa, funcion

I. Del latin administratis, relativo a la administracién, y functio, funcién. (Véase administracion
publica, centralizada, descentralizada).
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La voz funcién se traduce al aleman como amt, tétigkeit, vorstellung, en francés fonction; en inglés funcition, duty,
performance; en italiano funzione, rappresentazione y en portugués funcao.

La funcién administrativa se define como la actividad que realiza el Estado por medio de sus
diversos 6rganos y dependencias. En un sentido amplio se le equipara con la prestacion de
servicios publicos dirigidos a satisfacer necesidades sociales o colectivas.

Il. Ademas de la ejecucion material o concreta de las leyes, la funciébn administrativa abarca la
tarea de asegurar el minimo de condiciones necesarias para la continuidad de la vida de la
comunidad, manteniendo el orden y la marcha de los servicios publicos.

La creciente complejidad en los estados modernos, favorece la confusién entre el poder politico y
las funciones administrativas. Es indudable que la conformacién y atribuciones de la funcion
administrativa dependen de la forma de gobierno. Democracias, regimenes parlamentarios,
dictaduras o gobiernos autoritarios delinean tal funcion conforme a sus particulares intereses. Asi,
la funcion administrativa que tiene cabida en el aparato de gobierno estadounidense difiere de la
gue pudiera identificarse en el régimen cubano o en los paises con una poblacion altamente
participativa, como la francesa. Como funcion administrativa asignada al Congreso norteamericano,
le corresponde precisar las prioridades nacionales en un plan de gastos, es decir, la discusién y
aprobacion del presupuesto.

En los regimenes constitucionales se presupone un orden juridico como necesario para que dentro
de él se desenvuelva la actuacién del Poder Ejecutivo y se le reconoce a los actos derivados de
dicha funcién un efecto concreto e individualizado, en contraposicién a la funcién legislativa
creadora de normas generales, abstractas e impersonales. Sin embargo, se sostiene que los
parlamentos realizan también funciones administrativas, en la medida en que dictan algunas leyes
cuyo ambito de aplicacion no es aplicable a toda la sociedad, sino a asuntos o personas
especificas, tales como fijar pensiones o establecer ascensos, funcion comdnmente asignada al
Poder Legislativo en muchos paises, ademas de llevar a cabo actos de naturaleza estrictamente
administrativa.

De esta naturaleza es la supervisién que realiza el Congreso estadounidense sobre la forma en
que el Poder Ejecutivo aplica las leyes ya aprobadas, con el objeto de revisar en forma continua el
grado de efectividad con que se cumplen los mandatos legislativos. Para mejorar la supervisiéon, en
1974 aprobd la Ley del Control del Presupuesto y Embargo por parte del Congreso; las técnicas
que utiliza para la supervision consisten en audiencias e investigaciones, veto legislativo a los
actos del Ejecutivo, autorizaciones, controles no estatutarios, auditorias, requerimientos de
informes, confirmaciéon de cargos administrativos, evaluacion de programas, estudio de
antecedentes, etcétera.

En nuestra época, la funcién administrativa confronta el problema formal y real planteado por los
efectos de la globalizacion econdmica promovida por el neoliberalismo, de que no se tiene la
certeza de los limites de este nuevo modelo econémico. La cuestion es que este fenémeno tiende
a ubicar a la funcion administrativa més alla de las fronteras de los estados, subordinando a los
mas débiles al poder de los centros regionales mas desarrollados del mundo.

Ill. En México, la funcién administrativa es la tarea que cumplen los servidores publicos. Dentro de
esta clasificacion queda comprendida toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza en la administracion publica federal o en el Distrito federal, conforme al
articulo 108 de la Constituciéon mexicana, y comprende igualmente a los servidores publicos que
forman parte de las administraciones estatales. Al Presidente de la Republica le corresponde
proveer en la esfera administrativa, a la estricta observancia de las leyes del pais.
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Por otro lado, las actividades del Congreso de la Unién sobrepasan la funcion legislativa, al estar
facultado por la Constitucion para realizar actos administrativos diversos en el orden politico,
econdmico y estrictamente administrativo. Algunas de estas funciones son, por ejemplo, entre las
que menciona el articulo 73 de la Constitucion, la admisién de nuevos estados o territorios a la
Federacion y la formacion de otros dentro de los limites de los ya existentes (F. | y II); la resolucion
definitiva de problemas no contenciosos, relativos a los limites entre los estados (F. 1V); el cambio
de los poderes federales a otro sitio dentro del territorio nacional (F. V); y la aprobacion de normas
gue tienen un alcance particular (F. VI, VII, Xl,); la declaraciéon de guerra con base en los datos
presentados por el Ejecutivo (F. XIl) (DAVID VEGA VERA).
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amnistia

I. Del latin amnestia y éste a su vez del griego amnestia que significa olvido.
En aleman se traduce como amnestie; francés, amnistie; inglés, amnesty; italiano, amnisiia y en portugués anistia.

El uso del término amnistia, esta indisolublemente ligado a la vida politica y al ejercicio de los
derechos que tienen los ciudadanos en este sentido. En su definicion mas general, es el olvido de
los delitos politicos, otorgado por la ley ordinariamente a cuantos reos tengan responsabilidades
andlogas entre si (DRAE, 19a. ed.) El objetivo de la amnistia es apaciguar los rencores y
resentimientos que son consecuencia inevitable de las luchas politicas y sociales. Mediante la
amnistia desaparece todo rastro de la accidon que se ha considerado delictiva, por lo que se elimina
la propia delictuosidad. Una vez que la amnistia cobra validez, el individuo agraciado con sus
efectos y disposiciones recobra la plenitud de sus derechos.

Il. La aplicacién de la amnistia tiene un caracter colectivo, en tanto que beneficia a quienes han
sido condenados, procesados o tienen la posibilidad de ser procesados por un mismo crimen o
delito. Esta resolucién extingue la accién penal, el proceso y/o las penas impuestas por la
autoridad judicial, de acuerdo a la situacién procesal de los autores del delito: indiciados,
procesados o reos. Los efectos derogatorios de la amnistia abarcan solo el aspecto penal del
hecho pero desde el punto de vista del derecho civil, subsiste la ilicitud del hecho en cuanto a las
indemnizaciones debidas a los particulares.

Dentro del derecho penal, se conoce como amnistia al perdén que se otorga por ley especial,
mediante la cual se anula el caracter delictuoso de ciertas infracciones. La lucha por impedir la
penalizacién de los actos politicos ha llevado a la creaciéon de organismos de caracter mundial
como Amnistia Internacional, que vigilan la accion de los gobiernos, presionando para lograr el
respeto a los derechos politicos, aunque en la actualidad su ambito de accién se extiende a la
proteccién de los derechos humanos en general.

Con respecto a la proteccion de los derechos civiles y politicos, la Asamblea General de la

Organizacion de las Naciones Unidas, aprobé un Pacto Internacional mediante la resolucion 2200
(XXI) el 16 de diciembre de 1966, que entré en vigor el 23 de marzo de 1976. En la Parte Il
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articulo 6, inciso 4, se establece: "Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el
indulto o la conmutacién de la pena. La amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena capital
podran ser concedidos en todos los casos." Aun cuando el perddn por los delitos politicos ya
existia en la legislacién de muchos de los estados integrantes de la ONU, es a partir de este Pacto
que se hizo extensiva a todos la obligacién de incluir en sus legislaciones nacionales la posibilidad
de conceder la amnistia o el indulto, tanto por delitos politicos como civiles.

La facultad de conceder la amnistia se otorga tanto al Poder Legislativo como al Poder Ejecutivo.
En los Estados Unidos, esta facultad es ejercida por el Presidente y los Gobernadores. En la
Republica de Cuba, la facultad de conceder amnistias corresponde a la Asamblea Nacional del
Poder Popular (art. 73, inciso f) de la Constitucion).

lll. En México existe una larga tradicion relativa a las leyes de amnistia, ya que desde el siglo XIX
se han emitido este tipo de ordenamientos para beneficiar a quienes se han rebelado contra el
gobierno. Asi, al concluir la guerra de Reforma y recuperar el poder que constitucionalmente le
correspondia, Benito Juarez dicté una ley de amnistia, la que después fue complementada por
Sebastian Lerdo de Tejada, para beneficiar también a quienes dirigieron el Ejército Conservador
Imperial. Posteriormente se dictaron leyes de amnistia en 1878 por Manuel Gonzalez con motivo
de una rebelion en Chiapas y en 1889 por Porfirio Diaz en relacién con un levantamiento en
Zacatecas.

El Constituyente de 1917 inscribié en la fraccion XXIlI del articulo 73 de la Constitucion, la
prerrogativa del Congreso de la Unién para conceder la amnistia mediante una ley especial para
los delitos que deban ser conocidos por los tribunales de la Federacion; esta facultad debe ser
ejercida por ambas Camaras funcionando en forma separada y sucesiva. Pese a la claridad de
esta disposicion, el propio afio de 1917 Venustiano Carranza, Jefe del Poder Ejecutivo emitié un
ordenamiento para favorecer a quienes se levantaron en armas contra el ejército constitucionalista,
ejerciendo una facultad que no le correspondia.

La facultad que le corresponde al Ejecutivo es la de conceder indulto a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comun
en el Distrito Federal (art. 89, fraccion XIV).

En 1922 nuevamente se aplico la ley dictada por Carranza para amnistiar a quienes habian
cometido los delitos de rebelion y sedicién asi como actos conexos. En 1937 durante el régimen de
Lazaro Cardenas se concedié amnistia a los militares que en afios anteriores hubieran incurrido en
delito de rebelion.

En épocas mas recientes, durante la administracion de Luis Echeverria se emiti6 en 1976 una ley
que benefici6 a los involucrados en el movimiento estudianti de 1968, pero referida
especificamente a quienes fueran sujetos de accion penal por los delitos de sedicion e invitacion a
la rebelién. En septiembre de 1978, durante el gobierno del Presidente José Lopez Portillo y siendo
Secretario de Gobernacion Jesus Reyes Heroles, se emitié una ley que comprendié a la anterior y
a quienes formaron parte de grupos impulsados por méviles politicos que se propusieron alterar la
vida institucional de México. Esta Ley esta constituida por siete articulos. Se establece en el lo. la
declaracion de amnistia en favor de quienes estuvieran acusados por los delitos de sedicion,
hubieran invitado, instigado o incitado a la rebeliébn o por conspiracion u otros delitos impulsados
por moviles politicos, siempre que éstos no fueran contra la vida, la integridad corporal, el
terrorismo o el secuestro. Las condiciones para acogerse a esta Ley era la entrega de todo tipo de
instrumentos, armas, explosivos u otros objetos similares en los 90 dias siguientes a partir de la
vigencia de la Ley (art. 20.). A quienes hubieran incurrido en los delitos exceptuados en el articulo
lo. se les concederia el mismo beneficio siempre que no revelan alta peligrosidad, conforme a la
valoracion de los Procuradores de la Republica y General de Justicia del Distrito Federal (art. 30.).
Los articulos 40. al 70. establecen la extincion de las acciones penales y las sanciones, el
sobreseimiento de los juicios de amparo interpuestos por los perseguidos, la proposicion a los
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gobiernos estatales en el sentido de expedir leyes similares y la disposicién de que quienes fueran
beneficiados por la ley no pudieran ser detenidos ni procesados por los mismos hechos.

La ultima ley de amnistia se dicté en 1994, con motivo del movimiento iniciado por el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y surte sus efectos con fecha 20 de enero de 1994. Se
refiere a las personas en contra de quienes se haya ejercitado accién penal ante los tribunales del
orden federal (DAVID VEGA VERA).
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anteproyecto de ley y decreto

I. Anteproyecto viene del latin ante y proiectus, designio o pensamiento de ejecutar algo; ley, de
lex, legis; y decreto de decrectum.

Anteproyecto, ley, decreto se traducen: en portugués Anteprojeto, lei, decreto; inglés Draft, preliminary plan, law,
decree; francés avantprojet, loi, décret; aleman Vorplan, Vorentwurf/Gesetz, Verfiigung e italiano abozzo, legge,
decreto.

Por extensién de anteproyecto en ingenieria o arquitectura, es la primera redaccion sucinta de una
ley, programa, etc. (DRAE, 19a. ed.). El anteproyecto presenta la idea previa en torno a la cual se
desarrolla el proyecto, mismo que antecede al establecimiento de una nueva normatividad. Es
decir, presenta los resultados de los trabajos iniciales para la presentacion de una iniciativa o
propuesta de ley o decreto. Entre tales trabajos se puede identificar a la recopilacion de
informacidn, la elaboracion de diagndsticos, la consulta publica y la acotacion de la materia a
legislar.

Il. En el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica, las propuestas legislativas deben ser
presentadas por algin miembro del Congreso aunque hayan sido elaboradas por los grupos de
ciudadanos, empresarios o electores a titulo individual; el legislador toma tales propuestas "a
peticion”. Por supuesto, un miembro del Congreso puede generar la idea de un nuevo texto
legislativo, por si mismo o a través de los comités.

Las fuentes de legislacion que constantemente generan anteproyectos de ley para el Congreso son
las Oficinas de Asesoria Legislativa de la Camara de Representantes y del Senado. Los grupos
con intereses especiales como empresarios, organizaciones obreras, agricultores, activistas de
derechos civiles, grupos de consumidores, asociaciones gremiales y muchos otros, que junto con
sus cabilderos, proporcionan conocimientos técnicos en campos especializados y emplean
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expertos para la formulacién de anteproyectos de ley y enmiendas. También los electores a titulo
individual o en grupo pueden proponer anteproyectos. En los Ultimos afios, la fuente mas
importante de legislacién ha sido el Poder Ejecutivo, que una vez elaborado su programa anual,
turna a las secretarias las ideas que éstas convierten en propuestas legislativas.

Un sistema que utilizan los delegados sin derecho a voto que representan a Puerto Rico, el Distrito
de Columbia, Guam, Samoa y las Islas Virgenes, es entregar sus iniciativas al ujier o depositarlas
en una caja conocida como "tolva" (hopper).

lll. En el ambito legislativo mexicano, se identifica como anteproyecto de ley o de decreto al
documento interno de trabajo o borrador que contiene la redaccién provisional de la ley que se
pretende crear o reformar. El anteproyecto se considera dentro de los trabajos prelegislativos, es
decir, no tienen que ser necesariamente realizados con la participacion de los legisladores y se
llevan a cabo antes de que inicie el procedimiento legislativo propiamente. Su propésito es servir
como base de discusion en las Comisiones. Este andlisis previo, en el que participan los
legisladores de las diferentes corrientes representadas en el Congreso, permite clarificar los puntos
en que existe acuerdo y conciliar las divergencias. Como resultado se obtiene el dictamen final de
Comisiones, que se presenta al Pleno de la Camara para ser discutido, aprobado o rechazado.

Aunque la presentacién de proyectos, conocidos como "iniciativas" esta reservada al Presidente de
la Republica, a los diputados y Senadores al Congreso de la Union y a las Legislaturas de los
Estados (art. 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), los anteproyectos
pueden tener multiples origenes. La elaboracién de anteproyectos de ley de alcance federal en
México, ha llegado a involucrar mecanismos como la consulta ciudadana, pero ésta no se
considera necesaria ni indispensable para llevar a efecto el anteproyecto. Una vez que el
anteproyecto adquiere la categoria de proyecto o iniciativa de ley, debe ser discutida
sucesivamente en ambas Camaras, si la resolucién no es exclusiva de alguna de ellas (articulo 72
de la Constitucion) (DAVID VEGA VERA).

bibliografia
ANGUIANO PANIAGUA, Miguel, El Poder Legislativo Mexicano, Camara de Senadores, México, 1995.
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Espasa-Calpe, Madrid, 1970, 19a. ed.

El Congreso de los Estados Unidos. Estructura y funcionamiento, Congressional Quarterly, Limusa Noriega Editores,
México, 1992, 1a. ed.

Enciclopedia Barsa, Encyclopaedia Britannica Publishers, México, 1987.

GUARNEROS SALDANA, Rafael, Ensayos legislativos, Camara de Diputados, México, 1996.

MADRAZO, Jorge (coord.), Diccionario Juridico Mexicano, Porria-UNAM, México, 1989, 3a. ed., t. I.

MONREAL AVILA, Ricardo, Notas de trabajo y discursos, Camara de Senadores, México, 1996.

PAOLA TANDA, Antén, Dixionario Parlamentario, Editore Colombo, Italia, 1987.

PLIEGO BERNAL, Rubén, "Investigacion histérica del Poder Legislativo", en Revista Foro Juridico, México, 1995.

RABASA, Emilio O. y Gloria Caballero, Mexicano: ésta es tu Constitucion, H. Camara de Diputados/Miguel Angel Porraa,
México, 1993, 81a. ed.

47



Diccionario universal de
términos parlamentarios

apartado

I. Derivado del verbo transitivo apartar y éste del latin a, ad, y parts, partis, acciéon de separar,
desunir, dividir.

Apartar se traduce a otros idiomas como: absondern, trennen en aleman; écarter, séparer, en francés; to separate
en inglés; scostare, separare en italiano y apartar en portugués.

Cada uno de los pérrafos o serie de estos que dentro de un decreto, orden o articulo de una ley o
reglamento, escrito o discurso, se dedican a un asunto o aspecto del mismo (DRAE, 19a. ed.).

Il. En lenguaje juridico, el término apartado se refiere a cada una de las divisiones que se hacen a
un cuerpo normativo. Una acepciéon de apartado es la subdivision que existe en un articulo, cuando
en su estructura exista un punto y aparte. Cada fraccién del articulo que queda comprendido entre
dos puntos y aparte, forman un apartado diferente.

Otra funcion que cumple el apartado es la de dividir al articulo tomando en cuenta la materia de la
gue trata, los sujetos que son afectados por sus disposiciones, o los ambitos de competencia en su
aplicacion y que requieren que se les otorgue un tratamiento diferenciado.

En ocasiones se utiliza el término apartado como sinénimo de parte. En los Tratados
Internacionales, el apartado puede utilizarse para dividir la materia en sus aspectos fundamentales.
Por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, firmado por México, Canada y
Estados Unidos consta de ocho partes, distinguiendo: Primera Parte, Aspectos Generales;
Segunda Parte, Comercio de Bienes; Tercera Parte, Barreras Técnicas al Comercio; Cuarta Parte,
Compras del Sector Publico; Quinta Parte, Inversién, servicios y asuntos relacionados; Sexta parte,
Propiedad Intelectual; Séptima Parte, Disposiciones Administrativas institucionales; Octava Parte,
Otras Disposiciones.

El mismo tratamiento es el que se da a los tratados y convenios internacionales suscritos por los
paises integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas, divididos generalmente en partes,
capitulos, articulos e incisos.

lll. El uso que se da en México al apartado en relacién con la tarea legislativa, es la de subdividir
un articulo con el objeto de clarificar su sentido, o la de subdividir una materia normativa con esta
misma intencién. Apartado seria por lo tanto, la porcién de texto que resulta de dividir un articulo o
un cuerpo hormativo en cada una de las materias que ameritan un sefialamiento especifico, dada
su importancia social, econémica o politica.

Un ejemplo de la subdivisién por articulo, es el que se muestra en el 123 de la Constitucion, que se
divide en dos grandes apartados; en el apartado A estan comprendidos los trabajadores en general
y en el B, los trabajadores al servicio del estado (DAVID VEGA VERA).
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articulado

I. Deriva de verbo articular, proveniente del latin articulare, articulus, juntura, unir, enlazar. (Véase
articulo.)

El verbo articular se traduce al aleman gliedern, deutlich aussprechen; al francés; articuler, al inglés to unite, to join;
al italiano articolare y al portugués articular.

El articulado seria el conjunto o la serie de articulos de un tratado, ley o reglamento (DRAE, 19a.
ed.), representando su estructura ordenada en forma progresiva. Para ello se utilizan nameros
ordinales del lo. al 90. y cardinales del 10 en adelante. La organizacion del articulado puede
conformar conjuntos internos dentro de la estructura, dando lugar a subdivisiones o agrupamientos
que van conformando sucesivamente libros, titulos, capitulos, partes, secciones y parrafos.
Técnicamente, el articulado comprende las disposiciones juridicas permanentes y las transitorias.

Il. No existe una traduccién del término articulado en otras lenguas, aunque el concepto relativo a
separar numeradamente el contenido de un cuerpo normativo es una practica comuin en la
legislacion mundial. Las constituciones escritas que derivan de los modelos francés y americano
contienen disposiciones "plasmadas en un texto normativo mas o menos unitario, en forma de
articulado, en el cual las materias que componen la regulacion constitucional estan normadas con
cierta precision” (BURGOA, p. 317).

El nimero de articulos que componen el conjunto de articulos o articulado es muy variable, desde
los 26 que contiene la Constitucién de los Estados Unidos a los 141 de la Constitucién de Cuba.

lll. En México, el lenguaje parlamentario recurre al uso indistinto de las voces articulado y articulos.
Ambas palabras connotan tanto la division en partes como la de dar coherencia a los cuerpos
normativos, permitiendo que éstos tengan una estructura interna armonica. Un ejemplo de
organizacion del articulado es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esta
conformada por 136 articulos, ordenados en forma sucesiva y agrupados en titulos relativos a
temas especificos, dentro de los cuales se introduce otro orden por capitulos. El propio articulado
de la Constitucion comprende dos subconjuntos: el conjunto de los articulos que forman las
disposiciones de caracter permanente y que estidn numerados cardinalmente en forma sucesiva
desde el "lo." hasta el "136", y el conjunto de los articulos transitorios, que tienen su propia
numeracion, desde el "Primero" hasta el "Decimonoveno” (DAVID VEGA VERA).
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articulo

I. Del latin articulos, artos, artejo, articulacion "enlace, unién, coyuntura"; del indoeuropeo ar-tu
"ajustado, encajado” BDELE; cada una de las disposiciones numeradas en forma consecutiva,
dentro del cuerpo de un tratado, una ley, un reglamento (DRAE, 19a. ed.).

En aleman, artikel; portugués articulo; en inglés y francés article; y en italiano articolo.

Por lo general, cada articulo contiene una hipotesis normativa. Esta estructura permite que
contemple una o varias modalidades de un concepto unitario, 0 una o varias consecuencias
normativas, a través del desmembramiento de su texto en otras subdivisiones, como pueden ser
parrafos, fracciones o incisos, atendiendo a los requerimientos de claridad indispensables para la
correcta comprension y aplicacion de la ley.

En el Derecho Procesal se llama articulo a cualquiera de las preguntas de un interrogatorio; a la
excepcioén previa que opone alguna de las partes para retardar el curso de la causa principal; y se
le equipara con precepto o incidente.

Il. En la legislacion escrita de la modernidad, los articulos constituyen una forma sistematica y
ordenada de organizar el contenido de un cuerpo normativo, que tiene como uno de sus requisitos
indispensables, una adecuada conformacion. El propoésito de los articulos es doble: por una parte,
dividen en piezas el cuerpo normativo de que se trate y, por otra, le dan unidad, estableciendo de
esta manera una estructura interna organizada que refleja la armonia entre las partes y el todo.

En la Constitucion de la Republica de Cuba, por ejemplo, los 141 articulos, numerados en forma
cardinal estan ordenados bajo doce capitulos identificados con nimeros romanos. El texto original
y vigente de la Constitucién de los Estados Unidos de América esta integrada por siete articulos
identificados con nUumeros romanos, y cada uno de ellos estd dividido en secciones. Estas
equivaldrian en otro lenguaje, al concepto de apartado. Las 26 enmiendas que se le han
adicionado a la Constitucion siguen el mismo criterio de numeracion e identificacion.

lll. En los cuerpos normativos de México, el articulo corresponde a cada una de las
fragmentaciones que se aplican a un cédigo, un reglamento, o una ley, constituye la division
elemental y fundamental; es decir, es la unidad bésica en la estructura de sus disposiciones,
ordenadas numéricamente (DAVID VEGA VERA).
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articulo transitorio

I. Vid. supra: articulo. Por cuanto al vocablo transitorio, viene del latin transitorius, pasajero,
temporal. En su segunda acepcion significa caduco, perecedero, fugaz (DRAE, 1992). En
portugués transitério; inglés transitory; francés transitoire; aleman. zeitlicht, voriibergehen e italiano
transitorio.

Il. En la practica legislativa en general, se observa que una ley o decreto estan constituidos por dos
tipos de articulos que se relacionan e interactian, ain cuando cumplan propositos distintos. El
primer tipo esta integrado por los articulos que regulan propiamente la materia que es objeto de la
ley o cédigo y que por tanto se constituyen en principales; este tipo de articulos poseen el caracter
de permanente. El segundo tipo de articulos son los transitorios y tienen una vigencia momentanea
o temporal. El caracter de tales articulos es secundario, en atencion a la funcidon que desempefian,
ya que acttan como complementarios de los principales, particularmente en aquellos aspectos
relativos a la aplicacién de éstos.

Es una practica comin en la elaboracién de las normas juridicas en el mundo, separar las
disposiciones permanentes de las transitorias. Esto se refleja en los tratados y convenios
internacionales, especialmente cuando se trata de documentos extensos en donde se requiere
dejar claro aspectos como la vigencia de las disposiciones, la anulacién o abrogacion de
documentos normativos anteriores, etc. Sin embargo, ello no significa que en todos los cuerpos
normativos pueda encontrarse esta distincion entre los articulos. La Constituciéon cubana por
ejemplo, no tiene ninguna parte dedicada a disposiciones de caracter transitorio que hayan sido
identificados y tratados de esa manera y tampoco existen articulos transitorios en la Constitucion
de los Estados Unidos de América. La Constitucion Espafiola en cambio, contiene nueve
disposiciones transitorias numeradas en forma independiente, ademas de cuatro disposiciones
adicionales, tres disposiciones derogatorias y una disposicion final. La Constitucion francesa por su
parte, incluye en la numeracién sucesiva y dentro de un titulo XV las disposiciones transitorias, que
comprenden de los articulos 90 al 92.

Ill. En México, el término "articulo transitorio” hace referencia a una disposicion que se agrega
después de que la materia a legislar ha sido tratada en su propio articulado y su efecto juridico esta
limitado en el tiempo. Es decir, es una disposicion destinada a regir situaciones temporales que
son existentes con anterioridad a la fecha de vigencia de una ley o reglamento, o que son creadas
por virtud del mismo. Es por ello que sus efectos se agotan con el simple transcurso del tiempo o
en cuanto se presenta la condicion que regulan.

Cuando se trata de la promulgaciéon de una nueva ley, los articulos de caracter permanente y los
transitorios quedan separados. Estos Ultimos son organizados bajo el titulo de "Transitorios" y se
les asigha una numeracién propia e independiente al orden consecutivo de los articulos
principales. Asi, la Constitucion Politica emitida por el Congreso Constituyente en la ciudad de
Querétaro el 31 de enero de 1917, contiene 19 articulos transitorios identificados con la
numeracion escrita con letra, a diferencia de la numeracién de los articulos permanentes, escrita
con numeros ordinales; de estos 19 articulos han sido derogados el decimoséptimo, decimoctavo y
decimonoveno. En 17 ocasiones se han agregado a estos articulos transitorios otros mas en la
Seccion de Anexos, conforme se han ido introduciendo reformas y adiciones a la Constitucion. Los
decretos correspondientes aparecieron el 4 de abril de 1990 (6 articulos transitorios), el 26 de junio
de 1990 (2), el 3 de enero de 1992 (3), el 27 de enero de 1992 (2) més dos articulos Unicos en dos
decretos de la misma fecha), 4 de marzo de 1993 (Unico), 18 de agosto de 1993 (Gnico y 2 mas en
otro decreto de la misma fecha, 2 de septiembre de 1993 (5 en un decreto, 6 en otro y 2 en uno
mas de la misma fecha), 21 de octubre de 1993 (11), 15 de abril de 1994 (Unico), 30 de junio de
1994 (anico), 30 de diciembre de 1994 (12) y 27 de febrero de 1995 (Unico) (DAVID VEGA VERA).
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asamblea

I. Proviene del francés assemblée y éste a su vez del latin assimiilare, de simul, que significa a la
vez (DRAE, 19a. ed.).

Se traduce al aleman versammlung; francés assemblée; inglés assembly; italiano assemblea y portugués
assambleia.

Se denomina asamblea a la reunion numerosa de personas que comparten ciertos intereses o
funciones y que son convocadas para algun fin especifico, o al cuerpo colegiado que se integra
con individuos dotados con una cierta calidad personal que les otorga la ley y que tienen funciones
deliberantes y resolutorias.

En el derecho privado es la reunién de todas las personas interesadas en la solucién de los
problemas que les son comunes, y en el derecho publico indica al cuerpo representativo de ese
colectivo. Se utiliza el término asamblea para indicar el cuerpo legislativo, los consejos comunales,
provinciales y regionales, el parlamento. En el derecho internacional se utiliza para indicar el
6rgano en que estan representados los gobiernos de las diversas naciones, como la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Il. En el lenguaje politico, el término asamblea posee tres significados: asamblea constituyente
(véase) como 6rgano al que se confiere la facultad de fundar el Estado; régimen de asamblea,
como caracteristica de democracias populistas, en que todos los poderes estan concentrados en
una asamblea como expresion de la voluntad popular; y asamblea como institucion basada en la
democracia directa (obreros, estudiantes), como la Unica sede del verdadero poder, en
contraposicion a las burocracias o a las representaciones elegidas.

En el derecho publico y en el ambito parlamentario, se denomina asamblea al cuerpo
representativo de todo ente colectivo. El término es equivalente al de cuerpo legislativo, consejos
comunales, provinciales y regionales, el parlamento. Para referirse a la unién de las dos camaras
que integran su sistema parlamentario, Francia usé el término asamblea para indicar al 6rgano
representativo de la nacién: Asamblea Nacional, 1789, Asamblea Legislativa, 1791, Asamblea
Nacional, 1875. Actualmente se le da el nombre de Asamblea Nacional a las sesiones que tienen
lugar cuando acttan conjuntamente las dos camaras, que también reciben el nombre de Congreso.
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Los 6rganos representativos de las colonias americanas recibieron también el nombre de
asamblea. En el derecho internacional se utiliza el término para indicar al 6rgano en que estan
representados los gobiernos pertenecientes: Asamblea General de las Naciones Unidas.

En las asambleas se relinen los miembros del cuerpo legislativo en "sesiones", conforme a ciertos
calendarios establecidos para desahogar las funciones que les corresponden.

En los estados modernos, las asambleas parlamentarias tienen el caracter de deliberativas y su
funcion principal es la elaboracion de las leyes y la determinacién de los asuntos publicos. Quienes
participan en estas asambleas constituyen un cuerpo politico colegiado y representan a grupos de
poblacién que los han elegido mediante sufragio popular.

lll. En el contexto de la vida politica en México, el término se emplea especificamente para
designar al cuerpo politico y deliberante, es decir, a la Camara de Diputados y a la Camara de
Senadores como érganos de representacién regidos por las normas parlamentarias establecidas.
El vocablo se equipara con la palabra pleno que alude a la reunién de todos los representantes
populares. Se trata de una reunion a la que con antelaciéon se convoca a dichos representantes,
con el objetivo de que tenga lugar una deliberacion a través de la cual puedan lograrse ciertas
decisiones o cumplir con alguna mision determinada.

Para cumplir sus objetivos la Asamblea requiere organizarse funcionalmente y contar con un
organo general de gobierno, un reglamento, un orden del dia asi como del quérum. El 6érgano de
gobierno, al que se denomina Mesa Directiva, se encarga de conducir el proceso legislativo
vigilando que se respete el Reglamento y que se cumpla el procedimiento establecido a fin de
orientar los trabajos hacia el fin previsto. La Mesa Directiva se encarga de preparar la sesién dentro
de los tiempos previamente establecidos, reunir los asuntos a tratar, registrar a los oradores que
intervendran a favor o en contra de una propuesta que sera sometida a votacién, conducir los
debates en un marco de respeto mutuo entre las partes deliberantes y documentar validamente las
resoluciones que sean tomadas (DAVID VEGA VERA).
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asamblea constituyente

I. Vid. supra, asamblea. Constituyente, que constituye, deriva del verbo constituir, proveniente del
latin constituére, compuesto de cum, con y statuére, establecer. Constituyente se dice de las
Cortes convocadas para reformar la Constitucion del Estado.

Constituir se traduce al aleman como ausmachen, einsetzen zu; al francés como constituer; al inglés to constitute; al
italiano constituire y al portugués constituir.
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El término hace referencia a la reunion numerosa de representantes populares que han sido
convocados con el Unico propdsito de crear o reformar la Constitucion politica de un estado,
obedeciendo a las necesidades surgidas de los cambios sociales y politicos (DRAE, 19a. ed.).

Il. La Asamblea constituyente es un érgano colegiado, representativo, extraordinario y temporal,
facultado para elaborar la constitucion del estado, es decir, de establecer las reglas fundamentales
del ordenamiento juridico estatal. Esta nocion surge a finales del siglo XVIII con las revoluciones
francesa y norteamericana, y tiene antecedentes en la historia inglesa.

El constitucionalista Ignacio Burgoa, puntualiza que la funcién de crear una Constitucion es
totalmente diferente que la de reformarla, dado que esta segunda se asienta en los principios
establecidos por la propia Constitucién, por lo que no es equiparable el poder otorgado a una
Asamblea constituyente que a la Asamblea permanente.

Para aclarar esta cuestion es necesario distinguir el poder constituyente del poder constituido. El
jurista Tena Ramirez apunta la diferencia: "El poder constituyente no gobierna, sino sélo expide la
ley en virtud de la cual gobiernan los poderes constituidos; éstos, a su vez, no hacen otra cosa que
gobernar en los términos y limites sefialados por la ley emanada del constituyente..." Se interpreta
que no debe confundirse entre el poder que tiene una asamblea constituyente, el llamado
constituyente originario y la asamblea permanente, denominada constituyente permanente. En este
sentido, el poder constituyente lo es la Asamblea constituyente que crea la ley fundamental, y el
poder constituido es la asamblea permanente, que soélo tiene la facultad de la reforma, mas no la
de crear otra constitucion o cambiar la estructura del Estado. De tal forma que no debe llamarse
constituyente permanente a la asamblea que solamente adiciona o reforma una parte de la
composicién legal del Estado.

A la asamblea constituyente se le confiere un poder excepcional s6lo en el momento de la
fundacion del Estado. El poder constituyente, por lo tanto, es superior al poder constituido, dado
gue al instaurar la Constitucion, establece, rige y limita a su vez al gobierno y a los poderes que lo
constituyen. El concepto de poder constituyente aparece desde el pensamiento de Juan Jacobo
Rousseau y en el de Manuel José Sieyés, "como la capacidad dinamica inherente a la voluntad
general, de crear un ordenamiento constitucional” (cita de I. BURGOA, en Derecho Constitucional
Mexicano, p. 242).

Toda formacién estatal deriva su existencia precisamente del ejercicio de un poder constituyente,
en el que se expresa la soberania del Estado. Sus dos caracteristicas: extraordinario y temporal
implican su desaparicién una vez que entra en vigencia la nueva Constitucion.

En conclusion, la Asamblea constituyente es un cuerpo integrado por los representantes del pueblo
elegidos mediante sufragio a través de un procedimiento electoral extraordinario que ha sido
convocado en forma especifica. Este cuerpo deliberante se retne con el fin de realizar el acto que
manifiesta la voluntad soberana del pueblo de alterar en cualquier momento su forma de gobierno.
Su responsabilidad es crear la Constitucion, ley suprema del Estado, estableciendo con ello un
nuevo orden juridico, es decir, les corresponde la creacion originaria del derecho, o dicho de otra
manera, las determinaciones emanadas de esta asamblea establecen la plataforma de donde se
deriva todo el cuerpo normativo del Estado.

El Estado de derecho que sustituyé paulatinamente a los regimenes autoritarios y monarquicos en
casi todo el mundo, dio lugar a una legislacién cuya fuente es un ordenamiento supremo que
expresa "los principios politicos, sociales, econémicos, culturales y humanos que se derivan del
ser, el modo de ser y el querer ser de un pueblo en su devenir histérico" (I. BURGOA). El acto de
emitir la Constitucién tiene las caracteristicas de autodeterminacion plena y auténtica, no
determinada juridicamente en forma extrinseca a la voluntad del pueblo que la emite. Es a través
de la creacion de su Constitucién como el pueblo ejerce su soberania, la que se deposita en esta
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ley fundamental. Es un hecho que todas las determinaciones emanadas de esta asamblea
constituyen la plataforma de donde se deriva todo el cuerpo normativo del Estado.

El poder otorgado a la Asamblea constituyente carece de limitaciones juridicas, pero su fin es
precisamente establecer un orden juridico, por lo que el primer limite a ese poder consiste en saber
cdmo ha de organizarse el Estado. Otros limites son: el reconocimiento de la personalidad
individual (fundado en la Declaracion de los Derechos del Hombre); el principio de la separacion de
poderes; vy los factores reales de poder que residen en la conciencia social. Otras limitaciones son
impuestas por el Derecho Internacional, a partir del triunfo de las naciones aliadas en 1918, con
base en la experiencia que demostré la necesidad de que el derecho de gentes pusiera un freno a
la soberania hasta entonces ilimitada de las naciones, es decir, la soberania de cada estado
tendria que estar supeditada a normas internacionales. Las primeras constituciones que recogieron
esta tendencia fueron las de Estonia (art. 40.) y Austria (art. 90.). Aspectos que las constituciones
han derivado del derecho internacional después de la Primera y la Segunda Guerra Mundial son la
proteccidon de las minorias, la libertad de palabra y de expresion, la libertad de creencias y la
libertad econémica. Como sefala atinadamente Felipe Tena Ramirez, "la internacionalizacion de
los derechos del hombre ha permitido convertir en patrimonio juridico de todos los pueblos lo que
previamente tiene que ser patrimonio comun de moral y de cultura".

Las primeras manifestaciones de una asamblea constituyente se encuentran en la historia de los
Estados Unidos, cuando el congreso donde estaban representadas las colonias invitd a éstas a
darse por si mismas una organizacion. Como resultado, algunas de estas colonias suscribieron
documentos constitutivos emitidos por asambleas que fueron elegidas con ese Unico propdsito.
Posteriormente, la Convencion de los estados de la confederacion fue organizada en forma
extraordinaria para establecer la Constitucion Federal, en cuya elaboracién participaron los
representantes de 13 estados confederados, fue suscrita el 17 de septiembre de 1787 y entré en
vigor en 1789.

Algunos pueblos suelen establecer constituciones con principios elementales que no sufren
alteraciones continuas, por contemplar esquemas basicos con principios muy amplios que pueden
ser interpretados atendiendo al momento historico, por los érganos encargados de administrar la
justicia. Tal es el caso de los Estados Unidos. A esta Constitucién se le han agregado 27
"enmiendas”, pero el texto original no ha sufrido modificaciones en el curso de la historia
norteamericana. De hecho, las 10 primeras enmiendas se agregaron en conjunto y corresponden a
la declaracion de los derechos de los ciudadanos americanos; fue ratificada en la sesion del 15 de
diciembre de 1791.

En el continente europeo, la primera asamblea constituyente fue la Asamblea Nacional en Francia,
que tuvo lugar en 1789. A partir de entonces, se han producido numerosas asambleas
constituyentes durante los siglos XIX y XX, que han dado existencia a las cartas constitucionales
de los modernos estados democraticos.

El nombre de asamblea constituyente equivale en el uso de otros paises al de Convencion
Constituyente (E. U.) Congreso Constituyente (México); Asamblea Nacional del Poder Popular
(Cuba) o Junta Constituyente.

lll. En México, las asambleas constituyentes se han apoyado en el antecedente constitucional
inmediatamente anterior para elaborar una nueva Carta Magna. Hasta antes de la Constitucion de
1857, se produjeron diversos documentos constitutivos que reflejaban no sélo las inquietudes y
aspiraciones del pueblo mexicano, sino igualmente las tendencias e intereses politicos
prevalecientes en los grupos que se disputaban el poder. Es asi como sucesivamente, en 1824 el
Congreso General Constituyente concluye la "Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos"; en
1835 las "Bases y leyes constitucionales de la Republica Mexicana”, conocida como la
"Constitucion de las Siete Leyes" dada su integracion en siete estatutos; en 1847 el "Acta
Constitutiva y de Reformas" que restableci6 la vigencia de la Constitucion de 1824; y, en febrero de
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1857, la "Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos". Otros documentos que anularon
la accion de la Constitucion pero no fueron emitidas por un Congreso Constituyente, fueron las
"Bases de Tacubaya" de 1841, las "Bases Organicas de la Republica Mexicana" acordadas por la
Junta Legislativa el 12 de junio de 1843; las "Bases para la administracion de la Republica hasta la
promulgacion de la Constitucion”, expedido por el presidente Santa Anna el 22 de abril de 1853; y
el "Estatuto Orgéanico Provisional de la Republica Mexicana" de 1856 promulgado por el presidente
Comonfort.

La dltima Asamblea Constituyente celebrada en México, tuvo lugar en 1917 en la ciudad de
Querétaro, y sus deliberaciones tuvieron como antecedente inmediato la Constitucion de 1857, que
le sirvi6 como base para crear la Constitucion vigente, modificando sus disposiciones a fin de
incorporar las aspiraciones que condujeron el movimiento revolucionario.

El Congreso estuvo integrado por 206 representantes de 30 estados de la nacion mexicana. La
composicién de la representacion fue la siguiente: Aguascalientes 2; Baja California 1; Campeche
1; Coahuila 5; Colima 1; Chiapas 4; Chihuahua 1; Distrito Federal 11; Durango 7; Guanajuato 17;
Guerrero 3; Hidalgo 9; Jalisco 19; Estado de México 11; Michoacan 16; Morelos 3; Monterrey
(ahora llamado Nuevo Ledn 6), Oaxaca 10; Puebla 17, Querétaro 3; San Luis Potosi 7; Sinaloa 5;
Sonora 4; Tabasco 3; Tamaulipas 4; Tepic (hoy llamado Nayarit 3); Tlaxcala 3; Veracruz 18;
Yucatan 5 y Zacatecas 7. El nimero de representantes por entidad federativa estuvo determinado
no solo en funcion de la extension geografica, sino de la densidad de poblacion. En esa época,
estados como Chihuahua, Sonora y Sinaloa registraban una baja poblacion pese a su gran
extension.

Segun el acta correspondiente de la asamblea constituyente de 1917, ésta sélo reformé a la
Constitucion de 1857. De esta forma la Constitucion de 1917 se titula: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que Reforma a la del 5 de febrero de 1857.

Sin embargo, la Constitucion en vigor de 1917 contiene normas que la hacen ser diferente en su
esencia a las demas constituciones.

En sintesis, en la historia del constitucionalismo mexicano se anotan cambios entre una y otra
constitucion: en la Constitucion de 1824 tiene como norma esencial el Federalismo; en la
Constitucion de 1857, sin desaparecer el concepto de federalismo, esencialmente es una ley
fundamental con sentido Liberal; y la Constitucién de 1917, sin desconocer el federalismo y el
liberalismo, se convierte en una ley suprema de contenido social.

En relacion con el derecho internacional, hay dos cuestiones que merecen ser comentadas. El
juicio de amparo, institucion juridica de origen netamente mexicano ha sido una aportacion a la
internacionalizacién de los derechos humanos, y su ideologia se incluyé en el articulo 8o. de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; el hombre de amparo se ha mantenido sin
traduccion a los idiomas oficiales de la Organizacién de las Naciones Unidas, lo que representa
justamente el reconocimiento a su origen. Otra cuestion es la relacién de subordinacion entre la
Constitucion y los tratados internacionales, especificandose en la ley fundamental de México que
ella es la ley suprema, por tanto, los tratados a los que también se les confiere el caracter de leyes
supremas lo son en la medida en que se ajusten a los preceptos de la primera (DAVID VEGA
VERA).
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asamblea de representantes

I. Vid. supra, asamblea. Representante, del verbo representar y éste del latin repraesentare, hacer
presente.

Se traduce como vertreter en aleman; représentant en francés; representative en inglés; rappresentante en italiano y
representante en portugués.

Representante es la persona que se presenta en nombre de un ausente, cuerpo o comunidad
(DRAE, 19a. ed.). El término compuesto asamblea de representantes se refiere a la reunion de las
personas que a su vez representan a un grupo, corporacion u organismo.

Il. En algunos paises se utiliza el término asamblea de representantes para designar las sesiones
de trabajo que se llevan a cabo en las cAmaras de diputados o camaras de representantes.

En suma, en funcion del derecho comparado son equiparables asamblea de representantes y
camara de diputados como se denomina en México en el ambito federal y local de los Estados; no
asi en el Distrito Federal donde si se llama Asamblea de Representantes (véase camara de
representantes, camara baja).

lll. En el &mbito constitucional y parlamentario mexicano, la Asamblea de Representantes es uno
de los tres érganos locales de gobierno en el Distrito Federal, junto con el Jefe del Distrito Federal
y el Tribunal Superior de Justicia. Su existencia, integracion y facultades estan reguladas por el
articulo 122 de la Constitucién Politica. Su creacién como érgano de gobierno es relativamente
reciente, ya que en la actualidad esta en funciones la Tercera Asamblea de Representantes, cuyo
periodo inicié el 15 de noviembre de 1994 y concluira el 16 de septiembre de 1997.

La Asamblea de Representantes se integra cada tres afios, con un total de 66 representantes, 40
elegidos de acuerdo con el principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 26 electos conforme al principio de representacion proporcional. Su funcién
originaria era la de expedir reglamentos de policia y buen gobierno, y actualmente sus facultades
se han ampliado hacia el ambito legislativo en las materias que la Constitucion le sefala
expresamente en el referido articulo 122. Esti en proceso una reforma politica que puede tener
como resultado el cambio de designacion de los representantes, que constituirian un Congreso
Local del Distrito Federal con la designacion de Diputados Locales, al igual que en las legislaturas
estatales.

Entre las facultades de la asamblea de representantes, le corresponde: expedir su propia ley
organica; examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal,
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asi como revisar la cuenta publica del afio anterior; expedir la ley organica de los tribunales de
justicia y la ley organica del tribunal de lo contencioso administrativo; presentar iniciativas ante el
Congreso de la Unién y legislar en su area de circunscripcion geopolitica (DAVID VEGA VERA).
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asamblea permanente

I. Vid. supra, asamblea. La voz permanente deriva del verbo permanecer, que proviene del latin
permanens entis, que permanece, no cambia.

Permanecer se traduce al aleman como bleiben, verweilen; al francés rester, demeurer, al inglés to stay, to remain;
al italiano permanere, rimanere y al portugués permanecer.

Permanente es un adjetivo que indica permanencia, algo que es fijo, que no cambia, destinado a
durar indefinidamente (DRAE, 19a. ed.).

Il. Se designa en el ambito parlamentario, al Poder Legislativo constituido, en tanto que funciona
como un érgano de representacién renovado periddicamente, pero que no cesa sus actividades.
Esto establece una diferenciacion con la asamblea constituyente, convocada exclusivamente para
un fin especifico (véase asamblea constituyente).

Las asambleas permanentes tienen una duracién variable y tienen la obligacion de celebrar
sesiones para desahogar los asuntos de su competencia, en fechas y periodos determinados que
varian conforme a cada pais. En Estados Unidos la asamblea (que recibe el nombre de Congreso
de los Estados Unidos), se renueva cada dos afios y debe reunirse por lo menos una vez cada
ano, iniciando sus reuniones el 3 de enero.

El origen de la distincion entre el poder constituyente y el poder constituido se encuentra en el
constitucionalismo estadounidense. Segun refiere el constitucionalista Felipe Tena Ramirez citando
a Sieyeés, que éste decia en la Convencién: "Una idea sana y Util se establecié en 1788: la divisién
entre el poder constituyente y los poderes constituidos." Sefiala el profesor Tena Ramirez que en
Inglaterra el Parlamento, cuyas funciones propias son las del Poder Legislativo ordinario, goza
eventualmente de las facultades de poder constituyente, lo que se traduce en que por encima del
drgano legislativo no existe teéricamente ninguna ley intocable; por ello la Constitucion inglesa es
flexible. La rigidez de una Constitucion proviene, por lo tanto, de que ningun poder constituido -
especialmente el legislativo- puede tocar la Constitucion: la flexibilidad consiste en que la
Constitucion puede ser modificada por el Poder Legislativo. Esto Gltimo, que en Inglaterra es
producto de una préactica tradicional, hall6 en Rousseau a su tedrico, al sostener que, por radicar la
soberania en el cuerpo legislativo, para éste no hay limitaciones.
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lll. EI Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos es el érgano del Poder Legislativo
constituido por dos cdmaras: una de diputados y una de senadores. La Camara de Diputados se
renueva cada tres afios y la Camara de Senadores cada seis afios.

Para el jurista mexicano Tena Ramirez la Constitucion presupone dos condiciones: el poder
constituyente y el poder constituido. El poder constituyente no gobierna, sino se dedica
exclusivamente a crear la ley en virtud de la cual gobernaran los poderes constituidos. El poder
constituido es lo que se identifica como asamblea permanente.

En México por las constantes reformas que se hacen a la Constitucién de 1917 (sélo de 1921 a
junio de 1996 la ley fundamental ha sido reformada 442 veces), el llamado constituyente
permanente ha sido criticado severamente, porque ha roto la congruencia original de la
Constitucion en vigor.

Este hecho ha llevado a los intelectuales del derecho a polemizar para ubicar el lugar real del
constituyente o asamblea permanente, a definir el lugar del constituyente originario y hacedor de la
Constitucion con el lugar que debe tener el Congreso o Poder Legislativo revisor para reformar a la
ley fundamental (DAVID VEGA VERA).
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asamblea, régimen de

I. El vocablo régimen proviene del latin regimen, el cual segun el diccionario tiene entre otros
significados: conjunto de normas que gobiernan o rigen una cosa o0 una autoridad; sistema politico
por el que se rige una nacion. También se alude con la palabra régimen a constituciones,
reglamentos o practicas de un gobierno.

Su equivalente en otros idiomas es: portugués e italiano, regimen; inglés, regimen; francés, régimen y aleman,
Waltungsferm.

Il. En materia parlamentaria se denomina régimen de asamblea a la confusiéon de poderes que se
produce en un sistema politico y el cual beneficia al parlamento. También es llamado régimen
convencional, en referencia a la convencién nacional de Francia que se realiz6 en el afio de 1792.

Norberto Bobbio entiende por régimen de asamblea "un sistema politico en que todos los poderes
estan concentrados en una asamblea, como expresion de la voluntad popular, con la implicita
exclusion del principio de separacion de poderes". Distingue el régimen de asamblea del
parlamentario, pues mientras que este Ultimo tiene un sistema de pesos y contrapesos, el Poder
Ejecutivo posee una relativa autonomia, que lo hace "responsable si ante la asamblea pero dotado
de una unidad propia para expresar la orientacion politica del gobierno"; en cambio, en el primero,
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"el momento ejecutivo se realiza a través de una pluralidad de comités instituidos por la asamblea y
controlados directamente por ella”.

Como resultado de la influencia decisiva de la asamblea, que concentra un gran poder en diversos
campos, entre ellos el legislativo, el Poder Ejecutivo se encuentra maniatado al no tener el derecho
de iniciativa de las leyes, imponiéndose asi el gobierno de las mayorias que son las que realmente
imponen su criterio en los asuntos publicos.

Esta situacién tiende a producir una relacion dificil entre los poderes ejecutivo y legislativo, que
acaba conduciendo finalmente a la ingobernabilidad de una nacion, por los excesos de los grupos
mayoritarios, que conscientes de su fuerza actdan con un criterio populista y demagaogico.

Algunos autores, han considerado que el régimen de asamblea es una patologia del
parlamentarismo llevado al extremo, razén por la cual los tratadistas franceses Carré de Malberg y
Marcel Prelot le dieron la denominacion de parlamentarismo absoluto y ultraparlamentarismo, para
designar el fenémeno de la subordinaciéon de los miembros del Poder Ejecutivo a la asamblea
parlamentaria, por lo que se refiere a su formacién, investidura y actividad, dado que los
funcionarios tienen que comparecer frecuentemente a los llamados de los parlamentarios que por
la via de la interpelacion los mantienen bajo su control.

Se ha afirmado en este sentido que "la preponderancia parlamentaria procede de la transposicion
de la soberania nacional en soberania parlamentaria, donde a fuerza de ser el representante del
pueblo, el parlamento termina identificandose con él". De ahi que se considere que el régimen de
asamblea no es otra cosa que la desnaturalizacion del régimen parlamentario.

A esta forma de gobierno con predominio parlamentario, también se le ha denominado como
asamblearia, segun la denominacién que autores como Cantebout y Silvano Tosi le han dado, los
cuales consideran que el modelo asambleario "rechaza la equiparacién entre parlamento y
gobierno por implicar una subordinacion de este Ultimo al primero". Giuseppe de Vergottini, al
referirse al gobierno de asamblea o de convencion, sefiala que "es una forma de gobierno que
contempla la eleccion del gobierno por parte de la asamblea instaurando una forma de
dependencia del ejecutivo y por lo tanto, rechaza todo tipo de colaboracion parlamento-gobierno
propio de la forma de gobierno parlamentaria”. Esta Ultima caracteristica de ausencia de
colaboracion entre los poderes ejecutivo y legislativo, por las dificultades derivadas de la
dependencia aludida, es una de las notas mas distintivas de este tipo de régimen de asamblea
(FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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asambleista

I. Vid. supra, asamblea, asamblea de representantes. Persona que participa en una asamblea
convocada (DRAE, 19a. ed.).
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Il. Dado que el Parlamento o Congreso son términos que aluden a la asamblea constituida por los
representantes de los sectores o regiones de cada nacion, el término asambleista es el que
corresponde a los legisladores cuando participan en las reuniones deliberativas en atencién a su
encomienda otorgada por los electores. Desde este punto de vista, todo parlamentario de cualquier
pais asume un papel de asambleista (vid. supra, voz acto legislativo, funciones legislativas).

lll. Independientemente de que los miembros del Congreso mexicano se constituyen en
asambleistas cuando participan en las reuniones generales del mismo o de sus respectivas
camaras, en el lenguaje parlamentario mexicano, se nombra asi en forma especifica a la persona
gue es integrante del 6rgano legislativo conformado a través de eleccion popular en el Distrito
Federal, y que es conocido como Asamblea de Representantes.

Los asambleistas deben reunir los mismos requisitos establecidos para los diputados federales,
gozan de fuero, no pueden ser reelectos para el periodo inmediato siguiente, son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, no pueden ocupar simultdneamente
otro cargo publico y estan sujetos a ser sancionados por falta injustificada a las sesiones de la
asamblea (DAVID VEGA VERA).
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asesor parlamentario

I. La voz asesor proviene del latin assessor, oris, assidere, que significa asistir, ayudar a otro.
Parlamentario adjetivo derivado de parlamento.

En portugués assesor parlamentario; inglés parlamentary assessor; francés assesseur parlementaire; aleman
assessor parlamentarisch e italiano assessore parlamentario.

El término compuesto alude a la persona que por oficio aconseja o ilustra en asuntos relativos al
parlamento.

Il. La figura de asesor parlamentario es usual en los organismos parlamentarios de todo el mundo.
Se trata de un técnico o profesional especializado en asuntos parlamentarios y sus ramas afines,
cuya funcién es asesorar, aconsejar, estudiar, opinar y analizar los casos que le son
encomendados hasta que éstos se encuentren en estado de tramite o de resolucion legislativa.
Debe ser una persona con conocimientos profesionales o experiencia en materia legislativa,
juridica, politica, econdmica o social. La importancia y la forma en que estos asesores participan en
los trabajos legislativos varia segun el contexto politico (vid. infra, indagacion, funcion de).

61



Diccionario universal de
términos parlamentarios

En el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica, existe una oficina de Asesoria Legislativa
(Office of Legislative Counsel) en cada una de las camaras, que proporciona ayuda a los
legisladores en la redaccion de iniciativas, resoluciones y enmiendas. El personal de estas oficinas
apoya en forma confidencial a los comités y legisladores sélo en asuntos legislativos.

Por otra parte, la evolucion de los consejeros expertos en asuntos legislativos culminé en 1977,
con la creacion de un puesto especifico en cada una de las camaras, de un funcionario al que se
denomina "Parlamentario”. Las funciones de este asesor son un tanto ambiguas y van desde
aconsejar a quienes presiden la Camara, turnar iniciativas y resoluciones a los comités, hasta
prestar sus servicios a los redactores de la legislacion de la Casa Blanca, a los lideres del
Congreso y a los legisladores de los partidos. Acerca del Parlamentario Lewis Deschler, quien
ocupd tal posicién durante un largo periodo, escribié Richard Bolling, representante de Missouri en
su libro House out of order en 1966:

...les el catalizador que hace que la Camara funcione a pesar de los celos personales, el
intercambio de favores, las rivalidades y los disgustos. Todo miembro que tiene una posicién
de liderato lo consulta en lo relativo a procedimientos parlamentarios. Lo mismo hace
también el legislador perceptivo, de cualquier rango, que quiere que una enmienda se
adopte. Su politica de "puertas abiertas" atrae a un torrente de miembros que preguntan.

lll. En el ambito parlamentario mexicano, los asesores se asignan a los grupos parlamentarios
organizados conforme a su afiliacion partidista, con el objeto de que desarrollen sus funciones en
apoyo al trabajo que estos grupos llevan a cabo en las camaras. Tal apoyo esta regulado por el
articulo 37 del capitulo tercero de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos donde se establece que en la Camara de Diputados el nimero de asesores
parlamentarios para cada grupo sera determinado por "la importancia cuantitativa de cada uno de
ellos, de acuerdo con las posibilidades y el presupuesto de la propia Camara". Igualmente, existen
asesores que prestan apoyo técnico a las comisiones de dictamen legislativo, y en su caso, a los
legisladores en lo individual. Cabe sefialar que en la practica parlamentaria los Unicos asesores
reconocidos estan en la Coordinacién de Asesores de la Gran Comisién, aunque cada diputado o
senador tiene a sus propios asesores (DAVID VEGA VERA).
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asiento

I. Proviene este vocablo del verbo sentar que deriva del latin sedentare. Banco o silla.

En portugués se traduce por assento; inglés, seat; francés siege; aleman sitz; e italiano sédile.
Se refiere al lugar que tiene alguna persona en cualquier tribunal o junta (DRAE, 19a. ed.).

Il. En el ambito parlamentario general, se ha convertido en un término comun el asiento, para
designar el sitial permanente donde deben instalarse los miembros del cuerpo legislativo para
llevar a efecto las sesiones para cumplir con su funcién deliberativa.

En los Estados Unidos se da el nombre de escafio al lugar de los legisladores en el Congreso,
implicando tanto el cargo al que fueron electos como el sitio que fisicamente ocupan; y se llama
asiento al lugar de los miembros de la Suprema Corte de Justicia, quienes ocupan el cargo de por
vida. También en Francia se denomina escafio al asiento de los legisladores.

lll. En la Camara de Diputados de México, los asientos reciben el nombre de curules y en la de
Senadores, los asientos se denominan escafios. En la Ley Organica del Congreso se establece en
su articulo 36, que los diputados tomaran asiento en las curules que correspondan a su grupo
parlamentario sin que exista reserva personal, ya que los asientos pueden ser ocupados por
cualquier senador o diputado; sin embargo, la costumbre en las camaras es que los legisladores
escojan un asiento y lo utilicen durante su periodo camaral. La Gnica excepcién son los asientos
que han sido destinados a los miembros de la Mesa Directiva, al titular del Poder Ejecutivo y a los
miembros de su gabinete, asi como a cualquier integrante del Poder Judicial Federal. En la
Céamara de Senadores, los asientos objeto de la distincion antes sefialada reciben el nombre de
"asiento de privilegio".

Existi6 hasta hace algunos afios la modalidad de curules preferentes. Eran aquellas que el
Congreso decretd otorgar a los supervivientes del Congreso Constituyente de 1917. Esta medida
fue un reconocimiento a su participacion histérica, lo que no implicaba que dichos constituyentes
tuvieran voz y voto (DAVID VEGA VERA).
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asistencia a las sesiones

I. La palabra asistencia, por un lado, significa aquella accién de estar o hallarse presente y, por otro
lado, también se refiere al conjunto de personas que estan presentes en un acto. Mientras que el
término sesiones es el plural de sesion, palabra proveniente del latin sessionis, que hace
referencia a las juntas de un concilio, un congreso o una corporacion.
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Asistencia se escribe en inglés assistance, en francés assistance, en aleman Beistand y en italiano assistenza,
soccorso. Mientras que sesion, en inglés y francés session, en aleman Sitzung y en italiano sessione, seduta.

Il. Por asistencia a las sesiones, en el contexto del Derecho Parlamentario, entendemos la
obligacion de los parlamentarios (diputado o senador), incluso de algunos altos funcionarios, para
gue se presenten a las reuniones de la institucién representativa (Congreso, Parlamento o
Asamblea) para tratar, de acuerdo con el orden del dia previamente elaborado, los asuntos que
son de su competencia. Asimismo, podra tratarse del hecho relativo a que otras personas, distintas
de las senaladas, asistan a las reuniones de la institucién representativa.

La mayoria de las constituciones latinoamericanas o iberoamericanas establecen, como minimo de
quérum, para que una reunion se lleve a cabo, mas de la mitad del nimero total de los miembros
de la Camara o la mitad mas uno de sus miembros, pero existen excepciones; por ejemplo, en
Chile con la concurrencia de una tercera parte del total de los miembros de las camaras se puede
sesionar; en Costa Rica el quérum para que se puedan efectuar sesiones es de dos tercios del
total de la Asamblea; en Cuba, Pert y Paraguay es de mas de la mitad del total de los miembros y;
por ultimo, en Argentina, Bolivia y Venezuela es el de mayoria absoluta. En Italia, respecto de la
Céamara de Diputados, cuando se va a deliberar en el pleno o en comisiones, se exige un quérum
de reunion de la mayoria de sus componentes; para las deliberaciones en Comisién, cuando no
actien en funcion legislativa, se requerira la asistencia de una cuarta parte de los miembros que la
integran.

Ill. Como antecedentes en el Derecho mexicano tenemos que, la reforma de 1874 a la Constitucion
de 1857 y el texto original de la Constitucion de 1917 establecieron un quérum de asistencia
distinto al actual: mas de la mitad del total de los miembros de la Cadmara de Diputados y para la
Céamara de Senadores se determind un quérum de dos terceras partes del total de los senadores.
Al respecto, el articulo 45 del RGICG, en su segundo parrafo, proporciona la definicion de
ausencia, con lo cual, interpretandolo en sentido contrario, tendriamos la de asistencia, es decir,
aquel que esté presente al momento de pasar lista, una vez pasada ésta y, si se llegase a votar
nominalmente, que también se encuentre presente en ese momento. Sin embargo, lo que si
menciona este articulo respecto a la ultima es que tanto el diputado como el senador, ademas de
la obligacion de presentarse a las sesiones, estan obligados a permanecer en ellas todo el tiempo
que duren éstas y tienen prohibido expresamente abandonarlas. Si no asiste el diputado o el
senador sin causa justificada o permiso a sesién, conforme al articulo 64 constitucional, no tendra
derecho a la dieta correspondiente del dia en que falte.

Para el caso relativo a la asistencia, de forma colectiva, de los diputados y senadores a las
sesiones conjuntas del Congreso de la Unidon o ante las sesiones de la Camara respectiva
(Camara de Diputados o Camara de Senadores), el articulo 63 de la Constitucion mexicana
establece un quorum de reunién o de asistencia para ambas camaras, considerandose el mismo
como el numero o cantidad minima de diputados o senadores que deben estar presentes en su
respectiva Camara para que éstas puedan abrir, valida y legalmente sus sesiones y ejercer su
encargo, asegurando asi un minimo de representatividad respecto de las decisiones que se tomen
en las camaras. De tal manera, a partir de la reforma constitucional de 1993 al articulo 63, es
necesaria la concurrencia, la presencia o la asistencia minima, en cada una de las camaras, "de
mas de la mitad del niGmero total de sus miembros", es decir, que la reforma de 1993 estableci6é un
quérum de asistencia igual para las Camaras del Congreso de la Union, situacion que desde el
texto original de la Constitucién, como ya lo sefialamos, fue diferente, ya que para la Camara de
Senadores se establecia un quérum de dos terceras partes del total de sus miembros.

Actualmente, la Camara de Diputados necesita la presencia de cuando menos 251 diputados, ya

gue dicha Camara se integra con 500 diputados en total. Mientras que la Camara de Senadores
requiere la presencia de cuando menos 65 senadores, en virtud de que esta Ultima se encuentra
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integrada, a partir de una reforma de 1993, por 128 senadores en total. En relacién con lo anterior,
es facultad del presidente de cada Camara requerir a los legisladores ausentes.

Existen dos excepciones a la regla general establecida por el articulo 63 de la Constitucion,
respecto de un quérum de reunién o de asistencia de mas de la mitad de los miembros para cada
una de las camaras, la primera, es el articulo 84 constitucional que establece, para el caso de
designacion de un Presidente de la Republica interino o sustituto, la necesaria concurrencia de
cuando menos dos terceras partes del total de los miembros del Congreso de la Union constituido
en Colegio Electoral, o sea, 419 parlamentarios (diputados y senadores). La segunda, se refiere a
qgue en la instalacion de las camaras podra no haber qudérum, los que estén presentes deben
compeler a los ausentes a concurrir dentro de los 30 dias siguientes.

Por ultimo, otras personas también pueden asistir a las sesiones, entre ellas, el Presidente de la
Republica para el caso relativo a la instalacion del Congreso, los Secretarios de Estado, los
directores de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, el Procurador
General de la Republica y, en algunos casos, grupos de interés y peritos. De igual manera, podran
asistir los ciudadanos en general, pero sélo cuando se trate de sesiones ordinarias, para lo cual
existe un lugar reservado al publico llamado galerias.

Se considera que es importante también la asistencia de los medios de comunicacion, pero la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de 1979, con sus reformas de
1994, no sefala la presencia de los mismos en las sesiones del Congreso de la Unién o en alguna
de sus camaras, pero algunos articulos del RGICG se aplican al respecto. No obstante la omision
reglamentaria, la presencia de los medios en todos los actos y eventos del Congreso o de las
camaras es un hecho notorio, al grado que no sélo la prensa escrita, sino también la radio,
television y medios electrénicos nutren zonas informativas con las noticias provenientes del
Congreso. En virtud de lo anterior, la practica parlamentaria le da un lugar privilegiado al trato con
los periodistas con todos los medios informativos, para lo cual existe una Coordinacion General de
Comunicacion Social en cada Camara (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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asistencia técnica

(Vid. supra, asesor parlamentario).

ausentismo a las sesiones

I. El término ausentismo deriva de ausencia, palabra que proviene del latin absentia, que significa
la accion y efecto de ausentarse o de estar ausente.

Ausentismo, en el lenguaje comun, se refiere a que una persona no se presente en un lugar en que
se le esperaba. Mientras que el término sesiones es el plural de sesion, palabra proveniente del
latin sessio, -onis, que hace referencia a las juntas de un concilio, congreso o corporacion.

La palabra ausencia se escribe en inglés y francés absence, en aleman Abwesenheit y en italiano assenza. Mientras
que sesion session, Sitzung y sessione, seduta, respectivamente.

Il. Asi, o del Derecho Parlamentario, por ausentismo a las sesiones entendemos el hecho relativo a
gue uno o mas parlamentarios u otros funcionarios o particulares no se presenten a las reuniones
del Congreso, del Parlamento o de la Asamblea, a tratar, de acuerdo con el orden del dia, los
asuntos que son de su competencia. Al respecto, tanto en Iberoamérica como en Europa, la
sancion por ausentismo a las sesiones es regulada en los reglamentos parlamentarios y no en las
constituciones.

En la actualidad los parlamentarios, en varios paises, se siguen presentando con irregularidad, sin
embargo cobran sus dietas completas, lo cual trae como resultado que el erario nacional gaste
fondos que podrian invertirse en otras necesidades.

Ill. Sobre la disposicion relativa a la sancion por ausentismo encontramos un primer antecedente
en el articulo 36 de la Constitucién de 1824, que dispone: "... y compeler, respectivamente, a los
ausentes bajo las penas que designe la ley" El anteproyecto de Constitucion de Venustiano
Carranza buscaba erradicar el ausentismo de los parlamentarios que residian fuera del Distrito
Federal, con lo cual formalmente la Constitucion de 1824 y la de 1917 lo han regulado.

En el ambito del Derecho Constitucional mexicano, para el caso relativo a la inasistencia de un
diputado o senador a las sesiones de su respectiva Camara, el articulo 63 constitucional sefala
que incurrirdn en responsabilidad los parlamentarios que habiendo sido elegidos diputado o
senador no asistan, sin causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar su
encargo dentro del plazo de 30 dias siguientes a la instalacién de la Camara. Al respecto, de
acuerdo con el primer parrafo del mencionado articulo 63 y al 408 del Cddigo Penal en materia de
fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero federal, se establecen sanciones que
pueden llegar, incluso, hasta la suspensién de sus derechos politicos por seis afos, en relacién
con el articulo 35 constitucional.

Asimismo, conforme al articulo 63, en relacion con el articulo 64 de dicha Constitucion, se
establece que los diputados o senadores que no asistan a las sesiones durante 10 dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su respectiva Camara, se
entendera que renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose a los suplentes, sin
que esta circunstancia haga perder al diputado o senador propietario su condicion de
parlamentario, con lo cual este caso también es una sancion.

Si el parlamentario faltase menos de 10 dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa

licencia del presidente de su respectiva Camara, no tendra derecho a la dieta (remuneracion)
correspondiente a los dias en que faltase. Al respecto, se considerara ausente aguel gue no esté
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presente al momento de pasar lista, una vez pasada ésta y si después se llegase a votar
nominalmente y no estuviera presente se tomara como inasistencia (art. 45 del RGICG).

De igual manera, con la reforma politica de 1963, se quiso evitar que los candidatos electos,
pertenecientes a los partidos politicos de la oposicion, dejasen de asistir al Congreso de la Unién
por recomendacion de su partido.

Al respecto, en las elecciones de 1958 para diputados, el Partido Accién Nacional (PAN) pidi6 a
sus diputados que no se presentardn a ocupar sus escafios, situacion que afect6 al Partido
Revolucionario Institucional (PRI), ya que se deslegitimaba el sistema electoral. Actualmente, los
partidos politicos nacionales que, habiendo postulado candidatos en una eleccién para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros electos no asistan a desempefiar sus funciones, sera el
Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) quien resuelva sobre la pérdida de registro de
aquel partido politico que haya convenido la no participacién de sus diputados o senadores, en
relacién con los articulos 66 y 67 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
de 1990.

Esta disposicion, es decir, el articulo 64 constitucional tiene claramente un caracter reglamentario,
asi lo confirma el articulo 203 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos de 1934, el cual menciona que correspondera a los tesoreros de las
camaras deducir la dieta o remuneracion que corresponda al dia o los dias en que dejo de asistir el
diputado o senador, pero previa orden por escrito del presidente de la Camara respectiva o de la
Comision Permanente, segun se trate de sesiones ordinarias o sesiones realizadas en los periodos
de receso del Congreso respectivamente.

Por otro lado, el ausentismo se permite bajo ciertas condiciones, como en el caso relativo a una
indisposicion o impedimento grave y previa solicitud de licencia, por escrito o verbal, al presidente
de la Camara respectiva, ademas de que la licencia no puede exceder de tres dias (art. 47 del
RGICG). Otro caso es el relativo a que las licencias necesarias por mas de tres dias y hasta dos
meses, que se encuentren debidamente justificadas, seran con goce de sueldo (art. 49 del
RGICG). Incluso, éstas podran exceder de dos meses siempre y cuando se compruebe estar o
haber estado enfermo. A este respecto, se establece una limitacién para el otorgamiento de
licencias que consiste en que no se podran otorgar a mas del 25 por ciento del total de los
miembros de cada Camara (art. 48 del RGICG) (SUSANA THALIA PEDROZA DE LA LLAVE).
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autocalificacion

|. Esta palabra compuesta por auto, que proviene del griego autos, elemento compositivo que se
introduce en la formacién de algunas voces espafolas con el significado de propio o por uno
mismo (vid. infra, calificacion).

Por autocalificacion se entiende la accion de calificarse por si mismo. El sistema de la
autocalificacion o contencioso-politico permite a los 6rganos de representacion popular validar por
si mismos las elecciones y certificar a cada uno de los legisladores.

Il. Conforme a la doctrina, el sistema de autocalificacion deriva del principio de separacion de
poderes, que implica la independencia y respeto que éstos deben guardar entre si. La practica
comun es que los miembros del nuevo parlamento nombran a una comisiéon que se encarga de
cumplir la funcién de sancionar la validez de las elecciones, eliminando la fiscalizacién externa y
fortaleciendo de esta manera la autonomia del Poder Legislativo.

Ejemplos de autocalificacién son las elecciones en Francia y en Estados Unidos. El reglamento
parlamentario francés dedica su capitulo Il a establecer las normas para que los legisladores
puedan resolver sobre la validez de las elecciones a la legislatura. Este capitulo, denominado
"Admisién de los diputados. Invalidaciones. Vacantes", establece en los articulos 2 al 7 el
procedimiento que debera seguirse para revocar, anular, declarar vacante y nombrar al candidato
electo.

Por otra parte, el Congreso de los Estados Unidos tiene la facultad para juzgar los requisitos de los
miembros y castigar a quienes se comportan indebidamente, conforme se establece en el articulo |
de la Constitucion. La Clausula I, Seccion 5 sefiala "Cada Camara calificara las elecciones, los
informes sobre escrutinios y la capacidad legal de sus respectivos miembros..."; sin embargo, esta
validacion de las elecciones y los requisitos esta reglamentada en el propio articulo | y en la 17a.
Enmienda, donde se establece la eleccidn directa de los senadores, y la Constitucion sefala con
claridad los requisitos para ser miembros del Congreso. La intervencién y fallos de la Suprema
Corte de Justicia por las demandas de los legisladores inconformes por la privacion de su derecho
al escafio conforme a dictamenes del Congreso produjo, en el caso de la apelacién Newberry
versus los Estados Unidos (256 U.S. 232, 1921), la declaracion en el sentido de que el Congreso
carecia de poder para controlar en cualquier forma las elecciones o convenciones primarias de los
partidos para designar candidatos al Senado o la Camara de Representantes; 20 afios después, en
el caso de los Estados Unidos versus Classic (313 U.S. 299, 1941), la Corte se desdijo al expresar
que la facultad otorgada por la Constitucion al Congreso, de reglamentar las elecciones nacionales,
incluia la de reglamentar las elecciones primarias cuando constituyen un paso en el ejercicio del
derecho del pueblo para elegir a sus representantes.

Ill. En México, el sistema de autocalificacién otorgaba a cada una de las camaras la facultad para
determinar la validez de la eleccidon de sus miembros. De acuerdo con ese mecanismo, antes de
cerrar el ultimo periodo de sesiones ordinarias de la legislatura, cada camara nombraba una
Comision Instaladora cuya funcién era la de instalar el Colegio Electoral que calificaria la eleccién
de los miembros de la nueva legislatura.

Se trata de un sistema ya derogado que estuvo vigente hasta agosto de 1990. En la actualidad el
encargado de declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores es un organismo
publico auténomo, el Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracién concurren los poderes Ejecutivo y Legislativo, con la participacion de
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, segun lo establecen los articulos 41 y 60 de la
Constitucion.
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Para calificar la eleccion de Presidente de la Republica, le corresponde a la Camara de Diputados
erigirse en Colegio Electoral (véase camara de diputados). Al respecto, continta el debate sobre
esta funcién de la Camara de Diputados. Existe la posicion de que el organismo electoral
auténomo e independiente de los tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), debe ser el que
califique la eleccion del titular del Poder Ejecutivo. Ello origina polémica, en vista de que daria lugar
a un cuarto poder: el Poder Electoral, figura legal que existe en otros paises con resultados
positivos y que no afecta el equilibrio clasico de la division de poderes. Hasta junio de 1996, los
Ultimos acuerdos tomados en la mesa de negociaciones por los partidos politicos son en el sentido
de llevar al Congreso la reforma que suprima que la Camara de Diputados califique la eleccion
presidencial (DAVID VEGA VERA).
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autoconvocatoria

I. Vocablo compuesto por auto (vid. supra, autocalificacién). La voz convocatoria deriva del verbo
convocar, a su vez del latin convocare, anuncio o escrito con que se convoca (DRAE, 19a. ed.).

Convocar se traduce a otros idiomas en la siguiente forma: aleman einberufen; francés convoquer; inglés to
convoke; italiano convocare y portugués convocar.

Se entiende como la accién de cualquier institucion o individuo para convocarse y asi proceder a
determinada actividad.

Il. En general, aunque los regimenes que pueden darse las naciones puedan variar en cuanto a la
distribucién del poder, otorgando mas o menos injerencia entre el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial, los parlamentos establecen sus propios mecanismos de operacion, correspondiéndoles
abiertamente una funcién autonormativa y por supuesto, de autoconvocatoria. Esto significa que
por ejemplo que en Alemania, Inglaterra, Canada, Australia o los Estados Unidos, los congresos y
las camaras que los integran tienen la libertad de convocarse a si mismos, no sélo en los periodos
de sesiones establecidos a través de los documentos constitutivos, sino en toda ocasién que lo
consideren necesario para el cumplimiento de sus funciones. Tal como lo sefiala el Reglamento del
Parlamento Federal Aleman en su articulo primero, inciso uno: "El Parlamento Federal
recientemente elegido, es convocado por el Presidente del Parlamento precedente a su primera
sesion."
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lll. En el lenguaje parlamentario mexicano, es la facultad que tienen las camaras, derivada del
principio constitucional de la division de poderes, para llamar a sus integrantes a formar la
asamblea en pleno con el propoésito de celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias, de acuerdo
con el calendario de sesiones y las condiciones establecidas en los articulos 64 al 67 de la
Constitucibn mexicana. Corresponde a la Comision Permanente, por si misma o a propuesta del
Ejecutivo, acordar la convocatoria del Congreso de la Uniéon o de una sola de las camaras a
sesiones extraordinarias, para lo que requiere el voto de las dos terceras partes de los legisladores
presentes (art. 79, IV). El Presidente de la Republica es responsable de emitir la convocatoria (art.
89, XI), pero no puede hacer observaciones al decreto de convocatoria que expida la Comision
Permanente (art. 72, Gltimo parrafo).

La defensa de su propia autonomia que a lo largo de la historia han llevado a cabo los 6rganos de
representacion popular, ha quedado establecida como un privilegio constitucional, sin que se
requiera la intervencién de ningun otro poder del Estado. En el desarrollo de dicho proceso, las
camaras observan el cumplimiento de sus propios procesos reglamentarios (DAVID VEGA VERA).
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bando

S I. Del latin bandir y éste a su vez del germanico bandu, pregonar, condenar. Edicto o
mandato solemnemente publicado de orden superior (DRAE, 19a. ed.).

Se dice offentliche, bekanntmachung en aleman; ban en francés; proclamation en inglés; bando, en italiano y
proclamagao en portugués.

En la época contemporanea, el Bando se distingue igualmente por representar el simbolo de la
soberania del Estado, en tanto que estipula decisiones fundamentales. Esta antigua costumbre del
derecho se practica en un entorno de solemnidad popular, colocandolo en los lugares mas
significativos de la poblacion.

Il. En la ley inglesa el bando es una proclamacion real, es decir, el anuncio personal con el gran
sello real, de alguna decisién que el rey tom6 en consejo y desea dar a conocer a sus subditos. Por
ejemplo, una declaracién de guerra o de neutralidad, convenios de paz, anexiones del territorio,
apertura o disolucién del parlamento, o provisiones de algun estatuto cuya legislatura se haya
dejado a la discrecion del rey y de su consejo. Los bandos reales con este caracter, se proclaman
bajo el supuesto de no entrar en contradiccién con las viejas leyes, o si no tienden a establecer
nuevas leyes. El estatuto de los bandos (en inglés Statute o Proclamations) de 1539 preveia que
los bandos proclamados con el consentimiento del Consejo podian tener la fuerza de una ley
estatutaria si no perjudicaban la herencia, el oficio, las libertades, los bienes y las maneras de vivir
de ninguna persona. La Corona frecuentemente legisl6 a través de bandos pero mediante un acta
de 1547 se rechaz6 que los bandos reales pudieran tener la fuerza de la ley, salvo en el caso de
los paises de reciente conquista, como sucedi6 en la Colonia de Transval en el sur de Africa
durante la guerra de los Boer de 1899 a 1902. Cuando los britanicos tenian protectorados, el Alto
Comisionado o Administrador legislaba por medio de bandos. En las colonias britanicas las
Ordenes frecuentemente se dan por medio de bandos.

lll. En el Derecho Mexicano, se consagra por la Constitucion en el articulo 115 fraccién I, la
facultad que tienen los ayuntamientos y las autoridades del Distrito Federal de emitir los bandos,
entendiéndose éstos como una disposicion administrativa de policia y buen gobierno cuyo objeto
es atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes en materia de educacion, salud
y asistencia social; distribucion de alimentos; mercados y rastros; agua y drenaje y seguridad
publica, entre otros. Un ejemplo de este tipo de bandos es el de Ciudad Nezahualcéyotl
(1976~1978), que dice:

A los habitantes de Ciudad Nezahualcéyotl. ElI ciudadano Presidente Municipal
Constitucional de Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México, a los habitantes del propio
municipio, hace saber: Que el H. Ayuntamiento, en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 42, fraccion |, 44 fraccion I, 133, 134, 135, 136 y 137 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de México, ha tenido a bien expedir el siguiente Bando Municipal (DAVID VEGA
VERA).
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base

I. Del latin basis y éste del griego basis, fundamento o apoyo principal.

Se dice en aleman basis, grundlage; francés base; inglés base, italiano base y portugués base.

Fundamento o apoyo en el que descansa cualquier cosa. Se denomina "base normativa" al
principio fundamental que debe ser observado como unidad juridica. Se trata de una disposicion
regulatoria individualizada que sefiala condiciones o requisitos, en aplicacion de una norma juridica
general, para el surgimiento de una relacion juridica o la realizaciéon de un hecho.

Il. En el Derecho parlamentario, el término puede aplicarse al fundamento o apoyo en que se
sustenta la elaboracion y aprobacién procesal de forma juridica o acuerdo. Las constituciones
suelen establecer las bases sobre las que descansa la organizacion del Estado, como por ejemplo
en la Constitucion espafiola, donde se consigna en el Preambulo la voluntad de la Nacion de
adoptar los principios democraticos, consolidar un Estado de derecho, proteger los derechos
humanos, la cultura y tradiciones, lenguas e instituciones, promover el progreso de la cultura y la
economia y fortalecer las relaciones internacionales para una convivencia pacifica. En el Titulo
Preliminar de la propia Constitucion espafola se establece en el inciso 1.1 que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico y en el inciso 1.2 que se fundamenta en la unidad de la nacién espafiola, reconociendo y
garantizando el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran.

En la Constitucion francesa aparecen igualmente en el Preambulo, como bases juridicas, su
adhesion a los Derechos del hombre y a los principios de la soberania nacional.

En la elaboracion de las leyes internas de cualquier pais, se tienen influencias provenientes de
muchas fuentes consideradas como primarias o basicas, tales como las normas emanadas de la
comunidad internacional, las de estados extranjeros y hasta las de la Iglesia, por ejemplo, en el
caso de ltalia.

Tratandose de la adopcion o cumplimiento de las normas internacionales, ya sean generales
(consuetudinarias) o particulares (tratados firmados), éstas no necesariamente forman parte del
ordenamiento estatal, como lo consideran las constituciones de Estados Unidos (art. VI, 2),
Alemania (191, art. 4), Espafia (1931, art. 7), Alemania de Bonn (art. 25), Si suele establecerse que
el ordenamiento estatal debe conformarse o coordinarse con dichas normas internacionales. Una
manera de resolver esta coordinacion es incluir en los ordenamientos internos, las disposiciones
necesarias para considerar las obligaciones derivadas de las normas internacionales, por ejemplo,
incluyendo en la Constitucion la determinacion de introduccién automatica; o expedir las leyes y
reglamentos para cada caso, o adaptar automaticamente la norma interna.

El derecho de un estado puede constituir una base para las normas de otro, por ejemplo, cuando
un estado de nueva formacion acoge en su ordenamiento partes fundamentales y completas de
otro existente con anterioridad, como lo establecié en su Ley Sobre Fuentes del Derecho del 7 de
julio de 1929 el Estado Vaticano para recibir algunos cddigos vigentes en el Estado Italiano, o la
India en los articulos 105 y 194 de la Constitucion de 1949 para adoptar el derecho parlamentario
de la Camara de los Comunes de Inglaterra.

Otras bases de produccion juridica pueden tener diversa naturaleza, por ejemplo, la necesidad, las
sentencias de la magistratura y la doctrina.
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Ill. Como base del constitucionalismo mexicano de manera directa se tiene a la Constitucion de los
Estados de América y a la Constitucion de Cadiz, documentos que orientaron a los primeros
formadores de la nacién. Por otra parte, la Constitucion mexicana considera como base o Ley
Suprema de toda la Unién a los tratados que estén de acuerdo con la propia Constitucion y que
sean celebrados por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado (art. 133
constitucional).

En la historia de México, se ha dado el nombre de "bases" a varios documentos constitutivos y
rectores de la vida nacional. Como los mas importantes pueden mencionarse: las "bases
constitucionales" dictadas por el Congreso el 24 de febrero de 1822; las "bases y leyes
constitucionales de la Republica Mexicana", decretadas por el Congreso General de la Nacion en
diciembre de 1835; las "bases de Tacubaya" emitidas por el general Santa Anna el 28 de
septiembre de 1841; las "bases organicas de la Republica Mexicana", acordadas por la Honorable
Junta Legislativa el 12 de junio de 1843; las "bases para la administracién de la Republica hasta la
promulgacion de la Constitucién", expedido por el presidente Santa Anna el 22 de abril de 1853.

En la actual Constitucion de la Republica Mexicana es frecuente el uso del concepto "base" como
equivalente de criterio fundamental para la creacion de cuerpos normativos y para delinear la
actuacion de los distintos 6rganos de gobierno.

Es un término del que se abusa, dado que se usa para demostrar que hay suficiente fundamento
para definir un argumento no soélo legal, sino politico, econémico y socioldgico. De esta forma lo
encontramos indistintamente, creando en consecuencia contradicciones y confusiones en la l6gica
del lenguaje (DAVID VEGA VERA).
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bicameralismo o bicamarismo

I. La palabra bicameral de donde deriva bicameralismo se encuentra en el DLE, el cual asienta que
proviene del francés bicameral y que es un adjetivo con el significado de "dicese del Poder
Legislativo, cuando esta compuesto de dos camaras" Su neologismo bicamarismo empleado en el
Derecho Parlamentario equivale a "dos cdmaras", cuyas raices provienen de las voces latinas bis,
doble, dos veces, y camera sala abovedada y, por extension, aquel lugar cerrado adonde un grupo
de hombres se reline con el soberano para tratar asuntos publicos. Esta palabra bicamarismo, que
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aln no se reconoce en los diccionarios del espafiol moderno, expresa la existencia de un cuerpo
general legislador que se integra para ejercer sus funciones con dos camaras o asambleas.

Con el nombre de bicamarismo o bicamaral se designa también y se describe la estructura y
organizacion funcional en dos asambleas o camaras de legisladores -que actian de manera
conjunta o independiente- de aquella rama del poder publico denominada Poder Legislativo, cuya
funcién principal es la formacion, discusion, aprobacién y expedicién de las leyes que integran el
orden juridico de un estado.

Al bicameralismo o su equivalente bicameral, se le define como el sistema que en la organizacion
politica de un pais atribuye a dos camaras la potestad de dictar las leyes, contrariamente a lo que
acontece en el sistema unicameral, en que esa facultad corresponde a una sola camara.

Il. Las dos asambleas del Poder Legislativo generalmente estan integradas por un ndmero
especifico de representantes populares, y su nombre varia de acuerdo con el régimen
constitucional y la organizacién politica y democratica que adopte cada pais.

En Inglaterra, v. gr. el cuerpo principal se llama Parlamento y lo componen la Camara de los Lores
y la Camara de los Comunes, aparte de la Corona que técnicamente también forma parte del
Parlamento; en Estados Unidos, se designa como Congreso Federal a dos asambleas: al Senado y
la Camara de Representantes; en Francia, sélo cuando las dos camaras actian como Asamblea
Nacional se le denomina Congreso, llamandolo también Parlamento, e incluye a la Camara de
Diputados y al Senado; y el Parlamento Italiano agrupa al Senado y a la camara de Diputados.

Igualmente, la Asamblea Federal Suiza comprende al Consejo Nacional y al Consejo de los
Estados; en Espafia se uso indistintamente el nombre de Cortes Generales, para referir la unién de
la Camara de Diputados y el Senado al Congreso de los Diputados, En Japon el Parlamento
Japonés, llamado Dieta Imperial, se constituye por la Camara de Diputados (Camara de
Representantes o Camara Baja) y la Camara Alta (Camara de los Consejeros o Senado).

Por su parte, Canada, Australia y Nueva Zelanda componen su Parlamento con la Corona,
representada por el Gobernador General y por la Camara de los Comunes y el Senado; y Alemania
integra su Poder Legislativo con dos camaras: el Bundestag (Asamblea Parlamentaria de
Diputados) y el Bundesrat (Camara de Representantes de los Estados Federados).

Por ultimo, en América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Republica Dominicana,
México, Nicaragua, Uruguay y Perq, entre otros, mantienen un régimen de dos camaras.

El origen de la existencia de dos camaras o asambleas representativas y pertenecientes al Poder
Legislativo, se basa mas en razones de arte politico y de buen gobierno que en una concepcion
funcionalista. La idea original fué puesta en practica en el siglo XIV, durante la organizacion del
parlamento inglés, tomando en consideracion la estratificacion de su sociedad. Por esta razén la
Céamara de los Lores asumid la representacion de la aristocracia y la Camara de los Comunes la de
la burguesia.

Este modelo de organizacién parlamentaria al aplicarse a los sistemas republicanos modificé la
finalidad de la integraciéon y cooptaciéon politica de las camaras. Los estados de organizacion
federal atribuyeron a la Camara de Diputados la representacién democratica, plural y nacional, es
decir, la integracién de la voluntad popular, dejando al Senado la representacion de los intereses
de los estados federados. Bajo este esquema a la Camara de Diputados o de Representantes se le
denomina primera camara, en tanto que al Senado se le conoce como segunda camara.

La Camara de Senadores, Senado o Camara Alta, articula social y politicamente a los grupos o a

los Estados que forman las Republicas Federales. Esta circunstancia explica la existencia de
diferentes tipos de Senados; los de paises federales; aquéllos de raigambre aristocratica; los que
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se componen por las grandes figuras representativas; y los Senados plurales que combinan
mayorias y minorias politicas y vinculan sus escafios a los intereses de los grupos locales,
politicos, econémicos o profesionales. A medida que evoluciona y se modernizan las estructuras
legislativas, el Senado tiende a representar a la poblacion del estado federado.

Durante el proceso de creacion de normas, a las camaras cuando actlan separada y
sucesivamente, se les denomina camara de origen (a la que conoce originalmente el proyecto de
iniciativa de ley) y camara revisora (a la que dictamina la resolucién de la primera camara),
existiendo reglas para resolver razonablemente aquellos conflictos que nacen cuando una camara
no acepta plenamente el dictamen de la otra.

Entre los publicistas modernos se discute el sentido y valor funcional de la existencia en el Poder
Legislativo o parlamento de una o de dos camaras. Los bicameralistas subrayan la necesidad de
incorporar a todos los elementos valiosos de la naciéon y a los de la organizacion politico
constitucional, para que participen en los procesos legislativos; que cuando existen dos camaras,
la moderacién y la prudencia son principios que ordenan la creacion de la ley; que la existencia de
dos camaras facilita y dinamiza el equilibrio de poder entre el Ejecutivo y el Legislativo; que una
segunda camara propicia una revision profunda y detallada de lo que otra camara haya decidido vy,
cuando las dos estan de acuerdo, contribuyen a la cabal expresién de la voluntad nacional para
aceptar la obligacion que impone la ley.

Cuando el Poder Legislativo se organiza en dos camaras, surge la necesidad de establecer y
definir la competencia y atribuciones que han de otorgarse a cada cuerpo colegiador, con base en
principios y criterios de igualdad, jerarquia comun y equidad en el otorgamiento del fuero y las
inmunidades parlamentarias.

Dentro del sistema de procedimientos constitucionales y partiendo del principio de igualdad, cada
camara mantiene su independencia y jerarquia. En este campo las facultades que deben asignarse
a sus asambleas, no deben reproducir una de la otra, ni tampoco permitir la existencia de factores
legales antagonicos que propicien un choque constante entre ambas.

lll. En el sistema politico mexicano, el régimen bicameral se establecié por primera vez en la
Constitucion Federal de 1824, inspirado por el modelo norteamericano. A la Camara de Diputados
le correspondia la representacion del pueblo y al Senado la representacion de los Estados de la
Federacion.

La Constitucion de 1857 rompié con la tradicibn bicameralista, suprimiendo al Senado y
depositando en una sola asamblea el Poder Legislativo. No fue sino hasta 1874 que se restablecio
el bicamarismo a iniciativa del Presidente Lerdo de Tejada.

La Constitucion de 1917 en su articulo 50 establece que: "El Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores." Los representantes que integran la Camara de Diputados son
electos cada tres afios atendiendo a los principios de division distrital conforme al nimero de
habitantes y de representacion proporcional; los que integran la Camara de Senadores se eligen
cada seis afios para representar a una entidad federativa en particular. Las camaras pueden actuar
separada y sucesivamente en relacion con las facultades del articulo 73 constitucional; conjunta y
simultaneamente en la apertura de sesiones ordinarias del Congreso y separada y ho
sucesivamente tratdndose de las facultades exclusivas de cada Camara.

El constitucionalista Felipe Tena Ramirez apunta las principales ventajas del sistema bicameral:

a) La divisién debilita al Poder Legislativo equilibrando los poderes al desfavorecer la
tendencia del Legislativo a predominar sobre el Poder Ejecutivo;

75



Diccionario universal de
términos parlamentarios

b) en caso de surgir conflictos entre el Ejecutivo y una Camara, la otra podria intervenir como
mediadora; y

c) la rapidez de las resoluciones poco deseables en la formacién de las leyes se atempera
por el tiempo que transcurre entre la discusién en la primera Camara y en la segunda,
"serenando la controversia y madurando el juicio”.

Es regla general que los parlamentos o congresos asignan facultades o atribuciones comunes para
cada camara cuando funcionan unidas o separadas, y facultades expresas o privativas para que
cada camara las ejerza con independencia y oportunidad, de acuerdo con las materias que le sean
propias ya por competencia y determinacion constitucional.

Sin embargo, continla provocando polémica la existencia de una segunda camara. En las
escuelas doctrinarias se piensa que se debe regresar al unicamarismo y se desaparezca la
Céamara de Senadores, manteniendo sélo la existencia de la Camara de Diputados. Se argumenta
que en realidad, los senadores no representan auténticamente al "sentir" popular, sino al "esquema
politico del poder" de una entidad federativa. Es decir, la Camara de Senadores representa
principalmente (mas que los diputados) a los grupos de poder, y no a la sociedad. Los vuelve
representantes indirectos de los intereses populares. En cambio, los diputados se encuentran
directamente vinculados con su electorado. La representacion de un senador en la realidad general
es de un estado o entidad, mientras que la de un diputado es particular, individual y también
representa a la entidad (DVV Y MAC).
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bill

I. Palabra inglesa que proviene del inglés medio bile, del latin medieval billa, variante de bulla,
sellar un documento. Dentro del campo juridico, este término tiene numerosos significados y
aplicaciones, entre los que se seleccionan: iniciativa de ley presentada para su aprobacion a un
cuerpo legislativo; documento presentado a una corte que contiene una declaraciéon formal sobre
un caso, querella o demanda.

Il. En el ambito parlamentario, bill es una iniciativa de propuesta de ley presentada a un cuerpo
legislativo, para que recorra las diversas etapas del proceso legislativo que se sigue en las dos
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camaras del parlamento o congreso, segun se trate del 6rgano inglés o norteamericano,
respectivamente. En Estados Unidos, al ser presentada una iniciativa de propuesta federal puede
ser examinada en cualquier sesion del érgano legislativo, pero ella fenece al final de una sesién,
debiendo ser presentada otra vez como una nueva iniciativa para que sea considerada por el
Congreso en las siguientes sesiones. La forma de una propuesta antes de su promulgacion,
cambia para convertirse en ley por el voto de los miembros del cuerpo legislativo. Es en este
momento cuando deja de ser bill y se convierte en act, una vez que es aprobada por el 6rgano
legislativo.

En Inglaterra una iniciativa bill puede ser presentada indistintamente en ambas camaras, pero en la
practica se observa que la mayoria de bills son presentadas en la de los Comunes. En términos
generales ningun bill relacionado con asuntos financieros puede ser presentada en la Camara de
los Lores, la que suele conocer fundamentalmente de iniciativas sobre asuntos que en si mismos
no son controversiales.

En cuanto a su contenido un bill se integra con:
a) El titulo;
b) la férmula introductoria (enacting words); y

c) la redaccion de la propuesta, dividido en clausulas. Algunas veces se insertan las
clausulas originales y en ocasiones se intercala un predmbulo entre el titulo y la férmula
introductoria.

Una de las leyes fundamentales de este pais es el llamado Bill of rights de 1688, por medio de la
cual se hace una formal y enfatica afirmacién legislativa de los derechos y libertades
fundamentales del pueblo, independientemente de cualquier cambio que produzca en los
gobiernos.

En los Estados Unidos de Norteamérica, también se designa con el nombre de Bill of rights el
compendio de derechos y libertades del pueblo o de los principios de ley constitucional,
considerados como esenciales y fundamentales, los cuales se encuentran contenidos en muchas
de las constituciones de los Estados de la Union Americana.

En el Parlamento de la India, también "los bills pueden ser originados en cualquiera de las dos
Cémaras. Sin embargo, la Constitucién prevé en su articulo 110, algunas prohibiciones para la
Céamara Alta (Rajya Sabha), que no puede formular propuestas de contenido monetario y de otra
indole. Cada bill estd compuesto por: el titulo; las palabras del decreto, llamada férmula del decreto
0 mandato y el contenido de la propuesta de ley, dividido en clausulas. La presentacion de un bill
en el Parlamento, se realiza mediante tres lecturas, antes de que sea aprobada. La presentacion
de un Bill es conocida como primera lectura del Bill; la segunda lectura consiste en un debate
general de los principios del Bill y el examen de cada una de sus clausulas y la tercera lectura se
limita a aprobar o rechazar la propuesta de ley en su conjunto. Para la aprobacion de una
propuesta de ley ordinaria se requiere una simple mayoria de los miembros presentes del
Parlamento en la votacidon respectiva. En caso de que el Bill contenga la propuesta de una
enmienda a la Constitucion de la India, se requiere una mayoria del total de miembros de la
Camara (House) y una mayoria no menor a las dos terceras partes de los miembros presentes en
la votacion" (FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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boletin oficial

I. Del italiano bolletino, de bolleta, y éste a su vez del latin bulla, cédula; y de la palabra officialis,
de oficio, expresando que proviene del Estado y no del ambito privado, particular. Boletin oficial es
el periddico oficial publicado por algunas corporaciones del Estado (DRAE, 19a. ed.).

Se traduce al aleméan tagesbericht/amtlich, offizier; al francés buletin officiel; al inglés bulletin/official; al italiano
bolletino ufficiale y al portugués boletim oficial.

El término boletin oficial designa a toda publicacion proveniente de cualquier poder del Estado que
informa al ciudadano sobre algun asunto de interés juridico.

Il. La relacion de los acontecimientos y debates que ocurren en las camaras constituyen cronicas
gue pueden tomar la forma de un boletin oficial en el que se difunde al publico en general las
cuestiones que los propios parlamentos consideran pertinente, o de un diario de debates o diario
de sesiones, que constituyen testimonios que pueden o no ser hechos de conocimiento general.

En los Estados Unidos, por ejemplo, se han editado diversos reportes que rinden cuenta de los
debates del Congreso. Tales han sido "The Congressional Register" en el periodo 1789-1799,
tomado en taquigrafia por Thomas LLoyd de Nueva York, llegé a integrarse en cuatro voliumenes.
Los "Annals of Congress" en 1884, producido por Gales y Seaton a partir de la compilacién de
material periodistico y de revistas que hacian referencia a los eventos ocurridos desde la primera
hasta la décimosegunda legislatura (1789-1824) y que conformd 24 volimenes. El Register of
Debate entre 1824 y 1887, también producido por Gales y Seaton, reportaba directamente las
actividades del Congreso. The Congressional Globe publicado por Blair y Rives entre 1833 y 1873,
abarcé de la 23a. a la 43a. legislatura conformando 46 volimenes. El Congressional Record, que
se publica desde 1873 hasta el presente es producido por la Oficina de Impresién del Gobierno
desde el 1o. de diciembre de 1873, consiste en una crénica elaborada por los reporteros y
verificada por los legisladores, y debe ser repartido cotidianamente antes de las 8 de la mafana del
dia siguiente a la sesion que reporta. El contenido del Congressional Record comprende:
Actividades, Extensiones de comentarios, Compendio diario y el indice. Una seccion interesante es
la de extensiones de comentarios, espacio que reciben los senadores y representantes para incluir
material suplementario; esto ha suscitado quejas por el alto costo que en ocasiones representa, ya
gue no existen criterios limitantes de extension y tipo de informacion a incluir. Se ha llegado a
imprimir en esta seccion mas de 500 paginas de material que no necesariamente seria materia de
esta publicacion.

El Reglamento del Congreso de los Diputados de Espafia, por su parte, establece en su capitulo
VIl las publicaciones y la publicidad de los trabajos del Congreso, sefialando en su articulo 95, que
seran publicaciones oficiales el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Secciéon Congreso de los
Diputados y el Diario de Sesiones del Pleno de la Camara, de la Diputacion Permanente y de las
Comisiones. En el Boletin Oficial se publicardn los textos que el propio Reglamento considera
necesario, mientras que en el Diario de Sesiones se reproduciran las intervenciones y acuerdos
adoptados en sesiones del Pleno en la Diputacién Permanente y de las Comisiones. Independiente
de este boletin, existe el Boletin Oficial del Estado.
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Ill. El Diario Oficial es en México, el instrumento empleado por el Poder Ejecutivo para dar a
conocer y difundir todas las disposiciones expedidas por el Congreso de la Unién, alguna de sus
Céamaras o por el Presidente de la Republica. Asi, por ejemplo, la Constitucién Politica ordena en
su articulo 72, que cuando un proyecto de ley o decreto sea aprobado, y el Ejecutivo no tenga
observaciones, ordenara su publicacién inmediatamente. Cuando la propia Constitucién incorpora
algun decreto que la modifica, dicho decreto indica en el articulo primero o Unico de sus articulos
transitorios, que "entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion”.

En el ambito parlamentario mexicano, se dispone en el articulo 184 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que cada Camara tenga
un 6rgano oficial denominado Diario de los Debates. Este constituye la publicacién en donde se
divulgan los documentos y actividades derivadas de la dinamica de trabajo llevada a cabo por el
Poder Legislativo. El Diario de los Debates informa la fecha y lugar de las sesiones, el sumario de
los asuntos a ventilar, el nombre del legislador que preside la sesion, el acta de la sesién anterior,
la transcripcion de las discusiones y se insertan todos los documentos que sean leidos.

El problema que plantea el boletin oficial, dada la explosidn demogréfica que existe en la
actualidad, es que su circulacién es restringida y solo llega al grupo de juristas o politicos y no a la
mayoria ciudadana. Ello mantiene un alto nivel de ignorancia, en general, sobre las nuevas leyes
gue emiten y publican los 6érganos de gobierno del Estado (DAVID VEGA VERA).
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bundestag y
bundesrat (Alemania)

I. En la organizacién parlamentaria de Alemania, el Bundestag, es una de las dos cémaras
mediante la cual desarrolla su actividad, conjuntamente con el Bundesrat. La primera es una
asamblea parlamentaria de diputados electos por el pueblo y defensora de sus intereses, en
cambio la segunda es una camara representante de los 16 /dnder (estados federados), la cual
contribuye a las tareas legislativas y administrativas del Estado.

El Bundestag, cuenta con 662 representantes, que se pueden incrementar por las operaciones del
sistema electoral, y que fueron elegidos por primera vez el 2 de diciembre de 1990, en elecciones
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libres, directas, iguales, generales y secretas. Sus miembros son elegidos por un método electoral
mixto que comprende la eleccion por el sistema de mayoria y por el sistema de representacion
proporcional. Estos diputados no reciben mandato imperativo de sus electores, en virtud de que
son representantes de toda la nacién, por lo que en caso de abandono o expulsién de su partido no
pierden su calidad de representantes.

Entre las funciones del bundestag, se encuentran: ejercer la potestad legislativa del Estado, elegir
al canciller federal, controlar la accion gubernamental y constituir la representacion politica del
pueblo aleman.

La duraciéon de sus funciones es de cuatro afios.

El Bundesrat es un organismo parlamentario sui generis de larga tradiciébn en este pais. Se
considera como la Camara de representacion territorial con funcién tipicamente federativa, a través
de la cual participan los Estados federados (Ldnder). en el proceso legislativo y en la
administracion de la federacién. La integran representantes de los gobiernos de estos Estados que
son los que designan y pueden revocar a los integrantes del Bundesrat, los cuales poseen un
numero determinado de votos en la escala de tres a seis, de acuerdo con el nimero de habitantes
que tiene cada uno de los Estados que los nombra, haciendo un total de 68 votos. Los miembros
del Bundesrat tienen que dar un consentimiento expreso a las leyes aprobadas por el Bundestag,
en los casos en los que los Estados federados pueden ver afectados sus intereses, lo que puede
dar lugar a un veto absoluto, en la eventualidad de que no se estuviera de acuerdo con el Consejo
Federal (FRANCISCO BERLIN VALENZUELA).
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cabildear

‘ I. Verbo que deriva del sustantivo cabildo y éste a su vez del latin capitulum,
comunidad.

Es sin6nimo de intrigar y equivale a cabalar en portugués; to lobby, en inglés; briguer, en francés; intrigieren,
en alemany brigare, en italiano.

Por cabildear se entiende la actividad y mafia que se realiza para ganarse voluntades en un cuerpo
colegiado o corporacién (DRAE, 19a. ed.). El uso de intermediarios o promotores para inclinar
hacia una cierta tendencia que favorezca intereses personales o de grupo es tan antiguo como la
existencia misma del Estado. Podemos encontrar sus rastros en las practicas legislativas en Roma,
Grecia, o0 cualquiera de los paises que han adoptado una estructura formal con un cuerpo
legislativo creador de leyes. Con nombres diferentes en cada época y lugar, este tipo de
intercesores han utilizado su influencia o conocimientos al servicio de quienes puedan pagar por
ello.

Il. En la préactica parlamentaria el término se refiere a la accion de negociar o gestionar con
habilidad y astucia para presionar a los legisladores a fin de inclinar a favor de algun grupo de
interés especifico la decisidn en la discusion de las leyes. La actividad se desarrolla en casi todos
los paises donde existe un Congreso, y es ejercida en forma abierta o encubierta.

En los Estados Unidos, el cabildeo es una actividad protegida por la ley, con base en lo establecido
por la Primera Enmienda Constitucional, prohibiendo al Congreso dictar leyes que limiten la libertad
de expresion o prensa o el derecho de peticion del pueblo para la atencién de sus quejas. Como
resultado, la actividad de los cabilderos se presta para crear un clima de corrupcion y conflicto de
intereses. Las empresas, los sindicatos, los grupos de poblacién o gobiernos de otros paises
contratan a los cabilderos para defender sus intereses particulares, lo que no siempre resulta
favorable a la sociedad ni cae dentro de la legalidad.

El cabildeo ejerce presion mediante diversos mecanismos: alianzas entre los diferentes grupos de
cabilderos, presiones directas sobre los legisladores, sobornos, manipulacion de los electores para
lograr presiones indirectas, apoyo electoral tanto econémico como organizativo, para lograr la
eleccién o la permanencia de los legisladores en su cargo (vid. supra, acuerdo).

Los instrumentos del cabildero son el acceso o trafico de influencia, pero también es importante el
conocimiento y la técnica. Se han realizado investigaciones por parte de comités de ética, sin que
se hayan logrado resultados para someter a la ley ni a los cabilderos ni a los representantes que
reciben obsequios o favores de éstos. Los cabilderos pueden ser consultores politicos, abogados,
representantes extranjeros, especialistas legislativos, defensores del consumidor, representantes
de asociaciones gremiales o especialistas en asuntos gubernamentales.

lll. En el ambiente parlamentario mexicano, la actividad de cabildeo no se reconoce oficialmente, lo
gue no significa que no exista. La forma mas conocida en que se lleva a cabo esta actividad es que
los grupos empresariales, sindicatos o asociaciones de todo tipo organicen reuniones de trabajo
con los legisladores para darles a conocer sus puntos de vista sobre diferentes aspectos que éstos
discuten para su insercién o modificacién a la ley. La actividad encubierta de cabildeo que se
realiza en forma permanente en las Camaras no se menciona publicamente. En la practica
parlamentaria, este cabildeo puede tener lugar entre los diputados, senadores 0 asambleistas y/o
entre las fracciones o grupos parlamentarios (DAVID VEGA VERA).
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calificacion
I. Derivado del latin qualis cual y faceres, hacer. Significa accion de calificar (DRAE, 19a. ed.).
En aleman bezeichnung; inglés y francés qualification; italiano qualificazione y en portugués qualificagao.

Para el estudio del derecho, la calificacion significa la razén de aplicacion de éste. La calificacion
permite fundar la razén por la que debe y cumplirse la norma. En sentido amplio, la calificacion
significa la razén implicita del derecho y en sentido estricto, significa la raz6n metodolégica de la
norma.

Il. En los Estados Unidos, el Congreso tiene la facultad de calificar por si mismo las elecciones de
los representantes y de examinar si quienes fueron electos cumplen los requisitos
correspondientes. En caso de que la calificacion no fuera favorable al representante electo, este
puede inconformarse ante la Suprema Corte de justicia, a quien corresponde la determinacion final.

Por lo que se refiere a las elecciones en ltalia, de acuerdo con el articulo 17 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la junta de Elecciones, compuesta por 30 diputados que son nhombrados por
el Presidente una vez que se han constituido los grupos parlamentarios, sera la encargada de
informar al Pleno de la propia Camara, con respecto a la regularidad de las operaciones
electorales, los titulos de admision de los diputados y las causas de inelegibilidad o
incompatibilidad, formulando las propuestas de convalidacién, anulaciéon o caducidad. El término
de que la Junta dispone es de dieciocho meses para llegar a las conclusiones pertinentes.

Ill. Aplicada dentro del contexto juridico y parlamentario mexicano, el vocablo expresa la
determinacion de la naturaleza juridica de una relacién. Particularmente en este Ultimo ambito,
existen diversos tipos de calificacion:

a) La que constituye una parte importante en el proceso de racionalizacion en la aplicacion
de la norma;

b) la que lleva a cabo la Camara de Diputados, verificada en el tiempo posterior a la
celebracién de elecciones para determinar la validez y legalidad de la eleccion presidencial;

c) la que califica un delito y que comprende aquellas situaciones previstas en la ley penal y
gue suponen el incremento de la punibilidad prevista por el legislador, generando con ello
nuevos tipos delictivos; y

d) la accién que es realizada para determinar la cuantia de un crédito fiscal a cargo del
contribuyente.

Desde el punto de vista parlamentario, la acciéon que cumple la Camara de Diputados de erigirse

en Colegio Electoral a fin de calificar la validez de la eleccién del Presidente de la Republica (art.
74, fraccion | de la Constitucién Politica de México), es la mas importante, dado que con ello se
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renueva cada seis afios el compromiso del pais de vivir dentro de un Estado de derecho. Por
acuerdo entre los lideres de los partidos politicos, se ha aprobado que esta calificacion deje de ser
funcién de la Camara de Diputados. Esto mismo es aplicable a la funcién que cumple el Instituto
Federal Electoral al calificar las elecciones de diputados, senadores y diputados a la asamblea
(DAVID VEGA VERA).
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camara

I. La palabra camara deriva del latin camara, camera, y éste del griego kamara, sala abovedada.
En la antigiedad se llamaba camara a la pieza del palacio real donde sélo tenian entrada los
gentiles hombres y ayudas de camara, los embajadores y algunas otras personas de distincion.
También se llamaba asi a la residencia o corte del rey o del poseedor de algin Estado. Por esta
razon a la Ciudad de Burgos, que era la cabeza principal de Castilla se le denominé "Camara de
Su Majestad". Por extension, también se denominé Camara al Consejo o Ayuntamiento de
cualquier Ciudad, Villa o lugar.

En otras lenguas se traduce: portugués, camara; chamber, en inglés; chambre, en francés; kammer, en aleman; y,
camera en italiano.

Il. Actualmente, con este término se designa el lugar adonde se re(nen los miembros que
componen organismos colegiados para tratar los asuntos que les incumben por naturaleza, fines o
por disposicion legal; igualmente se emplea para referir a los propios organismos colegiados.

De acuerdo al sistema constitucional y al régimen politico y representativo adoptado por cada pais,
ya unicameral o bicamarista, por Camara se designa uno o alguno de los dos cuerpos de
representantes, que integran el Poder Legislativo; asi las Camaras reciben, entre otras,
denominaciones tales como: Asamblea Legislativa, Parlamento, Congreso General, Dieta,
Legislatura, Cortes, Consejo Federal, Cuerpos Colegisladores o Camara de Representantes. En
Inglaterra, por ejemplo, el Parlamento esta integrado por la Camara de los Lores y la de los
Comunes, con independencia de la Corona que técnicamente forma parte del Parlamento; el
Congreso Federal Norteamericano, comprende el Senado y la Camara de los Representantes; en
Francia se denomina Parlamento y a veces Congreso, especialmente cuando actia en Versalles
como Asamblea Nacional, para referirse a sus dos Camaras llamadas Senado y Camara de los
Diputados; en Suiza la Asamblea Federal comprende el Consejo Nacional y el Consejo de los
Estados: el Soviet Supremo Ruso, hasta antes de su desintegracién formal, se integraba por el
Soviet de la Unién y el Soviet de las Nacionalidades. En tanto, en Italia, el Parlamento se forma por
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el Senado y la Camara de los Diputados; y en Portugal existen la Asamblea Nacional y la Camara
Corporativa. En la Alemania de Weimar existia el Reichstag y el Consejo del Reich; en Espafa las
Cortes refieren globalmente a dos Asambleas, cuyos nombres son Senado y Congreso de los
Diputados.

Entre los organismos colegiados con funciones publicas que han llevado o llevan el nombre de
Céamara, se encuentran:

Camara Apostdlica. Presidida por un cardenal con el titulo de Camarlengo de la Santa Iglesia
Romana y asistido por un vicecamarlengo y un auditor general es el organismo pontificio cuya
funcion es cuidar los bienes y derechos temporales de la iglesia y, en forma especial, en el caso de
Sede vacante.

Camara de Castilla. En su principio se llamé Camara porque asistian al despacho en la Camara o
cuarto del rey algunos ministros del Consejo de Castilla, electos por el rey para que le aconsejasen
en la resurrecciéon de los negocios que seguian la Corte. En 1588 Felipe Il erigié la Camara el
Consejo Supremo, compuesto del Presidente o Gobernador de Castilla y de algunos ministros de
€él sin numero fijo. Esta Camara proponia al rey nombramientos de personas, para cargos reales,
civiles de justicia y religiosos, conocia privativamente de todas las causas y negocios del real
patronato, de la convocacion. a Cortes del reino para juramento de reyes y principes herederos;
concedia licencias para fundar mayorazgos de dispensas de ley y de privilegios; resolvia los
indultos de penas impuestas a varios delitos asi como de asuntos de gran consideracion y
urgencia.

Camara de Compensacion. Institucion integrada por los bancos y banqueros autorizados, para
realizar operaciones activas y pasivas en una plaza determinada, cuya funcién consiste en liquidar
diariamente y por compensacion sus obligaciones de crédito y pago reciprocas. Establecida por
primera vez en Inglaterra, alrededor del afio 1773, debe su origen a la costumbre, que existia entre
los cobradores de los bancos en Londres de reunirse a determinadas horas, en un sitio convenido
previamente, donde se cambiaban los efectos que tendrian que presentarse los bancos
mutuamente, evitando, con tal procedimiento, el traslado de fuertes sumas de efectivo.

Mas tarde, un grupo de banqueros adopté esta practica para simplificar por el sistema de
compensacion conjunta (clearing), las relaciones de crédito y deuda existentes entre ellos,
liquidandolas por transferencia entre las cuentas de los bancos compensadores.

Camara de Comptos. Tribunal de Navarra, que conocia de los negocios de la Hacienda publica.

Camara de Diputados. Es el 6rgano del Poder Legislativo que se integra por un nimero variable de
representantes populares electos por tiempo determinado, mediante el sistema del sufragio
universal, igual directo y secreto, pudiendo ser o no reelegidos. Algunas Camaras se componen de
diputados elegidos en circunscripciones uninominales, por el sistema de mayoria. Otras, se
integran con un sistema mixto de representacion directa y de representacion proporcional. Es regla
comun, que la renovacion de las camaras de diputados o populares se opere de golpe, es decir su
renovacion es total.

En Estados Unidos, la Camara de los Representantes se integra por 415 miembros elegidos,
teniendo en cuenta la poblacion, mediante sufragio universal y la duracién de su mandato es de
dos afios y es indisoluble.

La Asamblea Nacional Francesa consta de 612 diputados, elegidos mediante sufragio universal
directo, en votacion uninominal por distritos. Su mandato dura cuatro afios.

En ltalia, la Camara de Diputados se compone de 400 miembros, cuya duracion es de cinco afos,
pudiendo ser disuelta en fecha anterior.
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El Parlamento Israeli (el Nessef) se compone de 120 miembros elegidos en comicio general
nacional, mediante sufragio directo equitativo, secreto y proporcional, con duracién de cuatro afios,
en distritos electorales constituidos de acuerdo con la poblacién.

El Consejo Nacional Suizo, se compone de 187 diputados que son elegidos mediante sufragio
directo de varones, por el sistema de representacion proporcional y sirviendo de base electoral el
canton o semicanton. La Camara dura 3 afos y no tiene posibilidad de ser disuelta.

La Asamblea Nacional Portuguesa o Camara Baja, consta de 90 diputados, cuya lista es aprobada
por el cuerpo electoral que lo constituyen los cabeza de familia. La Camara tiene una duracién de
cuatro anos y puede ser disuelta.

En Espafia, la Camara de Diputados se compone por 470 miembros elegidos por sufragio
universal, directo y secreto en circunscripciones electorales y por un periodo de cuatro afios de
mandato, existiendo la posibilidad de disolucion anticipada.

Camara de los Comunes. Es el Cuerpo Legislativo, que en el Parlamento Britanico representa los
intereses populares y de la burguesia; se compone de 650 miembros entre hombres y mujeres,
que son elegidos por el sufragio universal, desde todos los sectores de la comunidad, sin
consideracion de ingreso u ocupacion. De los 650 representantes, 523 se eligen por Inglaterra, 38
por Gales, 72 por Escocia y 17 por el Norte de Irlanda. Actualmente hay 47 mujeres y existen
cuatro bancos para representantes de origen negro y asiatico. Todos duran cinco afios en su
mandato y tiene como rasgo personalisimo la representacion de las universidades, que se
consideran como distritos y designan en total 15 puestos para la Camara.

Camara de los Lores. También llamada Céamara Alta, tiene un ndmero potencial de 1180
miembros, que en sus actividades se reducen en aproximadamente 900. Su ndcleo fundamental
vitalicio lo constituye la nobleza; la dignidad del cargo se transmite por la ley de herencia,
adquiriéndola y vinculandola en sus sucesiones los que son promovidos a la categoria de Pares
del Reino. Se integra por el limitadisimo nimero de algunos principes de la sangre; por los lores
nobiliarios que ascienden a casi las 9 décimas partes del total de la Asamblea; 16 pares escoceses
elegidos con caracter vitalicio de entre quienes tenian tal rango en el Parlamento de Escocia; 28
pares irlandeses que para cada diputacion son elegidos de entre aquellos que formaban el
Parlamento de Irlanda; 2 arzobispos y 24 obispos que actlan por razén de su cargo y que son
calificados como lores espirituales por contraposicion a los llamados lores temporales; y, por Gltimo
con 3 a 5 lores de relacion vitalicia y que trabajan los asuntos judiciales que debe despachar la
Asamblea.

Camara de Indias. Erigida por Felipe Il en el afio 1600, esta Camara estaba compuesta por los
Ministros del Consejo de indias y ejercio las mismas funciones que la Camara de Castilla, pero en
relacion con los asuntos de los dominios de ultramar. Fue suprimida por Felipe Il en 1609 y
restablecida por Felipe IV en 1644.

Camaras de Reunion. Luis XIV cre6 estos organismos, para determinar cuales territorios europeos
deberian ser incorporados a Francia, en virtud de la paz de Nimega (1678), en razén de su
pertenencia anterior a Francia o por haber dependido de los territorios que asi fueron incorporados.

Camara del Rey. En Espafia por Fisco y Camara del Rey se entendian una misma cosa en
sustancia: El Fisco Real. Los privilegios, derechos y penas pecuniarias que concedian o0 se
aplicaban por las leyes en la Camara del Rey o a la real Camara se entendia, que se aplicaban o
concedian al fisco. Por eso, Gregorio Lépez dice: Nota cameram regiam idem esse quod fiscum.
Glosa, numero 1 de la Ley 33 del titulo 13 parte 5a.
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Cémara de Senadores. Organo del Poder Legislativo que cumple las funciones que le atribuye el
sistema constitucional; en los sistemas republicanos, originalmente fue compuesta por senadores
elegidos en forma indirecta, quienes tenian la funciéon de representar en el Congreso Federal los
intereses del Estado Federado. Hoy en dia, en muchos paises la elecciéon de los Senadores se
realiza en forma directa y esta Camara sirve de contrapeso al ejercicio de las facultades que ejerce
la Camara de Diputados, al incorporarla en el sistema del procedimiento para la formacién de la
ley, en dos instancias o camaras: Camara de Origen y Camara Revisora, indistintamente.

Cémara Imperial. En el Imperio Sacro Romano era la Suprema Autoridad Judicial, establecida en
1495 por Maximiliano | y suprimida en 1806. Originalmente su cede estuvo en Frankfurt y a partir
de 1693 en Wetzlar. Erigida por Felipe Il en el afio 1600, esta Camara estaba compuesta por los
ministros del Consejo de Indias y ejercid, las mismas funciones que la Camara de Castilla, pero en
relacién con los asuntos de los dominios de ultramar. Fue suprimida por Felipe Ill en 1609 y
restablecida por Felipe IV en 1644.

Ill. México esta constituido como republica representativa, democréatica y federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero que se unen en una
Federacion cuyos principios de organizacion, estructura, atribuciones y competencias estan fijados
en la Constitucion General. Este sistema federal adoptado, permite la eficaz integracion,
coordinacion, equilibrio y armonizacion entre los dos 6rdenes publicos existentes: el propio de la
Federacion y el de cada uno de los estados federados.

El articulo 50 de la Constitucion vigente, promulgada en 1917. determina que el Poder Legislativo
federal se deposita en un Congreso General, que se divide en dos Camaras: una de Diputados y
otra de Senadores, estableciendo asi un sistema bicameralista.

La integracion de cada Camara se realiza mediante elecciones generales (cada tres afios para los
diputados y cada seis para los senadores) cuyo sistema de reglas electorales facilita la
participacion de ciudadanos y partidos, bajo principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, cuyos efectos se traducen en la composicién final de las propias Camaras: en la de
Diputados 300 de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional; la Camara de Senadores
se integra por un total de 128 senadores, dos elegidos en cada estado y en el Distrito Federal,
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.

Las facultades de las camaras federales pueden agruparse en cuatro grupos de actividad:

a) Las que les corresponden como Congreso General (art. 73 constitucional) que cada
Camara ejerce separada y simultaneamente;

b) las facultades exclusivas de cada una de las Camaras que se ejercitan separada pero no
sucesivamente (arts. 74 y 76 constitucional);

c¢) aquellas que les corresponden como Congreso, como asamblea Unica, cuyas funciones se
ejercen conjunta y simultdneamente para asuntos tales como la apertura y clausura de
sesiones (art. 69), la designacion de Presidente a falta del titular (arts. 84 y 85), y para recibir
la protesta del Ejecutivo al tomar posesion (art. 87);

d) por ultimo, aquellas facultades que sin ser exclusivas de cada Camara, se ejercitan
separada y no sucesivamente por ser comunes para ambas (art. 77).

Respecto al régimen interior de los estados federados, que se organizan bajo los principios de
igualdad, libertad y autonomia para darse sus propias leyes constitucionales, con la exclusiva
limitante de cefiirlas a las bases aprobadas en la propia Constitucién Federal, existe un 6rgano
colegiado integrado por diputados locales que recibe el nombre de Legislatura, Congreso o
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Asamblea, segln le denomine y establezca la Constitucion de cada Estado (MIGUEL ANGEL
CAMPOSECO CADENA).
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camara alta

I. Respecto al vocablo camara, véase camara. Alta es un adjetivo derivado del latin alfus, que
significa levantado, elevado (DRAE, 19a. ed.) (vid. infra, cdmara de los lores).

En otros idiomas se dice: aleman hoch; francés haut: inglés high; italiano y portugués alta.

Il. En el medio parlamentario, cuando existen dos camaras integrando el Poder Legislativo, el
término se emplea para diferenciar a uno de los 6rganos, cuya composicion es diferente a la
Camara de Diputados o de Representantes. De acuerdo con el sistema politico de cada pais, para
integrar este tipo de camara deben ser considerados factores distintos de aquellos que llevan al
Poder Legislativo a los representantes populares que son elegidos mediante el voto. En los paises
en los que el ejercicio parlamentario se desarrolla desde la Camara Alta, los factores que inciden
en su conformacion son, entre otros: la condicién nobiliaria, la designacién regia o ejercida por el
Poder Ejecutivo, la jerarquia social o intelectual, la capacidad rentistica o méritos ganados al
servicio del gobierno. Esto confiere al término "Camara Alta" una connotacién de superioridad
sobre el rgano de representacion popular.

Aun cuando en la época moderna la designacion de los miembros de la Camara Alta no obedezca
estrictamente a los criterios mencionados, el término se emplea para designar a los representantes
gue han sido seleccionados o elegidos por razones diferentes al nimero de votantes. En los
regimenes federalistas, tal denominacion se asigna generalmente a los representantes de las
entidades federativas, a quienes se confiere un tratamiento de mayor consideracion que a los
representantes populares.

En Inglaterra la camara alta recibe el nombre de Camara de los Lores y, aun cuando no son
exactamente sin6nimos, por sus funciones, el nombre equivalente en Estados Unidos, Francia e
Italia, es el de Senado. Otros titulos que se le dan son: en Suiza, Consejo de los Estados; en
Espafia Senado; en Japon, Camara Alta o Camara de Consejeros; Canada, Australia y Nueva
Zelanda utilizan también el nombre de Senado; y Alemania, Bundesrat o Camara de
Representantes de los Estados Federados.
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lll. En el sistema politico mexicano no existe un 6rgano legislativo que esté constituido por
designacion de quien ejerce el Poder Ejecutivo ni por razones de diferenciacion clasista, intelectual
o de otro tipo. En la historia de México se dio un intento en el constituyente de 1823-1824, cuando
un legislador propuso el establecimiento de una cdmara que estuviera integrada por hombres de
probidad, madurez y calma. En ese mismo momento, también se pretendié que dicha camara
tuviera la facultad tanto de iniciar leyes como de revisarlas.

En los medios periodisticos se utiliza cominmente el término Camara Baja para referirse a la
Camara de Diputados, por lo que se ha extendido el empleo de Cadmara Alta como equivalente de
la Camara de Senadores, aunque ambas tienen la misma jerarquia constitucional.

En opinién de algunos juristas mexicanos, la denominacién de Camara Alta es impropia para
designar al Senado de la Republica y el término constituye un resabio de las constituciones
centralistas, que otorgaban a esta Camara la funcién de revisar las leyes aprobadas por la Camara
de Diputados (DAVID VEGA VERA).
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camara baja

I. (Vid. supra, camara). Con respecto al adjetivo baja, deriva del latin bassus, bajo. Designa al
organo legislativo integrado por representantes populares electos mediante sufragio (DRAE, 19a.
ed.), camara de diputados, camara de representantes, camara de los comunes.

El vocablo baja se traduce a otros idiomas: fallen, sinken en aleman; baisse en francés; fall en inglés, ribasso,
disminuzione, en italiano y banxa en portugeés.

El proceso de acufiacion del concepto Camara Baja, esta ligado a la evolucion de orden histérico
politico de los diversos paises en los que su sistema parlamentario o legislativo quiere destacar la
diferencia de composicidn que existe entre esta caAmara, integrada por representantes provenientes
del pueblo y otra que se considera de orden superior, cuyos integrantes han sido designados por
otros criterios (vid. supra, bicamarismo, camara alta).

Il. El término se aplica como equivalente de Cadmara o Asamblea de Representantes o Camara de
Diputados de acuerdo con los usos en cada pais. La actuacion de estos representantes esta muy
vinculada a las luchas electorales y a las presiones populares. Generalmente, se conoce como
Cémara Baja al organismo parlamentario en donde estan representados los sectores populares de
poblacion, que han elegido por sufragio en eleccidn a quienes expresaran sus intereres.
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En otros &mbitos legislativos a los érganos que representan al pueblo se les asemeja con cdmara
baja, aunque el sentido y el espiritu de su creaciéon no sean realmente semejantes. En Estados
Unidos se designa como Camara de Representantes; en Francia y en Italia, CAmara de Diputados;
en Suiza Consejo Nacional; en Espafia Congreso de los Diputados; en Japén Céamara de
Diputados; Canada, Australia y Nueva Zelanda, Camara de los Comunes; y Alemania, Bundestag o
Asamblea Parlamentaria de Diputados.

lll. En México el concepto Camara Baja se emplea como sin6nimo de Camara de Diputados. Cabe
sefialar que en un sentido juridico técnico dentro de la legislacibn mexicana, la denominacion
resulta impropia, dado que el sentido de Camara de Diputados es el agrupar a representantes del
pueblo de México, en el que se reconoce constitucionalmente reside la soberania nacional y
dimana todo poder publico, que se instituye para su beneficio (art. 39 de la Constitucién mexicana).
La connotaciéon popular de camara baja contiene de hecho una interpretacion despectiva, al
diferenciarla de cédmara alta, pero no es aplicable al caso de México, donde la Camara de
Diputados es el 6rgano en el que se expresa el poder del pueblo (DAVID VEGA VERA).
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camara de diputados

I. Término compuesto por las palabras Camara (vid. supra, camara) y diputados, del latin deputare,
que significa destinar o elegir.

Diputado se traduce en inglés deputy o representative; en francés, député, en aleman, abgerodneter; en italiano
deputato, y en portugués deputado.

Il. En los diversos sistemas representativos, ya sean de régimen bicamaral o unicameral, la
Camara de Diputados, se integra por el siguiente numero de miembros y tiene estas
denominaciones: en el Parlamento Inglés (650, House of de Commons,) en las Cortes Espafiolas
(350, Congreso de los Diputados), en el Congreso Norteamericano (435, House of
Representatives), en el Parlamento italiano (630, Camera dei Deputati), en el Parlamento Francés
(577, Asamblee Nationale), en el Parlamento Canadiense (295, House of Commons), en la Dicta
Imperial (511, Camara de Representantes), en el Parlamento Aleman (662, Bundestag), en
Dinamarca (354, Folketing), en el Parlamento de Nueva Zelanda (97, House of Representatives),
en Turquia (450, La Gran Asamblea Nacional), en el sistema Holandés de los Estados Generales
(150, Tweede Kamer o Segunda Camara); en Finlandia (200, Parlamento Unicameral), en el
Parlamento Australiano (130, House of Representative), en lsrael (120, Knesset), en el reino de
Tailandia (House of Representatives), en Bélgica (Chambre des Representants), y en Argelia
(Asamblea Popular Nacional); y en casi toda Ameérica Latina con el nombre de Cémara de
Diputados: Argentina (254, Cémara de Diputados de la Nacion), Brasil (479, Camara dos
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Deputados), Colombia (Camara de Representantes), Costa Rica (57, Asamblea Legislativa), Cuba
(Asamblea Nacional del Poder Popular), Chile (120), Ecuador, El Salvador, Guatemala (100,
Congreso de la Republica), Honduras, Nicaragua (90, Asamblea Nacional de la Republica),
Panama (67), Paraguay (60). Pert (180). Republica Dominicana (Uno por cada 60,000 habitantes,
Congreso de los Diputados), Uruguay (99); Venezuela, Bolivia, Ecuador y El Salvador (Camara de
Diputados); en el Parlamento Jamaiquino (42, House of Representatives).

De acuerdo con las peculiaridades de cada sistema politico y constitucional, el pueblo elige a sus
Diputados por la via del sufragio directo, universal y secreto, bajo sistemas de mayoria relativa,
representacion proporcional o mixto.

Todas las Camaras de Diputados tienen érganos de direccién, administracion y resolucion
jurisdiccional. Los primeros son la Asamblea General, la Mesa Directiva, los grupos Parlamentarios
y los 6rganos dedicados al trabajo de dictamen legislativo denominados comisiones o comités,
cuya composicidn se basa sobre una integracién plural de las diferentes corrientes politicas que
componen el cuerpo legislativo. Paralelamente y para el cumplimiento de las diversas atribuciones
0 resoluciones que la propia Asamblea determina, tienen facultades para crear comisiones
especiales o transitorias, mixtas, jurisdiccionales, permanentes, ultrapermanentes o de cualquier
otra indole.

Para la ejecucion de sus trabajos disponen de periodos de sesiones, que en estricto sentido, son
los tiempos reglamentados por la Constitucion que se denominan:

a) Periodos ordinarios, los cuales se llevan a cabo una o dos veces al afio, segin el sistema
adoptado por cada pais; y

b) aquellos que, como excepcion, son llamados periodos extraordinarios, cuya duracion
depende de las circunstancias o asuntos que alli se traten.

En general, el trabajo especializado de las Camaras de Diputados consiste: en la formacion,
reforma o modificacion y en la abrogacion o derogacion de las leyes.

Por sus relaciones con los otros poderes del Estado ejercen funciones de colaboracion,
coordinacion control y protocolo.

Las funciones basicas de las Camaras de Diputados se pueden resumir, de la siguiente manera:
a) Funcién propiamente legislativa;
b) hacendarias, financieras y de caracter presupuestal;
c) de fiscalizacion superior sobre el Ejecutivo;
d) electorales;
e) jurisdiccionales;
f) de investigacion sobre otros poderes;
g) de representacion politica; y
h) funciones politicas en general.

Para proteger la integridad de la Asamblea y la seguridad de cada uno de sus miembros, todos los
ordenamientos constitucionales o los reglamentos propios de las Céamaras de Diputados,
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establecen un sistema de incompatibilidades para ejercer una funcién distinta a la de la
representacion popular asi como de privilegios o inmunidades, denominado fuero legislativo.

Para ser Diputado, la legislacién exige el cumplimiento de ciertos requisitos, tales como el origen
de la nacionalidad, la edad minima, el ejercicio de los derechos de ciudadano, la fijacion de un
domicilio o lugar de residencia; en algunos lugares, cierto grado de instruccién o relacién
econdmica; correlativamente, existen limitaciones para acceder al cargo, tales como no ser militar
en activo, eclesiastico, funcionario de otro poder o estar privado de la libertad o de los derechos
ciudadanos, entre otras.

La duracion del cargo de Diputado varia desde los dos hasta los cinco afios. El principio de
reeleccion es admitido y prohibido, segun el sistema politico en que se aplica.

lll. En México, la Camara de Diputados es uno de los dos 6rganos en que se divide el Congreso de
la Union, en el orden federal; en tanto que, los poderes legislativos de los estados federados son
unicamerales y reciben la denominacion de Legislatura, Congreso o Camara y, en el Distrito
Federal, Asamblea legislativa.

Integracion. La Camara de Diputados esta integrada por 300 diputados electos segln el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y de 200
diputados que son electos segun el principio de representacion proporcional, votados hasta en
cinco circunscripciones plurinominales mediante el sistema de listas regionales.

Requisitos. Para ser diputado deben reunirse las siguientes calidades:
a) Ser ciudadano mexicano, por nacimiento y en el ejercicio pleno de sus derechos;
b) tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccién;
c) ser originario del estado en que se haga la eleccion o vecino de el, con residencia efectiva
de més de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion, ademas, si se es candidato de
representacion proporcional, para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas

gue comprenda o estar avecindado legalmente en ella;

d) no estar en servicio activo en el ejército federal, ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural donde se haga la eleccién, cuando menos 90 dias antes de ella;

e) no ser alto funcionario del ejecutivo o del Poder Judicial, ni Gobernador en ejercicio;
f) no ser ministro de algun culto religioso; y
g) no ser Diputado Federal propietario o suplente en ejercicio.

Eleccion. El proceso para la eleccion de los diputados, se rige por las bases y procedimientos que
establece el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Prerrogativas. Son inviolables por las opiniones que manifiestan en el desempefio de sus cargos,
no pueden ser reconvenidos por ellas y corresponde al Presidente de la Camara velar por el
respeto al fuero constitucional del diputado y defender la inviolabilidad del recinto a donde se
relnen a sesionar; ninguna autoridad puede ejecutar mandamientos judiciales o administrativos
sobre las personas o bienes de los diputados en el interior de su recinto parlamentario.

Quérum. La Camara de Diputados no puede abrir sus sesiones sin la concurrencia de mas de la
mitad del nimero total de sus miembros, es decir, se requiere de un quérum minimo para que
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funcione validamente, ya sea para su instalacion o para la toma de decisiones durante los
procesos legislativos o para cualquier otra resolucion (votaciones).

Periodos de sesiones. La Camara funciona simultaneamente con la Camara de Senadores,
durante dos periodos ordinarios de sesiones:

a) El primero que se inicia el dia 1o. de septiembre de cada afio y no puede prolongarse sino
hasta el dia 15 de diciembre del mismo y, por excepcion cada seis afios, cuando el
Presidente de la Republica inicia su encargo;
b) el segundo periodo que se inicia a partir del 15 de marzo y no puede prolongarse mas alla
del 30 de abril del propio afio. Las dos cdmaras pueden acordar, en su caso el término de las
sesiones antes de las fechas indicadas.
La Camara de Diputados, puede ser convocada por la Comisién Permanente del Congreso a
celebrar periodo extraordinario de sesiones, cuando se la convoque como parte integrante del
propio Congreso; o cuando se trate de un asunto exclusivo de ella; pero en ambos casos sélo se
ocupara del asunto o asuntos que la propia Comision Permanente someta a su conocimiento y que
deben ser expresados en la convocatoria respectiva.
Sesiones. Las sesiones que realiza la Camara de Diputados se clasifican en:
a) Ordinarias, que se celebran durante los dias habiles de cualquier periodo constitucional.
b) extraordinarias, que tienen lugar:
i) Durante los periodos extraordinarios;
ii) en los dias feriados, dentro del periodo ordinario;
iii) a convocatoria del Presidente de la Mesa Directiva, porque ocurriere algo grave;

iv) las de caracter secreto;

V) las que se llevan a cabo para tratar la ausencia o falta, absoluta o temporal, del
Presidente de la Republica;

¢) publicas, cuando se permite la asistencia del publico a presenciarlas;
d) secretas, cuando sélo intervienen los miembros de la Camara,;
e) permanentes, que se llevan a cabo por determinacion de la Asamblea; y

f) prorrogadas, que son aquéllas que una vez agotado el tiempo de la sesion ordinaria, se
extienden por voluntad de la Asamblea.

El recinto de la Camara de Diputados es inviolable. Toda fuerza publica estd impedida de tener
acceso al mismo, salvo con permiso del Presidente de la Camara o de la Comisién Permanente,
bajo cuyo mando debera quedar. Pero si alguien intenta introducirse por medios violentos al
recinto, el Presidente de la Camara puede solicitar el auxilio de la fuerza publica, para salvaguardar
el fuero constitucional de los diputados y la inviolabilidad del recinto parlamentario.

Autonomia reglamentaria. El articulo 70 de la Constitucion, faculta al Congreso para expedir la ley

que regula su estructura y funcionamiento internos; y para determinar las formas y procedimientos
para la agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
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expresion de las corrientes ideolégicas representadas en su Camara. Con esta base legal se
publicé la ley organica del Congreso General, misma que, por autonomia del propio Poder
Legislativo no fue revisada, ni vetada ni promulgada por el titular del Poder Ejecutivo.

Autonomia de gobierno. La propia Constitucion, dentro de las facultades que concede a cada una
de las camaras (art. 77), faculta a la de Diputados para organizar su régimen interior de gobierno,
dictando las resoluciones econémicas relativas asi como para nombrar a los empleados de su
Secretaria y para hacer el reglamento interior de la misma.

Autonomia financiera. De acuerdo con lo previsto por el articulo 74 fraccion IV de la Constitucion,
corresponde a la Camara de Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, en el cual existe un capitulo correspondiente al Poder Legislativo, ya
que el Presupuesto del Congreso forma parte del Gasto Publico Federal.

Corresponde al Comité de Administracion de la Camara elaborar, junto con la Tesoreria, el
proyecto de presupuesto anual, ponerlo a consideracion del pleno para su aprobacién y remitirlo
por el conducto legal competente al Ejecutivo, para el efecto de que se integre al Presupuesto
Anual de Egresos de la Federacion, tal y como lo previene la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico. Los fondos que suministra el ejecutivo, son administrados por la Tesoreria.

Organos internos. La Camara para la organizacion de su trabajo, cuenta con diversos 6rganos que
se pueden clasificar en:

a) De gobierno;

b) de proceso legislativo; y

c¢) de administracion.
Dentro de los primeros se encuentran la Asamblea en pleno, la Mesa Directiva, la Comision de
Régimen Interno y Concertacién Politica, la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, la Propia Contaduria Mayor de Hacienda en su calidad de érgano dictaminador de la
Cuenta Publica y las Fracciones Parlamentarias. Son 6rganos del proceso legislativo, la propia
Asamblea, las Comisiones de Dictamen Legislativo, la Comision de Correccién de Estilo, la
Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y la Oficialia Mayor. Por ultimo, son érganos
de caracter administrativo, el Comité de Administracion y la estructura burocratica que apoya el
trabajo de los érganos de Gobierno, las Comisiones de Dictamen Legislativo, la Oficialia Mayor y
las demas dependencias al servicio de la Camara.
Comisiones. La Camara de Diputados tiene diversas comisiones que se clasifican como:

a) ordinarias;

b) permanentes;

c¢) de dictamen legislativo;

d) jurisdiccionales;

e) de investigacion; y

f) especiales.

Las comisiones ordinarias son, en primer lugar la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica, 39 Comisiones de Dictamen Legislativo, la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
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de Hacienda y la de Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Son de caracter definitivo, funcionan
para toda la Legislatura y sus integrantes duran en el cargo tres afios. La competencia de las
Comisiones Ordinarias de Dictamen Legislativo, es la que se deriva de su denominacién, en
correspondencia a las respectivas areas de la Administracion Publica Federal asi como de las
normas que regulan el funcionamiento y trabajo de la Camara de Diputados.

Conforme a la Ley Organica del Congreso (art. 43), las Comisiones Ordinarias de Dictamen
Legislativo son las siguientes: Agricultura; Artesanias; Asentamientos Humanos y Obras Publicas;
Asuntos Fronterizos; Asuntos Hidraulicos; Asuntos Indigenas; Bosques y Selvas; Ciencia y
Tecnologia; Comercio; Comunicaciones y Transportes; Correccion de Estilo; Cultura; Defensa
Nacional; Deporte; Derechos Humanos; Distribucion y Manejo de Consumo y Servicios; del Distrito
Federal; Ecologia y Medio Ambiente; Educacién; Energéticos; Fomento Cooperativo; Ganaderia;
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales; Hacienda y Crédito Puablico; Informacién, Gestoria y
Quejas; Justicia; Marina; Patrimonio y Fomento Industrial; Pesca; Poblacion y Desarrollo;
Programacion; Presupuesto y Cuenta Publica; Radio, Television y Cinematografia; Reforma
Agraria; Relaciones Exteriores; Salud; Seguridad Social; Trabajo y Prevision Social; Turismo y de
Vivienda.

Las Comisiones Ordinarias se integran durante el mes de septiembre del afio en que se inicia la
Legislatura.

Por la importancia de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica, al iniciarse los
trabajos de cada Legislatura, esta Comision debera quedar integrada en la primera sesion ordinaria
de la Camara.

Las Comisiones de investigacion, las jurisdiccionales y las especiales se constituyen con caracter
transitorio, cuando asi lo acuerda la Camara y conocen especificamente de los hechos que hayan
motivado su integracion.

La Camara puede crear Comisiones o Comités conjuntos con la participacion de miembros de la
Céamara de Senadores, para atender asuntos de interés comun.

Para que el trabajo de las comisiones resulte eficaz, se establece que el nimero de sus integrantes
no sean mayor de 30 Diputados que son elegidos por el pleno de la Camara a propuesta de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica.

Por ser las Comisiones 6rganos de direccion politica, su integracion se rige por el principio de que
en ellas se encuentran representados los diferentes grupos parlamentarios, tanto en las
Presidencias como en las Secretarias correspondientes, tomandose en cuenta para el efecto, la
importancia cuantitativa de cada grupo parlamentario.

Las Comisiones reglamentarias tienen su origen y fundamento en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Las Comisiones de caracter especial o transitorio, se
forman por acuerdo de la Asamblea.

Debido a la dinamica de los acontecimientos de la sociedad y del trabajo politico, que realizan las
diferentes fracciones parlamentarias como representantes de la voluntad electoral, de las diversas
corrientes de opinion acreditadas en el seno de la Camara de Diputados en lo particular y del
Congreso en lo general, hoy en dia en México se han creado por ley especial un nuevo tipo de
comisiones, cuyas funciones de gran trascendencia exceden el trabajo ordinario parlamentario ya
que actdan, incluso, fuera de los marcos y actividades tradicionalmente reservadas como
atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados. Estas comisiones tienen una importancia y
una jerarquia politica de gran alcance. Entre los ejemplos mas recientes se encuentra la
constitucion de las Comisiones:
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a) De Concordia y Pacificacion que actia mediando entre las fuerzas involucradas en el
conflicto del Estado de Chiapas;

b) la Comisién para la Reforma del Estado que actda nacionalmente en la busqueda de
proposiciones y negociando la viabilidad de las propuestas de los diversos grupos y partidos
politicos nacionales.

Esta positiva practica, se traduce en el fortalecimiento del mandato representativo de los diputados
y constituye un instrumento plural de gran eficacia para la reduccién de diferencias, asimilacion de
criterios y opiniones comunes y la construccion de los marcos juridicos necesarios, para que las
leyes resultantes tengan la legitimidad y la legalidad indispensables para su cabal aceptacion y
cumplimiento.

Por dltimo, la Camara de Diputados cuenta para su funcionamiento administrativo con Comités;
cada uno tiene atribuidas funciones especificas que corresponden a su propia denominacién. Tales
son: de Administracion, de Biblioteca e Informética, de Asuntos Editoriales y el del Instituto de
Investigaciones Legislativas.

Proceso Legislativo. Toda resolucion del Congreso tiene el caracter de ley o decreto; las de la
Céamara de Diputados de decreto general y de decreto particular.

El proceso Legislativo se puede iniciar, indistintamente, ante cualquiera de las dos camaras del
Congreso, pero en tratdndose de los Presupuestos de Ingresos y Egresos, sélo pueden iniciarse
ante la Camara de Diputados.
La formacién de las leyes tiene las siguientes etapas:

a) Presentacion de iniciativa;

b) dictamen de comisiones;

c¢) discusion o debate;

d) aprobacion y sancion;

e) remision al ejecutivo, cuando se trata del ejercicio de facultad exclusiva o, en su caso, a la
colegisladora para que inicie el proceso de revision de la ley;

f) promulgacion;
g) e inicio de vigencia.

Funciones. La Camara de Diputados tiene atribuidas las siguientes funciones: la propiamente
legislativa; la hacendaria, financiera y presupuestaria; la de fiscalizacién superior sobre el
ejecutivo; la electoral; la jurisdiccional; la de investigacion sobre los organismos y entidades que
componen la administracién publica descentralizada; las funciones de representacion publica; las
funciones politicas; y, las de dictar resoluciones formalmente legislativas pero materialmente
administrativas (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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camara de los comunes

I. (Vid. supra, camara, camara baja, bicamarismo). La voz comunes es el plural del adjetivo comun,
derivado del latin communis, comunidad.

La traduccién de comunidad a otras lenguas es: aleman gemeinschaft, képerschaft, francés communaute; inglés
community; italiano comunita; y portugués comunidade.

El vocablo compuesto viene de la expresién "el comun de las gentes", es decir, la mayor parte de
la gente, todo el pueblo de cualquier provincia, ciudad, etc. Otras acepciones del término comun
son: bajo, vulgar, de inferior clase; corriente y admitido de todos. De ahi que al establecerse el
sistema bicameral, camara baja o de los comunes, se identificara como aquélla compuesta por los
representantes de la comunidad conforme a un criterio clasista, como los portavoces de la clase
baja, no instruida, por contraposicion a la camara alta o de los nobles.

Il. La Camara de los Comunes es el érgano legislativo del sistema bicameral inglés que es electo
popularmente. Los miembros de dicha Camara son los representantes del pueblo. Se compone de
650 representantes, correspondiendo 523 curules a Inglaterra, 72 a Escocia, 38 a Gales y 17 a
Irlanda del Norte. La Camara de los Comunes tiene facultad exclusiva de imponer impuestos y
asignar los recursos a los diferentes ministerios y a los servicios publicos. Sus miembros son
elegidos por un periodo maximo de seis afos. Por una convencion establecida en el siglo XX el
primer ministro inglés es siempre un miembro de la Camara de los Comunes.

En Canadéa la Camara de los Comunes es también un organismo cuyos integrantes son electos
cada cinco afios por el pueblo. Se compone de 295 diputados cuyo poder tiene un gran peso en la
vida politica del pais.

Otros paises que utilizan el nombre de Camara de los Comunes son Australia y Nueva Zelanda.

Ill. En México, la Camara de los Comunes no tiene antecedente propio aunque doctrinalmente
equivale o puede identificarse con la Camara de Diputados (DAVID VEGA VERA).
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camara de los lores

I. (Vid. supra, camara, camara alta). La palabra lores es el plural del vocablo inglés Lord, que se
traduce al espafiol como sefior.

Lord es el titulo que se da en Inglaterra a los miembros de la primera nobleza.

Il. La Camara de los Lores es la camara alta del sistema bicameral inglés. Sus integrantes se
identifican como Pares del Reino o Lores. Los Pares Hereditarios, que son la mayoria, son
miembros de la nobleza y los Pares Vitalicios son personajes destacados de la vida publica: el alto
clero y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de Inglaterra, nombrados en agradecimiento
por sus servicios publicos. Aunque el nimero de miembros asciende a 1,200, sélo estan activos
900.

Actualmente el poder de la camara de los Lores es muy limitado, su funcion mas usual es revisar
los proyectos de ley poco detallados en la Camara de los Comunes y conocer en primera instancia
aquellos proyectos poco controvertidos que posteriormente pasaran a la revision de la misma. Si
bien puede efectuar observaciones a los proyectos, no tiene el poder para evitar que entre en
vigencia una ley votada y aprobada conforme a los procedimientos legislativos por la camara baja.

lll. En el sistema parlamentario de México, no existe un 6rgano similar, aunque histéricamente se
registran dos momentos en los que se intentd establecer un sistema legislativo con tales
caracteristicas. Esto ocurrié en 1836 y en 1843 con las constituciones de caracter centralista, cuya
tendencia era crear un gobierno monarquico en donde tuvieran preponderancia las clases
preparadas y todos aquellos grupos que deseaban salvaguardar los fueros y privilegios
tradicionales (DAVID VEGA VERA).
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camara de origen

I. Voz compuesta de los vocablos latinos: a) camara, que alude a una sala o lugar cerrado a donde
se relinen a sesionar un grupo de personas para tratar los asuntos publicos, y b) origo-ginem, que
tiene entre otros significados el de principio, manantial, causa o raiz; también, el punto de partida
del cual se cuentan ciertas magnitudes o procesos.
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La traduccién de la palabra origen en otros idiomas es la siguiente: en inglés, origin; francés, origine; en portugués,
origem; aleman, ursprung; e italiano, origine.

Il. El antecedente de que ante las camaras se puedan tramitar asuntos de la misma naturaleza,
permitiendo que el titular del derecho de iniciativa determine ante cual quiere hacerlo, proviene de
la regla clasica de la monarquia que indicaba que las camaras habrian de funcionar al mismo
tiempo, pero no juntas ni en presencia del rey porque si trabajan unidas, irfian en contra del
principio de la dualidad de la funcidon parlamentaria, asi como que, si lo hicieran frente a la
autoridad monérquica, se restaria autonomia y libertad a su deliberacién. Ademas, porque la
composicién de cada Camara, obedecia a ciertos intereses que no siempre son plenamente
aceptados por la otra.

En los paises con sistema bicameral, el término se adjudica al 6rgano del Poder Legislativo que se
haya encargado de conocer y elaborar en una primera instancia cualquier proyecto o iniciativa de
ley o decreto, cuya resolucién no sea facultad exclusiva de dicho érgano. Indistintamente pueden
fungir como camara de origen la de diputados o representantes, o la de senadores. En algunos
paises la facultad de ser camara de origen se reserva para algunos asuntos a una u otra de las
camaras.

En Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela tienen establecido el régimen de dos Camaras; en tanto que en Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, han adoptado el régimen
unicameral.

Esta regla introduce aparte del concepto de unidad del congreso, el concepto de "simultaneidad",
que significa que por lo general las dos camaras deben trabajar separadas, cada una desde su
recinto, pero coordinadas por las bases que fijan los ordenamientos juridicos durante toda la
legislatura, es decir, durante todo el periodo constitucional o formal dentro del cual deben
desarrollar y cumplir con sus funciones.

Dentro de este esquema operativo, se acepta que la camara que inicialmente toma conocimiento
de una proposicién legislativa, se denomina Camara de Origen porque en ella y en primera
instancia se conocen, discuten y aprueban los proyectos o iniciativas de ley o decreto, es decir,
porque o6rgano colegiado resuelve en primer término; en tanto que a la segunda procedimiento
llevado en la Camara Revisora.

Con este sistema se introducen medios de control interno sobre los actos aprobatorios del
Congreso, respecto de la legalidad del primer procedimiento aprobatorio seguido en la camara de
origen, como el de revision del segundo procedimiento llevado en la Camara Revisora. El acto
formal del reconocimiento a que fueron legitimos y legales ambos procedimientos se acredita
cuando los presidentes de ambas mesas directivas firman la ley que se envia al ejecutivo para su
promulgacion.

lll. Para explicar la existencia de la llamada Camara de Origen, es necesario referir que el sistema
procesal legislativo mexicano se integra por varias etapas:

a) Principia con la recepcion de la iniciativa de ley;

b) se informa al pleno de su recepcién y se lee la iniciativa imponiéndole turno de envio a la
comisién o comisiones competentes para que produzcan el dictamen legislativo;

c¢) dictaminada por la comision se asigna fecha para su discusion;

d) se lee el dictamen y se organiza el debate sobre dos aspectos: el general y el particular;
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e) cumplida la discusion y aprobado el dictamen se procede a enviar el expediente del
procedimiento seguido a la Cdmara que habra de fungir como Revisora.

La Camara de Origen vuelve a tener intervencion sélo cuando la Camara Revisora le devuelva su
Proyecto desechado total o parcialmente, para el efecto de que proceda a revisar sélo lo que no
fue aprobado por la segunda Camara. En este caso, la Comisidn que primero intervino debe
analizar las objeciones planteadas y formular un dictamen sobre las mismas, aceptandolas o
rechazandolas. Si las acepta, debe aprobar lo dictaminado y remitir la ley al Ejecutivo; si insiste en
su primer punto de vista, debe aprobar el dictamen para devolverlo a la segunda Camara, la cual
volvera a discutirlo. Si la segunda insiste en sus objeciones, entonces debe enviar la ley al
Ejecutivo para que éste promulgue el texto en el cual ambas camaras estuvieron de acuerdo,
reservando lo controvertido para un nuevo periodo de sesiones.

En resumen: de hecho la cadmara de origen se convierte en revisora de las objeciones que le
formule la (formalmente Revisora) segunda camara pudiendo llevar a cabo estas nuevas acciones:

a) Aprobar totalmente el texto resuelto y propuesto por la camara revisora;

b) no estar de acuerdo total o parcialmente con ello;

¢) insistir en el texto que originalmente aprobo; y

d) proponer reformas o modificaciones al texto aprobado por la Camara Revisora.

Dentro del sistema de autocontrol de los actos de aprobacion de leyes o decretos entre ambas
camaras el Poder Ejecutivo interviene como instancia reguladora para el caso de conflicto de
criterios y como instancia para suspender la promulgacion y publicacion de la ley (MIGUEL ANGEL
CAMPOSECO CADENA).
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camara de representantes

I. (Vid. supra, camara, asamblea de representantes). Representante deriva del latin representare,
representar.

Il. Se denomina de esta forma a los 6rganos parlamentarios que ejercen funciones tipicas de
representacién popular. El régimen representativo de un pais se adopta en contraposicion al
régimen hereditario o vitalicio en los cargos del gobierno.

Camara de Representantes es la denominacion que recibe uno de los 6rganos en que se divide el
Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica. Dicho érgano representa la voluntad del pueblo,
que elige directamente a sus miembros. La Camara se compone de 435 miembros, quienes, entre
otros requisitos, deben tener una edad minima de 25 afos, por lo menos siete afios de ciudadania
norteamericana y ser residentes del estado por el que pretenden ser electos. La Camara comparte
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con el Senado las responsabilidades en la formacién de la ley. La Constitucién de los Estados
Unidos de América le otorga facultades exclusivas entre las que destacan el derecho de iniciar
juicios de acusacién contra funcionarios y lo relativo a los ingresos publicos. La Camara realiza su
trabajo legislativo, a través de cinco calendarios: el Calendario de la Unién, el Calendario de la
Céamara de Representantes, el Calendario de Acuerdos, el Calendario Privado, y el Calendario de
Descargos.

lll. En el sistema legislativo mexicano, la Camara de Diputados es el 6rgano equivalente a la
Camara de Representantes de los Estados Unidos, aunque cabe aclarar que en la Constitucion
Politica de México dicho término no se utiliza (DAVID VEGA VERA).
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camara de senadores

I. (Vid. supra, Camara). La voz senador viene del latin senator, -oris. Es uno de los cuerpos
legislativos dentro de un sistema bicameral.

Se traduce como Senador en portugués; senate, en inglés; sénat, en francés; oberhaus, senat, en aleman y senato,
en italiano.

Cuerpo compuesto de personas de ciertas calidades, que en varias naciones tiene por principal
cometido ejercer el Poder Legislativo juntamente con otro cuerpo nombrado por eleccién y con el
jefe del Estado (DRAE, 19a. ed.).

Il. El Senado era una asamblea de patricios que formaba el Consejo Supremo de la antigua Roma.
Constituia el simbolo de la autoridad emanada de la sabiduria de los mas capaces y prestigiados
ciudadanos, quienes sancionaban las leyes sometidas a la aprobacion del pueblo y los actos de los
magistrados. Se aplicé por analogia a ciertas asambleas politicas de algunos estados.

En los paises en los que el Poder Legislativo descansa en dos 6rganos, el Senado constituye la
denominada camara alta (véase), y la de Diputados la camara baja. La funcién que cumple el
Senado en los sistemas parlamentarios es de 6rgano consultivo y se reduce a efectuar
observaciones a las propuestas emanadas de los diputados. En los sistemas federales, los
senadores suelen representar a las entidades federativas.

En las republicas, la eleccion de los senadores es similar a la de los diputados, es decir, mediante

sufragio directo y secreto de la poblacion. En paises con otra forma de gobierno, los senadores
pueden ser nombrados por quien ejerce el Poder Ejecutivo o por otras autoridades del estado. En
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general, el cargo de Senador tiene una connotacion de mayor prestigio que la de representante
popular y se da el caso de que en algunos paises este cargo se confiere en forma honoraria a los
ex presidentes en forma vitalicia o se otorga como una distincion a ciudadanos destacados.
Generalmente, los senadores permanecen mas tiempo en su cargo que los diputados. Al igual que
en la Camara de Diputados, los senadores crean comisiones de trabajo para cumplir con sus
atribuciones y eligen una forma de organizacion que incluye la eleccién de uno de sus integrantes
como presidente o lider de la Camara.

La mayor parte de paises con sistema bicameral han adoptado el nombre de Senado, tal como se
le conocia en la antigua Roma. Tal es el caso de Estados Unidos, Francia, Italia, Espafia, Canada,
Australia, Nueva Zelanda. Organismos que cumplen funciones similares con otro nombre son, en
Inglaterra, la Camara de los Lores; en Suiza el Consejo de los Estados; en Japén la Camara Alta o
Camara de los Consejeros y en Alemania, Bundesrat o Camara de Representantes de los Estados
Federados (vid. supra, bicamarismo).

lll. En México, la Camara de Senadores es uno de los 6érganos del Congreso de la Unién y cumple
la funcién de representar a los estados de la Federacion, dando presencia al elemento federal.
Esta integrada por cuatro miembros representantes de cada uno de los 31 Estados y del Distrito
Federal. Tres senadores son electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y el cuarto
es asignado a la primera minoria, en los términos dispuestos por el articulo 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como organismo colegislador, el Senado posee ciertas facultades exclusivas, por ejemplo, aprobar
o rechazar los tratados o convenios internacionales que celebre el Poder Ejecutivo, asi como la
politica exterior que lleve a cabo durante su régimen; ratificar los nombramientos que el Presidente
haga de los principales miembros del Servicio Exterior Mexicano; autorizar la salida de tropas
nacionales fuera del pais; declarar por desaparecidos los Poderes Constitucionales de un Estado y
en su caso, hombrar un gobernador provisional.

Los requisitos para ser integrantes del Senado son los mismos que para ser diputado, a excepcion
de la edad que debe ser de 30 afios cumplidos el dia de las elecciones. Los senadores son electos
cada seis afios y no pueden ser reelectos para el periodo inmediato posterior. Al igual que los
diputados, los senadores gozan de inmunidad constitucional (DAVID VEGA VERA).
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camara revisora

I. Voz compuesta de los vocablos latinos: camara, sala o lugar cerrado adonde se rednen a
sesionar un grupo de personas para tratar los asuntos publicos; revisio, accion de revisar o rever,
es decir, volver a ver.

Il. Por camara revisora se comprende, en el derecho parlamentario, una de las dos cadmaras que
compone el Congreso General y que inicia su actuacién, durante el proceso de la formacion de las
leyes, una vez que ha recibido el documento que contiene la aprobacion de la otra camara a un
proyecto de iniciativa de ley o decreto.

En algunos sistemas constitucionales (como las constituciones de Argentina, art. 68 y Venezuela,
art. 167) existe la llamada camara revisora porque tiene como funcion principal realizar un nuevo
analisis del proyecto aprobado por la primera camara, denominada para el efecto camara de
origen. Este procedimiento de analisis debe cefirse al mismo procedimiento seguido en la primera
camara para aprobar la ley; es decir, una comision ad hoc debe emitir un dictamen que la directiva
somete ante la asamblea plenaria para su lectura, discusion y aprobacién en su caso.

En aquellos sistemas parlamentarios en los cuales el Poder Legislativo se integra con dos
asambleas o camaras, el proceso de la formacion de la ley suele iniciarlo el titular del derecho de
iniciativa, en forma indistinta y ante cualquier camara, si no se trata de un asunto de la exclusiva
competencia de alguna de ellas, iniciativa que, por razones obvias, solamente podra ser conocida,
discutida y resuelta por la que tiene la exclusividad.

La exigencia de controles y equilibrio entre la actividad de las camaras del régimen bicamarista,
obliga a que las asambleas conozcan y resuelvan los asuntos en forma independiente, pero
separada y sucesivamente. Este principio proviene de la regla clasica de la monarquia que
indicaba que las cdmaras habrian de funcionar al mismo tiempo, pero no juntas ni en presencia del
rey porque si trabajan unidas irian en contra del principio de la dualidad de la funcién
parlamentaria, asi como que, si lo hicieran frente a la autoridad monarquica, se restaria autonomia
y libertad a su deliberacion.

La division del trabajo legislativo establece que ambas camaras deben funcionar en un tiempo
determinado y que una no puede funcionar sin que la otra funcione. De alli que al hablar de
simultaneidad no se refiere precisamente a que las sesiones de una y otra tengan lugar en el
mismo sincronismo de ahora. La simultaneidad se refiere a la actuacion de ambas camaras
durante la propia legislatura, es decir, dentro del periodo constitucional o formal durante el cual
deben desarrollar y cumplir exclusivamente con sus funciones.

La regla de la independencia del funcionamiento de las camaras admite todas las excepciones que
la legislacion nacional establezca, tales como la de actuar como asamblea unida para iniciar o
clausurar el periodo de sesiones, nombrar o designar al titular del Poder Ejecutivo, en los
supuestos de ausencia, total o parcial, durante el ejercicio del mandato, entre otros muchos casos
especificos.

Ill. En el derecho constitucional mexicano, se observa que el articulo 72 de la Carta Magna,
establece que la cdmara que inicialmente toma conocimiento de una proposicion legislativa, se
denomina Camara de Origen porque en ella y en primera instancia se conocen, discuten y
aprueban los proyectos o iniciativas de ley o decreto, es decir, porque este érgano colegiado
resuelve en primer término; en tanto que a la segunda camara se le denomina Camara Revisora,
porque al resolver en segundo término su funcién tiene por objeto volver a analizar la iniciativa de
ley o propuesta legislativa de ley o decreto que ya han sido aprobados por la camara de origen.

Este tipo de procedimiento cumple, en cierta medida, una doble funcién:
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a) La del control de la legalidad del procedimiento aprobatorio adquirido en la primera
camara; y

b) la de revisién del objeto y fin del proyecto de ley o decreto aprobado.

De este modo la segunda aprobacion que hace la camara revisora debe comprenderse como la
aprobacion final, necesaria para que el proyecto aprobado por la camara de origen se perfeccione
y convierta en ley.

La camara revisora puede llevar a cabo las siguientes acciones:
a) Aprobar totalmente el procedimiento seguido y el texto resuelto por la camara de origen;
b) no estar de acuerdo total o parcialmente con ello;
c) proponer reformas o modificaciones al texto aprobado;
d) rechazar y objetar el proyecto aprobado;
e) recibir las observaciones que el Ejecutivo haga al proyecto aprobado por las cdmaras.

La excepciéon a la regla de que indistintamente cualquier cAmara puede ser la de origen vy,
consecuentemente, la segunda cadmara que actla como revisora, se encuentra en los proyectos
relativos a empréstitos, contribuciones o impuestos y reclutamiento de tropas, en cuyos casos
corresponde exclusivamente a la camara de senadores ser por disposicién constitucional, la que
actlle como camara revisora.

Para cada caso, los procedimientos constitucionales establecen las posibilidades de resolucion a
tales hipotesis.

En este sistema de autocontrol de los actos de aprobacién de leyes o decretos de una cadmara por
la otra, también interviene el Poder Ejecutivo ya como instancia reguladora para el caso de
conflicto de criterios, en cuya circunstancia, el Ejecutivo solamente publica la parte del texto que
haya sido aprobada por ambas camaras y deja pendiente hasta un nuevo periodo aquello que haya
provocado las discrepancias; igualmente, el Ejecutivo actlia como instancia politica para suspender
la promulgacion y publicacion de la ley, al oponer y ejercer el derecho de veto, en el supuesto de
que ambas camaras coinciden plenamente en la aprobacién de un texto legal, pero cuya aplicacién
el Ejecutivo la considera inconveniente, por diversas razones que no expresa (MIGUEL ANGEL
CAMPOSECO CADENA) (DAVID VEGA VERA).
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capitulo

I. Vocablo que proviene del latin capitulum. Divisién que se hace en los libros y escritos a fin de
organizar la consulta de su texto para mayor claridad y comprension. Esta forma proviene de las
primeras compilaciones de usos y costumbres, asi como de las recopilaciones de las resoluciones
interpretativas y de sentencias dictadas en ciertos casos por las autoridades romanas.

Su traduccién a otros idiomas es la siguiente: en inglés, chapter; en francés, chapitre; en aleman, domkapitel,
kapitel; en portugués, capitulo, e italiano, capitolo.

Il. En el campo de la legislacion de tradicion romana, por capitulo se comprende una forma
convencional menor de subdivisién de otras mas generales y, de estas Ultimas, directamente de la
llamada titulo. También se utiliza el capitulo para componer y referir toda unidad de division
independiente en aquellas leyes que no estan formadas ni divididas en titulos.

La organizacién logica y funcional de los textos de la ley obedece pues, por necesidad
metodoldgica del legislador, el intérprete y el juez, a ciertas reglas de orden para la correcta
integracion de sus contenidos, clasificacion de las materias que regula y de una estructura
coherente de los articulos que las componen, ya sea de manera general o particular, con el
proposito de dotarla de unidad normativa y de un sistema apropiado que requieren la consulta y
aplicacion de los temas que regula.

Asi, las divisiones convencionales resultan muy (tiles y se utilizan de comin para sistematizar en
forma apropiada toda ley atendiendo a su naturaleza, tipo, extension, objeto, sujetos, conductas y
fines. La jerarquia y orden se establece entre los siguientes grados de division que se denominan:
libro, titulo, capitulo, seccién, articulo, apartado, base, fraccion, inciso subinciso y parrafo.

Con el empleo de estas formas de organizacién estructural, las normas se presentan como un
cuerpo coherente, claro y preciso, con divisiones pertinentes que clasifican, disponen,
correlacionan y ajustan los supuestos de los varios contenidos de la regulacion normativa.

El capitulo debe tener un contenido unitario y su extension debe fijarse de acuerdo con la materia y
objeto que arregle, con independencia del numero de articulo o paragrafos que lo compongan. La
correcta division del texto legal a base de capitulos, que en la jerarquia de la estructura de la ley
vienen a ocupar el tercer grado, aparte de los beneficios practicos de su localizacion vy
agrupamiento de temas y materias, facilita su visualizacion y comprensibilidad, asi como la
facilidad didactica para su referencia, aplicacién e interpretacion.

Por ultimo, conviene referir que la ciencia de la legislacion esta recibiendo ricos y constantes
aportes de la avanzada tecnologia utilizada por la informatica, los medios de comunicacion y por
otras disciplinas del conocimiento, que ha provocado la reciente aparicion en alemania de los
términos Legislatorik y Legistik, que aunque utilizados en forma indistinta, hoy en dia tienen objetos
diferentes: pues por el primero, se comprende la disciplina técnica que tiene por objeto el estudio
de los problemas de la legislacién en sus aspectos generales, institucionales y procesales; en tanto
gue, la segunda, tiene por objeto el estudio de las reglas de los textos legislativos, asi como las de
Su organizacion estructural.

La Legistica explica, por tanto, que la divisién y el agrupamiento son dos procedimientos l6gicos y
de técnica juridica que facilitan la integracion, organizacion y composicion de los textos de la ley en
forma coherente y eficaz a partir de la unidad principal y basica denominada, segun los sistemas
legales de cada pais, articulo, parrafo o paragrafo.

lll. En el sistema de derecho positivo mexicano que acepta la influencia espafola y, por

consecuencia, la tradicion latina, las leyes actuales se forman e integran en libros cuando su objeto
son diferentes aspectos generales de una misma materia o institucion de una sola rama del
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derecho, como sucede con los cédigos que refieren materias civiles, penales, mercantiles, etc. Los
libros, a su vez suelen dividirse en titulos, en los que se establece la prelacion de los asuntos o
instituciones que cada titulo engloba, es decir, se clasifica y discrimina lo mas valioso o general, de
lo concreto o particular.

La secuencia del desarrollo de la materia puede sugerir 0 exigir las siguientes subdivisiones para
separar conceptual o juridicamente los objetos juridicos de cada nuevo concepto juridico de
normas, esta operacion permite el agrupamiento ordenado preciso y funcional de las cuestiones
qgue norma el articulado de la ley. Las divisiones subsecuentes seran, como ya se anticipo, los
capitulos, secciones, articulos, apartados, parrafos, incisos y subincisos.

Como ejemplos del empleo de estas divisiones convencionales se pueden citar:
I. Los codigos civiles, que por lo comun contienen:

a) Cuatro libros, referido cada uno a las personas, los bienes, las sucesiones y las
obligaciones;

b) los titulos en numero indeterminado, que regulan las calidades o caracteristicas de las
personas, bienes, sucesiones y obligaciones; y

¢) los correspondientes capitulos en los que se norman todos los supuestos legales de
los anteriores.

2. Las constituciones generales de cada pais, cuya construccion juridica abarca todas las
divisiones referidas (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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cargo de representacion popular

I. Cargo es un concepto juridico politico actual que tiene como antecedentes lo descrito por las
voces latinas: a) carricare, cargar, que significa tener sobre si una obligacion (vid. infra, cargo
publico); b) representacion, del latin representare, se traduce como la posibilidad de substituir a
uno u otros o hacer sus veces, y c) popular, que proviene de la voz latina popularis, que se
entiende como aquello perteneciente al pueblo, o concerniente a él.

Por lo que se refiere a la palabra representacion (vid. supra, representacion).

La traduccion de la palabra popular en otros idiomas es la siguiente: portugués e inglés, popular; francés, populaire;
aleman, populér, e italiano, popolare.
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En este sentido, el cargo publico se asocia directamente con la funcién publica constitucional,
tipica y temporal que en casi todos los sistemas democraticos actuales, puede y debe desempefiar
aguella persona habiendo satisfecho los requisitos legales al participar en elecciones generales
gano la mayoria de los sufragios emitidos, calificados y declarados validos. Persona que por este
hecho debe y asume legalmente el ejercicio de la representacion popular que la faculta para
actuar, obligar y decidir como mandatario conforme a la ley, por y en nombre del pueblo. Existe
una gran variedad de cargos de representacion popular, cuyas denominaciones son, entre otras:
Presidente, Gobernador, Alcalde, Prefecto, Mayor, Alguacil, Intendente, Comisario, Representante,
Diputado, Senador y Presidente Municipal.

Il. En los diferentes sistemas de gobierno, la representacion popular descansa en la idea politica
nacida en la doctrina revolucionaria francesa de que es la soberania nacional la que da origen a la
representacion, cuyo titular es el propio pueblo en su totalidad, no siendo posible a ningin
individuo o grupo atribuirse su ejercicio. Queda entendido asi que el poder pertenece al pueblo, por
oposicién a tiranos, reyes 0 monarcas, quien es el Unico que puede delegarlo para que en su
nombre sea ejercido.

Originalmente, por el fenémeno de la delegacion del poder, los representantes del pueblo expresan
la voluntad de la nacidn. Ello significa que es el propio pueblo, a través de quienes elige por tiempo
determinado, el que se gobierna a si mismo. Las notas de periodicidad, renovabilidad, publicidad y
responsabilidad politica en el ejercicio de la gestion del representante, son condiciones del régimen
gue se caracteriza por la influencia de las asambleas electivas en la direccion y colaboracion de los
asuntos publicos.

El concepto de representacion popular se asocia y vincula al de representacion politica. Su
fundamento y variaciones conceptuales se encuentran implicitas en el régimen de democracia
(directa, semidirecta, indirecta, etc.) aceptado por cada Estado en lo particular.

Entre las teorias formuladas para explicar la esencia del cargo publico de representacion politica y
popular, se encuentran entre otras: las llamadas del mandato imperativo y del mandato
representativo; las de la representacion libre y las de la representacion virtual; la de los 6rganos de
representacion; la teoria de los representantes como d6rgano de la nacion y la teoria de la
investidura.

lll. En México, se consideran cargos de representacién popular los conferidos durante las
elecciones a quienes deben integrar las camaras legislativas o asumir el Poder Ejecutivo.

Son representantes populares ante el Poder Legislativo, en orden federal: los diputados y
senadores al Congreso de la Union; ante los poderes legislativos estatales, los diputados locales al
Congreso, Legislatura o Asamblea del Estado correspondiente; y, ante el del Distrito Federal, los
diputados a la Asamblea Legislativa.

Son representantes populares al Poder Ejecutivo federal: el Presidente de la Republica; en los
Estados y el Distrito Federal, el Gobernador; en los Municipios, el Presidente Municipal y su
Ayuntamiento (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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cargo publico

I. Del latin carricare, cargar, y publicus, 1o que se dice de la potestad o autoridad inherente para
hacer una cosa, como capacidad contrapuesta a lo privado. En este sentido, es la facultad de
hacer, representar y obrar concedida a una persona, mediante el otorgamiento de un cargo de
caracter publico, por otra legalmente facultada para hacerlo o por un cuerpo electoral u érgano
estatal competente.

La traduccion de la palabra cargo, en otros idiomas, es la siguiente: inglés, officce; francés, charge; aleman, amt,
dienst; portugués; cargo; e italiano, carica y carico.

Il. En términos generales y dentro de los diversos sistemas politicos y gubernamentales, el cargo
publico se comprende asociado a la existencia de un puesto o ambito, actividad que conlleva el
ejercicio de una funcién tipica, especializada y profesional instituida por ley, necesaria para integrar
la organizacion y funcionamiento de las areas de representacion politica o de la burocracia
administrativa del gobierno del Estado.

El cargo publico se constituye por un conjunto preciso de derechos y obligaciones que, para su
vida y ejercicio institucional, se atribuyen a su titular, con independencia de la persona que lo
encarne y detente.

Por tratarse del ejercicio de una funcion publica especifica, los cargos son impersonales y, por
tanto, susceptibles de ser transferidos a otra persona por la via administrativa o legal previamente
establecida. En este sentido conviene aclarar que los representantes populares no ejercen
estrictamente un cargo publico, sino una funcion publica establecida en la ley y que tiene origen en
el mandato electoral.

Todo cargo siempre esta regulado por un Estatuto de pertenencia que lo caracteriza como general,
lo cual le permite ser anterior y sobrevivir a las personas que se hombran para ocuparlo; le precisa
su término de vigencia; y establece la responsabilidad para sus titulares para desempefiarlo dentro
de limites justos de espacio, tiempo, competencia legal y orden jerarquico.

lll. En el sistema constitucional mexicano es prerrogativa de todo ciudadano, que no tenga
restringido o suspendido el cabal ejercicio de sus derechos, poder ser votado para todos los cargos
de eleccién popular y nombrado para cualquier otro empleo o comisién, siempre y cuando tenga
las calidades que establezca la ley (art. 35, Il, Constitucional). En consecuencia, cualquier
ciudadano que reuna los requisitos fijados por la norma politica o la administrativa puede acceder
su desempefio por dos vias:

a) La electoral; y

b) por designacion o nombramiento distado por autoridad con facultad suficiente para
conferirlo.

Ciertos nombramientos de cargos publicos se pueden otorgar directamente por facultad expresa;
pero, otros, de orden politico administrativo hechos o que pretenda hacer el Poder Ejecutivo,
atendiendo a la naturaleza del mismo o por la importancia de las funciones que debe desempefiar
dentro de la organizacion del Estado, segun el régimen constitucional aplicable, requieren que otro
Poder (generalmente el Legislativo) otorgue la previa autorizacion para conferirlo; lo designe por
seleccion de terna propuesta; o que lo refrende o apruebe por mayoria de votos de sus miembros.

En cambio, los cargos publicos de representacion politica o ciudadana exigen de la celebracién de
procesos democraticos eleccionarios en los cuales los electores, por voto directo o indirecto,
determinen con su voto conferir a un candidato la responsabilidad constitucional o legal del
ejercicio del cargo. Una vez concluida la eleccion y para perfeccionar el otorgamiento del mandato
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que tal cargo supone, se requiere la calificacién y declaracién de validez de legalidad del triunfo,
por parte del érgano Electoral competente.

Cabe mencionar, que los cargos publicos relacionados con los representantes populares, tienen
ademas atribuida por mandato expreso de la ley constitucional, la caracteristica de la inmunidad.

Por dltimo, en relacién y para los fines y efectos de exigir las responsabilidades provenientes del
ejercicio de los cargos de orden federal, la constitucion clasifica a quienes los detentan o
desempefian como servidores publicos. En tal género quedan comprendidos los representantes de
eleccion popular, los miembros de los poderes judicial federal y judicial del distrito federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza dentro de la Administraciéon Publica Federal o del Distrito Federal
(art. 108 constitucional).

En los Estados, las leyes locales que regulan las responsabilidades de los servidores publicos, de
igual manera establecen el catalogo descriptivo de quienes son considerados servidores de la
Entidad quienes, por extensién logica, son aquellas personas que desempefian los cargos publicos
(MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).

bibliografia
Diccionario de Ciencias Sociales, UNESCO, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, Espafia, 1975.

Diccionario de Politica y Administracién Publica, Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Publica,
México, 1978.

ceremonial

I. Deriva la palabra del latin ceremonialis. Entre sus diversas acepciones interesa destacar por su
relacién con el derecho parlamentario las siguientes: a) Es un conjunto de formalidades que han de
cumplirse para llevar a cabo cualquier acto publico o solemne; b) se refiere al libro en que estan
escritas las ceremonias y descritos los procedimientos correspondientes a ciertos actos.

La traduccion de la palabra ceremonia en otros idiomas es: en inglés, ceremony, en francés, cérémonie; en
portugués, cerémonia; en aleman, feierlichkeit, Zeremonie, e italiano, cerimonia.

Dentro del campo del Derecho Parlamentario existe una rama denominada del/ ceremonial, que se
integra por un conjunto de disposiciones relativas a la observancia y ejecucién de ciertos actos,
formales y/o solemnes, necesarios para legitimar su propia funcion; o, indispensables, por ser de
aplicacion requerida en los procesos internos o externos que compete cumplir al érgano o conjunto
de 6rganos encargados de realizar y articular los procedimientos inherentes a la forma, creacién,
expedicién, sancion, promulgacién y publicacién de las normas.

Il. La evolucion de las relaciones parlamentarias al interior de cada pais y entre los estados
modernos, tal como sucede en Europa Occidental, sugiere y exige la necesidad de una
caracterizacion de las normas que constituyen el ceremonial. En razén de lo mismo, se pueden
agrupar de la siguiente manera:

a) Respecto al sistema de pertenencia, las normas del ceremonial parlamentario pueden ser
nacionales o supranacionales;
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b) en cuanto a su dmbito espacial y temporal de validez son prescripciones, transitorias o
permanentes, de derecho parlamentario internacional por oposiciébn a estatal, local o
municipal;

¢) por su ambito personal de validez, obliga a los parlamentarios que se rijan por el estatuto
que las contenga;

d) en cuanto a su jerarquia, son normas revestidas de caracter autbnomo nacional y
subordinadas a la constitucion que rija, segun el caso, los estados asociados en una
comunidad internacional o a los estados que conforman una federacioén, en el ambito local.

En sentido general, el ceremonial parlamentario o legislativo, establece la forma de como realizarse
todos los actos juridicos, politicos o protocolarios propios de la actividad que desempefian las
asambleas, asi como también determina las solemnidades que deben observarse durante la
ejecucién de los mismos. El contenido particular que subyace en cada acto legislativo exige una
forma singular y propia.

Dependiendo del tipo de acto que se realice -sean de orden interno o de relacién externa- existe
una correspondencia de observancia entre la forma cémo deben ejecutarse diversos actos y
actuaciones, la norma reguladora contenida en los ordenamientos legales y las consecuencias que
produce su inobservancia.

Por la variedad de los actos que realizan los cuerpos parlamentarios, el ceremonial se convierte en
el ordenamiento casuistico de hip6tesis formales, definidas y obligatorias que se particularizan en
casos y situaciones concretas.

Por la fuerza legal que revisten los actos de una asamblea o congreso, las reglas del ceremonial
estan informadas de un caracter publico por estar destinadas a regular la actividad de un érgano
del poder publico y, por tal razon, devienen de orden publico, por su observancia obligatoria; al
caso se citan dos ejemplos: el juramento constitucional que debe prestar el titular del Poder
Ejecutivo al ocupar el cargo o, la manera en que debe redactarse el documento que contiene la
promulgacion de leyes y las firmas que deben autentificarlo.

Por ello, el ceremonial se entiende referido a la realizacion de actos, eventos especiales o
celebracion de ceremonias; el protocolo, al orden de su secuencia y al trato, rango y dignidad que
debe otorgarse a quienes en ellas participan: la solemnidad son las férmulas sacramentales que
deben revestir las declaraciones o resoluciones de la asamblea durante los actos ceremoniales.
Todo ello se rige por un conjunto de normas o féormulas preceptuadas en los ordenamientos
originariamente emitidos por la asamblea constituyente (el caso de la constitucién) o por las
asambleas ordinarias (el caso de las leyes organicas, reglamentarias, constitucionales o de
cualquier otro tipo y rango).

Hay que advertir como la forma -que comprende los elementos de caracter exterior, sensibles, que
rodean o cubren a los actos de voluntad, o a los hechos de la vida social- aparece consustancial a
todos los ambitos culturales en que se plasma la voluntad humana. Asi como en la perspectiva del
derecho y de las ramas que se corresponden, el continente formal viene explicado por el conjunto
de los elementos sensibles que revisten exteriormente los fenémenos, cuando tienden a la
creacion, modificacion, transmisién o extincion de los derechos subjetivos y cuyos efectos
dependen de cierta medida de la observancia de esos elementos sensibles segln exigencias de la
organizacion juridica del momento.

En suma, el ceremonial protege la expresiéon de la voluntad legislativa y previene el
comportamiento de los miembros de una Asamblea para observar ciertas normas de orden y
prelacion a fin de asegurar el desarrollo regular de las actividades: para facilitar la mecanica interna
que debe cumplir la conduccion de cualquier evento; para seguir la secuela procedimental o de
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tramite de un asunto o negocio publico: o, incluso, para revestir de la solemnidad apropiada a los
actos juridicos, necesarios para la creacion, expedicion, promulgacién y publicacién de las leyes,
acuerdos y decretos provenientes de los 6rganos del Poder Legislativo.

lll. En el derecho parlamentario mexicano, las normas que ordenan las formas, solemnidades y
comportamiento de las asambleas, se encuentran contenidas y referidas, indistintamente, ya en
preceptos de la constitucion, la ley organica del Poder Legislativo, o ya en los reglamentos y los
manuales procedimentales que regulan la actividad interior de cada Camara o Asamblea. La
variedad de los preceptos y el origen y jerarquia de cada uno de ellos conforma, no obstante, todo
el conjunto regulador del ceremonial.

Como fuentes formales del derecho que rigen el ceremonial, se encuentran los principios
establecidos en la legislacién, a la que se suman las reglas aceptadas y los acuerdos celebrados
durante la actividad legislativa, asi como la observancia de la tradicién, los usos convenidos y la
costumbre La primera comprende la normativa constitucional en sus partes conducentes; la
organica y reglamentaria de la asamblea; la electoral en lo pertinente; los estatutos administrativos,
para el caso de las responsabilidades parlamentarias o el desafuero por causa penal imputable.
Corresponde a las reglas aceptadas y los acuerdos celebrados, una parte importante del
ceremonial que de esta forma responde a los requerimientos y evolucién constante de las formas
democraticas y modernas del protocolo legislativo; por Gltimo, la tradicion, los usos convenidos y la
costumbre, comprenden lo que se puede calificar como el derecho consuetudinario, los
precedentes histéricos y los acuerdos parlamentarios nacionales e internacionales (derecho
administrativo congresional) que establecen las diversas legislaturas en relacion con los diferentes
actos protocolarios, ceremonias formales, actividades reglamentarias, procedimientos formales
para atender los asuntos de su competencia.

Muchas de las cuestiones del ceremonial se localizan en el Diario de Debates de las Camaras, que
por ser los érganos de informacion y relacion de los actos y hechos sucedidos, conservan la
experiencia historica en materia de sesiones, de resefia de eventos que revistieron el caracter de
ceremonia y que por su originalidad e irrepetibilidad, no estan contempladas en ningun reglamento;
incluyendo los casos en que por circunstancias extraordinarias se reciben visitas de
personalidades, grupos o comisiones parlamentarias, o de mandatarios o dignatarios de otros
paises, tanto en los recintos propios como en recintos declarados convencionalmente para el
efecto.

Regulacion del ceremonial para la formacion de leyes. En el procedimiento parlamentario nacional,
los actos juridicos formales son aquellos que, necesariamente y en materia de creacion de leyes,
requieren para su validez que el consentimiento de la asamblea o de los érganos directivos que la
gobiernan, se exprese en forma indubitable durante ciertas etapas del proceso, tales como la
elaboracién y firma del dictamen y de los votos particulares, el orden en la discusién o debate v,
particularmente, al momento de la votacién individual de la ley tanto en lo general como en los
aspectos particulares de la misma. Este consentimiento colectivo se acredita con todos los votos
individuales, positivos o negativos, de los miembros presentes e integrantes en la asamblea.

Para el caso, existen tres sistemas de votaciones mediante los cuales los representantes
populares expresan su voluntad afirmativa o negativa:

a) La votacion econémica, mediante la cual los que afirman o reprueban se ponen de pie o
levantan la mano, segun el caso;

b) la votacién nominal, consistente en que cada miembro de la asamblea antes de votar
exprese nombre y luego el sentido de su voto;

c¢) la votacion mediante papeleta depositada en urna, que usualmente se emplea para elegir
personas o resolver asuntos de grave dificultad politica.

110



Diccionario universal de
términos parlamentarios

Mediante cualquiera de estos tres procedimientos de emisién del voto, se forma y recoge el
consentimiento de la asamblea para que cobre validez, legitimidad y legalidad juridica la decisién
del cuerpo colegiado de emitir una resolucién, adoptar un acuerdo parlamentario o expedir una ley.

En este sentido, la formalidad de la expresion publica de la voluntad, esta plenamente identificada
con la forma que se debe observar en los procedimientos legislativos. Una vez que se ha cumplido
con la manifestacion de la voluntad (forma) se procede a la declaraciéon de tal evento, lo cual
constituye la solemnidad con la que se reviste el hecho generador de la voluntad colectiva. Asi se
concatenan la emision del voto (forma) con la declaracion (solemnidad) del sentido con el cual se
ha pronunciado la voluntad de la mayoria de la asamblea.

Diferentes formas de observancia del ceremonial:

A) De compostura, que determina:

i) La presentacion formal de los miembros a sus camaras, con la decencia que exigen las
altas funciones que tienen encargadas;

ii) la presentacion de sus miembros de las camaras en traje de calle, de preferencia de
color negro, a las sesiones solemnes de apertura y clausura de los periodos
constitucionales y de protesta del Presidente de la Republica;

iii) que los legisladores y el publico que asista a las galerias de la camara, no porte
armas;

iv) que el publico que concurra a las sesiones abiertas, debe asistir guardando respeto y
silencio y no interferir en modo alguno en los debates;

v) también se incluye la prohibicion de fumar en las galerias (arts.45, 46, 214, 207 y 208,
respectivamente, del Reglamento).

B) De comunicacién que establece: que debe hacerse por escrito entre las camaras y de
éstas al Poder Ejecutivo y a la Suprema Corte de Justicia, para informar:

i) los actos de nombramiento de las mesas directivas;
i) de la instalacién formal de la camara;

iii) de la clausura de sus trabajos;

iv) de la instalacion de la Comisién Permanente;

v) asi como de la apertura y clausura de periodos extraordinarios (arts. 25, 28 y 111 de la
Ley Organica y 24 del Reglamento, respectivamente).

C) Ceremonial de Protocolo: que deben realizar fisicamente los legisladores integrados en
comisiones de cortesia para:

i) Comunicarse las camaras reciprocamente su constitucién e instalacién asi como la
clausura de sus actividades;

ii) para comunicar a los otros poderes la instalacién de las camaras y del congreso;

111



Diccionario universal de
términos parlamentarios

iii) para acompafar al Presidente de la Republica de su residencia oficial al recinto de la
asamblea y de éste a su residencia, durante el acto de apertura de sesiones;

iv) para recibir al Presidente de la Republica a su llegada al recinto oficial, con motivo de
la rendicidon y protesta constitucional del cargo, asi como para conducirlo desde su
residencia al congreso y de regreso. También se incluyen:

V) para acompafiar la entrada y salida al recinto de las comisiones enviadas por la otra;

vi) para recibir y acompafar a diputados y senadores, después de iniciado el periodo
ordinario, que deban protestar su cargo;

vii) para recibir y acompanfar a funcionarios, representantes diplomaticos, dignatarios y
otras personas de relieve que asistan a la sesion de la camara,;

viii) para visitar algin miembro de la camara que enferme de gravedad o para asistir a
sus funerales;

ix) para llevar y presentar ante la Camara Revisora el expediente original de la ley o
decreto votado, que haya sido calificado de caso grave o de urgente resolucion;

X) cuando la camara envie a la otra para su revision una ley aprobada con dispensa de
tramites, en cuyo caso la comision sera presidida por el autor del proyecto, si fuere
miembro de la camara;

xi) por ultimo, para desempefiar toda comisién que le confiera la asamblea o la mesa
directiva (arts. 80., 23, 76, Ley Orgénica y 11, 52, 143, 185, 191, 193, 196 del
Reglamento, respectivamente).

D) Ceremonial de firma y formula escrita, que incluye:

i) Firmas y orden de su inscripcidn que deben contenerse en las leyes o decretos que
expida el congreso o una sola de sus camaras;

i) férmula gramatical para la expedicion de leyes votadas por el Congreso General o por
una de las camaras en ejercicio de sus facultades exclusivas;

i) formula gramatical para la expedicion del decreto referido a la eleccién de Presidente
de la Republica, cuando la Camara de Diputados actla erigida en Colegio Electoral o,
para el caso, del nombramiento del Presidente interino, provisional o sustituto;

iv) relacion de firmas y formula escrita que debe contener la convocatoria expedida por el
congreso para la eleccion presidencial por falta absoluta del Presidente; y

v) férmula escrita y firmas de autorizacion de los acuerdos econémicos tomados en cada
camara (arts. 70 const.; 9, 10, 34, 36, 83, 84 Ley Organica; y, 21, 25, 155, 165, 166, 167,
168, 169, 170 del Reglamento, respectivamente).

E) Ceremonial de féormula verbal, que debe observarse durante las protestas de ley que
deben rendir:

i) El presidente y miembros de las mesas directivas del Colegio Electoral, de cada
camara y del congreso al instalarse, de la Comision Permanente del Congreso;

112



Diccionario universal de
términos parlamentarios

i) la del Presidente Constitucional de la Republica, el interino provisional y sustituto, los
diputados, senadores, ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, agentes
diplomaticos, cénsules generales y embajadores;

iii) la de los gobernadores interinos (arts. 76, 84, 85, 87, 128 constitucional; 70., 17, 69,
74,75y 111 Ley Orgénica; y, 10 y 12 del Reglamento, respectivamente).

F) Ceremonial de modo, que es aquel que norma el uso de la palabra, en los siguientes
Casos:

i) Cuando algin miembro de la asamblea quiere tomar parte en la discusion de un
negocio o el Presidente de la Mesa Directiva;

i) para contestar el informe que rinde el Presidente de la Republica durante el periodo de
apertura de sesiones;

iii) intervencién del Presidente de la Cadmara con motivo de la visita de una comision de
la otra, del Ejecutivo, del Judicial o para agradecer la presencia de comisiones
internacionales, altas personalidades, funcionarios o dignatarios extranjeros;

iv) para expresar en voz alta el sentido y contenido del voto;

v) para conceder el uso de la palabra al miembro del Poder Ejecutivo o Judicial que
comparezca ante la camara a fin de contestar preguntas o informar sobre el asunto de
gue se trate (arts. 80. Ley Organica; 20, 21, 66, 95, 98, 114, 129, 130, 134, 147, 189, 192
del Reglamento, respectivamente).

G) Ceremonial de orden, que se refiere a los procedimientos necesarios para que una sesion
pueda conducirse adecuadamente; para ello:

i) Conceder al Presidente de la Mesa Directiva el uso alternativo de la palabra a los
miembros de la camara, para desahogar el debate, en el turno que la pidieren;

ii) antes de cerrarse en lo general la discusion de proyectos de ley y en lo particular cada
uno de sus articulos podran hablar seis individuos (pro y contra), ademas de los
miembros de la Comision Dictaminadora y funcionarios del Ejecutivo que intervengan;

iii) cuando hablen todos los individuos que puedan hacer uso de la palabra, durante un
debate, el Presidente mandard preguntar si el asunto estda o no suficientemente
discutido, leyendo en voz alta, la lista de las personas que hayan hablado y quienes la
tengan pedida, para los efectos de cerrar o continuar el debate;

iv) cuando nadie pida la palabra contra el dictamen, un individuo de la Comisién podra
informar sobre los motivos que lo fundan y luego se procedera a la votacion;

V) cuando solo se pidiere la palabra en contra, hablaran tres personas y se procedera a
votar si el punto esta suficientemente discutido;

Vi) cuando un secretario de Estado o funcionario del Ejecutivo se presente en la camara,
por acuerdo de la misma, hablara primero quien presenté la mocion de comparecencia y
luego el Secretario o funcionario; después, todos aquellos que soliciten participar en el
debate;

vii) obligacién de los secretarios de Estado de retirarse durante la votacién del asunto
gue les concierna;
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viii) modo de preservar el orden en las galerias;

ix) disposicion de los presidentes de las camaras, para que cuando lo consideren
conveniente, puedan requerir y situar guardia militar en los edificios de las mismas, la
cual debera quedar bajo sus érdenes;

x) permitir el Presidente de la Mesa Directiva, por acuerdo de la camara, que penetren al
salén personas extrafas;

xi) cuando alguna guardia militar o policia concurriera al recinto de las camaras, quedara
bajo las érdenes del Presidente de la misma (arts. 21, fraccion V, 96, 98, 114, 115, 116,
122, 123. 129, 164, 209, 211 y 213 del Reglamento y 12 34 inciso c), 83 inciso c¢) de la
Ley Organica, respectivamente).

H) Ceremonial de posicién, que debe observarse al realizar cierto tipo de ceremonias. Es de
pie, cuando:

i) El Presidente de la Mesa del Colegio Electoral, rinde protesta de dicho cargo o cuando
rinde protesta como diputado o senador elector ante asamblea puesta de pie;

if) cuando los diputados y senadores electos rinden protesta aceptando desempefiar su
cargo;

iii) igualmente cuando el Presidente de la Republica rinde protesta constitucional, ante el
Congreso puesto en pie;

iv) también durante la sesién de apertura de sesiones del periodo del Congreso, al entrar
y salir el Presidente de la Republica del salon;

v) al practicar la votacion econdmica, cuando se apruebe o al votar nominalmente cada
diputado o senador;

vi) cuando entra el Presidente de la Republica al salén de sesiones, el Presidente de la
Camara se pondra de pie sélo al momento de que aquél llegue a mitad del pasillo del
recinto.

Es sentado, cuando:

i) El Presidente Mesa Directiva toma la palabra en ejercicio sus funciones;

ii) cuando entra al salon el Presidente de la Republica, debera permanecer sentado el
Presidente de la Mesa, hasta que aquél llegue a la mitad del recinto;

iii) cuando los diputados o senadores, en votacion econdmica, reprueben (arts. 17, inciso
d); 25, inciso b) y c), 74, parrafo 10. Ley Organica y 8o., 20, 47, fraccién |, 150, 151, 186,
187).

I) Ceremonial de ubicacién de lugar determinado, que se fija para:

i) Tomar asiento los individuos de una camara sin preferencia de lugar cuando asistan a
sesiones;

ii) lugar diferenciado para diputados y senadores en la apertura de sesiones del
Congreso;
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iii) el lugar del Presidente de la Republica sera a la izquierda del Presidente del
Congreso, durante la ceremonia de apertura de sesiones;

iv) lugar indiferenciado para ubicar a los integrantes de una comisién de cadmara cuando
visiten la otra;

v) para la comisién que asista a los funerales de algtn diputado o senador;

vi) para funcionarios representantes diplomaticos o personas de relieve que se presenten
en la Camara a invitacion de ésta o por si, y cuyo sitio pueden ser los palcos bajos,
curules de los diputados o escafos de los senadores o en el estrado que ocupa la
Presidencia;

vii) para los Secretarios de Estado que concurran a una sesién solemne, su lugar se
asignara en las primeras curules alrededor de la tribuna;

viii) en las galerias habra un lugar especial destinado al Cuerpo Diplomatico y otro para
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Gobernadores de los Estados y demas
funcionarios publicos que asistan;

ix) destinado al publico que concurra a sesiones en galerias (arts. 45, 188, 190, 192,
195, 196, 197, 205 y 206 del Reglamento) (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).

bibliografia
CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel, Manual de temas legislativos, edicion del autor, México, 1983.

HERNANDEZ VALLES, Rubén, Derecho Parlamentario Costarricense, Investigaciones Juridicas, San José, Costa Rica,
1991.

ROBERT, Henrry M., Reglas de orden revision de Robert, Carlos Palomar (trad.), Union Tipogréafica Editorial
Hispanoamericana, México, 1964.

TEUTLI OTERO, Jesus, El ceremonial en derecho legislativo mexicano, Camara de Diputados, XLVIII Legislatura del
Congreso de la Union, México, 1973.

ciudadania como requisito

I. Referencia integrada por el concepto latino jus civitatis, que constituye el conjunto de
prerrogativas del ciudadano romano para participar en todas las instituciones del derecho civil
romano, publico y privado. La voz requisito, proveniente del latin requisitus, condicidbn necesaria
para hacer o realizar una cosa.

En el caso, se trata del hecho y circunstancia de que el ciudadano se encuentre en pleno ejercicio
de sus derechos y prerrogativas derivados de la ciudadania, como supuesto indispensable para
ejercer todos aquellos derechos politicos que le otorgan las normas constitucionales y los estatutos
juridico-politicos del Estado. De esta manera patrticipa en el proceso de integracion democrética de
los elementos del poder del Estado y en todos los asuntos relacionados con el gobierno.

Il. El reconocimiento de ciudadano, supone que se deben cumplir algunos requisitos basicos, entre
otros, ser natural o naturalizado del estado nacional, haber cumplido la mayoria de edad, tener
reconocidas las capacidades de goce y ejercicio de los derechos, asi como un modo honesto de
vivir. Satisfechas estas pretensiones legales, la persona adquiere la calidad de ciudadano y, por
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consecuencia, extension juridica, adquiere todos los derechos y obligaciones inherentes a la
ciudadania. Su ejercicio conlleva la posibilidad de intervenir en los diversos procesos politico
electorales para la integracién de:

a) La voluntad popular, ya sea mediante la asistencia directa en las asambleas populares
(landesgemeinde suizo) o su participacion en instituciones de gobierno semidirecto
(referéndum, consulta publica, veto popular, iniciativa popular o el recall en decisiones
judiciales);

b) la representacion popular, ya sea ejerciendo el sufragio para elegir integrantes de cuerpos
consultivos, representativos o de orden legislativo; o, participando como candidato para ser
elegido para los cargos de eleccién popular, para ejercer derecho al empleo publico, para
presentar proyectos de ley, para ejercer el derecho de peticion politica, el derecho de reunién
y los derechos de asociacién politica para constituir partidos politicos.

En consecuencia, la ciudadania es condicién indispensable para que los individuos participen en la
eleccién de representantes y la correspondiente integracion de las asambleas parlamentarias,
congresionales o legislativas.

Ill. En México, en términos generales, la constitucion (art. 34) establece que son ciudadanos de la
Republica todos los varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido
18 afios y tengan un modo honesto de vivir.

Inherente a la condicion de ciudadano se atribuyen, a tales personas, prerrogativas y obligaciones.
Entre las primeras se encuentran las siguientes:

a) Participar y votar en las elecciones populares;
b) poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, asi como ser nombrado para
cualquier otro empleo o comisién dentro de la administracion publica, siempre y cuando se

relnan las calidades que establezca la ley;

c) la libertad de asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais;

d) tomar las armas en el ejército o guardia nacional para la defensa de la Republica y de sus
instituciones; y

e) ejercer el derecho de peticidn en toda clase de negocios y ante toda clase de autoridades.
Entre las obligaciones del ciudadano mexicano destacan:

a) La de inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que tenga,

la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como también la responsabilidad de

inscribirse en el registro nacional de ciudadanos;

b) alistarse en la guardia nacional;

c) votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda;

d) desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de los estados, asi como
cobrar los emolumentos que a ellos correspondan, y

e) desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y
las del jurado.
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Como queda expresado, la ley mexicana confiere a los ciudadanos el derecho de votar y ser
votado en las elecciones populares, es decir, presupone la existencia de la ciudadania para poder
participar en los procesos electorales. De igual manera, asocia la edad del ciudadano para el
desempefio de ciertos cargos.

Un requisito sustancial para ser diputado o senador es el de la ciudadania, asociado con otras
calidades. En efecto, para diputado o senador se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento
en el ejercicio de sus derechos, tener 21 y 30 afios, respectivamente, cumplidos el dia de la
eleccion y ser originario del estado en que se haga la elecciéon o vecino de él, con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

También se exige el requisito de ciudadania por nacimiento y una edad no menor de 35 afios
cumplidos al tiempo de la eleccion para el Presidente de la Republica, los ministros de la Suprema
Corte y el Procurador General de la Republica.

En la legislacién mexicana, al igual que muchas otras extranjeras, se distingue con claridad entre
los requisitos necesarios para detentar la ciudadania y la atribucién de la nacionalidad (MIGUEL
ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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ciudadano

I. Voz derivada de cité; y del latin civitas, hombre libre y natural o vecino de una ciudad antigua o
de los estados modernos que es sujeto de derechos politicos y que interviene, ejercitandolos, ya
sea en el cuadro de las instituciones del gobierno representativo mediante el poder electoral, ya en
el cuadro del gobierno directo mediante la asistencia a las asambleas populares (Landesgemeinde
suizo), o en el cuadro del gobierno semidirecto mediante el juego del referéndum, la consulta
publica, el veto popular, la iniciativa popular o el recall de las decisiones judiciales.

En los diversos idiomas al ciudadano se le traduce: citoyen, citadin, en francés; citizen en inglés; stadtbewohner, en
aleman; en portugués, cidadao; y cittadino en italiano.

Il. Los conceptos ciudadanos y ciudadania con frecuencia se confunden, aungue tienen
significados y consecuencias diferentes. El ciudadano es el sujeto, titular directo de una serie de
derechos, obligaciones y prerrogativas, sin cuya existencia real y fisica no puede ejercerse ninguno
de los derechos que conforman el conjunto que derivan de la ciudadania.

La calidad de ciudadano es condicién juridico politico basica para el hombre dentro del Estado; en
tanto que, la ciudadania, es la suma de prerrogativas a cuyo ejercicio se accede por el derecho de
ser ciudadano, nacional del Estado y haber cumplido la edad requerida. En consecuencia, el
ciudadano siempre es una persona y el hecho de que el orden juridico constitucional le reconozca
y atribuya esta calidad, deviene condicion necesaria para que a tal individuo se le concedan para
ejercerlos, por extension legal, todos los derechos, prerrogativas y obligaciones de la ciudadania.

La ciudadania indica la cualidad genérica que se atribuye a los ciudadanos y tiene claras
diferencias conceptuales con la nacionalidad.
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Esta Ultima calidad la pueden ostentar las personas fisicas o morales y por ser expresiva del
vinculo que se genera entre el Estado y sus miembros, implica y condiciona, de una parte la
sumisién a la autoridad y el cumplimiento obligatorio de la ley y, de otra, la potestad activa del
ejercicio de los derechos.

Los romanos clasificaron a las personas en libres y esclavas, subdividiendo a las primeras en
ciudadanos y no ciudadanos, en tanto que a las segundas en ingenuos Y libertinos.

Eran ciudadanos aquellas personas que poseian el goce del jus civitatis, es decir a quienes la ley
les permitia participar de todas las instituciones del derecho civil romano, publico y privado. La
condicién de ciudadano permitia;

a) El connubium, es decir la aptitud para contraer matrimonio de derecho civil (justae nuptiae)
unico vinculo que producia entre el padre y los hijos, el poder paternal y la agnacion;

b) el commercium, entendido como el derecho para adquirir y transmitir la propiedad de
conformidad con las reglas del derecho civil, tal como la mancipatio, y, consecuentemente,
ejercer su derecho para transmitir su sucesién por testamento y de ser instituido heredero
(testamenti factio).

En el orden politico el ciudadano ejercia:

a) El jus suffragii, o sea el derecho de votar en los comicios para hacer la ley y en las
elecciones de magistrados;

b) el jus honorum, que era el derecho para ejercer las funciones publicas o religiosas.

La cualidad de ciudadano romano se adquiria por nacimiento o por causas posteriores a su
nacimiento, segun se tratara de un esclavo, de un peregrino o de un latino.

El edicto de Caracalla (212 d.C.) concedi6 la ciudadania a todo hombre libre del imperio y a partir
de Justiniano fue considerado ciudadano todo subdito del imperio.

La pérdida de los derechos de ciudadano romano eran consecuencias de la pérdida de la libertad o
reduccién a esclavitud, por el efecto de ciertas condenas o cuando por su voluntad abandonaba la
patria para hacerse ciudadano de otra ciudad extranjera.

La declaracion inglesa del Bill of Rights (1689) y la francesa, Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1789) terminaron con las vicisitudes medievales del feudalismo y el
vasallaje ejercido por el despotismo de reyes y sefiores feudales. Bajo el lema de la igualdad,
libertad y fraternidad se encontré una nueva expresion y trato para el ciudadano. A partir de estas
concepciones, el ciudadano se ubica como una calidad de derecho publico y social en oposicion a
las calidades derivadas del derecho privado y la regulacion del estatuto personal para la
conservacion y pérdida de los derechos civiles.

Se puede ser ciudadano natural o naturalizado, dependiendo de que se nazca en el territorio del
pais de padres ciudadanos nacionales o extranjeros o se nazca en el extranjero de padre y madre
ciudadano nacional o sélo uno de ello, en cuyo caso se requiere cumplir con un procedimiento
simultaneo de renuncia a una ciudadania y de adopcién a otra, generalmente cuando la persona
llega a la mayoria de edad.

No en todas las legislaciones vigentes, el estatuto que rige al ciudadano y la atribucién del conjunto

de derechos que conforman la ciudadania, se contiene en la constitucién nacional. La ciudadania
se refiere, en términos generales a las prerrogativas politicas, capacidades necesarias para el
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reconocimiento de los derechos politicos y la existencia de procedimientos electorales para su
ejercicio. Son derechos esenciales del ciudadano:

a) Votar;

b) ser elegido para los cargos de eleccion popular;
c¢) derecho al empleo publico;

d) derecho a presentar proyectos de ley;

e) derecho a participar en los procesos de consulta publica, referéndum ejercer el veto
popular, la iniciativa popular o el recall de las decisiones judiciales;

f) derechos de peticion politica;
g) derechos de reunion; y
h) derechos de asociacidn politica para constituir partidos politicos.

El ciudadano construye y es sujeto del régimen politico; la ciudadania es la herramienta para
expresar su voluntad participativa.

lll. En México, debido a su conformacion politico constitucional de republicana, democratica y
federal, existen los derechos del ciudadano y la ciudadania tanto en el orden Federal como en el
de cada uno de los Estados Federados y del Distrito Federal. Asi, de acuerdo con la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion (art. 10.) y a la Constitucibn General (art. 34) son ciudadanos
mexicanos los hombres y mujeres nacidos en el territorio del pais, que hayan cumplido 18 afios y
tengan un modo honesto de vivir. En cada uno de los estados es ciudadano el originario o nativo
del mismo. En este sentido la ley mexicana distingue a los ciudadanos que son mexicanos por
nacimiento y los ciudadanos de origen extranjero que se naturalizan nacionales.

Son mexicanos por nacimiento:
a) Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

b) los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana;

c) los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los extranjeros que de acuerdo a la Ley de Nacionalidad de Naturalizacién obtengan de la
Secretaria de Relaciones Exteriores la correspondiente carta de naturalizacion; y

b) la mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o con mujer mexicanos
y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional previa solicitud del
interesado en la que haga constar las renuncias expresas a su nacionalidad de origen asi
como a toda sumisién, obediencia o fidelidad a cualquier gobierno extranjero; igualmente
debe renunciar a toda proteccion extraia a las leyes y autoridades mexicanas y a todo
derecho que por los tratados o la ley internacional concedan a los extranjeros ciertas
acciones; protestando, ademas adhesion y obediencia y sumision a las leyes y autoridades
de la Republica.
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Por ultimo, también debera renunciar a cualquier titulo de nobleza otorgado por algin gobierno
extranjero.

Los derechos del ciudadano pueden ser suspendidos e incluso se pierden, por consecuencia,
cuando se pierde la ciudadania. La suspension de derechos proviene de resolucion dictada por
autoridad judicial competente y siempre tiene como fundamento alguna violacion a las obligaciones
0 prerrogativas que la constitucion concede a los ciudadanos.

La ciudadania se pierde por resoluciéon de autoridad competente, cuando el ciudadano incurre en
las causas de pérdida de ciudadania que establezca la ley nacional. En tanto, la nacionalidad se
pierde por declaracion expresa al renunciarla, y en forma técita por abandono de la propia
nacionalidad (MIGUEL ANGEL, CAMPOSECO CADENA).
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codigo

I. Del latin codicus, de codex, codicem, cuerpo ordenado y metédico de leyes; y también,
recopilacion de leyes o preceptos juridicos de un pais. Hoy en dia se denomina codigo a la
publicacién escrita de alguna de las ramas del derecho positivo, organizado en unidad de materia,
dividido de acuerdo con un plan, y ordenado bajo un sistema y método apropiado.

La palabra cédigo se traduce en otros idiomas como: inglés y francés, code; aleman, kodex, gesetzbuch; portugués,
codigo; e italiano, codice.

El nombre de cddigo se aplica al conjunto de disposiciones legislativas que se rednen en un solo
cuerpo y que estan destinadas a regir materias concretas que constituyen el objeto de una rama
del Derecho positivo. Por lo general, los sistemas de derecho escrito tienen reglas de
procedimientos especiales para modificar el texto de sus leyes, desde la constituciébn o norma
superior hasta el cuerpo de articulos de cualquier codigo.

En su sentido grafico y originario el cédigo referia la palabra grabada, escrita o impresa, en un
conjunto de tablillas de barro o de madera encerada ligadas con tiras de cuero a manera de libro.
Al utilizarse el pergamino, se emple6 un método similar para integrar las fojas o folios en los cuales
se escribia la ley, creando el formato especial que con el tiempo fue denominado Codex.

Il. La historia del derecho de los pueblos recoge la existencia de muy antiguas codificaciones o
codigos, destacando entre ellos el cdédigo de Hammurabi, cuerpo legal puesto en vigor
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aproximadamente en el siglo xx a. C. que tuvo una gran influencia en los pueblos vecinos a la
antigua Babilonia.

El derecho romano refiere una enorme proyeccion juridica nacida de los plesbicitos, los senado
consultos, los edictos de los magistrados, las obras de los jurisconsultos y las constituciones
imperiales, cuyas reglas de derecho llenaron millares de volumenes y formaban un verdadero caos.
Fue Justiniano quien ordena todos estos materiales y en 529 publica el Codex Justinianeus, obra
dividida en 12 libros que comprendia y redne en una sola obra los textos de los Cadigos
Gregoriano, Hermogeniano y Teodociano, afiadiendo aquellos de las constituciones posteriores y
tachando las repeticiones, contradicciones y las reglas caidas en desuso, respetando su orden
cronolégico para dar unidad al derecho asi integrado.

En el afio 534 se publica un nuevo cédigo Justiniano, llamado Codex Repetitae Praelectionix, obra
dividida en 12 libros consagrados: el libro | al Derecho Eclesiastico, las fuentes del Derecho y a los
oficios de los funcionarios imperiales, los libros del Il al VIII, tratan del Derecho Privado; el libro IX
al Derecho Penal, y el Derecho Administrativo se compendia de los libros del X al XIl. Cada libro se
subdivide en titulos, el cual a su vez, lleva una rabrica conteniendo cierto nimero de constituciones
o leyes, numeradas y clasificadas por orden cronoldgico, las mas extensas estan divididas en
principios y en parrafos.

En 1547 se publica el primer registro editorial de un cuerpo de leyes denominado codigo, cuyo
nombre original es el de Codex Statutorum.

En Espafia el mas antiguo de todos los cédigos fue el llamado Fuero Juzgo, publicado en latin en
el siglo VII con el nombre de Liber Judicum, también llamado Fuero de los jueces, dividido en 12
libros repartidos en titulos y sus leyes se componen en edictos de diversos reyes godos; de
decretos de varios concilios toledanos a los que asistieron el rey, los grandes y los obispos, asi
como de otras leyes, cuyo origen no se expresa.

Con la invasion de los moros y ocupacion y evacuacién sucesiva de las provincias de Espafia, se
introdujo un trastorno en su legislacién gobernandose unos pueblos por unos fueros y por otros por
distintos. En 1356 el rey don Pedro llamado El Cruel publicé, Fuero Viejo de Castilla, dividido en
cinco libros y estos en titulos y leyes.

Alfonso X, tratando de evitar la confusién y complicaciéon para resolver los negocios que
ocasionaba la multitud de diferentes leyes en cada provincia ordend y publicé en el afo de 1255 el
Fuero Real conocido también con los nombres de Libro de los Consejos de Castilla, Fuero de las
Leyes y Fuero de la Corte porque por él se decidian los pleitos en los tribunales de la corte
mandando que las leyes que contenia fuesen generales y Unicas en todos sus dominios.

En fecha indeterminada, a fines del siglo XllIl y principios del XIV y para corregir los defectos del
Fuero Real se publicaron algunas advertencias sobre él que se denominaron Leyes del Estilo.

Bajo el reinado de Alfonso XI, en el afio de 1348, se publicé el Codigo conocido como Las Siete
Partidas, comenzando cada una de ellas con una de las letras que componen el nombre de
Alfonso, dividiendo cada partida en titulos y éstos en leyes.

Con 32 titulos divididos en leyes, se publicé en las Cortes de Alcala en el afio de 1348. El
Ordenamiento de Alcala, que compild las leyes expedidas en las Cortes de Ciudad Real y Segovia
y se renové en 1369 por el Rey Enrique Il en las Cortes de Ciudad de Toro.

Los reyes Fernando y dofa Isabel ordenaron una compilacion alfabética de varias leyes que se
denomin6 Ordenamiento Real, dividido en ocho libros.
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En el afio de 1502 y en las Cortes de Toledo se formaron las Leyes de Toro, compuestas por 83
leyes.

La Recopilacién de Leyes de Indias, fue mandada formar en el afio de 1570 por el rey Felipe Il y
concluida en el reinado de Carlos Il quien le dio toda la fuerza y autoridad necesarias en el afio de
1680. Este Cddigo recoge todas las disposiciones dictadas por los Reyes de Espafia desde la
conquista de las Américas hasta la fecha de su publicacion y se divide en nueve libros que
comprende cada uno diversos titulos en los que se colocan primero las leyes y después los actos
acordados relativos a ellas.

El concepto actual de codificacion, se empez6 a gestar en forma incipiente en el Cédigo General
para los Estados Prucianos, publicado por Federico Guillermo Il en 1794, y en forma definitiva y
acabada, por el Cédigo Civil Francés de 1804 expedido por Napoleén, al que le siguieron el de
Comercio en 1807, de Procedimientos del mismo afio; y el de instruccion criminal de 1808, asi
como el Codigo Penal de 1810.

Los Decretos de las Cortes de Espafia instaladas en 1811, disueltas en 1814 y restablecidas en
1820, es una extensa coleccion de los decretos de aquel Cuerpo Legislativo compendiada en seis
tomos que rigieron en su mayoria la vida juridica de la metrépoli y muy poco para las provincias.

Con la independencia de los Virreinatos y Provincias de la Nueva Espafia de la metrépoli, en cada
pais naciente se adoptaron los cédigos propios de su legislacion conservandose, en casi todos
ellos, la tradicién romana y adaptandose el Cédigo de Napoledn a sus propias circunstancias.

Actualmente, existen dos sistemas de produccion, organizacion y aplicacién del derecho: el
derecho codificado o escrito y el derecho consuetudinario. En el primero se requiere de un proceso
de codificacion y compilacion de las normas generales que regulan las relaciones entre las
personas, de éstas con las cosas y, por Ultimo, de la persona frente al Estado, en documentos que
se conocen como codigos.

En tanto que en el sistema de derecho consuetudinario, adoptado por Inglaterra y Norteamérica, no
se utilizan cédigos ya que su acervo esta constituido por las decisiones y los precedentes judiciales
emanados de los clasicos common law de los courts ingleses, introducidos posteriormente por la
legislacion y la jurisprudencia.

En los sistemas de derecho escrito se requiere la intervencion del Poder Legislativo para
interpretar, formar, aprobar y sancionar las leyes o decretos que integran los cuerpos de texto legal
de los cddigos. Por lo tanto, resulta funcion primordial de las asambleas legislativas la revision,
modificacién o emision de cédigos.

El criterio de utilidad juridico, politico y social de legislar y organizar las leyes mediante el sistema
de caodificacion, lo sintetiza De Ruggiero, atendiendo a las necesidades que llena:

a) En el aspecto técnico para satisfacer la necesidad de simplificar y ordenar las reglas
juridicas, dispersas en usos y costumbres contradictorias a veces;

b) en el aspecto politico, satisface la necesidad de uniformar las legislaciones distintas y
regionales de un mismo Estado; y

c) en el aspecto social, satisface la necesidad de introducir, mediante un nuevo codigo, las
reformas que exige la evolucién social.

Ill. En México, la técnica legislativa moderna respetando la tradicién romano francesa organiza una

parte importante de la legislacion en codigos. Estos, a su vez, para efectos de presentacion de los
contenidos de las materias que norman, siguen una division convencional que se integra por libros,
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los cuales a su vez se dividen en titulos, éstos se subdividen en capitulos, secciones, articulos,
fracciones, incisos y parrafos.

Toda esta forma tradicional para clasificar y agrupar los temas y las materias que se redinen en un
cédigo, tiene como principio un orden légico y progresivo que permita la facil identificacion de los
textos en relacion con los contenidos regulados por un gran nimero de articulos.

Por esta regla cada codigo se compone de libros los cuales, a su vez se dividen, clasifican,
nombran y numeran sus capitulares y textos de la siguiente manera:

a) Los titulos con el nombre de la materia esencial que regulan y en orden progresivo;

b) los capitulos refiriendo el conjunto o rama de la ley que norman, escrito con letras
mayusculas y con niimeros romanos;

c) las secciones con letra mayuscula inicial tanto el nombre de la seccion como el nimero
ordinal que le corresponde;

d) los articulos se escriben con la palabra completa "articulo” iniciada con mayudscula y
numerada con ardbigo progresivo;

e) los apartados, con letra inicial mayuscula y letra mayuscula progresiva (A, B, C, etcétera);

f) las bases, poniendo la palabra "base" con inicial mayuscula y luego con nimero arébigo,
sucesivo, acompafiandola de la letra "A" y un punto;

g) las fracciones de los articulos, Unicamente se humeran con himeros romanos;

h) los incisos se precisan con un namero arabigo con letra mindscula acompafiados, en cada
caso, con medio paréntesis o un punto y guion.

Por ultimo, hay dos elementos componentes mas que se incluyen en algunas leyes y que pueden
ser: "puntos" que se numeran en ocasiones con numero arabigo acompafnado de sufijo que indica
al namero ordinal (10, 20., 30. etc.), este tipo de clasificacién o agrupamiento muchas veces se usa
dentro del parrafo de un articulo de una ley constitucional.

Esta division convencional referida no es Unica ni definitiva, ya que ciertas reglas de la legistica
(técnica de construir la ley) o de conformidad con las leyes de la l6gica de las normas, se pueden
crear diferentes tipos de divisién interna del texto que conforma los cédigos y de acuerdo con el
sistema de consulta del orden juridico nacional en cuestion.

Actualmente, en el derecho positivo nacional, se encuentran vigentes varios cédigos de aplicacion
federal, tales como:

a) Los cédigos Civil y Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal;

b) el Cédigo de Comercio;
¢) Cédigo de Justicia Militar;
d) los codigos Federales de Procedimientos Civiles y Penales;

e) el Codigo Federal Electoral; y
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f) el Codigo Fiscal de la Federacion.

Cada uno de los Estados, cuentan con sus propios codigos (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO
CADENA).
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colaboracién de poderes

I. Locucion que se integra por los conceptos: a) "Colaboracion”, accion y efecto de colaborar, de la
voz latina (collaborare; de cum, con, y laborare, trabajar) que significa trabajar con otra u otras
personas o instituciones en la produccion de alguna cosa, en especial las de orden intelectual, y b)
"poderes” que se refiere a cada uno de los tres poderes en que el derecho constitucional y la
ciencia politica dividen formalmente al poder supremo o soberano del Estado moderno, para el
ejercicio de las funciones publicas de legislar, administrar e impartir justicia; o, dicho de otro modo:
Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial (vid. supra, poder).

La palabra colaborar, se traduce en otros idiomas como: inglés, to colaborate; francés, collaborer, aleméan,
mitarbeiten, mitwirken; portugués, colaborar, e italiano, collaborare.

En el campo legislativo, el concepto expresa la necesaria relacion de trabajo conjunto, entre los
poderes del Estado, con el propésito no solo de dictar y establecer la vigencia de las leyes, sino
también para participar en la ejecucién de actos gubernativos.

Asi, referido, resulta un fenémeno de coordinacion funcional entre las instituciones publicas del
poder del Estado, describiendo todo el conjunto de acciones, actos y procedimientos de orden,
secuencia y formalidad legislativa, que cada poder puede y debe cumplir de manera sucesiva -pero
separada e independiente-, dentro de la esfera de sus respectivas competencias y en ejercicio de
las atribuciones que le confiere la norma procesal constitucional para la formacion de las leyes.

Il. La teoria de la division de poderes de Montesquieu, cuyos antecedentes se encuentran en
Aristételes, Polibio y Locke, ha sufrido una constante transformacion acorde a la registrada por la
ciencia politica y la organizacion de los estados modernos. Hoy en dia hay autores que niegan
expresamente su vigencia; otros que hablan de la existencia de hasta ocho funciones diferenciadas
que denominan poderes.

No obstante, la teoria de la divisién de poderes tiene plena vigencia teérica y no poca aplicacion
practica, ya que ejerce una notable influencia en la organizacién de los sistemas juridico politicos
actuales y que sirve con utilidad como instrumento interpretativo, para explicar y definir los grandes
rubros de las distintas funciones que asumen y se atribuyen a los érganos publicos del Estado.

Existe la tendencia doctrinal que afirma que la teoria de la division de poderes de la democracia
liberal hoy necesita redefinirse para acordarla al resultado de la realidad politica actual, que
acredita profundos cambios estructurales de la sociedad con la participacion de partidos, gobierno,
fuerzas sociales, en una confrontacién constante y en un ejercicio permanente de division y
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limitacién del poder politico y de los poderes del Estado. Igualmente influyen los cambios sociales,
econdmicos y culturales, asi como la tendencia a reestructurar las funciones de los 6rganos del
Estado. Las funciones que realizan el Congreso-Ejecutivo o el Parlamento-Gobierno de franca
colaboracién funcional, ensefia que en los estados democraticos se esta produciendo un profundo
cambio que modifica las funciones que antes estaban separadas.

lll. En la Constitucion mexicana se establecen las reglas de la colaboracion de los poderes sobre
dos principios:

a) En la participacion de dos poderes para la realizacion de un acto o mandamiento
constitucional; y

b) en la nocion de lo que se conoce como ejercicio legal de funciones formales y materiales.

Proceso Legislativo. Respecto del primero, es decir, la colaboracion entre el Poder Legislativo y la
intervencién del ejecutivo en el proceso formativo de las leyes, se encuentran:

a) El derecho de presentar iniciativa (art. 72);
b) la promulgacién y publicacién de las leyes (art. 89);
¢) el ejercicio del veto (art. 72);

d) la proposicion legislativa para la regulacion de funciones hacendarias, politico electorales,
de declaraciéon de guerra y de suspensién o restriccion de garantias constitucionales (art.
73).

Funciones jurisdiccionales. Para el caso de proceder penalmente, contra los diputados y senadores
del Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
secretarios de despacho, los jefes de departamentos administrativos, los diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el titular del 6rgano de gobierno del Distrito Federal, los
procuradores General de la Republica y General de Justicia del Distrito Federal, por la comision de
delitos que hayan cometido durante el tiempo de su encargo, corresponde a la Camara de
Diputados erigirse en érgano de acusacion para llevar a cabo la instruccion y declarar, por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesién si el inculpado debe quedar a disposicion de las
autoridades competentes para que actien conforme a la ley (art. 108).

Corresponde al Congreso, conocer el juicio politico que se inicie en contra de los servidores
publicos mencionados anteriormente, ademas de los magistrados de circuito y jueces de distrito,
los magistrados y jueces del fuero comun del Distrito Federal, los directores generales, o sus
equivalentes, de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y de fideicomisos publicos, cuando durante el
desempefio de su cargo incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho (art. 110).

Colaboracion, autorizacion y control financiero. El Ejecutivo requiere, para sustentar el gasto del
ejercicio anual de la administracion de los bienes y servicios publicos, que el Legislativo le apruebe
la iniciativa de decretos de los presupuestos de egresos y de ingresos. Dentro de los ingresos, se
comprenden todas las cargas impositivas consideradas como contribuciones, ademas de los
aprovechamientos, productos y demas ingresos que por financiamiento interno o empréstitos
externos requiera y reciba el Estado para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

El Legislativo establece el control financiero sobre el gasto que realice el Ejecutivo haciendo la

revision anual de la cuenta publica, cuyo objeto es conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ajusté a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los
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objetivos contenidos en los programas. Tal revision la lleva a cabo la Contaduria Mayor de
Hacienda, dependiente de la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados. Del informe que
rinde la Contaduria se pueden determinar las responsabilidades que resulten para proceder de
acuerdo con la ley, si es el caso que aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas del presupuesto autorizada o, si no existiera exactitud y justificacion en los gastos hechos.

Ratificacion de nombramientos. Respecto de ciertos nombramientos realizados por el ejecutivo, es
necesaria la ratificacion del Congreso, por ejemplo, se requiere que el Senado de la Republica
ratifigue los nombramientos de ministros, agentes diplométicos, consules generales, coroneles y
demas superiores del ejército, la armada y la fuerza aérea nacionales y los empleados superiores
de hacienda (arts. 76 y 89). Si el Congreso se encuentra en receso, la facultad de ratificacion
corresponde a la Comision Permanente del Congreso de la Unién (arts. 79 y 89).

Autorizaciones de separacion del cargo. El Congreso tiene facultad para conceder licencia y
aceptar la renuncia del Presidente de la Republica (art. 73, XXVI, XXVII); en tanto que la Camara
de Senadores la de otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia que le
somete el Presidente de la Republica respecto de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién; y la Comision Permanente del Congreso, conoce y resuelve sobre las solicitudes de
licencia que le presentan los legisladores (art. 79, VIII). Dentro de este apartado pueden incluirse la
facultad del Congreso de la Unién o de su Comisiébn Permanente para autorizar al Ejecutivo
Federal a que se ausente del territorio nacional por un tiempo determinado, a fin de que cumpla
con sus compromisos de caracter internacional.

Ratificacion de acuerdos internacionales. Cabe mencionar que la Constitucion faculta al presidente
para dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar con las potencias extranjeras los tratados
necesarios sometiéndolos a la ratificacion del Senado de la Republica (arts. 76, | y 89, X y 133),
por constituir los mismos, junto con la Constitucién y las leyes del congreso que emanen de la
propia constitucion, la ley suprema de toda la unién, ademas de que su contenido vincula a los
jueces de cada Estado, a pesar de las disposiciones que en contrario pudieran surgir entre las
respectivas constituciones locales y la federal, sus leyes reglamentarias y organicas y los propios
tratados internacionales.

Desaparicion de poderes en los estados. Corresponde al Senado de la Republica declarar, cuando
hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado, que se le debe nombrar un
gobernador provisional el cual tiene como responsabilidad convocar a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del propio Estado. Dicho nombramiento se hace de una terna enviada a
dicha camara por el Poder Ejecutivo (art. 76, V).

Facultad reglamentaria. Ejemplo del segundo principio arriba indicado, es decir, del ejercicio de
funciones formales y materiales que pueden ubicarse en el campo de competencia de uno u otro
poder, se encuentra la responsabilidad constitucional del Presidente de promulgar y ejecutar las
leyes que expide el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa (facultad
reglamentaria) a su exacta observancia (art. 89, 1.).

Intervencion de la Suprema Corte. Dentro de la colaboracion de los poderes, corresponde a la
Suprema Corte de Justicia la facultad para intervenir en las controversias constitucionales que se
susciten entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién, o entre aquél y cualquiera de las
camaras de éste 0, en su caso, la comision permanente (art. 105, C); asi como para dirimir las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general expedida por el legislativo y lo previsto en la constitucion (art. 105, II).

Investigacion de la administracion. Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros si

se trata de los diputados, y de la mitad si se trata de los senadores, tienen la facultad para integrar
comisiones a fin de investigar el funcionamiento de los organismos descentralizados federales y de
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las empresas de participacion estatal mayoritaria. Debera de hacer del conocimiento del Ejecutivo
Federal el resultado de las mismas (art. 93).

Igualmente, estan dotados de la facultad para citar a los secretarios del despacho y los jefes de los
departamentos administrativos y al Procurador General de la Republica asi como a los directores y
administradores de organismos de la administracion descentralizada, para que den cuenta ante el
Congreso del estado que guardan sus respectivos ramos.

Existe un par de supuestos mas, que expresan el valor de la colaboracién entre los poderes. Son:

a) La intervencion del Ejecutivo cuando las dos cdmaras del Congreso ante la necesidad de
trasladarse a otra sede, difieran en cuanto al tiempo, modo y lugar (art. 68); y

b) la intervencion del Legislativo para cambiar la residencia de los supremos poderes de la
Federacion (art. 73, V) (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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colegio electoral

I. Concepto compuesto por las voces colegio y electoral (provenientes del latin colegium, colligere,
reunir; electorem, la persona que elige o tiene derecho para elegir) por lo que, etimol6gicamente,
significa: cuerpo o reunién de electores que por ley son convocados para conocer y calificar la
eleccion de otras personas.

La palabra colegio se traduce en otros idiomas como: inglés, college; francés, college; aleman, Kollegium;
portugués, colegio; e italiano, collegio. Por lo que se refiere a electoral (vid. supra, electoral, funcién de).

Il. La existencia de los llamados colegios electorales tuvo importantes y trascendentes
repercusiones en el campo constitucional para fundamentar la legalidad y la legitimidad de las
asambleas representativas.

El colegio electoral, fue tradicionalmente considerado como parte del sistema contencioso politico
o de autocalificacion del propio poder, es decir como aquella instancia necesaria para resolver las
reclamaciones o impugnaciones electorales; para proceder a calificar la legalidad y validez de las
elecciones; y, por ultimo, para declarar en forma inapelable el triunfo de quien hubiera obtenido la
mayoria de los votos.

Fue este criterio tradicional el que considerd que la independencia de una asamblea electiva exige
el poseer autoridad exclusiva para decidir las cosas que sobre la pertenencia a la misma se
planteen. Incluso, en Ultimo extremo, el poder de la asamblea debe prevalecer sobre la ley
ordinaria aplicada por tribunales, sefial6 en su tiempo el tratadista inglés Mackenzie.
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En Inglaterra, los constantes desacuerdos entre la camara de los comunes y los tribunales de
justicia, provocaron que 1968 se transfiriera la responsabilidad de la calificacién de los resultados
de las elecciones a un tribunal de elecciones compuesto por dos jueces del Tribunal Supremo de
Inglaterra, pais de Gales e Irlanda, y por dos jueces del tribunal de sesiones de Escocia.

La Asamblea Nacional Francesa actuando a través de los comités llamados de "verificacion de
poderes”, cuya funcion era certificar la limpieza de los procesos electorales de cada uno de los
miembros electos ante ella, mantuvo la tradicion de la autonomia del Poder Legislativo, es decir, la
vigencia del principio de la autocalificacion.

La Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787, en la secciéon quinta, fraccion | de su
articulo 1o. decia que "cada camara sera tribunal competente para juzgar las elecciones”, los
resultados de las mismas y las calificaciones de sus miembros.

Estos antecedentes, justifican que el colegio electoral funda su existencia en dos principios: la
llamada autonomia del Poder Legislativo frente a los otros poderes del Estado y, en la soberania
del mandato popular mediante el cual, s6lo quienes habian resultado electos (diputados,
senadores, representantes o asambleistas), podian calificar sus propias elecciones y otorgarse sus
propios triunfos.

Por esta razon los colegios electorales tienen las funciones basicas:
a) De ejercer la facultad de la autocalificacion de sus miembros; y
b) de calificar la eleccién del Poder Ejecutivo.

Tales atribuciones se encuentran explicadas por la doctrina clasica de la vigencia del principio de la
separacién de poderes, en las vertientes reguladoras de la preservacion del orden constitucional y
del fortalecimiento del legislativo y la proteccion de la existencia de un poder a otro.

lll. La legislacibn mexicana atribuye al Poder Legislativo como congreso o como camara de
diputados, facultades de érgano electoral, bajo la consideracion de que este poder actla con plena
libertad e independencia de los otros poderes del Estado. Cuando el congreso o la camara se
constituyen para ejercitar tales facultades, a la asamblea expresamente convocada se le conoce
como colegio electoral.

En el caso del congreso, es colegio electoral cuando se instala para resolver la ausencia temporal
o definitiva del Presidente de la Republica, para designar al ciudadano que deba sustituirlo, ya sea
con el caracter de sustituto, interino o provisional.

A la camara de diputados corresponde erigirse en colegio electoral para calificar la eleccion de
nuevo presidente de la republica. Dicha calificacion, consiste en la revision de las actas levantadas
por los érganos y autoridades electorales en los diferentes distritos electorales, para constatar el
namero de votos recibido por cada candidato participante y, con base en ello, declarar triunfante al
gue haya obtenido la mayoria relativa.

La funcion de calificar la eleccién del Poder Ejecutivo, que aun queda reservada para los
congresos o asambleas, se justifica en el principio de que en dichos érganos de representacién
popular se deposita, en cierta medida, la soberania de la Nacién y el poder de la voluntad y
representaciéon general de la comunidad y, por tanto, legitimamente les corresponde vigilar el
comportamiento electoral popular y la legalidad de la integracion del Poder Ejecutivo.

La evolucion de los diversos sistemas democraticos del mundo, creados para calificar la eleccion
de los representantes populares, como en el caso de México, acusa una fuerte y constante
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tendencia a la ciudadanizacion, es decir, para eliminar de las camaras el viejo principio de la
autocalificacion y trasladarlo a 6rganos e instancias electorales formados por ciudadanos sin
filiacién partidista.

Con ello se logra suprimir la dominacion que ejercian los partidos mayoritarios dentro del llamado
colegio electoral y, a la vez, se crea un clima democréatico de confianza, credibilidad, legalidad
inobjetable, justa organizacion de las elecciones transparencia en el proceso de recepcion y conteo
de los votos sufragados, asi como de seguridad juridica en los fallos dictados por tribunales
imparciales, (compuestos por ciudadanos no pertenecientes a partidos politicos) respecto del
ejercicio de aquellos recursos de impugnacion que establezcan las leyes electorales a favor de
partidos, candidatos y ciudadanos (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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colegisladora

I. Vocablo compuesto por la particula "co" que deviene preposicion inseparable que significa: con o
indica union; y por la palabra legisladora, del latin legislator-legislatorem, adjetivo que significa: que
legisla o el que dicta o establece leyes. En el caso se entiende la existencia de dos camaras que
se unen para legislar.

La distribuciébn de competencias entre las camaras es una consecuencia directa del sistema
bicamarista y constituye un mecanismo politico de organizacion funcional de los trabajos de cada
asamblea y de la legalidad y validez de los procesos y resoluciones que en ellas se siguen y
aprueban. Asi, la funcién esencial del Poder Legislativo y de cada una de las camaras que lo
componen, consiste en observar los preceptos constitucionales para establecer la ley, es decir, en
coordinar conjunta, sucesiva o separadamente, sus funciones para participar en los procedimientos
legales necesarios para dictar las normas.

Il. Los sistemas modernos de derecho procesal constitucional, establecen como norma general que
para que una iniciativa de ley pueda ser considerada como ley, se requiere que los érganos del
congreso cumplan y agoten en cierto tiempo una serie sucesiva de actos parciales, formales y
solemnes, que se denomina proceso legislativo.

Corresponde a cada camara, en su momento, cumplir los requerimientos que la ley le impone, no
sb6lo para aquéllos de caracter legislativo, sino, incluso, para aquéllos de orden ejecutivo o
jurisdiccional. ElI mismo principio de la divisibn de poderes se traslada al interior del Poder
Legislativo, con la modalidad de divisién de funciones y potestades.

Por esta razén, en el orden constitucional de cada pais, se establecen tanto las reglas que regulan
el principio de equilibrio al interior del Poder Legislativo, para fijar la igualdad de jerarquia juridico
politica para cada camara, como los mecanismos para organizar eficaz y funcionalmente el
principio de orden, prelacion y control del proceso legislativo, mediante la atribucion de funciones
especificas y comunes para ambas y un conjunto de facultades, asignado a cada una, para que
puedan ejercerlas en forma propia y exclusiva.

Con estos fundamentos, las cdmaras actian como érganos formalmente coordinados entre si y el

desempefio de tal funcion las obliga a que conozcan y resuelvan los asuntos que les competen,
veces en forma independiente, pero separada y sucesivamente; veces, en forma conjunta.
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Precisamente, es en el primer caso -cuando ambas camaras intervienen recibiendo la iniciativa o
proposicion legislativa, dictaminandola, procediendo a su debate o discusién, votandola y
aprobandola como ley que se les denomina, a cada una, como Camara Colegisladora.

lll. El sistema constitucional mexicano (art. 72) establece el procedimiento de intervencion entre las
dos camaras otorgando, tiempos, modos y funciones a cada una de ellas, en relacién con la
aprobacion de los proyectos de ley o decreto de que haya tenido conocimiento. En este dispositivo
las camaras reciben la denominacion de camara de origen o revisora de acuerdo con la
participacion primera que tienen al recibir las iniciativas de ley o decreto.

Es hasta la Ley Orgéanica del Congreso General, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
25 de mayo de 1979 cuando por primera vez se denomina como 'colegisladora’ a la camara de
senadores frente a la camara de diputados (arts. 28, 34 h) y k) y 83 h) y j), y siempre referida
dentro del proceso funcional de comunicacion e integracion de las actividades de ambas camaras
del Congreso.

Por analogia, el nombre de colegisladora se puede emplear en los sistemas bicamaristas y en
forma indistinta para denominar a cada una de las camaras o asambleas que integran el érgano
supremo del Poder Legislativo (Congreso General, Congreso Federal, Parlamento, Cortes
Generales o Dieta Japonesa, entre otras denominaciones) por y durante su intervencion, en forma
conjunta o separada, de acuerdo con las funciones que tengan asignadas dentro del proceso de la
formacion, discusion, aprobacion y expedicion de leyes o decretos; o para dictar actos concretos
de legislacién (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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comision

I. Del latin commissionis, conjunto de individuos encargados de algiin asunto por una corporacion o
autoridad. Facultad que se da o se concede a una persona para ejercer, durante ciero tiempo una
funcién. También se comprende por comision aquel conjunto de personas, que por nombramiento
o delegacion. de terceros o asumiendo por si caracter colectivo, formula una peticion, prepara una
resolucion, realiza un estudio o asiste a actos honorificos.

La palabra comisiéon se traduce en los distintos idiomas como: inglés y francés, commission; aleman, auftrag;
portugués, commiséo, e italiano, commissione, commitato.

Il. Las asambleas actuales, con independencia de su estructura de Parlamento o Congreso,
dividen y atribuyen el ejercicio de sus funciones en diversos érganos internos o externos, formados
tanto por los propios legisladores de una cdmara o de ambas, incluso, con representantes del
Poder Ejecutivo y de la sociedad civil.

La compleja y especializada actividad de las asambleas nacionales modernas, hoy en dia requiere
de una eficaz division del trabajo y de procedimientos de control eficientes para preparar
documentalmente la toma de las decisiones en las grandes plenarias, labor que se desarrolla méas
agilmente en las comisiones.

Las palabras comision o comité se usan en forma indistinta y su refrencia se encuentra a la forma y
al uso parlamentario que cada pais le ha dado a este cuerpo de trabajo. Por comision, se refiere la
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integracién de un grupo reducido de miembros pertenecientes a las camaras quienes, por especial
encargo de la misma, estudian con amplitud y detalle los asuntos para preparar los trabajos,
informes o dictamenes que serviran de base al pleno para resolver en definitiva.

Parlamento Inglés. En Inglaterra se usa la palabra committee para este érgano parlamentario y
commission para aquellas que tienen fines de investigacién en la esfera administrativa y que
nombra la Corona. En ambas camaras del parlamento se tiene organizado y en funcionamiento un
sistema de comités que comprende:

a) El comité integrado por toda la asamblea;

b) comités seleccionados especialmente;

c) el comité de la cAmara de los comunes para atender la cuenta publica;
d) una junta de comités de ambas cAmaras que trabajan y votan juntos; y
e) los comités que atienden las cuentas privadas.

Cada camara puede resolver por si misma, dentro del comité conocido como el comité total de la
Céamara, cuando estudia los presupuestos en detalle, articulo por articulo, después de la segunda
lectura del mismo. Este procedimiento es usado frecuentemente para todos los presupuestos
publicos en la camara de los lores, pero en la camara de los comunes solamente se usa si existe la
mocién para que toda la camara se erija como comité.

En tanto los comités especiales generalmente ayudan al parlamento en el control del ejecutivo
mediante el examen de los aspectos de la politica publica y la administracién o para tomar mayor
conocimiento sobre responsabilidades especificas en conexion con las operaciones internas y
procedimientos del parlamento. Estos comités examinan asuntos que toman en forma escrita o con
evidencias orales y, después de una deliberacion privada, presentan el reporte a la camara. En
esta actividad existen 40 comités en la camara de los comunes que estudian los aspectos de
agricultura, defensa, educacion, ciencias y artes, empleo, energia, medio ambiente, relaciones
exteriores, politica interior, industria y comercio, servicios sociales, transporte y la de tesoro y
servicio civil. También existen los comités especiales para los asuntos de Escocia, de Welch y
Liaison.

Asamblea Nacional Francesa. Este 6rgano legislativo divide su trabajo en:

a) Commission spéciale, que se dedican a la revision especifica de los textos de una ley en
particular;

b) commissions permanents que estan limitadas a seis por la constitucién y son: la asamblea
nacional en pleno, la comisiéon de asuntos culturales familiares y sociales, la comision de
asuntos extranjeros, la comisién de la defensa nacional y de las fuerzas armadas, la
comision de finanzas, de economia general y de plan, la comisién de las leyes
constitucionales, legislacion y administracion general de la republica, la comision de la
produccion y de intercambio comercial.

La citada Asamblea, aparte de las comisiones ordinarias que tiene para controlar la accion del
gobierno y en las cuales se recibe la comparecencia de los ministros, han constituido comisiones
de informacion respecto de todos los problemas relevantes a su propia competencia. Después de
1988 se han renovado los métodos de trabajo de las comisiones permanentes para darles mayor
potestad para proceder a las audiencias publicas, citar a personas del gobierno y de la sociedad
civil, dando oportunidad a la prensa para que participe en estos programas de intercambio de
informacidn, ya que las comisiones permanentes son la Unica posibilidad de abrir positivamente la
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evaluacién de la legislacién que rige al pueblo francés. Igualmente constituye comisiones
especiales de control para examinar la gestion administrativa, financiera o técnica de los servicios
publicos o de las relaciones internacionales.

Cortes Espanolas. En Espafia también se denominan comisiones y se integran por los miembros
que designan los grupos parlamentarios en el nimero que, respecto de cada uno, indique la mesa
del congreso después de haber oido la Junta de Portavoces, y en proporcién a la importancia
numérica de aquéllos en la camara.

Para poder funcionar, dichas comisiones eligen de entre sus miembros una mesa, compuesta por
un presidente, dos vicepresidentes y dos secretarios. Las comisiones cuentan con alrededor de 48
miembros, pudiendo variar su nimero por acuerdo de la mesa del Congreso. Son comisiones
permanentes legislativas las denominadas:

1. Constitucional;

2. asuntos exteriores;

3. justicia e interior;

4. defensa;

5. educacion y cultura;

6. economia, comercio y hacienda;

7. presupuestos;

8. agricultura, ganaderia y pesca,;

9. industria, obras publicas y servicios;

10. politica social y de empleo;

11. régimen de las administraciones publicas. También son comisiones permanentes las que
deben constituirse por disposicion legal y son: de reglamento, estatuto de los diputados y

peticiones.

Existen ademas las comisiones no permanentes que se crean para un trabajo concreto v se
extinguen a su finalizacién o, en todo caso, al concluir la legislatura.

Entre los 6rganos internos, que se estatuyen por disposicion de la ley organica, reglamentaria o por
decision de la propia asamblea, se encuentran las comisiones y comités cuya denominacion
depende de factores tales como la funcién o tipo de trabajo que realicen, ya sean de caracter
legislativo, gubernativo o de resolucion interna o administrativa.

Parlamento Italiano. El sistema italiano tiene varios tipos de comisién: las parlamentarias, las
bicamerales y las constituidas por cada una de las camaras. Hay comisiones que se crean con el
caracter de comités permanentes dentro o fuera de la sede del parlamento. En el caso de las
segundas, laboran directamente con la administracién en el asunto de su competencia.

Las comisiones pueden clasificarse en comisiones o comités parlamentarios permanentes,
comisiones especiales, comisiones consultivas, comisiones paritarias, comisiones de control y
vigilancia de la amortizacién de la deuda publica, comisiéon para la vigilancia del Instituto de
Emision y la Circulacién del Billete de Banca, comisiones parlamentarias para las cuestiones
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regionales e incluso, una comisién parlamentaria para la investigacion y vigilancia del servicio de la
radio television del Estado.

Congreso Federal Norteamericano. En Estados Unidos la Constitucién confiere el Poder legislativo
federal a un 6rgano parlamentario denominado congreso, de naturaleza bicameral. El senado se
forma por dos representantes de cada uno de los miembros de la Federaciéon que se renueva por
un tercio cada dos afios. Normalmente es presidido por el Vicepresidente de los Estados Unidos.

La Camara de Representantes la preside el lider o speaker. Es conveniente marcar esta distincion
en relacion con la composicién y representatividad de ambas camaras, asi como su estructuracion
y funcionamiento en comités.

Cada camara tiene sus propios comités. Bajo reglas de colaboracién y para coordinar eficazmente
el tramite conjunto de asuntos entre ambas camaras, se establecen homologados comités o
comisiones permanentes especializadas por materias (standing committees), comisiones
constituidas por la asamblea para investigaciones especiales (investigating committees), y una
comisién intercameral que procura tratar los asuntos relativos con el texto de la ley para resolver
las contradicciones entre los legisladores (committee conference).

La Legislatura Indu. En la India opera un sistema basado en el sistema parlamentario establecido
para la Commonwealth, por tanto su legislatura ha sido organizada bajo el mismo principio de
sistemas de los comités que comprende:

a) El comité constituido por toda la cAmara;

b) los comités especiales; y

c¢) los comités de presupuestos privados.
En la Camara de los Lores también existe el comité del presupuesto publico y en la de los
comunes comités permanentes de presupuestos publicos y otras materias. Todos estos comités
son propuestos o electos por la cAmara o nombrados por el Speaker (lider). Trabajan bajo su
direccion y las funciones y los procedimientos que deben seguir son regulados por el manual de
reglas de procedimiento conocido como Directions del Speaker.
Los comités pueden ser clasificados como:

a) Comités permanentes; o

b) como ad hoc comités (especiales o transitorios).
Los permanentes son el comité de peticiones, el comité de privilegios, el comité de legislacién
subordinada, los comités de financiamiento el comité de cuentas publicas, el comité de impuestos,
entre otros. En tanto que, entre los comités especiales, se encuentran el comité de la convencion
de ferrocarriles, comités conjuntos de presupuesto y los comités especiales que sean necesarios

para el trabajo parlamentario.

Camara de Representantes de Indonesia. Las Reglas de Procedimientos de la Camara de
Representantes de la Republica de Indonesia organizan el trabajo parlamentario en varios comités:

a) El steering committee que se forma por todos los miembros de la camara en namero y

proporcién a cada una de las diversas fracciones en ella representadas, y actia como
6rgano permanente;
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b) también existen 10 comités generales que agrupan un ndimero determinado de comités
especiales que pueden ser permanentes y complementan el trabajo del comité general de la
camara y atienden, en forma particular, el cumplimiento de las diversas responsabilidades y
asuntos que le son encomendados quedando obligados a presentar a la asamblea los
reportes, los informes y los documentos suficientes para que se proceda a la discusion de las
leyes.

Como ejemplos, se pueden citar que el Comité I, comprende los asuntos de los Departamentos de
Asuntos Exteriores, de Defensa y Seguridad y de Informacion, los correspondientes a las Fuerzas
Armadas de la Republica de Indonesia, al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, al Cuerpo
Coordinador de la Inteligencia de Estado y la institucién del Estado llamada code; y el Comité VI,
trata los asuntos del Departamento de Salud, del Departamento de Asuntos Sociales, del Ministerio
de Estado para Asuntos de la Mujer y el Cuerpo Coordinador Nacional de Planificacién Familiar.

Asamblea Legislativa de Costa Rica. En Costa Rica, el Reglamento de Orden, Direccién y
Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa determina que las comisiones son: permanentes
ordinarias, permanentes especiales y especiales. Son permanentes ordinarias: las de gobierno y
administracion, asuntos econémicos, asuntos hacendarios, asuntos sociales, asuntos juridicos y
asuntos agropecuarios y recursos naturales. Cada una tiene un catdlogo de atribuciones y
competencias sobre asuntos especificos. Se componen por nueve diputados, salvo la de asuntos
hacendarios que se conforma con 11 miembros, quienes duraran en su cargo un afio.

Son comisiones permanentes especiales: la comisién de honores, la comision de libros y
documentos, la comisién de redaccion y la comision de relaciones internacionales. Las comisiones
especiales, son las que por determinacion de la asamblea estudian un asunto determinado o
cumplen una mision especifica. Se forman por tres o cinco diputados, pudiendo formar parte de
ellas cuando fuere necesario como indole de las funciones que tengan que desempeniar, personas
que no sean legisladoras, en caracter de asesores, las cuales tendran voz pero no voto, en cuyo
caso la comisiéon pasara a denominarse comisiones especiales mixtas. Los asesores devengaran la
dieta indicada para los diputados.

La doctrina parlamentaria al estudiar las comisiones que funcionan en los diversos sistemas, de
acuerdo con su duracién, las clasifica como: permanentes, ultrapermanentes y transitorias. Por su
naturaleza: de dictamen legislativo, de vigilancia sobre el presupuesto, de investigacion al ejecutivo
y jurisdiccionales para conocer de los juicios politico y el de responsabilidades; por sus fines:
ordinarias y extraordinarias; por su composicién: propias y mixtas; y, por su integracién: nacionales
e internacionales.

El nimero de comisiones o comités -que generalmente se constituyen o integran al inicio de cada
legislatura o periodo de actividad de las cAmaras del congreso o parlamento-, depende en primer
lugar del tipo y cantidad de asuntos que cada una deba resolver o dictaminar y, en segundo, del
numero de legisladores que quieran integrarlas.

En la practica norteamericana, las asambleas deliberativas tienen a su servicio comités que hacen
el trabajo preliminar para preparar algunas materias o negocios que deben ser tratadas por el
Pleno. Estos comités pueden ser de caracter permanente o comités integrados ad hoc o comités
formados por todos los miembros de la propia asamblea deliberativa.

Por regla general las comisiones y los comités permanentes realizan su trabajo a lo largo de todo
el afo; los comités seleccionados Unicamente se rednen para propdésitos especificos; en tanto que
los comités generales pueden turnar algunos asuntos a comités ordinarios 0 a subcomités,
dependiendo de la decision de la mayoria.

Las comisiones o comités tienen una autoridad limitada: producen dictamenes de procedencia de
iniciativa de ley o decreto; preparan resoluciones de actos gubernativos; emiten reportes; formulan
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recomendaciones e integran expedientes documentales de los asuntos puestos bajo su
competencia para, todos ellos someterlos a la consideracién de la asamblea general, en su caso
de la asamblea particular comision o comité general que haya solicitado su intervencion.

Para tomar las decisiones los comités siguen la regla de la mayoria; en asuntos especiales,
requerirdn de una mayoria calificada. Los miembros de un comité que disientan de la resolucion
tomada por la mayoria, tienen el derecho de presentar una notificacién al propio comité ya sea en
forma de memorial, voto particular o reporte de responsabilidad. Este documento formara parte del
que se presente a la asamblea general.

El valor de las resoluciones de cada comité se circunscribe, exclusivamente, al asunto que les fue
tratado o que ellos han resuelto pero siempre son de caracter propositivo y de ninguna manera
resolutivo. Es decir, se requiere que la asamblea general conozca el resultado del trabajo del
comité, lo discuta y, en su caso lo apruebe o repruebe.

En el sistema parlamentario, los comités por ley comun tienen prohibido reconsiderar su voto ante
el pleno.

Todos los documentos, dictamenes respecto de iniciativas o proposiciones legislativas, memariales
de resolucion, puntos de acuerdo y reportes especiales que son producidos por las comisiones, se
entregan al secretario de la asamblea general, firmados por todos los miembros que lo hayan
aprobado, para que proceda a incluirlos en la agenda del trabajo del pleno de la camara.

Durante el debate de la resolucidon presentada por la comision o el comité, los miembros del mismo
tienen prioridad para intervenir en las discusiones en razén de que tienen en su poder toda la
informaciéon de cada caso, conocen plenamente los argumentos a favor y en contra de la
resolucién tomada y que han sido discutidos y agotados en el seno del comité. Su intervencion
resulta aleccionadora y positiva para informar el criterio de los miembros de la asamblea general.

Las comisiones o comités tienen facultades para recomendar una resolucion que puede ser
adoptada o no pueden hacer la recomendacion de que el asunto no debe ser tratado en cierto
periodo o por la asamblea, quedando en este caso pendiente una mocién suspensiva de
resolucion. Si el comité recomienda que una resolucion no debe ser adoptada, el pleno puede
determinar si adopta o no la resolucion de la comision. En ocasiones las recomendaciones incluyen
una posposicién indefinida o una por cierto tiempo y entonces la asamblea debera determinar lo
concerniente. Pero, como ya se apuntd, todas las resoluciones tendran que hacerse del
conocimiento del Pleno para que decida aprobando, desaprobando u observando las resoluciones
de los comités.

Dentro del proceso para la formacion de las leyes, las comisiones mas importantes son las
llamadas de dictamen legislativo; para la funcion politica, resultan ser las de control, vigilancia
presupuestaria y las jurisdiccionales; en tanto, para la opinion publica, las de investigacion y las
especiales.

La formacién de comisiones mixtas generalmente obedece al principio de representacion paritaria.

La duracién de las comisiones especiales o de investigacion puede ser limitada desde su
integracion inicial, o terminar cuando se haya agotado el negocio o0 asunto que se le haya
encomendado o, bajo ciertas circunstancias, pueden ser disueltas anticipadamente.

lll. La Constitucion General de la Republica Mexicana en su articulo 70, faculta al Congreso para
expedir la ley organica que regula su estructura y funcionamiento democratico interno, en atencion
a la composicion politica plural de cada una de sus camaras. Reconoce la existencia de los grupos
parlamentarios como formas de organizacion que pueden adoptar los diputados con igual afiliacion
de partido para realizar tareas especificas en la camara; y los reconoce como fracciones o grupos
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parlamentarios que coadyuvan al mejor desarrollo del proceso legislativo y facilitan la participacion
de los diputados en las tareas camerales y, ademds, de esta manera contribuyen, orientan y
estimulan la formacion de criterios comunes en las deliberaciones en la que participan sus
integrantes.

Sobre la base de este reconocimiento de los grupos parlamentarios, se estructura en la camara de
diputados, la divisién interna del trabajo legislativo en:

a) Diputaciones;

b) la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica que ha venido a sustituir parte
importante del trabajo que desarrollaba la Gran Comision;

¢) las comisiones de dictamen legislativo que ejercen, en el 4rea de su competencia, las
funciones de estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas de ley y decreto y de participar en
las deliberaciones y discusiones de la asamblea de acuerdo con las disposiciones del
Reglamento Interior; estas comisiones junto con la de vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda y la de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, se constituyen con caracter
definitivo y funcionan para toda una legislatura;

d) las comisiones de investigacion y las jurisdiccionales que se constituyen con caracter
transitorio, cuando asi lo acuerde la camara y conoceran especificamente de los hechos que
haya motivado su integracion;

e) la comision de reglamentos y practicas parlamentarias; y

f) cuatro comités: de Administracion, de Biblioteca e Informatica, de Asuntos Editoriales y el
del Instituto de Investigaciones Legislativas.

Las comisiones o comités se integran con un presidente y varios secretarios, procurando siempre
gue su organizacion tenga una representacion plural.

La Camara de Senadores cuenta en primer lugar, con la Gran Comision del Senado que hace las
veces de la Junta de Portavoces Espafiola, cuya funcién principalisima tiende a coordinar la
expresion de las diferentes corrientes, resultante del pluralismo politico que caracteriza al Senado
de la Republica, para encauzarlas en un foro formal y estructurado de analisis y discusion que
permite concretar el pensamiento de los grupos parlamentarios en acciones que coadyuvan al
Optimo ejercicio de sus responsabilidades y funciones legislativas, politicas y administrativas.

La Gran Comisién se integra con un senador de cada Estado y del Distrito Federal y los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios. La designacion de los senadores representantes de
cada Entidad Federativa se hace por mayoria de los votos de los senadores de dichas entidades.
Se requiere que al momento de la eleccién estén presentes cuando menos tres de ellos.

La Directiva de la Gran Comision se integra por un presidente, dos vicepresidentes y un secretario.
Todos ellos son designados por mayoria de votos de los miembros de la comisién, a excepcion del
segundo vicepresidente que es el coordinador del Grupo Parlamentario de la Primera Minoria.
El Senado cuenta, ademas, con las siguientes:
a) Comisiones ordinarias que tienen a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia
propia de su denominacién y, conjuntamente con la comisién de estudios legislativos,
realizan el analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competencia;

b) comisiones especiales: de estudios legislativos, de administracion y biblioteca;
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¢) comisiones jurisdiccionales; y

d) comisiones de investigacion (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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comision competente

I. Expresion compuesta de las voces latinas a) commissionem (vid. supra, comision); y b)
competencia relacién proposicién, aptitud, conveniencia). En el sentido juridico constitucional se
refiere a la cualidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas
funciones o actos juridicos.

La palabra competente se traduce en otros idiomas como: portugués e italiano, competente; inglés, competent,
francés, compétent, apte, y aleman, zusténding, massgebend.

Il. En el derecho parlamentario, es aquel érgano estatuido en la ley o constituido por voluntad de la
asamblea al cual se le dota de atribuciones especificas para que intervenga en la resolucién y
dictamen de los asuntos que se le ponen en estado.

De acuerdo con el sistema parlamentario o congresional, las comisiones o comités que se forman
al interior de las camaras o en forma mixta, deben fundar su competencia en la ley o reglamento
parlamentario. En la norma se encuentra la razén de su existencia, la naturaleza que se les asigna,
las funciones que deben desempefiar, los procedimientos que deben aplicar, los tiempos que
deben presentar sus resoluciones, su modo de gobierno interior y el valor de los dictamenes que
presentan al Pleno.
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De esta manera, la ley les fija su competencia exclusiva y, por lo tanto s6lo pueden intervenir en
los asuntos que son inherentes a su naturaleza, funciones o fines especificos. En algunos casos la
competencia de la comisiéon o del comité queda comprendida en el nombre de la misma y en su
correspondencia con la existencia de un érgano del ejecutivo que tenga a su cargo la misma
materia.

Por el nombre un comité o comision se identifica y distingue, a la vez que establece su campo de
accion. La precision permite la exacta funcién de este tipo de 6rganos. Excepcionalmente una
comision no competente puede conocer de un asunto que corresponde a otra, pudiendo derivar
esta situacion de varias circunstancias, tales como que la carga de trabajo de la comision
originalmente competente, le impida resolver el asunto puesto a su consideracién, o porque no
haya podido rendir en tiempo la resolucién al caso, asi porque se hayan producido variaciones en
las consideraciones politicas o parlamentarias en relacibn con el tratamiento del caso
encomendado.

Es comun en la practica parlamentaria que se hombren comisiones unidas para la resolucion de
casos de asuntos que afectan varios ambitos del derecho o de la administracién gubernamental.
Por estar permitida por la ley esta practica, se puede afirmar que la competencia de las comisiones
unidas deviene, necesariamente, de la ley organica o reglamentaria del congreso o parlamento.

lll. La Ley Organica del Congreso Mexicano fija la competencia de las comisiones de las camaras
de diputados y senadores, de acuerdo con la naturaleza, fines o denominacién de la misma. En
relacion con la naturaleza, las comisiones pueden ser de dictamen legislativo, de vigilancia, de
investigacion y jurisdiccionales. Por los fines para los cuales hayan sido creados, se denominan
"especiales"; y, por ultimo, la competencia de las comisiones ordinarias, es la que se deriva de su
denominacién, en correspondencia a las respectivas areas de la administracién publica federal
(arts. 50 y ss. 80).

En tanto que los comités tienen un nombre especifico que determina su funcién vy, tales son: de
Administracion, de Biblioteca e Informatica, de Asuntos Editoriales y el Instituto de Investigaciones
Legislativas (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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comision de apelacion

I. El término comisidn en su tercera acepcion que le otorga el DRAE. sefiala que es una delegacion
0 conjunto de personas delegadas por una institucion o corporacién para una funcién. Por su parte,
la voz apelacion proviene del verbo apelar, que deriva del latin appellare que significa interpelar. La
apelacion es la accién de dirigirse a alguien invocando cierta cualidad, situacién o actitud suya, en
favor de cierta cosa, de acuerdo a la segunda acepcion del DRAE.

La palabra apelacién se traduce al portugués apelacao, al inglés appeal, al francés appel, al aleman berufung y al
italiano appellazione.

Il. La comisién de apelacion es el 6rgano técnico de decision definitiva de los resultados de la
eleccién en las areas vecinales de Consejeros Ciudadanos en el Distrito Federal, en México. Tiene
el caracter temporal y se integra por cinco licenciados en derecho, designados por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, a propuesta que por el doble del nimero de miembros le
formule el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Este érgano se creé para el proceso de
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integraciéon de los Consejos Ciudadanos en 1995, conforme a los lineamientos de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Sobre el particular, conviene destacar para el estudio del derecho parlamentario, el proceso de
designacion de los Miembros de la Comision de Apelacion, ya que interviene un érgano legislativo,
como es la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Por principio, los requisitos que deben de reunir los miembros a dicha Comisién, son: tener 28
afios al dia de su nombramiento; tener titulo de licenciado en derecho; contar con tres afios de
ejercicio profesional, cuando menos; no haber sido condenado por delito intencional; ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno goce de derechos; ser vecino del Distrito Federal; contar con
conocimientos para el adecuado desempefio de sus funciones; no desempefiar o haber
desempefiado cargo de eleccion popular, ni haber sido postulado como candidato, en los tres afios
anteriores al de la designacién; no ser ni haber sido dirigente partidista (nacional, estatal o
municipal) en los tres afios anteriores; no ser registrado como candidato, ni desempefiar, ni haber
desempefiado el cargo de Consejero Ciudadano; gozar de buena reputacién y prestigio publico; y
no ocupar un cargo en el gobierno federal o del Distrito Federal o en ninguna de las delegaciones.

Toda vez que los aspirantes a Miembro de la Comisién de Apelacion, han cubierto con estos
requisitos, el Jefe del Departamento del Distrito Federal envia a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, una lista con 10 nombres, de la cual el érgano legislativo evaluara y designara
a los cinco miembros que tengan a su cargo la funcién jurisdiccional de la eleccion de Consejeros
Ciudadanos. Es decir, a este 6rgano legislativo le corresponde elegir a dichos miembros, esta
atribucién atiende a su composicién plural y le otorga un caracter de formalidad juridica y politica.

De acuerdo con lo que establece la Ley de Participacion Ciudadana, la Comisiéon de Apelacion
tiene las siguientes atribuciones: conocer de las solicitudes de apelacion que presenten las
férmulas de candidatos a Consejeros Electorales; realizar todos los actos y diligencias necesarios
para la resolucion de las impugnaciones que le sean planteadas; declarar improcedentes las
solicitudes que no rednan los requisitos que enuncia la ley mencionada; resolver en forma definitiva
e inatacable las apelaciones que conozca; declarar, en su caso, la nulidad de la votacion recibida
en una o varias casillas y en su caso, puede determinar la realizacion de nuevas elecciones.

Cabe mencionar, que el nombre asignado a este cuerpo colegiado, sélo responde parcialmente a
la naturaleza e importancia de sus funciones, pues en realidad realiza funciones jurisdiccionales en
la materia, se trata de una especie de Tribunal Electoral (JAVIER OROZCO GOMEZ).
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comisién de conciliacion
|. Expresién compuesta de las voces latinas commissionem (vid. supra); y conciliare, que tiene dos

acepciones: concordar los animos, poner de acuerdo a quienes estaban opuestos entre si, Y,
conformar proposiciones o doctrinas que parecen contrapuestas.

La palabra conciliacion se traduce en otros idiomas como: inglés y francés, conciliation; aleman verséhnung,
portugués, conciliagdo; e italiano, conciliazione.
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Il. En derecho parlamentario debe comprenderse como aquel 6érgano o grupo integrado por
legisladores pertenecientes a dos asambleas diferentes o por varios miembros pertenecientes a
distintas fracciones parlamentarias de su propia Camara, cuya funcién principal tiende a concordar
los 4&nimos entre todas las partes en conflicto y procurar conformar en un criterio unanime las
distintas proposiciones contradictorias, a fin de presentarlo ante su Asamblea para su examen,
discusion y aprobacion.

En efecto, el proceso de aprobacion de las leyes por dos camaras dentro de los sistemas
bicameralistas, si bien permitié poner en practica el principio de pesos y contrapesos al interior del
Poder Legislativo, también es que trajo en el pasado una serie de conflictos y controversias entre
ambas derivados del ejercicio del poder politico lo cual, en cierto modo, contribuyd a provocar crisis
politicas y el retraso en la formacién de leyes o decretos.

Las asambleas actuales, ya dentro del sistema bicameralista parlamentario o presidencial, han
adoptado un nuevo sistema o mecanismo para resolver tales y tan dificiles asuntos politicos y
parlamentarios, que necesariamente se producen entre la Camara de Representantes o Diputados
y la de Senadores cuando hay discrepancias sobre el texto de alguna ley, consistente en la
formacion de Comisiones Especiales denominadas Comisiones de Conciliacion. Estos drganos
procuran resolver las discrepancias que los legisladores atribuyen al texto de una ley, a partir de
sus posiciones ideoldgicas o de los intereses que representan en el seno del Parlamento.

La funcion especifica y mas eficaz consiste en recibir las opiniones de los diversos partidos
politicos o fracciones parlamentarias que integran cada asamblea general, con el propésito de
preparar los textos de negociacién y aprobacion concertada para someterlos a nueva discusion
interna de cada Camara para asi coadyuvar al 6ptimo desarrollo del proceso de toma de
decisiones politicas y legislativas, y para también ordenar y facilitar la participacion de los
representantes populares en las tareas internas de las camaras.

Su importancia destaca, ademas, porque contribuyen, orientan y estimulan la formacion de criterios
comunes en las discusiones y deliberaciones, reduciendo las discrepancias provenientes del texto
de la ley que deben aprobar o por concepciones de ideologia politica y estableciendo las
coincidencias de resolucion conjunta.

Algunos paises de bicameralismo parlamentario ya han instituido formalmente la existencia de
estas comisiones que operan en forma simplificada y eficaz, dependiendo del sistema que fija el
momento en que se debe producir la intervencién de cada Camara.

En Bélgica reciben el nombre de Comisiones de Concertacion mismas que ponen en practica
mecanismos de conciliacion que es fruto de un simple acuerdo entre la Cadmara de Representantes
y el Senado. El valor del trabajo de dichas comisiones se basa en la experiencia de sus integrantes
y en nuevas formas de practica parlamentaria. Por ello esta Comisién parlamentaria se compone
de manera paritaria con miembros de ambas camaras y regula los conjuntos de competencia que
nacen de ambas y de comun acuerdo aplica los términos del examen, discusion y resolucion,
contenidas en sus reglamentos.

El mecanismo de conciliacion puesto en préactica en Francia lo activa la comisién mixta paritaria
que participa en el disefo de las leyes examinando sucesivamente en cada una de las asambleas
un texto Unico; y puestas de acuerdo sobre el mismo, lo presentan a cada camara para que
mediante una sola lectura pueda ser aprobado. El Primer Ministro tiene la facultad de provocar la
reunién de una comision mixta encargada de un texto comun sobre disposiciones controversiales
para contribuir, con informacion, a la formacién precisa del final de la ley. Con la participacién de
esta Comision, cuyos miembros son parlamentarios de grande y mayor experiencia, se logra un
Optimo y eficaz proceso para la aprobacion de las leyes.
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El Comité de Conciliaciéon del Bundestag y del Bundesrat Aleman, igualmente permite la rapida
solucién de los problemas para la aprobacién de la legislacion de caracter federal. Posibilita una
amplia deliberacion en el seno del mismo para consolidar los compromisos -para los casos de
divergencia de opiniones sobre un texto basico de los dos érganos legislativos. Con base en el
disefio del texto de las leyes que deben ser aprobadas por una u otra camara, conciliar las
diferencias, mediante votaciones que simplifiquen el procedimiento de discusion reglamentario.
Este mecanismo de reduccién de las diferencias y negociacion de los textos, facilita la unién de la
diversidad de criterios expresados en cada camara, en beneficio del tiempo que emplea cada
Camara en lo particular y el Parlamento o Congreso en lo general para la aprobacion de la ley.

En Italia no existe una comisién especial, aunque la Constitucion en su articulo 70 establece las
bases para que la funcién legislativa sea ejercitada por cada una de las camaras permitiendo que
la aprobacion de una ley en la primera camara pase a la segunda y que en el caso de que ésta
aporte modificaciones al texto, se regrese a la primera, para que proceda a su aprobacion, sin
existir algiin mecanismo de conciliacién entre las dos camaras.

Recientemente en los Paises Bajos fueron revisados los mecanismos de conciliacion bicameral ya
que, por tratarse de un sistema imperfecto y por la posicion constitucional que asigna a la primera
camara prioridad en el procedimiento legislativo respecto de la segunda camara, la resoluciéon de
los conflictos entre ambas ramas del parlamento no tenia mecanismo conciliador. Por esta razén
se ha creado una Comision Mixta de Conciliacion en la que participan miembros de ambas
camaras.

El Parlamento Espariol ejercita la funcién legislativa debido a que el gobierno le ha depositado el
poder de iniciativa legislativa de ciertas leyes. No obstante, la tradicién parlamentaria y el sistema
bicameral adoptado, la Constitucién espafiola no prevé algiin mecanismo especifico de conciliacién
para resolver las hipétesis de conflictos surgidos sobre la interpretacién de un texto de ley en el
ambito del procedimiento ordinario de la formacién legislativa. Esa decisién final se atribuye al
Congreso de los Diputados.

En Estados Unidos se han organizado diversos comités de conciliacion denominados Joint
Committes, que se relinen cada ocasion que se controvierte un texto de ley o de una resolucién. Lo
componen paritariamente miembros de ambas camaras. Son cuatro los comités: de Asuntos
Econdmicos, de Impuestos, de la Biblioteca del Congreso y la Oficina de Imprenta del Gobierno.

Adicionalmente se encuentran las Conferencias de Comités cuya funciéon es tratar de que el
Congreso apruebe un texto idéntico de la ley para transmitirlo al presidente para su firma.

Los comités tienen diversas opciones para resolver las contradicciones:

a) Una primera solucién de conciliacion tiene una légica de funcionamiento apropiada para
un parlamento bicameral y consiste en facilitar el constante intercambio de opiniones para
negociar el surgimiento de un acuerdo. Tal solucidn limita la posibilidad de enmiendas de una
camara a otra camara.

b) Otro segundo procedimiento, consiste en el debate informal que confrontan los senadores
y diputados con sus respectivos consejeros y asesores, buscando que su resultado se
traduzca en una negociacion comdn que permita presentar en ambas camaras documentos
comunes para ser aprobados.

En resumen, la necesidad de resolver los problemas que se producen en los sistemas
bicameralistas, nacidos de la contradiccion entre ambas camaras por diferencias sobre el texto del
proyecto de ley que les ha sido presentado para su aprobacion, ha permitido la adopcion de
sistemas, principios y reglas de conciliacion parlamentaria entre ambos cuerpos colegiados, en
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beneficio de la formacién y aprobacion de las leyes. Tales comisiones, hoy en dia, resultan de una
grande y eficaz utilidad procedimental.

Ill. En México no existen las comisiones de conciliacion. Las contradicciones o discrepancias que
surgen entre las camaras en relacién con el proceso de la formacién de la ley o respecto de
cuestiones de tipo administrativo, son resueltas de acuerdo con las normas procesales
establecidas en la constitucion (art. 72), con intervencion del Presidente de la Republica. Aunque
existen las reuniones de conferencia, a las cuales asisten diputados y senadores, para deliberar
sobre determinado negocio (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).

comision permanente

I. Expresion compuesta de las voces latinas commissionem (vid. supra); y permanens, que
permanece, que dura, que tiene estabilidad y firmeza. En derecho parlamentario, dicese de un
6rgano constituido para subsanar las ausencias de las camaras en los periodos de receso y
representar al Poder Legislativo en ese tiempo.

La palabra permanente se traduce en otros idiomas como: inglés y francés, permanent; aleman, dauernd, bleibend,;
portugués, permanente, inmutavel, e italiano permanente.

En los sistemas bicamerales, con este nombre se designa al grupo mixto que se integra con un
numero determinado de diputados y senadores, y que ejerce las funciones cuyos limites se marcan
en los textos de ambas camaras, para que pueda actuar como 6rgano regulador que suple
temporalmente la actividad de ambas camaras cuando éstas entran en periodos de receso como
Asamblea o Congreso General.

Il. Por tradicién proveniente de las instituciones del derecho parlamentario hispanico, la Comision
Permanente se conoce como la clasica Diputacién Permanente de Cortes, que se compone de un
namero reducido de miembros (a lo sumo 21), con dominante de los diputados y cuyos miembros
se designan en cada camara, de acuerdo con la proporcion de la fuerza numérica de las distintas
fracciones politicas que las integran.

El origen de la comision permanente, tiene fundamento en la teoria de la division de poderes, que
exige que éstos deben tener presencia y actividad permanente para cumplir las funciones
esenciales que la sociedad le encarga al Estado. Inclusive porque tal permanencia constituye el
Unico medio para lograr el equilibrio del poder publico, mediante el constante procedimiento de
colaboracion y vigilancia entre poderes, adoptado por los estados modernos. Ademas, y dado que
las funciones que realizan el Ejecutivo y el Judicial son, por su naturaleza, de caracter continuo e
ininterrumpido; en tanto que, la funcién del Poder Legislativo se cumple y desarrolla durante
periodos especificos de actividad, para subsanar la ausencia y prolongar la presencia del Poder
Legislativo en la vida politica del Estado, los sistemas constitucionales actuales han adoptado la
existencia de una comisiéon que debe funcionar durante los recesos del Congreso.

De acuerdo con el principio del poder autorreglamentario del cuerpo legislativo y por necesidad
constitucional de atribuir Gnicamente al cuerpo colegiado la competencia para dictar y poner en
vigencia leyes o decretos, tal Comisiobn Permanente no tiene asignadas funciones ejecutivas o
legislativas.

lll. En México, la Constitucion (arts. 78 y 79) determina que durante los recesos del Congreso de la
Unién habra una Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los cuales 19 seran
diputados y 18 senadores, que seran designados, durante la Ultima sesién, de cada periodo
ordinario. Para cada titular las camaras también deberan nombrar, de entre sus miembros en
ejercicio, un sustituto.
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Inmediatamente, la Comisién Permanente se relne en el salon de sesiones de la Camara de
Diputados y bajo la presidencia del individuo a quien corresponda el primer lugar por orden
alfabético de apellidos y de nombres, si hubiere dos o méas apellidos iguales, ayudado por dos
secretarios de su eleccion, procedera a nombrar por mayoria de votos a la mesa directiva.

La Comisién Permanente ejercera sus funciones durante el receso de las camaras para la cual fue
elegida correspondiendo alternativamente la presidencia para un periodo a los diputados y, para el
periodo siguiente a los senadores.

Este 6rgano del Congreso debe sesionar una vez por semana para atender el despacho del asunto
de su competencia. Podra formar comisiones, tales como: agricultura y fomento, comunicaciones y
obras publicas, educacion publica, gobernacién, defensa nacional, hacienda y crédito publico,
justicia, puntos constitucionales y relaciones exteriores.

El articulo 79 de la Constitucidon expresamente confiere a la Comisiébn Permanente las siguientes
atribuciones:

a) Prestar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la
guardia nacional fuera de sus respectivos estados, fijando la fuerza necesaria para atender la
contingencia de que se trate;

b) recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

c) recibir durante el receso del Congreso las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las
camaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la camara a la que vayan dirigidas, a
fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;

d) acordar por propia determinacion o a propuesta del Ejecutivo la convocatoria del Congreso
o de una sola camara, a periodo de sesiones extraordinarias, mediante el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes;

e) cuando el titular del Poder Ejecutivo Federal le someta la designacion del Procurador
General de la Republica, puede otorgar o negar su ratificacion;

f) resolver y conceder la licencia, hasta por 30 dias, al Presidente de la Republica y nombrar
al interino que supla esa falta;

g) ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica haga de ciertos funcionarios
de la administracién y para oficiales de grado superior del ejército, armada y fuerza aérea
nacionales; y

h) conceder y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores.

En términos generales se puede resumir que la Comisién Permanente suple la ausencia de las
camaras y, por ministerio de ley, actia como 6rgano representativo de la existencia del Congreso
que recibe propuestas de ley, funciona como canal de comunicacién entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo, y de cuerpo que determina el tramite de ciertos asuntos concediendo o negando, entre
otros asuntos autorizaciones de diversa naturaleza (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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comisién plural

|. Expresiéon compuesta de las voces latinas commissionem (vid. supra); y pluralitatis, con los
siguientes significados segun el Diccionario de la Lengua Espafiola: 1. Multitud, copia y nimero
grande de algunas cosas, o0 el mayor nimero de ellas; 2. calidad de ser mas de uno; 3. pluralidad
de votos: por mayoria. El Diccionario de Ciencias Sociales, refiere el siguiente concepto: en las
sociedades modernas se mezclan diversas ideologias filoso6ficas y religiosas, siendo el pluralismo
el esfuerzo de organizacion general de la vida en sociedad, sobre bases comunes y respetando
todas las tendencias diferentes.

La palabra plural se traduce en otros idiomas como: inglés y portugués, plural; francés, pluriel; aleman, mehrzahl; e
italiano, plurale.

Il. En el derecho parlamentario, por comisién plural se comprende aquella que se integra con un
numero indeterminado de legisladores pertenecientes a la propia Asamblea y que ostentan filiacion
politica a los distintos partidos politicos representados en la Camara.

La presencia en la sociedad actual de diversos grupos politicos con ideologias diferentes, asi como
la organizacion democratica de las elecciones para renovar periodicamente los cargos de
representacion popular (diputados y senadores) en los estados modernos, ha propiciado la
integracion plural de las camaras legisladoras.

La conformacién de las asambleas con legisladores electos y representantes de los diversos
partidos politicos, explica la existencia de las llamadas fracciones parlamentarias. Esta
circunstancia implica que junto con la autonomia relativa de cada grupo dentro de la Camara, se
establece cierta interdependencia y obligacion comun para realizar el trabajo legislativo que les
encomiendan sus electores.

El principio de igualdad entre los representantes populares no distingue el origen de la eleccion. Ya
sea que haya sido votado directamente en distritos uninominales o que haya sido electo formando
parte de las listas propuestas en circunscripciones plurinominales. Ambos tienen la misma calidad
de diputados o senadores, segun el caso.

El principio de equidad politica, a su vez, permite que al interior de las camaras las fracciones
parlamentarias tengan y estén representados, dentro de los érganos administrativos y de trabajo
legislativo, en una proporcién equiparable a la fuerza numeérica de sus electores.

La representacién politica, de los diferentes partidos que en la eleccién ganaron los cargos para la
Asamblea, lleva implicita el principio democratico de respeto a todas las ideologias, sin importar,
para este fin la fuerza numérica electoral.

Tomando como base los anteriores principios, la organizacion del trabajo politico, administrativo,
jurisdiccional y legislativo de las asambleas, necesariamente obliga a que las comisiones o comités
acrediten una composicién plural; es decir, que en cada una se encuentren representadas,
proporcionalmente a su ndmero o influencia politica, todas las fracciones parlamentarias.

El fenédmeno de la existencia de una mayoria predominante y minorias de oposicion, propicia el
perfeccionamiento de las reglas democraticas del trabajo parlamentario en los ambitos de los
derechos y obligaciones de los legisladores en lo personal, o en su calidad de miembros de
fracciones parlamentarias, o en su cargo de titulares en los érganos de direccion o administracion
cameral o de integrantes de comisiones o comités parlamentarios o, en dltimo caso, de su
responsabilidad politica ante su partido y la opinién publica. Ademas, las Comisiones Plurales son
canales propicios para que los miembros de los partidos pequefios puedan expresar abiertamente
sus criterios e influyan en las resoluciones legislativas, y también para que en forma individual los
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legisladores miembros del partido mayoritario puedan desarrollar decisiones en base a un poder
independiente.

La existencia de comisiones plurales de trabajo legislativo representa una garantia para los
ciudadanos: que las leyes que vota el Congreso o el Parlamento han sido ampliamente analizadas,
examinadas y discutidas, por todas las fuerzas politicas que conforman el espectro ideolégico de la
Nacion.

En consecuencia, las leyes que se dicten por el Parlamento o por el Congreso tendran, ante la
ciudadania, la necesaria legalidad y legitimidad que exige su justa obediencia.

lll. En México, la Constitucion sefiala que la Camara de Diputados se compondra por 300
diputados electos segun el principio de mayoria relativa y 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas electorales regionales. En consecuencia, existe
una gran participacion de los partidos politicos para ganar la eleccién directa o la asignacién de las
curules de la camara o los escafios del senado.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso acoge el principio de la pluralidad proporcional y
democratica, como base para la integracion de los 6rganos de direccion, gobierno, administracion y
trabajo parlamentario de cada una de las camaras. Para el caso son, precisamente, los grupos
parlamentarios, los que expresan la existencia de esa pluralidad representativa.

Cuando toca a la camara estructurar sus comisiones de trabajo o los érganos correspondientes,
debera realizarlo sobre la base de que deben estar representados en su interior y
proporcionalmente, todas las fracciones parlamentarias (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO
CADENA).
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comisionado parlamentario

I. Organo de Gobierno cuyo titular es una persona a quien el Parlamento nombra para que en su
representacion vigile la observancia de los derechos entre gobernantes y la Administracion Publica.

La necesidad de suplir la insuficiencia de los medios y procedimientos legales para solucionar de
modo satisfactorio los conflictos surgidos entre los particulares y la Administracion Publica, asi
como el requerimiento de establecer mecanismos positivos de control y de proteccién al
ciudadano, e incluso al administrador, de los excesos de los poderes publicos, ha dado lugar al
nacimiento del llamado Comisionado del Parlamento. Su funcion y utilidad aunque no ha sido un
remedio completamente eficaz e infalible se ha demostrado ampliamente por el tipo y variedad de
acciones de caracter preventivo que despliega. Existe cierto paralelismo entre este funcionario del
Parlamento y el llamado Ombudsman.

Il. El origen histérico y legal del Comisionado Parlamentario se encuentra en la Constituciéon Sueca

de 1809 y en la Ley del Parlamento de 1865. Dinamarca lo instituye en la Constitucion de 1953 y
en la ley de 11 de junio de 1964, reformada en 1959 y en 1961.
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El Procurador Parlamentario para la justicia sueca y el Comisionado del Parlamento Danés son
funcionarios que designa el Riksdag y el Folketing, cuerpos legislativos de ambos paises,
respectivamente.

En Inglaterra se aprobd en la creacién del cargo de Comisionado Parlamentario para la
administracion, con un campo de actuacion reducido ya que le incumbe solamente investigar los
casos de defectuosa administracion, sin entrar a juzgar respecto de la arbitrariedad o
irrazonabilidad de las decisiones administrativas de tipo discrecional. No tiene competencia sobre
los 6rganos del Gobierno Local, ni sobre la policia, ni los tribunales ni otros sectores importantes
de la estructura estatal.

Nueva Zelanda instituy6 en 1962 al Parliamentary Commissioner, en Alemania en 1957 se crea el
Comisionado Parlamentario Federal para asuntos de defensa; en Estados Unidos, India, Irlanda y
Holanda tienen desde hace afios en estudio la posibilidad de establecer este tipo de funcionario
parlamentario.

Esta figura al igual que la del Ombudsman ha sido fuertemente controvertida por doctrinarios y
politicos porque su funcién se despliega para suplir las insuficiencias de los sistemas de control ya
existentes tanto en el &mbito judicial, como legislativo y administrativo.

Existen objeciones de tipo juridico de acuerdo a la naturaleza de los regimenes politicos
constitucionales adoptados por cada Estado. Asi, por ejemplo, Inglaterra que mantiene el régimen
de responsabilidad ministerial, recibe las objeciones en el sentido de que el Comisionado
Parlamentario es incompatible con la actividad de control que realiza el Parlamento sobre los
Ministros y que se ejerce a través de preguntas parlamentarias y de comisiones investigadoras.

En los regimenes de separacién de poderes la objecion principal se funda en que se violenta el
principio de la separacién de los poderes ya que la actividad del Comisionado Parlamentario
invade directamente el campo de trabajo de la Administracion del Ejecutivo. Ademas, por ser un
funcionario federal violenta los 6rdenes juridico constitucionales de los Estados Federados.

Entre la critica favorable, se encuentra la de que el Comisionado Parlamentario deviene en
contralor frente a la administracion y, consecuentemente su funcién fortalece el principio de la
legalidad objetiva ya que no solo busca la proteccion del administrado sino que también la
aplicacion apropiada de la norma juridica; el principio de la oficialidad que busca el desahogo de
procedimientos legales que tiendan a esclarecer la verdad material sobre la verdad formal, el
principio del informalismo a favor del administrado cuya consecuencia es proteger al gobernado de
que su derecho no se vera perjudicado por una errénea calificacion; y, por Ultimo el principio del
debido proceso que implica la observancia, por parte de la autoridad, del respeto a las garantias de
legalidad y audiencia que fundan el derecho del gobernado frente a la a administracion. En
sintesis, el Comisionado Parlamentario considerado como un funcionario de alto rango cuyas
funciones son de control sobre la administracion publica, no debe ser considerado como
reemplazador de otros funcionarios, sino como procurador de justicia que salvando las
insuficiencias de las normas o colmando las lagunas de la ley, busca proteger los derechos del
ciudadano, del administrador y del administrado.

lll. La filosofia que inspiré la creacion del Comisionado Parlamentario se encuentra en la necesidad
de proteger a los gobernados de la amenaza de un poder publico cada vez mas fuerte y cada vez
mas intervencionista. En cada pais el Comisionado Parlamentario tiene diferentes funciones,
atribuciones y responsabilidades ante el Congreso. No obstante, su campo de accion se
circunscribe a vigilar la actividad de los funcionarios administrativos civiles, y en algunos casos
militares, con excepcion de los magistrados judiciales, a fin de atender las quejas y reclamos
relacionados con el ejercicio de los poderes y funciones de los administradores. Su intervencion se
inicia en donde se aparecen o denuncian comportamientos inapropiados, errores, negligencias,
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descuidos, medidas irrazonables o arbitrarias, incumplimientos, transgresiones a las leyes,
incluyendo las diferentes o equivocadas maneras de interpretarlas.

Para el cabal ejercicio de su funcion, se le ha dotado al Comisionado Parlamentario de facultades
para requerir toda la informacién necesaria de cualquier funcionario administrativo, estableciendo
diferenciacion de niveles, asi como para hacerlos comparecer, poder revisar la informacién
contenida en los archivos de documentos oficiales, incluyendo aquella calificada como reservada e
inaccesible para los particulares. También se le ha dotado del poder de inspeccionar los inmuebles
de la administracion y el derecho de asistir a las deliberaciones en las que toman parte los
organismos administrativos y los judiciales.

Los procedimientos concluyen con resoluciones que se entregan a la camara que ha nombrado al
Comisionado para que el Pleno de la misma determine las acciones que se deben ejercer ante la
Administracion Publica (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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comisiones de conferencias

I. Expresién compuesta de las voces latinas: a) commissioonem (vid. supra); y b) conferentia de
conferre = juntar, comunicar; o, también, reuniones de representantes en las que se tratan asuntos
de variada indole, preferentemente de caracter internacional. En el derecho parlamentario se
conocen como comisiones de conferencias a los organismos que crean el Parlamento o el
Congreso en forma independiente o asociado a otro Congreso o Parlamento de otro pais para
conferenciar y negociar respecto de asuntos bilaterales o multilaterales cuya resolucién es del
interés comun de las partes representadas.

Cuando una Comision actla hacia el interior del pais, es de caracter nacional; e internacional,
cuando participan asociados grupos de legisladores de diferentes paises para tratar asuntos
especificos. Su duracion depende del término de la negociacion, por tanto siempre resulta
transitoria.

En la practica norteamericana las comisiones de conferencia tienen facultad para celebrar
reuniones de informacion e intercambio de opiniones con funcionarios del Ejecutivo, técnicos,
cientificos, intelectuales, con personas con conocimientos especiales sobre materias determinadas.
También se relinen con comisiones legislativas estatales para celebrar conferencias y, en el ambito
internacional, también celebrar reuniones de trabajo legislativo en las cuales, previa agenda
acordada, se discuten y recomiendan proposiciones o soluciones de temas y aspectos de utilidad
compartida.

También existe una rica experiencia de orden histérico de los beneficios que han reportado las
diversas comisiones de conferencia en los sistemas parlamentarios europeos (MIGUEL ANGEL
CAMPOSECO CADENA).

comisiones de cortesia

I. Expresién compuesta de la voz latina commissionem (vid. supra); y la hispana derivada de
cortés, actos de atencion, respeto o afecto; en los 6rganos parlamentarios son aquellos protocolos

147



Diccionario universal de
términos parlamentarios

de forma y solemnidad que se aplican para los actos publicos. Por la funcién que desempefian y el
objetivo temporal que cumplen, las Comisiones de Cortesia son transitorias. Se integran
informalmente por orden de la Directiva de la Asamblea o del Speaker o del Portavoz.

La palabra cortesia se traduce en otros idiomas como: en inglés, courteousness, francés, politesse, courtoisie;
aleméan, Kompliment, zuvorkommenheit; e italiano cortesia.

Il. Las comisiones de cortesia, son utiles y necesarias para ayudar a formalizar y conducir, durante
la celebracion de reuniones protocolarias, sesiones reglamentarias, actos o ceremonias publicas,
las relaciones oficiales que se deben y producen entre los poderes del Estado. Su oficio resulta de
suma importancia ya que a ellas corresponde coadyuvar en la observancia y ejecucion de ciertos
actos solemnes, ya privados o publicos; ya escritos o de tradicion histérica.

lll. En la préactica parlamentaria mexicana las comisiones de cortesia se encuentran sefialadas en
diversos dispositivos de la Ley Organica y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. EI nombramiento de las mismas difiere en cuanto al
numero de sus integrantes y el objeto para las cuales se constituyen. Siempre son transitorias y, en
estricto sentido, perentorias.

Se nombran comisiones de cortesia para los siguientes casos:

a) Seis comisiones, integradas cada una por cinco individuos de las respectivas cdmaras,
MAas un secretario, que tienen por objeto participar a la otra camara, al Presidente de la
Republica y a la Suprema Corte, que la camara de Diputados o Senadores ha quedado y
declarado legitimamente constituida.

b) Cuando el Ejecutivo asiste a la inauguracion del periodo ordinario de sesiones cada
camara nombra una comision de cortesia que se une a la de la otra camara, cuya funcion
protocolaria consiste en acompafar a dicho funcionario al recinto del congreso para que
rinda el informe anual en el que dé cuenta del estado de los negocios encomendados a su
administracion; también se nombran sendas comisiones para acompafarlo de regreso a su
residencia oficial.

Una vez que el periodo ordinario ha concluido, antes de declararlo, las cAmaras nombran otras tres
comisiones de cortesia para informar de este hecho a la otra Camara, al Ejecutivo y a la Suprema
Corte. Las que acuden a informar a los otros poderes son comisiones mixtas de cortesia porque en
ellas se incorporan diputados y senadores.

En el caso de que uno de los miembros de la camara se encuentre gravemente enfermo o haya
fallecido, se nombra una comisidon de cortesia para que acudan a visitarlo cuantas veces sea
necesario o asistan a su sepelio. Tales comisiones se integran con dos miembros y seis miembros,
respectivamente (art. 52 del Reglamento).

También cuando algun funcionario, representante diplomatico o persona de relevancia se presente
en la camara a invitacién de ésta o por si, se nombra una comision para que lo reciba a las puertas
de la misma y lo acomparie hasta el lugar donde deba tomar asiento que podra ser en los palcos
bajos, en las curules de diputados o senadores o bien en el estrado que ocupa la presidencia (art.
196 del Reglamento).

Cuando en el recinto de la Asamblea (p.e.) se recibe una visita oficial de algin miembro de otro
poder o de una personalidad nacional o internacional o de un grupo o comisidon nacional o
internacional, corresponde a los 6rganos directivos nombrar libremente a un grupo de legisladores
para que en calidad de anfitriones, cumplan las reglas que exige la dignidad y la cortesia
parlamentaria.
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Ciertas funciones, ceremonias 0 actos de las Asambleas, por la dignidad del cuerpo parlamentario
o de las personas que intervienen, también requieren de la observancia de formas solemnes o de
un protocolo reglamentario, convencional o tradicional, cuyo conjunto de prescripciones o reglas
bien pueden comprenderse como un auténtico ritual o ceremonial de cortesia en el cual, las
Comisiones nombradas para participar en el mismo desempefian, junto con los 6érganos de
gobierno y el Pleno de la Asamblea, una funcién de suma importancia y trascendencia (MIGUEL
ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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comisiones de encuesta

I. Expresién compuesta de las voces latinas: a) commissio-onem= (vid. supra); y b) inquaesita =
buscada. En su origen etimolégico se refiere tanto a la investigacion ordenada por una autoridad
administrativa o judicial como a la reunion de testigos para dilucidar algun punto oscuro dentro de
un proceso, averiguacion, indagacion o pesquisa.

La palabra encuesta se traduce en otros idiomas como: inglés, inquest, francés, enquéte; aleman, umfrage;
portugués, indagacéo; e italiano, inchiesta.

Il. En el derecho parlamentario las comisiones de encuesta tienen por objeto recoger la opinion
publica en forma cuantitativa para, con base en los datos recopilados, tomar o dictar alguna
resolucién de caracter legislativo.

La encuesta actualmente es una técnica estadistica y de mercadeo que se usa hoy para obtener,
recopilar, clasificar, codificar y ordenar la informacién o datos provenientes de la investigacion de
hechos de las ciencias sociales.

Dentro de la actividad parlamentaria puede afirmarse que la Asamblea tiene el poder para llevar a
cabo encuestas, un verdadero poder de consulta. Las comisiones formadas para el ejercicio de
esta facultad se conocen como Comisiones de Encuesta, y son aquellas comisiones especiales
creadas y aprobadas por la Asamblea, para obtener informacion directa o con el proposito de
explorar la opinién o la decision de ciertos grupos demograficos o estamentos de la sociedad, civil
0 politica, en relacion a determinados asuntos publicos del Estado que requieren la intervencion o
una resolucién del Poder Legislativo. En cierto sentido la encuesta es una consulta tipificada de
personas escogidas segun principios estadisticos.

Los usos que al interior del Congreso o del Parlamento puede darse a la informacion obtenida,
varian de acuerdo a los propdsitos y fines de la encuesta. Corresponde a la Comision de Encuesta
coordinar todo el trabajo de andlisis estadistico, mercadolégico, politico y social de dicha
informacién, en el que se apliquen y establezcan las correlaciones entre el universo de datos
codificados. Con base en tales resultados debe establecer las suposiciones e interpretaciones que
funden su reporte a la Asamblea a fin de que tome las decisiones correspondientes.

La estructura de la encuesta comprende tres elementos:

a) El 6érgano encuestador que determina el objeto de la investigacion y de las preguntas del
programa, asi como los fines de la encuesta;

b) el grupo social o publico que sera encuestado para legitimar o validar una resolucion; y
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c) el equipo de trabajo que debe ordenar y codificar la informacion para obtener resultados
veraces, objetivos y precisos mediante la aplicacion de cuestionarios previamente
elaborados que utilizan diversas técnicas para inquirir: disefio de esqueletos, traduccién y
conexion con pruebas, datos externos de control, forma técnica de preguntas (abiertas,
cerradas, de control de eleccion mdultiple, de abanico, de estimacion, etc.), y el lenguaje a
utilizar y tipo psicoldgico de las preguntas.

lll. En la practica mexicana, hasta hoy en dia, no se ha utilizado técnicamente la encuesta ni se ha
formado una comision asi denominada en ninguna de las Camaras del Congreso, de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal o de las legislaturas de los Estados.

En su lugar, se utilizan los llamados foros de informacion que en realidad constituyen otra técnica
para recoger, directamente, la opinion de personas, sociedades 0 asociaciones no
gubernamentales, grupos de participacion ciudadana o partidos politicos, de organismos
corporativos de industriales, comerciantes o prestadores de servicios de diversa naturaleza, asi
como de los miembros de los colegios de profesionales.
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comisiones de investigacion

I. Expresion compuesta de las voces latinas: commissionem (vid. supra); e investigationem =
accion de investigar sistematicamente, que también consiste en indagar, averiguar, hacer
diligencias para descubrir alguna cosa.

Investigacién se traduce en otros idiomas como: inglés, investigation, reserch; francés, recherche; aleman, (Er)
forschung, nachforschung, portugués, investigacao; e italiano, investigazione.

Il. En la terminologia del derecho parlamentario se refiere al grupo de legisladores que autorizados
por su Camara, en ejercicio de funciones constitucionales de control y vigilancia sobre actos del
ejecutivo, realizan todas las diligencias necesarias para averiguar si los titulares de los érganos del
ejecutivo, han o no incurrido en cualquier tipo de responsabilidad ya sea, por incumplimiento en
defecto o en exceso o por violacién o infraccién a las leyes que regulan su competencia y
autoridad; o si cumplen o no sus programas Yy actividades dentro de la normatividad aprobada por
el propio Poder Legislativo.

De acuerdo al sistema adoptado, las comisiones de investigacion pueden o no estar previstas en el
Reglamento Parlamentario; generalmente son designadas por la Mesa Directiva de la Camara y
aprobadas por la mayoria de sus integrantes y tienen diferente naturaleza, conformacién, fines y
propdsitos. En general este tipo de comisiones debe realizar el asunto encomendado y producir un
dictamen o informe de caracter preliminar que debe conocer el pleno de su camara. Para sus
trabajos puede disponer de diversos medios y facultades, entre las que se citan: el requerimiento
de comparecencia de testigos, formulacion de interrogatorios, solicitud y peticién de informacion a
las autoridades o a las personas implicadas. También pueden realizar diligencias de visita a obras,
instituciones publicas, empresas privadas y, en general a todos aquellos sitios relacionados con el
trabajo encomendado.

Las comisiones de investigacion, como lo expresa Santaolalla, relinen tres caracteristicas: son un
procedimiento colegiado, un instrumento reforzado de informacién ya que se reservan a cuestiones
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de particular importancia o para aquellas que de otra forma no pueden esclarecerse encierran un
conjunto de facultades especiales: exigir la presencia de funcionarios y particulares para declarar
ante las mismas, requerir la presentacion de documentos, sancionar los incumplimientos que en
esta materia pueden producirse.

La Camara de los Comunes del Parlamento Inglés posee la funcion de realizar investigaciones por
medio de comisiones llamadas Select Committees para fiscalizar las actividades del gobierno.

En el sistema norteamericano, es practica constitucional la formacién de comisiones especiales
para realizar investigaciones en ambas camaras de representantes, con el propésito de conocer la
conducta de los miembros del Poder Ejecutivo y de la Judicatura. El Senado dispone del derecho
al empeachment del Presidente; el Congreso en su conjunto tiene poder sobre el presupuesto y los
tributos, aprueba los tratados y el nombramiento de determinados altos cargos federales.

En Espafa el Pleno del Congreso, a propuesta del gobierno, de la Mesa, de dos grupos
parlamentarios o de la quinta parte de los miembros de la camara puede acordar la creacion de
una comision de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico.

Las comisiones de investigacion elaboran un plan de trabajo y pueden nombrar Ponencias en su
seno y requerir la presencia, por conducto de la Presidencia del Congreso, de cualquier persona
para ser oida. Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida deberan serle
comunicados con una antelacion minima de tres dias.

Las conclusiones de estas comisiones de investigacién no son vinculantes para los tribunales ni
afectan a las resoluciones judiciales. Se plasman en un dictamen que es discutido en el pleno de la
camara y, las conclusiones aprobadas por mayoria, seran publicadas en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales y comunicadas al gobierno, sin perjuicio de que la Mesa Directiva del Congreso
dé traslado de las mismas al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones
oportunas.

En otras legislaciones estas comisiones especiales también investigan en el ejercicio de la
administracion publica la aplicacion del presupuesto, revisan los empréstitos contratados, analizan
la eficiencia de los servicios publicos y estudian las responsabilidades en que incurren los
funcionarios ejecutivos; por Ultimo, otras mds, que investigan asuntos electorales o de orden
politico.

El fundamento de los actos de control y vigilancia del legislativo sobre el ejecutivo se encuentra en
el principio de la divisién de los poderes y su correlativo de los mecanismos para contener el poder.

lll. La Constitucion mexicana autoriza Unicamente la creacién de comisiones de investigacion, sélo
cuando se trate de investigar el funcionamiento de los organismos descentralizados federales o de
las empresas de participacion estatal mayoritaria, dependientes del Poder Ejecutivo, requiriéndose
en tales casos la resolucién de la asamblea a pedido de una cuarta parte de los miembros de la
camara de diputados o de la mitad de los que componen la de senadores.

Las comisiones de investigacion se constituyen con caracter transitorio, funciona en los términos
constitucionales y legales y, cuando asi lo acuerda la camara, conocen especificamente de los
hechos que hayan motivado su integracién (arts. 46 y 52 LOCG) y dependiendo de la urgencia y
calidad de los asuntos que tengan que resolver.

Recientemente las camaras, por acuerdos concertados entre las diversas fracciones

parlamentarias, han creado comisiones de investigacion sobre asuntos publicos de gran relevancia
para la vida politica y social del pais.

151



Diccionario universal de
términos parlamentarios

La regla para integrar las comisiones determina que es el Pleno de la Camara quien decide el
namero de sus integrantes.

Las conclusiones del trabajo de las comisiones de investigacion deben contenerse en un informe
que se somete a la consideracion y conocimiento del pleno y se remiten al Ejecutivo para los
efectos legales que sean convenientes (art. 93 Constitucional) (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO
CADENA).
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comisiones de las camaras
(Vid. supra, comision).

comisiones del congreso

I. En el sistema constitucional que organiza al Poder Legislativo como Congreso Federal o
General, tienen existencia dos camaras: la primera que congrega a los Diputados o
Representantes Populares y la segunda a los Senadores.

La palabra congreso se traduce en otros idiomas como: inglés, congress; francés, congres; aleman, Kongress;
portugués e italiano, congresso.

Il. EI Congreso, en ejercicio del principio soberano del auto gobierno, dicta para si un cuerpo de
disposiciones organicas y reglamentarias en las que comprende la suma de sus facultades,
atribuciones y competencia. Como excepcion, esta Ley no requiere la promulgacion por parte del
Ejecutivo, sino Gnicamente la orden de su registro y publicacién.

El desarrollo normativo de esta ley organica o reglamentaria a su vez, establece la estructura,
o6rganos de gobierno y de trabajo legislativo, funciones, procedimientos y materias sobre las que
puede y debe legislar.

Para resolver la multitud y complejidad de asuntos cuya resolucion corresponde al Congreso se
requieren de o6rganos de trabajo denominados Comisiones o Comités, a los cuales por la
especialidad de sus integrantes, se les encargan asuntos especificos. Las comisiones o comités
pueden ser ordinarias o extraordinarias. Las primeras, a su vez, permanentes; las otras,
perentorias.

Estos 6rganos pueden integrarse de diferentes maneras: con grupos formados por un ndmero

determinado o indeterminado de individuos o por la totalidad de los integrantes de la Asamblea,
como es el caso de la llamada Comisién de la Camara en Pleno.
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Cuando las comisiones estan integradas por parte de los miembros de la Asamblea pueden tener
diversas denominaciones de acuerdo a su naturaleza, funcion y temporalidad (ordinarias,
permanentes, transitorias, especiales, mixtas, de investigacion, etcétera).

En Italia, siguiendo la férmula Britanica, existe la Comisién de la Camara Completa, que se
constituye por la Camara deliberante que utiliza un procedimiento menos solemne que la sesién
normal para examinar el proyecto como una comisién, es decir, sin la posibilidad de adoptar
formalmente el texto.

En el sistema parlamentario francés existen seis comisiones permanentes, ademas de la
posibilidad de formacion de comisiones transitorias especialmente constituidas para el examen de
un texto que, después de aprobado, concluye su funcion.

La existencia de las comisiones mismas implica la profesionalizacién y especializacion del trabajo
legislativo. El problema politico latente en los Congresos con relacion a la actividad de las
comisiones, se centra en la discusion respecto del poder de decisiébn que deben tener las mismas,
asi como el acceso de los partidos politicos a su control administrativo.

Otro fendmeno de consideracion es determinar el nGmero de comisiones y el nimero de sus
miembros para que su trabajo pueda resultar eficaz. Por ejemplo, el Congreso de Estados Unidos,
integrado por 535 legisladores, tiene un total de 295 comités. La Camara de Representantes
cuenta con 27 Comités y 150 Subcomités y el Senado tiene 20 Comités y 86 Subcomités.

El principio de la autoregulacion del Poder Legislativo permite que cada Congreso determine las
comisiones permanentes, ordinarias, transitorias y especiales que requiere para el cabal
cumplimiento y desarrollo de sus funciones y, es innegable, que el trabajo especializado de las
comisiones resulta de suma utilidad practica y funcional.

lll. La Ley Organica del Congreso Mexicano determina, que tanto la Camara de Diputados como la
de Senadores contaran con el ndmero y tipo de comisiones que cada una requiera para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Como comision del Congreso existe la llamada Comision Permanente que actla en los recesos del
Congreso de la Union y se compone de 37 miembros de los cuales 19 son diputados y 18
senadores, nombrados por sus respectivas camaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones.

El articulo 79 de la Constitucion establece el catalogo de atribuciones y casos en los cuales esta
comisién del congreso puede intervenir (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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comisiones jurisdiccionales

|. Expresion compuesta de las voces latinas: a) commissio-onem= (vid. supra); y b) jurisdictio =
autoridad y poder para gobernar y hacer cumplir las leyes. Perteneciente a jurisdiccion.

La palabra jurisdicciéon, se traduce en otros idiomas como: inglés, jurisdiction; francés; juridiction; aleman, jurist;
portugués, jurisdi¢ao; e italiano, giurisdizione.
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Il. En derecho parlamentario, se conoce como Comisién Jurisdiccional aquella que tiene como
finalidad conocer de asuntos que requieren el desahogo de un procedimiento formal jurisdiccional
que tiene, como el procedimiento judicial, varias etapas que incluyen:

a) El ejercicio de un derecho de accion o excitativa formal al Poder Legislativo para que
intervenga y resuelva un asunto;

b) la obligacion de aportar pruebas que funden la accion iniciada;

¢) un periodo de audiencias para recibir la probanzas, incluyendo los testimonios
confesionales o de testigos que ofrezca el presunto inculpado;

d) un dictamen elaborado por la Comision jurisdiccional que se pondra en conocimiento del
Pleno de la Asamblea para que lo discuta y, en caso de aprobarlo, lo forme como resolucién
gue debe conocer, segun el tipo de caso que resuelva, la otra Camara legisladora.

Il. En ciertos sistemas parlamentarios y particularmente en el mexicano, de acuerdo a las
facultades atribuidas a cada Camara, estas intervienen en forma sucesiva correspondiendo a la
primera, aquella que realiza las diligencias de investigacion y produce el primer dictamen, actuar
como fiscal u 6rgano de acusacién ante la segunda Camara. Esta, a su vez, actla como 6rgano o
jurado de sentencia. La resolucion de ambas Camaras, debidamente aprobada por el quérum
reglamentario constituye una especie de sentencia.

En Espafa existe un procedimiento (arts. 102 Constitucion y 169 Reglamento) para tramitar la
acusacion a miembros del gobierno por delitos de traicion o contra la seguridad del Estado que
requiere para su inicio la presentacién de una iniciativa formulada por escrito y firmada por un
namero de diputados no inferior a la cuarta parte de los miembros del Congreso y requiere para su
planteamiento y viabilidad de la aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

Si la iniciativa de acusacion, después de agotado su tramite de discusion, es aprobada por la
mayoria absoluta de los miembros de la camara, el Presidente del Congreso debe comunicarlo al
Presidente del Tribunal Supremo para que proceda a exigir la responsabilidad criminal del
Presidente y los demas miembros del gobierno. En este caso la camara actia como érgano de
acusacion y su resolucion es de caracter jurisdiccional.

lll. En México, la Ley Organica ordena la creacién de comisiones jurisdiccionales, con caracter
transitorio que deben conocer especificamente de los hechos que hayan motivado su integracion.
Correlativamente el articulo 109 de la Constitucion otorga la facultad a cualquier ciudadano para
que, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba,
formule denuncia ante la Cadmara de Diputados del Congreso de la Union, para que se inicie juicio
politico contra los servidores publicos que la propia Constitucion establece. De igual manera para
proceder penalmente contra los servidores publicos, la Camara de Diputados debe resolver la
procedencia o no de la accion contra el inculpado. Como consecuencia del tramite de ambos
juicios, el politico y el de responsabilidad, la Camara de Diputados debe integrar una comisiéon
jurisdiccional que instruya el procedimiento relativo.

La integracion de esta comision jurisdiccional se realiza al inicio de la legislatura y Unicamente
actlia cuando se presente o medie la denuncia ciudadana.

A esta comision jurisdiccional se le conoce como Seccién Instructora de la Camara y tiene a su
cargo practicar todas las diligencias necesarias para la comprobacién de la conducta o hecho
materia de aquella, estableciendo las caracteristicas y circunstancias del caso y precisando la
intervencién que haya tenido el servidor publico denunciado, a quien, por otra parte, informara
sobre la materia de la denuncia, haciéndole saber su garantia de defensa y que debera, a su
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eleccién, comparecer o informar por escrito, dentro de los siete dias naturales siguientes a la
notificacion.

Corresponde a la Comision Instructora abrir un periodo de pruebas, recibirlas, allegar otras que
considere convenientes; luego procedera a calificarlas y una vez terminada la instruccién pondra el
expediente a la vista del denunciante para que formulen alegatos. Concluido este plazo formula
conclusiones en vista de las constancias del procedimiento.

Las conclusiones de la Seccion Instructora terminarédn proponiendo que se declare que hay o no
lugar a proceder en contra del servidor pablico denunciado por la conducta o el hecho materia de la
denuncia que dio origen al procedimiento. El documento que contiene las conclusiones se entrega
a los secretarios de la camara de diputados para que el presidente la convoque y la redinan para
resolver sobre la imputacién. Reunida la camara se erige en 6rgano de acusacién previa
declaracion del Presidente y, en ese momento, concluye sus funciones la Seccion Instructora.

En el caso de la tramitacién de la declaracion de procedencia, la comisién jurisdiccional también se
llama Seccién Instructora y practica todas las diligencias conducentes a establecer la existencia del
delito y la probable responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia del fuero constitucional
cuya remocion se solicita. Concluida la averiguacion la Seccion dictamina si hay lugar a proceder
penalmente contra el inculpado, rindiendo su dictamen ante el Presidente de la Camara quien la
convocara para que se erija en jurado de procedencia. La resolucion de la camara se da a conocer
al inculpado y a la autoridad penal que haya requerido o tramitado el procedimiento. Concluida esta
etapa, también termina el trabajo de la Comision Jurisdiccional.

En resumen, dentro de las funciones jurisdiccionales de la camara de diputados y de senadores, se
encuentran la tramitacion de dos juicios especiales:

a) El juicio politico que tiende a fincar responsabilidades constitucionales o legales a los
funcionarios o servidores publicos de cualquiera de los tres poderes del Estado; y

b) el juicio de remocién del fuero constitucional que gocen los servidores o representantes
populares, para el efecto de que se sometan a la jurisdiccién de los tribunales penales a fin
de que la autoridad competente los juzgue en relaciéon con los supuestos o posibles delitos
que se les imputen (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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comisiones mixtas

|. Expresién compuesta de las voces latinas: a) commissionem (vid. supra); y mixtus, que se
compone de varios géneros o especies distintas; dicese también, de aquello que manifiesta dos o
mas caracteres distintos.

La palabra mixta, se traduce en otros idiomas como: inglés, mixed; francés, miyte; aleman, misht;, portugués e
italiano, misto.

Il. En la practica parlamentaria, se refiere a las comisiones que se forman tanto al interior de la
Camara o entre Camaras del Poder Legislativo como a las Comisiones que se integran con
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legisladores y miembros del Poder Ejecutivo. En todos los casos, tienden a recabar informacion
especifica, homologar criterios y disefar textos consensados o, segun el caso, también dictamenes
para presentarlos ante la Asamblea.

Es claro que la formacion de Comisiones Mixtas obedece a diversas situaciones y necesidades del
trabajo legislativo. En los sistemas parlamentarios europeos, las Comisiones Mixtas (joint
committees) tienen como funcién primordial la revisién del texto de ley que debe ser materia de
resolucion de la Asamblea; en los sistemas de Congreso, la actividad que despliega la Comision se
centra en la elaboracion conjunta al interior de su Camara del Dictamen respecto de la propuesta o
iniciativa de ley; esto no impide que se retinan los miembros de esta comisién interior con otra
similar de la Camara colegisladora para resolver dudas o discrepancias sobre textos de ley
aprobados o por aprobar y antes de su remision al ejecutivo.

Es conveniente considerar que la ley es producto de la voluntad colectiva de un grupo
multidisciplinario, por tanto existe una constante de necesidad de integrar a todos los especialistas
en una Comisién para estudiar y dictaminar con fundamento y suficiencia tanto la procedencia o
viabilidad de las iniciativas o proyectos de ley presentados ante el Parlamento o Congreso como
aquellos, entre otros muchos aspectos, que se refieren a la calidad técnica o profesional empleada
en el disefo y estructura de la materia que comprende el texto normativo, la claridad y precision
concedidas a los objetivos, la utilizacion y empleo del instrumental deontol6gico para articular
contenidos y disposiciones; en suma, para estar en aptitud de dictaminar, discutir y votar la ley con
seguridad y conocimiento de los asuntos que regula.

lll. En la legislacién parlamentaria mexicana, también existe la institucién Comision Mixta, pero con
un sentido diferente. Con base en el principio de que las camaras tienen atribuida la facultad para
formar todas aquellas comisiones que le sean Utiles o necesarias para el cumplimiento de sus
funciones (arts. 42 y 77 LOCG), se pueden crear comisiones o0 comités conjuntos con participacion
de las dos camaras del congreso para atender asuntos de interés comun. Unicamente por
necesidades practicas, las camaras, forman comisiones mixtas que atienden especificamente los
asuntos que le encomienda el pleno (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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comisiones ordinarias

|. Expresiéon compuesta de las voces latinas: commissionem (vid. supra); y ordinarius, que tiene
diversos significados: 1. Comun, regular, usual, frecuente, habitual; 2. Dicese del despacho
corriente con providencias de tramitacién en los negocios.

La palabra ordinarias se traduce en otros idiomas como: inglés, ordinary; francés, ordinaire; portugués, ordinario; e
italiano, ordinario.

Il. En el Derecho Parlamentario, se nombran asi, a los érganos regulares y permanentes en que
intervienen los legisladores para participar en la resolucion y/o dictamen de los asuntos que se
encomiendan a dicho cuerpo colegiado. La practica Parlamentaria difiere de la congresional. En
aguella existen:

a) Las comisiones plenas, es decir las que se integran con todos los miembros de la Camara

y que se diferencian de la Sesién Plenaria porque observan procedimientos simplificados e
informales para tomar sus resoluciones; y
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b) las comisiones normales u ordinarias (select committee) que su naturaleza, funciones y
namero se correlacionan con las Carteras que tenga en Ejecutivo, con independencia de las
gue forman parte de la oposicién en el parlamento.

En el sistema congresional, tanto en la Camara de Representantes o Diputados como el Senado,
el Reglamento de cada una determina el nimero de sus comisiones, nombre e integracién
tomando como base dos ambitos de actividad:

a) lgual numero en correspondencia y nomenclatura al de las Secretarias o Dependencias
del Ejecutivo; y

b) de aquellas que requieren los trabajos especificos de la propia camara.

Algunos sistemas parlamentarios utilizan el nombre de comités para referirse a los grupos de
trabajo que por necesidad de la especializacion de la actividad legislativa se forman al interior de
las camaras a fin de poder emitir resoluciones sobre los asuntos que se ponen bajo su
conocimiento. En los sistemas presidenciales, algunas legislaciones denominan a los grupos de
trabajo con el nombre de comisiones, dejando el nombre de comités para grupos de legisladores
gue se ocupan de cuestiones no legislativas, es decir que actian como 6rganos de gobierno en
asuntos comprendidos en el régimen interior de la Camara. No obstante el término "comité" tiene
mayor aceptacion y se le ha concedido mayor amplitud e importancia que el de "comision”.

El concepto de comision ordinaria que se utiliza en los paises de tradicion hispanica, se
corresponde con el de los comités electos, a que se refiere el sistema norteamericano, y con el de
los comités permanentes a que se refieren los sistemas europeos.

La Comisién Ordinaria tiene una competencia limitada a conocer los asuntos que refiere su propia
denominacién. En algunos paises las Comisiones Ordinarias tienen un ndmero determinado de
miembros y en otras se conforman de acuerdo a las necesidades de la propia camara. Por su
especializacion deben conocer preferentemente de aquellos asuntos vinculados e inherentes a su
competencia.

La forma de gobierno y los procedimientos que se deben aplicar se encuentran regulados por la
legislacion reglamentaria del Congreso o Parlamento y, en ocasiones, la propia comisién puede
expedir su reglamento interior para conducir adecuadamente y eficazmente sus trabajos y que las
resoluciones que adopte se apeguen a la legalidad y a la legitimidad que reclama de originen todo
dictamen legislativo.

Las comisiones tienen dos tipos de actividad claramente definidas:

a) El trabajo al interior de las mismas que se inicia con el documento que le es turnado por
orden de la Asamblea o por instruccion de la Mesa Directiva para que proceda a estudiar y
poner en estado de resolucion una proposicion o iniciativa de ley. Acto seguido el Secretario
de la Comisidn, por orden del Presidente cita a todos sus miembros a sesiones regulares
para que durante las mismas se discutan las bases generales que fundan los argumentos y
las razones de la futura ley, asi como los textos y el nimero de articulos que debe contener.

Mediante la aplicacion de un procedimiento simplificado de discusion abierta con toma de
decisiones mediante la expresién de votos orales se consensa la voluntad mayoritaria de los
miembros de la comisién constituyendo su resolucion la base sobre la cual se sustenta el dictamen
gque se presenta ante la Asamblea.

b) el trabajo al exterior de las comisiones ordinarias comprende dos vertientes: b.1) la

realizacion de audiencias, consultas o foros de participacion ciudadana o de especialistas,
con el propésito de recabar ya informacion técnica especializada adicional a la que
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comprende la exposicion de motivos del proyecto legislativo, o bien auscultar la opinion
publica y politica de diversos sectores de la sociedad que pudieran ser afectados por la
emision de la nueva ley; b.2) la participacion en el seno de las sesiones plenarias durante la
presentacion, explicacion, debate y aprobacion del dictamen que oportunamente hayan
producido.

La existencia de las Comisiones Ordinarias acredita la calidad técnica y profesional del trabajo
institucional de los legisladores, la eficacia de la division de las actividades parlamentarias por
especialidades, asi como la organizacion funcional y efectiva de la produccién normativa.

En realidad las Comisiones Ordinarias funcionan como 6rganos permanentes de gobierno
legislativo.

lll. En el Congreso mexicano se constituyen de la siguiente manera: En la Camara de Diputados
existen dos clases de comisiones ordinarias, que se constituyen con caracter de permanentes:

1. Las que tienen funciones de direccién entre las que se encuentran las comisiones de:
a) Régimen Interno y Concertacion Politica;
b) de Dictamen Legislativo;
¢) Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda;
d) Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y
2. Las denominadas de dictamen legislativo que incluye las siguientes:

Agricultura; Artesanias; Asentamientos Humanos y Obras Publicas; Asuntos Fronterizos,
Asuntos Hidraulicos; Asuntos Indigenas; Bosques y Selvas; Ciencia y Tecnologia; Comercio;
Comunicaciones y Transportes; Correccion de Estilo; Cultura; Defensa Nacional; Deporte;
Derechos Humanos; Distribucién y Manejo de Bienes de Consumo y Servicios; Distrito
Federal; Ecologia y Medio Ambiente; Educacion; Energéticos; Fomento Cooperativo;
Ganaderia; Gobernacion y Puntos Constitucionales; Hacienda y Crédito Publico; Informacion
Gestoria y Quejas; Justicia; Marina; Patrimonio y Fomento Industrial; Pesca; Poblacion y
Desarrollo; Programacion Presupuesto y Cuenta Publica; Radio, Televisién y Cinematografia;
Reforma Agraria; Relaciones Exteriores; Salud; Seguridad Social; Trabajo y Previsiéon Social;
Turismo y Vivienda.

Cada una de estas comisiones se integran durante el mes de septiembre del afio en que se inicia
la legislatura, con un ndmero de no mas de 30 diputados electos por el pleno de la camara a
propuesta de la comision de régimen interno y concertacion politica, la cual debe cuidar que en
ellas se encuentren representados los diferentes grupos parlamentarios, tanto en las presidencias
como en las secretarias correspondientes, tomando en cuenta la importancia cuantitativa de cada
grupo parlamentario.

Especial mencién, merece la Comision Ordinaria de Régimen Interno y Concertacién Politica que
se integra por los diputados coordinadores de cada uno de los diversos grupos partidistas, mas
otros tantos diputados del grupo mayoritario en la cdmara. Esta comisién funge como 6rgano de
gobierno a fin de optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y administrativas que
tiene la propia camara. Entre las importantes funciones que desempefia, se encuentra:

a) Suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se desahogan en el pleno de la camara;

b) proponer a los integrantes de las comisiones y comités;
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c) proponer el proyecto de presupuesto anual de la cAmara;
d) proponer a la camara la designacién del Oficial Mayor y del Tesorero,

e) presentar al pleno de la camara los nombramientos de consejeros propietarios y
suplentes, que formaran parte del Consejo General del Instituto Federal Electoral, propuestos
por la fraccién mayoritaria y la primera minoria de la camara; y

f) contribuir con la mesa directiva a organizar y conducir los trabajos camerales.

En la camara de senadores las comisiones ordinarias tienen a su cargo las cuestiones
relacionadas con la materia propia de su denominacién y son las siguientes: Administracion;
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Recursos Hidraulicos; Biblioteca, informatica y Asuntos
Editoriales; Comercio y Fomento Industrial; Comunicaciones y Transportes; Defensa Nacional;
Derechos Humanos; Desarrollo Social y Ecologia; Distrito Federal; Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; Energia, Minas e Industria Paraestatal; Estudios Legislativos; Gobernacion; Hacienda
y Crédito Publico; Justicia; Marina; de la Medalla Belisario Dominguez; Pesca; Puntos
Constitucionales; Reforma Agraria; Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Relaciones
Exteriores; Salud; Trabajo y Previsién Social; Turismo; y Jurisdiccional.

Independiente de las comisiones ordinarias existe la gran comision del senado que se integra con
un senador de cada Estado y del Distrito Federal y los coordinadores de los grupos parlamentarios
y entre cuyas funciones, destacan:

a) Proponer a la camara el personal de las comisiones ordinarias y especiales;

b) proponer a la camara la designacion de los comisionados ante el consejo general del
Instituto Federal Electoral;

c¢) proponer el nombramiento del Oficial Mayor y del Tesorero;

d) someter los nombramientos y remociones de los empleados de la camara a la consideracion
de la misma;

e) prestar cooperacion a la mesa directiva y su presidente en los asuntos para el mejor
desahogo de las atribuciones administrativas;

f) proponer a la camara el programa legislativo;

g) vigilar las labores de la Oficialia Mayor, proveyendo lo necesario para el trabajo de las
comisiones;

h) dirigir y vigilar los servicios internos necesarios para el eficaz cumplimiento de las funciones
de la camara (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).

bibliografia

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, México, 1994.
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comisiones temporales

I. Expresion compuesta de las voces latinas: commissionem (vid. supra); y temporalis, que dura por
algun tiempo.

La palabra temporal se traduce en otros idiomas como: inglés, temporary; francés, temporel; aleman, zeitlich;
portugués, temporal; e italiano, temporale.

Il. En derecho parlamentario se entiende por comisiones temporales aquellos 6rganos del
congreso que tienen una duracidn menor que la que corresponda a su periodo ordinario de
sesiones o legislatura.

Por oposicién a las comisiones ordinarias y permanentes, que por Reglamento se integran en las
camaras para llevar a cabo los trabajos generales y particulares del Parlamento o del Congreso,
las comisiones temporales son todas aquellas que se integran por necesidad o interés de la
asamblea para que atiendan y resuelvan ciertos y determinados asuntos que no son competencia
de las Comisiones Ordinarias. Por regla general en las leyes organicas o reglamentarias del Poder
Legislativo, se encuentra la facultad de la Asamblea para formar comisiones temporales. En
consecuencia, su fundamento se encuentra en la ley y la determinacion de su formacién en la
voluntad de la Asamblea.

Por principio, toda comisién tiene obligacion de preparar un informe, reporte o dictamen de los
asuntos que se ponen bajo su competencia y conocimiento. Algunas legislaciones establecen el
procedimiento para que este documento se entregue a los 6rganos directivos o directamente a la
propia Asamblea para que por mayoria de sus miembros le asigne el tramite o resolucién que
corresponda. Otras legislaciones, por la naturaleza circunstancial o politica de la funcién de las
comisiones temporales, no determinan tramite alguno ni para el trabajo dentro o fuera del
Congreso o Parlamento, ni para el tramite aplicable al reporte 0 documento informativo con el cual
concluyen sus actividades.

En este sentido, las comisiones temporales abarcan un amplio espectro de asuntos que por su
naturaleza, complejidad o urgencia no pueden ser atendidos ni por las comisiones ordinarias ni por
el Pleno de la Camara. Por tanto, resultan érganos colegiados plurales, dotados de una gran
flexibilidad y capacidad para desarrollar su trabajo y tomar las resoluciones que debe conocer la
Asamblea General.

La temporalidad puede abarcar parte o todo el tiempo del periodo de sesiones o de la legislatura,
segun lo exija el caso (MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA).
bibliografia

CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel, Manual de temas legislativos, edicion del autor, México, 1984.

comisiones ultrapermanentes

I. Expresién compuesta de las voces latinas: commissionem (vid. supra); ultra, ademas de; cuando
entra en composicién con algunas voces con la significacion de mas alla de, al otro lado de; y ¢)
permanens, que permanece, que dura, que tiene estabilidad y firmeza.

En el derecho parlamentario, se comprende como tales aquellos 6rganos de caracter
supranacional que por necesidad nacional son instituidos por determinacion de los Parlamentos
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Europeos y que se integran con una representacion plural, mixta y paritaria de los paises que
intervienen en su creacion.

Il. Este tipo de Comisiones por la gravedad y complejidad de los asuntos en que intervienen,
requieren de una vida mucho mas prolongada que la que determina la legislacion para las
comisiones ordinarias, que se constituyen por ley o por voluntad de la Asamblea durante los
periodos ordinarios y constitucionales de los parlamentos.

Por esta razén y con el propésito de que la representacion del pais se encuentre legitimada y para
gue cumplan eficazmente las funciones especificas que se les encomiendan, mas aquellas que se
van produciendo durante su actividad producto de la interaccion y negacion entre los paises
involucrados, su duracion debe ser mas alla de la vida de cada parlamento integrante y por encima
de las circunstancias politicas, econémicas y sociales que han determinado su creacion.

La concepcién de las comisiones ultrapermanentes deriva de la experiencia vivida por los paises
europeos durante los conflictos creados por las guerras mundiales. Hoy en dia cumplen funciones
diferentes. La creacion del parlamento europeo encuentra un fuerte y positivo fundamento en la
existencia previa de las comisiones ultra permanentes, ya que de alguna forma, éstas representan
los intereses de los parlamentos de los estados miembros.

Ill. En la préactica parlamentaria mexicana no existen las comisiones ultrapermanentes. La Unica
referencia consiste en las comisiones bilaterales formadas entre México y Estados Unidos de
Norteamérica para tratar asuntos especificos entre ambas naciones. Es posible que con la
aplicacion del NAFTA, Tratado del Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada,
eventualmente pudiera surgir una comision legislativa, con el caracter de ultrapermanente,
responsable y con capacidad para dirimir ciertos asuntos legislativos entre las partes firmantes
(MIGUEL ANGEL, CAMPOSECO CADENA).

comisiones unidas

|. Expresidon compuesta de las voces latinas a) commissionem (vid. supra, comision), y b) unitas,
voz que tiene varios significados: 1. propiedad de todo ser, en virtud de la cual no puede dividirse
sin que su esencia se destruya o altere; 2. union o conformidad; 3. que se unen o juntan en
concordia.

Tomando el sentido de ambos conceptos, comisiones y unidas, se puede deducir que éstas se
refieren al tercer grupo unitario de trabajo que se forma independiente y con la suma de los
miembros de otras comisiones. Las comisiones unidas se pueden constituir y trabajar tanto en el
interior de una cdmara como entre las comisiones de ambas camaras, en el sistema bicamaral.

Il. En la practica parlamentaria bicameral se afirma y acepta que el principio de eficiencia de la
actividad legislativa encuentra plena expresién en la division y especializacion en cada cadmara, del
trabajo que ha generado la existencia institucional de comisiones de toda naturaleza, funciones y
duracién, de acuerdo a las necesidades parlamentarias, cuyo comudn denominador es la
preparacion técnica y profesional de sus miembros en materias especificas y legislables.

A contrapartida, la formacion y existencia temporal de las llamadas Comisiones Unidas obedece a
una necesidad de racionalizar el trabajo técnico legislativo de los parlamentos o congresos
generales formando para el efecto un grupo mixto de diputados y senadores, diferente al de las
comisiones ordinarias de cada camara que tienen competencias diferentes pero afines, con el
proposito de que conozca discuta y apruebe un dictamen respecto de una iniciativa de proposicion
de ley o decreto que por su complejidad reclama el concurso plural y multidisciplinario del
conocimiento de los legisladores, tanto en el interior de una camara como en ambas.
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En el sistema inglés el parlamento organiza cierta parte de su trabajo a través de comisiones
unidas, llamados comités, que se componen con miembros de ambas camaras. Son los llamados
Joint Committees a los cuales por disposicion legal o por resolucion cada camara les encarga
considerar ciertos aspectos o0 asuntos particulares, inclusive en materia de presupuesto y de leyes
privadas. Estos comités generalmente se componen por un nimero igual de miembros de ambas
camaras. Las facultades del comité y el tiempo y lugar de sus reuniones debe ser decidido por
acuerdo de ambas. El Presidente es electo por el comité y puede ser escogido de entre los
miembros nominados por la camara. Las decisiones dentro del seno del comité se toman por
votacion y el Presidente vota como cualquier otro miembro.

También se constituyen comisiones mixtas en cada legislatura con la tarea de estudiar proyectos
legislativos consolidados y de legislacion delegada. Las dos camaras podran acordar el
establecimiento de comisiones mixtas o unidas para otros asuntos. En 1987 se nombré una
comisién mixta para examinar el procedimiento aplicable a los proyectos legislativos privados.

En Estados Unidos la estructura de los comités incluye a los comités conjuntos, cuyos integrantes
proceden de ambas camaras y cuya naturaleza y funciones es por lo general de investigacion o de
administracion interna. Una variedad especial del comité conjunto lo constituyen los llamados
comités de conferencias que tienen como propdsito resolver las diferencias que se presentan en
las versiones de una misma legislacion elaborada por ambas camaras. Actualmente existen cuatro
comités conjuntos, con seis subcomités. Los comités conjuntos se crean por estatuto o por
resolucion en la cual se fija su duracién y tamafio. Este tipo de comités no tienen autoridad para
legislar. ElI comité econémico conjunto (Joint Economic Committee) se dedica al andlisis de los
problemas econdémicos nacionales y a la revisién de la ejecucion de los programas fiscal y
presupuestal. Pero si tiene interés en promover alguna iniciativa de ley, entonces debe recurrir con
su propuesta a los comités permanentes.

Junto con el Comité Econémico, funciona el Comité Conjunto de Impuestos de Ingresos Interiores,
gue se integra con los miembros mas antiguos, integrantes de los Comités de Ways and Means, de
la Camara de Representantes y del Finance del Senado y puede formular recomendaciones a
ambos comités. Este comité conjunto econdémico y de impuestos provee al Congreso con un grupo
adicional de especialistas para los temas de caracter complejo respecto de la economia nacional y
de la ley de Impuestos Federales. Estos especialistas de los comités conjuntos trabajan unidos con
personas individuales con la camara y con el senado en la materia de la legislaciéon. Por el alto
nivel de los especialistas, este grupo provee al Congreso con oportunidades adicionales de
concentrarse en el esquema legislativo para hacer decisiones mediante el uso de estudios y de
audiencias publicas en determinados temas politicos.

El Comité Conjunto de Energia Atdémica, fue el dltimo comité que tuvo funciones vy
responsabilidades legislativas.

Cuando se presentan conflictos jurisdiccionales para remitir o turnar la iniciativa, la solucién
practica que se usa en el Congreso americano es remitir o turnar la iniciativa a dos o mas comités.
Esta practica se conoce como remision multiple (mdltiple referral) que tiene tres tipos:

a) conjunta cuando varios comités deben estudiar al mismo tiempo una iniciativa;

b) consecutiva cuando primero se turna la iniciativa a un comité y luego a otro; y

c) dividida cuando se turnan Unicamente partes de la iniciativa a los diferentes comités.

Por ultimo se refiere la existencia no continuada de varios comités conjuntos, entre ellos el Comité
de Guerra, el Comité de Operaciones del Congreso, el Comité Bibliotecario; el Comité organizador
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del Congreso; el Comité conjunto de Imprenta; el Comité de Reconstruccion y el Comité de
Impuestos.

En Italia, es reconocida la utilidad del trabajo de las comisiones unidas de los miembros de ambas
camaras. En prueba de ello, cabe mencionar que funcionan eficazmente las comisiones
parlamentarias para intervenir en el control del Mezzogiorno, comisién que tiene fundamento en el
articulo 4°. de la Ley correspondiente aprobada en 1978 que la instituye como una Comision
Parlamentaria Permanente compuesta de 15 diputados y 15 senadores nombrados por el
respectivo presidente en forma proporcional a la fuerza de los grupos parlamentarios.

La Comisién Parlamentaria para la Orientacion y la Vigilancia del Servicio Radiotelevisivo, se
compone de 20 diputados y 20 senadores nombrados por el presidente de cada camara, de
acuerdo a la Ley de 1975 y se rige por su propio reglamento interno. Su importancia, radica en que
tiene atribuciones de gestién y su actuacién se funda en principios de independencia, objetividad y
apertura a las diferentes tendencias politicas, sociales y culturales y del respeto de la libertad
garantizada por la Constitucion. Regula y establece normas de garantia al acceso a la
radiotelevision publica y decide sobre recursos presentados por la negativa a su acceso, entre
otras cuestiones.

La Comision para la Vigilancia de la Administracion de la Deuda Publica, constituida por tres
diputados y tres senadores electos por cada camara al inicio de la legislatura y de tres consejeros
de estado nominados por el presidente del Consejo de Estado, del Secretario General de la Corte,
de un Consejero de la Corte nominado por el Presidente del Presidente de una Camara de
Comercio nombrado por el ministro de industria. El Presidente de esta comisiéon es nombrado por
decreto del Presidente de la Republica a propuesta del ministro del tesoro con el visto bueno del
Consejo de Ministros.

En Francia durante el proceso de la formacién de las leyes, existe una comision mixta o unida,
compuesta por miembros de la asamblea nacional y del senado, que tiene como funcién principal
la elaboracion del texto de la ley y negociarlo con el gobierno y con los miembros de cada una de
las camaras para que, una vez que sea idéntico, se apruebe por sus asambleas.

En la India funciona el Joint Committee on Salaries & Allowances of Members of Parlament (Comité
para los Salarios y Concesiones) que se constituye por mandato del acta 1954 que contiene las
reglas de los salarios, concesiones y pensiones para miembros del Parlamento.

En el Manual de Reglas y Procedimientos de la Asamblea de la Republica de Indonesia se
establece la existencia de las llamadas Comisiones y Subcomisiones, que se crean de acuerdo a
las necesidades del trabajo parlamentario (arts. 48 a 51). Estas comisiones pueden ser
consultadas y tomar decisiones respecto de los diferentes asuntos que hay en la agenda de las
sesiones. Las subcomisiones, a su vez se pueden reunir entre si con el proposito de preparar el
trabajo y los reportes que se requieren en la asamblea. Cada comision esta asistida por un
secretariado que coordina los trabajos, entre subcomisiones y los consulta con el lider de la
camara para su tramite. En relacion a la aprobacion del presupuesto, también existen los llamados
Committe, Joint Committee y Ad hoc Committee (todos ellos de composicion mixta).

En América Latina, también, existe la institucion de comisiones unidas, con las caracteristicas
propias de cada pais y su tradicién parlamentaria.

En el Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacién Argentina (arts. 61 y 84) se establece
la existencia de las comisiones permanentes de asesoramiento, asi como que cuando un asunto
sea de caracter mixto, corresponde su estudio a las respectivas comisiones, las cuales podran
abordarlo reunidas al efecto o iniciar por separado ese estudio, con aviso a la otra u otras; pero el
anteproyecto debera ser sometido al despacho en pleno de las comisiones a que haya sido
destinado el asunto.
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Cuando sea girado a una o0 mas comisiones especializadas y también a la de Presupuesto y
Hacienda, aquella o aquellas formularan su anteproyecto y ésta debera despacharlo en el plazo de
un mes. Si asi no lo hicieran, el anteproyecto de la o de las comisiones especializadas pasara a la
cadmara como despacho de la o de las comisiones respectivas, haciéndose constar esta
circunstancia en el orden del dia correspondiente.

En el senado argentino, su reglamento (art. 83), determina que cada asunto 0 proyecto se
destinard a una sola comisién pero que la presidencia de la camara puede resolver que pase a
estudio de mas de 1 cuando, a su juicio, asi lo aconseje la naturaleza del asunto. En este caso, las
comisiones procederan reunidas. Cuando la trascendencia del asunto o algin otro motivo especial
lo requiera, la comisiéon en que se halle radicado puede solicitar el estudio conjunto con otra
comisién, lo que debe decidir la camara en el acto.

En Republica Dominicana existen en el Congreso Nacional las comisiones especiales para el
conocimiento de proyectos especificos que se disuelven con la resolucién del asunto. De entre
ellas destacan las comisiones contempladas en el Reglamento del Senado que tienen su origen
cuando existen diferencias de criterio entre una y otra camara que sean mas referentes a las
formas que al fondo del asunto. EI Reglamento prevé la existencia de una comisiéon general
interparlamentaria para tratar asuntos "de trascendencia nacional que, por su naturaleza, deban
merecer una aptitud solidaria de las camaras" (art. 72 del Reglamento del Senado). Dicha comisién
es especial, se compone por igual cantidad de miembros de ambas camaras y debe rendir su
informe a més tardar 10 dias después de su constitucién, corriendo a su cargo presentar junto con
el mismo, un proyecto de ley o resolucién relativo al asunto que le ha sido sometido y lo remitira al
senado cuando éste haya sido el iniciador de la comisién.

En el Reglamento del Congreso Dominicano de los Diputados, de 10 de febrero de 1982 (art. 53),
se establece la posibilidad de Comisiones no permanentes y su eventual caracter mixto o conjunto
respecto de otras comisiones, ya existentes. La iniciativa para la formacion de estas Comisiones
Unidas puede ser a iniciativa propia, de dos grupos parlamentarios o de la quinta parte de los
miembros de la Camara y previa audiencia de la Junta de Portavoces. Su creacion es acordada
por la Mesa del Congreso.

El Estatuto General de la Asamblea de la Republica de Nicaragua (art. 26), establece que las
condiciones conoceran de los proyectos de ley o de cualquier otro asunto que les encomiende el
Presidente de la Asamblea, la Junta Directiva o el Plenario y lo que ellas decidan en el ambito de
su competencia. Con este Principio se establece la posibilidad de la existencia de Comisiones
unidas, es decir, la participacion de dos o mas comisiones para atender el trabajo parlamentario.
Esta regla se confirma (art. 30 del Reglamento de la Asamblea Nacional) que sefiala que en las
discusiones de las distintas Comisiones, solamente se concedera tres veces la palabra a un mismo
representante por cada articulo, o acapite, quedando a salvo los puntos de orden y aclaraciones.
Asi como que en las Comisiones se procurara siempre la unidad o al menos el consenso, en un
maximo de dos rondas de discusion. Si esto no se logra, entonces se resuelve por mayoria. La
experiencia nicaragiense acredita que muchos asuntos se encargan a dos Comisiones, que
actian como Comisiones Unidas en la busqueda de la resolucion.

El Reglamento del Senado de la Republica de Colombia (art. 20. de la Ley 7a. de 1945), establece
que en cada Camara y durante el funcionamiento del Congreso habran Comisiones
Constitucionales Permanentes, Legales reglamentarias y Accidentales. Que todas las Comisiones
Accidentales seran nombradas por el Presidente del Senado. Existe una Comisién Unida o
Bicamaral que actia cuando se trata de resolver el presupuesto del Senado. En efecto, el
Gobierno debe incorporar, sin modificaciones, al Proyecto de Ley de Apropiaciones, aquel que
cada afo elaboran conjuntamente a Comisiones de la Mesa de ambas Camaras para el
funcionamiento del Congreso, conforme a las leyes preexistentes (inciso | del paragrafo del art. 208
de la Constitucién Nacional).
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El Reglamento Interno de la Camara de Diputados de Brasil, establece (art. 34, fraccion Il) la
posibilidad de la formacién de Comisiones especiales que seran constituidas por iniciativa del
Presidente de la Camara o a requerimiento del Lider o del Presidente de la Comision interesada y
cuya finalidad es estudiar y dictaminar sobre proposiciones que versen sobre materias de
competencia de mas de tres Comisiones.

Ill. En México, de acuerdo a la legislacion aplicable, en ciertos casos la formacion de las
Comisiones Unidas obedece a un acuerdo del Pleno o a una instruccion de la Mesa Directiva que
se trasmite por conducto de la Secretaria de Turno, para que dos o mas comisiones procedan a
conjuntar su trabajo y resuelvan el proyecto o proposicion legislativa que se pone bajo su
responsabilidad.

La Ley Organica (art. 46) faculta la creaciéon de comisiones 0 comités conjuntos con participacion
de las dos camaras del Congreso de la Union para atender asuntos de interés comun. Estas
comisiones son especiales y por tanto se constituyen con caracter transitorio y conocen
especificamente de los hechos que motivan su integracion.

Cuando se trata de Comisiones Unidas, compuestas por dos o mas comisiones de la propia
camara, es regla comdn que la comision ordinaria que se nombra primero sea la que asuma la
responsabilidad de conducir los trabajos unidos de las comisiones. Su Presidente coparticipa con
el o los otros presidentes de las comisiones sumadas, preparando los trabajos y gobernando las
decisiones internas para producir los proyectos conjuntos de resolucion.

En el seno de sus plenarias usualmente se aplica un procedimiento simplificado de discusion
flexible, votacién econdmica y tratamiento directo a los temas tanto generales como a los
concretos. El resultado final se concentra en un reporte o dictamen que los miembros de las
comisiones unidas aprueban por mayoria. Este documento se remite a la directiva de la Asamblea
para que ordene a la Secretaria de la Mesa lo incluya en el Orden del Dia, bajo el rubro de
Dictamenes de Iniciativa a Discusion. En su momento el Pleno de la Asamblea conocera de su
lectura y procedera a su discusién y aprobacion en su caso.

Al dictamen final se deben agregar, si asi lo solicita uno o varios de sus miembros que disientan de
la resolucion mayoritaria tomada, un documento llamado "voto particular® en el cual se expone
breve y razonadamente el porque de su negativa o disenso. Tal documento forma parte del
dictamen general y en acatamiento a una regla politica parlamentaria y democratica, muchas veces
no escrita o de tradicién legislativa, se establece la obligacién a la Secretaria de la Camara de leer
dicho documento junto con el principal. En otros paises (Nicaragua) los miembros de una fraccién
parlamentaria que forman parte de las comisiones de cualquier naturaleza, tienen el derecho de
presentar el "dictamen de la minoria".

Presentado al pleno su dictamen, todos los miembros de las Comisiones Unidas tienen derecho
preferente para usar de la tribuna a fin de exponer los fundamentos, razones y argumentos que
sustentan el dictamen que han producido, asi como tienen la obligacion de participar durante el
debate tanto en su parte general como al discutirse las cuestiones particulares.

Concluido el proceso de discusion, las Comisiones Unidas, sin necesidad de resolucién alguna,
concluyen su funcién y por tanto desaparecen.

Aparte de las comisiones unidas de dictamen legislativo, por su importancia vale mencionar la
constitucién de diversas Comisiones Especiales de caracter plural, compuestas por miembros de
varias comisiones ordinarias; p.e., la Comision de Reforma para la Consolidacién de la Democracia
Electoral, la Comisién Especial de Seguimiento a los Acontecimientos para el Caso Colosio, la
creacion de la Comision Especial de Seguimiento a los Acontecimientos del Estado de Chiapas y la
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creacion del Comité de Reconstruccion del Palacio Legislativo (vid. infra, conferencia) (MIGUEL
ANGEL CAMPOSECO CADENA).
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comisiones y comités
de la camara de diputados

I. Del Inglés committee (persona a la que se le ha encomendado algo), sindico, fideicomisario; del
latin committere (reunir, encomendar). Vid. infra, comisién y camara de diputados. El vocablo
comité, significa grupo de personas autorizadas para tratar algin asunto (es generalmente menor
gue una comision).

Il. Nocién de comision. En su acepcion ordinaria y segin el Diccionario de la Lengua Espafiola,
comision es la accion de cometer (de ahi su cercania con el vocablo comité); significa igualmente
la "orden y facultad que una persona da por escrito a otra para que ejecute algin encargo o
entienda en algun negocio"; quiere decir asimismo el "encargo que una persona da a otra para que
haga alguna cosa"; y, finalmente, se refiere también al "conjunto de personas encargadas por una
corporacion o autoridad para entender en algin asunto". Cuando el encargo se asigna a una
persona en lo particular, a éste se le llama comisionado, e igualmente recibe tal nombre cada uno
de los miembros del grupo de personas que integran una comision, vocablo que en términos
juridicos identifica a un conjunto de personas encargadas de cierta funcidn publica especifica y que
procede del latin comissio y su derivado committere, confiar, encomendar.

Comisiones legislativas. La doctrina reconoce que las Asambleas Legislativas incluyen como sus
principales funciones y actividades el estudio y redaccion de leyes; el control y supervision del
funcionamiento de la Administracion Publica, y la representacion e informacion al pueblo. El
cumplimiento de éstas se realiza normalmente a través de comisiones, a las que se define "como
organismos especializados, que con frecuencia tienen caracter permanente, a los que se asignan
responsabilidades".

Fernando Santaolalla expone: "Las comisiones no son mas que reuniones restringidas de cierto
numero de Diputados o Senadores, a fin de conocer en profundidad las distintas leyes y asuntos
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que requieren la aprobacion de las Camaras, presentando a éstas una propuesta de dictamen
sobre cada uno de ellos. Los parlamentarios se reparten entre las distintas Comisiones existentes,
lo que normalmente se hace en proporciéon al nimero de miembros de los Grupos parlamentarios
respectivos." El profesor espafiol reconoce, sin embargo, que este concepto le viene chico a la
realidad actual de las comisiones legislativas o parlamentarias, pues como bien lo expresa, la
evolucién de estos cuerpos organicos de los parlamentos los ha llevado a mucho mas que ser
simplemente 6rganos de instruccién o preparacion de los Plenos de las Camaras. "Las Comisiones
ya no se limitan dice Santaolalla a elevar propuestas o dictamenes a los Plenos de las Camaras
legislativas, sino que asumen un poder decisorio en ciertas materias. Asi, las Comisiones pueden
aprobar directamente proyectos legislativos sin que se requiera la ulterior intervencion de aquellos.
Igualmente, pueden adoptar resoluciones o mociones de caracter no legislativo y pueden servir de
foro para comparecencias de ministros en sesiones informativas. En definitiva concluye
Santaolalla, las comisiones ya no son so6lo érganos preparatorios, sino también 6érganos con
facultades decisorias que se subrogan en la posicion juridicopolitica ocupada por las asambleas."

Podriamos afirmar que la anterior es la tendencia universal respecto a las funciones de las
comisiones de los 6rganos parlamentarios y legislativos, aunque en el caso de México es todavia
muy lenta la evolucién hacia lo experimentado en otras latitudes y se debe mas a la practica que a
la reglamentacion al respecto.

Silvano Tosi afirma que "las comisiones parlamentarias deben considerarse, en relacion con esta
funcién de las camaras [la formacion de las leyes], como érganos necesarios indefectibles, de cuya
existencia constitucionalmente supraordenada debe tener en cuenta el mismo poder reglamentario
de las camaras". Mas adelante el maestro italiano recientemente fallecido complementa la nocién
anterior al expresar:

El origen histérico de las comisiones prueba eficazmente, por sus modalidades, el significado
gue estos colegios menores han asumido en el contexto de todo el sistema de gobierno,
como para significar con su desarrollo con parcial excepcion para el ordenamiento britanico
la observacién de que el Parlamento en asamblea es el tipo de 6rgano caracteristico de la
dinamica constitucional del siglo XX, mientras que el Parlamento en comision es la figura
organizativa prevaleciente en el Estado contemporaneo.

En efecto, los parlamentos de las épocas revolucionarias tendieron a la deliberacion, debate y
confrontacién ideoldgica y politica en los plenos y fueron proclives al asambleismo de la
Convencién, con todas sus consecuencias de anarquismo, violencia y terrorismo. El trabajo en
comisiones es una forma mas civilizada de actuacién parlamentaria, por lo que las comisiones,
desde sus antecedentes mas lejanos, introdujeron en los parlamentos la racionalidad de la funcién
legislativa, la especializacién del conocimiento de los asuntos, la diversificacién funcional de las
actividades de las asambleas y, desde luego, la mediatizacién de las confrontaciones entre
legisladores de partidos o grupos contrarios y dispuestos a todo.

Tipo de comisiones legislativas: El nimero y tipo de comisiones es muy variable en cada Asamblea
Legislativa, pues esta determinado por variados factores de orden historico, sociolégico, politico y
cultural, los cuales imprimen a los parlamentos un caracter singular en cada pais. Influye
igualmente el tipo de Constitucion Politica y la forma en que ésta resuelve la divisidn o separacion
de poderes y el nimero de camaras del Poder Legislativo; si el régimen es presidencial o
parlamentario, en sus diferentes modalidades; la mayor o menor complejidad de la administracion
publica; y el vinculo mas o menos frecuente, mas o menos estrecho entre el Parlamento y la
opinién publica, o sea, entre la Asamblea Legislativa y los grupos de la sociedad. En estas
condiciones, los sistemas de comisiones legislativas son tan numerosos como paises con
parlamentos, dietas o0 congresos existen, si bien se intenta identificar como las principales
comisiones las permanentes, no permanentes, especiales, conjuntas, de investigacion y de
estudio.
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Los criterios de clasificacion de las comisiones legislativas son muy numerosos e igualmente
arbitrarios. La taxonomia puede fundarse en la duracion, en la materia, en el caracter de su
funcién, en su ordenacién constitucional o Unicamente legal o reglamentario, en el nimero de sus
integrantes, en el momento de su integracién y en su capacidad decisoria, por ejemplo, aunque
bien podriamos encontrar para cada caso una férmula clasificatoria especifica.

Funciones generales de las comisiones legislativas. Independientemente de que las comisiones
realizan por su cuenta las actividades que se asignan constitucionalmente a las Asambleas de las
gue dependen, puede decirse de ellas que cumplen funciones de singular importancia:

i) "En la mayoria de los casos, constituyen un nivel intermedio de decisioén entre el legislador
individual y la asamblea legislativa".

i) Son organismos para el encuadramiento colectivo de los legisladores, en cuanto que a través de
ellas se contribuye a lograr:

La disciplina en el voto de los legisladores.
La disciplina en el trabajo parlamentario y legislativo.

El establecimiento de un primer orden jerarquico entre los legisladores, puesto que permiten
que las presidencias o secretarias determinen quiénes de los legisladores gozan de rango o
importancia politica y técnica.

La asignacion de premios y recompensas por el efecto que el trabajo en las comisiones
puede tener en las carreras individuales y en las perspectivas de reeleccion, salvo "en los
sistemas parlamentarios, donde la lealtad al partido y la participacion en los debates de las
salas son mas importantes que el trabajo en comisiones a la hora de impulsar las carreras
politicas individuales".

El alcance de plataformas politicas para la proyeccion de los legisladores en lo individual.

La relevancia de la participacion individual, la cual se diluye en las asambleas parlamentarias
numerosas.

La transmision directa e inmediata de los intereses partidistas, de grupo o sector, o
ideolégicos de los legisladores, a la propia asamblea legislativa.

iii) Permiten la profundizacién y especializacién de los conocimientos de los legisladores en
determinados campos de la actividad publica, asi como el aprovechamiento de las aptitudes de los
miembros de las camaras. Santiago Roel dice al respecto: " ...conviene otorgar al legislador una
Comision que te acomode (para ello se le pide al diputado o senador su respectivo Curriculum
Vitae) a su personal capacidad como ser humano, como politico o como profesional”.

iv) Legitimar la mayor influencia de los legisladores en el campo especializado correspondiente.

v) Inmediatizar, identificar y facilitar la comunicaciéon entre el Poder Legislativo y las areas de
gobierno y de la Administracion Publica correspondientes.

vi) Facilitar el trabajo de las asambleas, puesto que su tarea mas importante es la de estudiar hasta
el ultimo detalle los proyectos de ley, "inclusive los que versan sobre finanzas", si bien en este caso
hay que distinguir entre dos tipos de régimen: "Donde, como en Gran Bretafia, el ejecutivo tiene la
iniciativa politica preponderante, gran parte del trabajo preparatorio del legislativo se realiza antes
de que ésta llegue al Parlamento. Donde el principio de separaciéon de poderes permite mas
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iniciativa a la asamblea legislativa, como en Estados Unidos, las comisiones desempefian un papel
mas decisivo en la preparacion de la legislacién".

vii) Las comisiones participan en el proceso legislativo en varias de sus etapas, pero no tienen,
como tales, capacidad de iniciativa (cuando menos no es el caso mexicano), pero si la pueden
tener cuando el ejecutivo es inestable, como en ltalia, donde algunas comisiones han adquirido
autoridad para decidir respecto a la legislacion y pueden crear leyes.

viii) Las comisiones reflejan con frecuencia la composicién partidista de la asamblea y son
expresiones abreviadas del pluralismo de partidos e ideoldgico y de la capacidad de concertacion y
acuerdo, de discrepancia o alianza, de las fuerzas politicas que integran el pleno.

ix) Las comisiones son puentes permanentes de comunicacion tanto en términos de colaboracion,
control o investigacion entre el legislativo y el ejecutivo, por lo que expresan de la manera mas
elocuente el funcionamiento del régimen constitucional de separacion de poderes.

X) Son, también, 6rganos de interlocucion entre el poder publico y los grupos de presién y de
interés, ademas de que su seno es el espacio en que regularmente se realiza el trabajo de lobby
de los particulares frente al Estado.

xi) Finalmente, las comisiones se ven afectadas en su integracién, formacion, comportamiento e
influencia, por los partidos politicos que asisten a su composicion y en razon del sistema rigido o
flexible de la disciplina establecida por éstos.

lll. Las Comisiones en el Congreso de la Unién de México.

El régimen de comisiones. Cada Camara del Congreso posee, de acuerdo con la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, su propio régimen de Comisiones. Asi, el
Capitulo Quinto del Titulo Segundo, de la Camara de Diputados, esta destinado a las Comisiones y
Comités de ésta, mientras que el Capitulo Cuarto del Titulo Tercero, de la Camara de Senadores,
se refiere a las Comisiones del Senado de la Republica.

Si bien existe cierto paralelismo entre las comisiones de una y otra camaras, hay diferencias
significativas derivadas de las facultades exclusivas de cada una, de la diferente integracion de
ellas, tanto por ser una de orden federalista (Senado) como la otra de caracter popular (Diputados),
asi como en virtud de las diferentes practicas asumidas en cada érgano legislativo y del nimero de
partidos y el nimero de miembros que concurren en ellas.

a) En el sistema constitucional mexicano sé6lo la Permanente puede ser considerada como una
comisiébn mixta de diputados y senadores, en el entendido que las votaciones se toman
conjuntamente por los legisladores, diputados y senadores, integrantes de la misma.

b) Sin alcanzar el caracter de comisiones del Congreso, salvo que surjan por determinacion de una
ley especifica, pueden crearse "comisiones o comités conjuntos con participacion de las dos
Céamaras del Congreso de la Unién para atender asuntos de interés comun”, segun lo dispone el
segundo parrafo del articulo 46 de la Ley Organica, determinacion que por lo demas se encuentra
en lugar equivocado, dentro del capitulo correspondiente a las comisiones de la Camara de
Diputados, cuando debia formar parte del Titulo del Congreso General de aquel ordenamiento.

c¢) El Unico caso reciente de una comisién mixta creada por Ley es el de la COCOPA (Comision
Especial de Concordia y Pacificacion de los Asuntos del Estado de Chiapas) creada por la Ley
para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, cuya finalidad fundamental es servir de
organo de negociacion entre el EZLN y el Gobierno de la Republica.
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La regulacién de las comisiones que funcionan en el Congreso y en las Camaras de Senadores y
Diputados se encuentra en la Constitucién General de la Republica, en la Ley Organica del
Congreso y en algunas leyes especificas, en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, asi como en el conjunto de las practicas parlamentarias que se reconocen como fuente
de ordenacion de los comportamientos camerales.

d) La Constitucion General de la Republica regula en una Seccion especial a la Comision
Permanente, la que por paradoja solo funciona en los recesos del Congreso y por ello carece de
permanencia funcional; determina su composicion de 37 miembros, 19 diputados y 18 senadores;
establece la forma de nombramiento; y, desde luego, especifica sus atribuciones.

El articulo 71 de la Ley Fundamental enuncia de manera genérica a las comisiones de las
camaras, pero esta mencion implica la determinacién constitucional de que las Camaras deben
estructurarse a partir de las comisiones, de manera que ninguna ley o decreto seria valido sin el
dictamen previo de una comision.

El propio texto constitucional, en el articulo 74, el cual establece las facultades exclusivas de la
Céamara de Diputados, crea sin denominarla, la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

Finalmente, el dltimo parrafo del articulo 93 de la Carta Magna previene la posible creacién de
comisiones en ambas camaras para investigar el funcionamiento de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.

La determinacién de leyes especificas, independientemente de las creadas en la Ley Orgéanica del
Congreso y en el Reglamento, estan reguladas la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda, en la Ley Organica de ésta; la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Pablica en la ley respectiva y en la anteriormente mencionada; asi como las comisiones
mencionadas en leyes diversas, particularmente en la ley de Planeacion y por supuesto en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establece una Comision Instructora
y una Subcomision de Examen Previo, para los juicios politicos y las declaratorias de procedencia.

Las comisiones de la Camara de Diputados

a) Sus funciones reglamentarias. Segun el articulo 42 de la Ley Orgénica, la Camara contara con
el nimero y tipo de comisiones que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones,
determinacién que por su amplitud permite una gran flexibilidad para la creacién de toda clase de
comisiones en el seno de la Camara.

El Reglamento del Congreso (art. 65) precisa que las comisiones tienen por objeto despachar los
negocios que se les asignen, para lo cual tienen que examinarlos e instruirlos, "hasta ponerlos en
estado de resolucion".

La definicién funcional transcrita, en realidad, s6lo alude a una de las funciones principales de las
comisiones, pues a través de ellas se cumplen todas las enumeradas en los apartados anteriores.
Si los parlamentos tienen reconocidas como sus principales atribuciones las de legislar, controlar al
gobierno, debatir las cuestiones nacionales e internacionales, expresar las reivindicaciones
populares, aprobar nombramientos de funcionarios y jueces, enjuiciar politicamente a servidores
publicos e investigar distintos tipos de hechos, son las comisiones de su seno las que permiten el
desahogo inicial de todos los asuntos, asi como abreviar los términos en que deban tomarse las
resoluciones respectivas.

Las funciones de las comisiones y los comités, en consecuencia, estan determinadas por su tipo y

caracter, de manera que su clasificacion expresara la actividad fundamental que las distingue, y
ello es la materia del siguiente apartado.
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b) La Clasificacion de las Comisiones. De acuerdo con la propia Ley Orgéanica, las comisiones de la
Camara son: 1. Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, 2. De Dictamen Legislativo.
3. De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda. 4. De Investigacién. 5. Jurisdiccionales. Y 6.
Especiales.

De acuerdo con la Ley, las comisiones de Régimen Interno y Concertacion Politica, de Dictamen
Legislativo, de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda y de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, "se constituyen con caracter definitivo y funcionan para toda una legislatura; sus
integrantes duraran en el cargo tres afios. Para los efectos de esta Ley se denominaran ordinarias"
(art. 44).

Hay que aclarar que este tipo de comisiones son las que se conocen en todas partes como
permanentes, en contraposicion a las especiales o transitorias, constituidas para un caso
especifico y en calidad de 6rgano ad hoc. Sin embargo, dado que en México existe por disposicién
constitucional una Comision Permanente, la Ley evité generar confusiones innecesarias.

Desde un punto de vista funcional, las comisiones de la Camara serian las siguientes:

De Gobierno, particularmente la de Régimen Interno y Concertacion Politica, asi como la
Gran Comision y la de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Permanentes (ordinarias) de dictamen legislativo, enumeradas por la fraccion 11 del articulo
43 de la Ley: "Agricultura; Artesanias; Asentamientos Humanos y Obras Publicas; Asuntos
Fronterizos; Asuntos Hidraulicos; Asuntos Indigenas; Bosques y Selvas; Ciencia y
Tecnologia; Comercio; Comunicaciones y Transportes; Correccion de Estilo; Cultura;
Defensa Nacional; Deporte; Derechos Humanos; Distribucibn y Manejo de Bienes de
Consumo Yy Servicios; Distrito Federal; Ecologia y Medio Ambiente; Educacion; Energéticos;
Fomento Cooperativo; Ganaderia; Gobernacién y Puntos Constitucionales; Hacienda y
Crédito Publico; Informacién, Gestoria y Quejas; Justicia; Marina; Patrimonio y Fomento
Industrial; Pesca; Poblacion y Desarrollo, Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica;
Radio, Television y Cinematografia; Reforma Agraria; Relaciones Exteriores; Salud;
Seguridad Social; Trabajo y Prevision Social; Turismo y Vivienda".

De control e investigacion, en las que se incluyen las de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda y las previstas por el articulo 93, de las que en esta LVI Legislatura sélo existe
la Comisién Especial de Investigacion del Funcionamiento de CONASUPO y sus empresas
filiales.

Jurisdiccionales, que se constituyen con caracter transitorio, pero que tienden a ser
permanentes.

Especiales, cuyo nimero varia de legislatura a legislatura.

La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica fue creada por las reformas a la Ley
Orgéanica del Congreso General de 1994, con el precedente de la practica adoptada por la LV
Legislatura. Esta Comision se integra mediante un sistema que privilegia a la mayoria, en aras de
la gobernabilidad de la Camara, y refleja al mismo tiempo el caracter plural del érgano legislativo y
la presencia institucional en su seno de los grupos parlamentarios, mismos que facilmente se
reconocen en el articulo 70 constitucional, el cual establece que: "La Ley determinara las formas y
procedimientos para la agrupacién de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas representadas en la Camara de
Diputados”. De esta manera, la Ley Organica regula, como elemento estructural de la camara, a
los grupos parlamentarios.
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En consecuencia, la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica se integra con los
diputados coordinadores de cada uno de los diversos grupos partidistas, "mas otros tantos
Diputados del grupo mayoritario de la Camara". Esta comision funge como 6rgano de gobierno y
asume por ello la adopcién de las mas importantes decisiones o la propuesta de las mas
significativas resoluciones del 6rgano legislativo. Todo esto se determina en el articulo 45 de la
Ley, en el que se le atribuye "optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y
administrativas que tiene la propia Camara", de manera que se coloca por encima de la Mesa
Directiva; y, aunque sus acuerdos deben recibir la aprobacion del Pleno, éste no hace sino
confirmar lo que ya ha sido dispuesto por la Comisién.

La mayor parte de las atribuciones de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica
fueron tomadas de las que correspondian a la Gran Comision, cuando la Camara era del dominio
casi exclusivo del Partido Revolucionario Institucional. La Gran Comisién como sigue ocurriendo es
6rgano exclusivo de la mayoria y se integra con los coordinadores de las diputaciones estatales
priistas, los dos diputados de representacion proporcional del grupo mayoritario que encabezan
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales en que se divide el pais y aquellos otros
diputados que en su caso considere el lider de la fraccién mayoritaria.

Aunque reducidas sus funciones y atribuciones, la Gran Comisién es el sustento del poder y de la
representacion del lider de la Camara, quien es a la vez el lider de la mayoria partidista.

La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica de la LVI Legislatura esta integrada por
ocho miembros: cinco de la mayoria correspondientes al PRI y uno mas por cada grupo de los
de