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Justificacion

Los debates en la Camara de Diputados del H. Congreso de Ia
Unidn, tienen multiples facetas y a medida que pasa el tiempo ca-
da diputado va conociendo con minuciosidad, porque encierra
todo un cumulo de detalles que forman en si un sistema operati-
vo. Para quienes llegan por primera vez, a desempefar el honroso
cargo de representar a su entidad federativa, tiene que familiari-
zarse con este conjunto de detalles, o pasos que se siguen cuan-
do se llevan a cabo las discusiones en el Recinto Parlamentario.
Es por ello que la Comision de Correccion de Estilo, en conjunto
con la Comisiéon de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamen-
tarias, desempolvan los folletos del licenciado Miguel Angel Cam-
poseco Cadena, para reeditarlos nuevamente y ponerlos al alcan-
ce de nuestros comparneros diputados, con el propésito de que
les sean de gran utilidad, en las tareas inherentes a su cargo; ya
qgue en forma sencilla y amena, Los Manuales Elementales de
Técnicas y Procedimientos Legislativos, explican todo el proceso
parlamentario; y con previa autorizacion por escrito del autor nos
permitimos hacer un esfuerzo para hacerlos llegar a ustedes.

Dip. Miguel Gonzélez Avelar Dip. Alvaro Salazar Lozano
PDTE. COMISION DE REGIMEN, PTDE. COMISION DE CORRECCION
REGLAMENTOQ Y PRACTICAS DE ESTILO

PARLAMENTARIAS
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Por sesidn legislativa , se comprende el tiempo que ocupan los
miembros de una Asamblea, citados previamente, para un dia fijo y
a un lugar predeterminado, para conocer y tratar aquellos asuntos
que se insertan en un Orden del Dia =~-confeccionado para dicho
evento-, los cuales, por su propia naturaleza, son de la exclusiva
competencia y resolucién del citado érganoc deliberante.

Asi pues, la sesidén (séance en francés, seduta o tornata, en
italiano, sittin, en inglés) corresponde a la reunidén diaria del
Parlamento que puede ser, ordinaria o extraordinaria, matutina o
vespertina o nocturna y que puede durar mas de un dia por decisiodn
de la Asamblea, por determinacidén legal o disposicidén, de su
Presidente, en observancia al asunto o materia que se haya puesto
a discusién.

Nuestro Congreso compuesto por dos Camaras Legisladoras
(Diputados y Senadores), se organiza sobre bases de permanencia y
continuidad. 8Su permanencia deviene de su caracter de Poder
integrante del Bupremo de la Federacidén; su continuidad, de dos
notas caracteristicas: el de su funciconamiento en periodos de
actividad alternados con recesos, y el de su renovacidn cada tres
anos, que se produce en forma total en la Camara de Diputados y
parcial (por mitad) en la de Senadores. A este periodo trianual, se
le 1llama Legislatura, mientras que en otros Paises tiene
denominaciones diferentes; por ejemplo, en Espana, se llama Cortes,
en Francia se denomina B8essidon, en Italia, S8Sessione y en
Inglaterra, Session a lo que, entre nosotros hoy corresponde al
término Legislatura.

Este Manual, de 1la Berie de Técnicas y Procedimientos
Legislativos, trata este importante tema de las Sesiones, que se
comprenden dentro de los periodos ordinarios o extraordinarios de
cada Camara Legisladora, del Congreso o de su Comisién Permanente.

Be explican, describen y definen las diferentes clases de
sesiones: ordinarias y extraordinarias, publicas, secretas,
prorrogadas y permanentes. También se explican las condiciones y
exigencias reglamentarias para su validez, asi como aquellas
particularidades gue puedan afectar su desarrollo, c¢ontenido,
tiempo de realizacidn o suspension.
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El tema de las Besiones no ha sido explorado comn riger
metodologico., En general los autores de derecho no han mostrado
interés sobre esta importante aspecto del procedimiento de 1la
formacién de la Ley, no obstante que durante el desahogo de las
sesiones, se producen y legitiman las etapas de mayor trascendencia
del proceso legislativo: desde el anuncio de llegada a la Camara,de
la Iniciativa del Proyecto de Ley o Decreto, su turno a comisidén o
comisiones la primera y segunda lectura del dictamen que produce la
Comisidén Legislativa correspondiente, las discusiones en lo general
Yy lo particular, y hasta la aprobacion del texto final de la ley,.

Quizas, se piense que la sesion es sélo el tiempo durante y
dentro del cual se cumplen las funciones y los procedimientos
reglamentarios del debate y aprobacion de 1la ley, nosotros
consideramos que este elemento formal otorga, en las dimensiones
del espacio y el tiempo, la legitimidad a las resoluciones de la
Asamblea, la legalidad al procedimiento aplicado y la seguridad y
certeza gque debe caracterizar al nacimiento de las normas gue
integran al Derecho positivo.

Al igual gue los otros Manuales de esta serie, este fueé
preparado para servir como documento de estudio y consulta, para
quienes tienen y cumplen responsabilidades de asistir a los
servicios administrativos como apoyo al trabajo parlamentario de
ambas Camaras, asi como para todas aguellas personas gque se
interesan por estudiar y conocer los temas relacionados con el
proceso legislativo.

Por estas razones, el texto actual, esta redactado de manera
sencilla y clara, alejado, lo mas posible, del usc de términos
elaborados Y empleados por las tecnicas juridica vy,
especialmente,la técnica legislativa.

EL AUTOR
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El Podar Legislativo Federal estia depositado en un Congreso
General que para funciopar y cumplir con las atribuciones vy
responsabilidades que le confiere la Constitucioén, se divide en dos
Camaras; una, denominada de Diputados y, la otra, de Senadores.

De acuerdo a la moderna teoria parlamentaria, las Camaras son
6rganos constitucionales dotados de plena independencia frente a
otros Poderes del Estado, ya en el orden politico, juridico,
econémico o institucional (1). Esta independencia esta garantizada
por disposiciones constitucionales (Arts. 49 y 70) y por normas
propias del poder, expresadas en su Ley Organica (Arts. lo., 30.,y
130.) y gque, en su momento histérico, actuande come Poder
Constituyente y en ejercicio de su Boberania, formularon sus
asambleas (Da Diputados vy BSenadores) para determinar su
organizacidon y funcionamiento, sin intervencion del Ejecutivo.

El Articulo 70 de la Constitucidén, faculta al Congreso a
"agxpedir la ley gque regula su estructura y funcionamiento
internos", pudiendo determinar en ella, *las formas Yy
procedimientos para la agrupacidén de 1los Diputados, segun su
afiliaciodn de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de
las corrientes ideologicas representadas en la Camara de
Diputados",

Para reglamentar esta facultad del Congreso, se expidio en
1979 la Ley Organica del Congreso General de lcs Estados Unidos
Mexicanos que se divide en cuatro titulos. En el primero se regulan
la composicién e integracion del Congreso y las funciones gque
ejerce cuandc actuia como Camara unica; se precisan las
prerrogativas e inmunidades del fuero constitucional de los
legisladores federales y la responsabilidad del Presidente de la
Camara para preservar y mantener la inviolabilidad del Recinto
Parlamentario.

(1) Pérez Berrano Nicolds.- Tratado de Derecho Politico, Pag. 737.-
Bditorial Civitas, .8.A.- Primera Edicion.- Madrid 1976.
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El Titulo Begundo contiene las disposiciones relativas
a la integracion, estructura funcional y organizacicén de
atribuciones y competencias de los Organos de Gobierno de la Camara
de Diputados. El Titulo Tercero, regula, en igquales condiciones,
las que corresponden a la Camara de Benadores y, por ultimo, el
Titulo Cuarto, desarrolla la composicion y funciones gque 1la

Constitucién asigna a la Comisidon Permanente del Congresc de la
Uniodn.

La plena independencia de las Camaras para darse su propia
estructura de funcionamiento y de gobierno, sin intervencidn de
alguna autoridad externa, explica y afirma su imperio y soberania
sobre todos y cada uno de los actos que se producen en su interior.
Es decir, asi como el Congreso s independiente de los poderes
Ejecutivo y Judicial, asi cada Camara lo es frente a la otra.
Ambas, cuandoc se reunen a sesionar por disposicidén legal,
constituyen el Congreso General; al igual gue, cuando separadas
cumplen los procedimientos legislativos de produccién o de revision
de las normas juridicas, o, cuando en los recesos, forman un érgano

de composicion mixta denominada Comisidén Permanente del Congreso de
la Unidn.

La decisidén del Constituyente de 1824 de dividir el ejercicio
del Poder Legislativo en dos Camaras, fué sujetada a prueba
politica en su tiempo; replanteada durante la reforma con la
supresidn del Senado; restablecido éste en 1876; y, reafirmado, en
la Constitucidén ds 1917 y vigente hasta nuestros dias.

A partir de estos principios, hoy cada Camara se integra
validamente como organo legislativo, sdélo cuando la mayoria de sus
miembros se reunen a sesionar, (Articulo 63 de laConstitucidn). La
sesion es el acto formal mediante el cual, una mayoria de diputados
o senadores determinada por la Ley, constituyen el quérum de la
Ciamara. 8in este requisito de numero de miembros presentes, las
Camaras no pueden ni abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
constitucional. Para la de Senadores -precisa la ley- se requieren

las dos terceras partes; para la de diputados, la mitad mas uno del
numero total de sus miembros.

Es pues, la sesidén, el acto de participacidén colectiva que
permite la expresidn legal de una Asamblea. La suma de individuos
Yy de sus voluntades, conforman y representan al cuerpo deliberante
al cual, la norma suprema, le asigna una funcidnm constitucional
especifica. De alli la importancia y la determinacidn legal para

proteger su integridad del ~'ierpo Colegiado y de que pueda sesionar
libremente, los miembros de las Camaras.
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Para que el o6rgano legislativo denominado Céamara, pueda
considerarse integrado, ésto es, con vida y expresion legal,
requiere que la mayoria sus miembros se retnan a sesionar en el
local dastinado para ello.

Nuestro estudioc abarcarard el tema de las sesiones en general
Y. @en lo particular, las que celebra la Camara de Diputados, cuya
numerosa composicién y plural integracion parece hoy rebasar los
marcos reglamentarios gque regulan la organizacién y desarrolloc de
sus sesiones, tanto por los contenidos comoc por los procedimientos.

La Cémara de Diputados esti compuesta por 500 Diputados; 300
electos segun el principio de votacidén mayoritaria relativa,
mediante el sistema llamado de distritos electorales uninominales
Y 200, electos segun el principio de representacioén proporcional,
mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

La reunidén integrada de la mayoria de los 500 Diputades, como
ya se apunté, se denomina Cémara; y, el lugar donde se reunen a
sesionar, Recinto Parlamentario.

Los Organos de Gobierno de la Camara son, por orden de
importancia y jerarquia: La Asamblea en Pleno, la Mesa Directiva,
los Grupos Parlamentarios, La Gran Comisién, las Comisiones y
Comités de Dictamen Legislativo y las Diputaciones de 1los Estados.
(2) . Para poder realizar sus actividades legalmente, los diputados
que los integran, deben reunirse a sesionar principalmente, en el
Recinto Parlamentario, y para que sus érganos puedan cobrar vida y
expresiodn juridica, se requiere que sesionen. Que cumplan los actos
formales de reunioén, discusiodn de los asuntos de su compatencia, de
votarlos y tomar las determinaciones sobre los mismos, como lo
determine la ley para cada cual. En suma, requieren de sesionar.

(2) Cfr.: Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Ahora bien, ;De cuando, quiénes, coémo bajo que reglas, para
discutir cuiles tamas, de qué modo, ante cuantos miembros de la
Camara, en cual lugar y durante cuinte y en cual tiempo?, son
algunos de los presupuestos necesarios para poder celebrar las
sasiones v, al estudiarlos, sncontraremos que la suma de la teoria
constitucional y la prdctica parlamentaria de nuestro Congreso,
ofrece muchas respuestas interesantes gque postulan problemas

juridicos y politicos que van mids allid de la -aparentemente- simple
expresién de este sencillo tema de las sesiones.

2.~ CONCEPTO DE BEBION.-

Técnicamenta la sesion se considera como el tiempo de
reuniodn,necesario y efectivo, que por disposicién 1legal o
reglamentaria emplea un numerc determinado de miembros integrantes
de un organc legislativo para tratar, de acuerdo a un Orden del Dia

aceptado, los asuntos cuyo conocimiento, discusion, votacidn y
aprobacidén, son de su competencia.

En el Poder Legislativo pueden y deben celebrar sesiones
reglamentarias:

- Bl Congreso General o su Comisidn Permanente;
- Cada Camara, independientemente de la otra:;

- Y, en ellas, en cada uno de sus érganos da dictamen
legislativo, de administracion, o de gobierno.

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia del numero legal y necesario que fija la Ley.
Es declir, deben contar con la presencia fisica de un numeroc
determinado de sus miembros, para reunir el quorum indispensable.
Esta misma regla se aplica a los demas oérganos de gobierno, dado
que se rigen por el principio democratico de que las decisiones
para tener validez y obligatoriedad, se toman por la mayoria de los
integrantes o de los presentes en una sesidén convocada.
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3.- CLASES DE BESIONES.

Las sesiones se catalogan atendiendo a varias cuestiones:
segun el drgano gue las celebra, el periode del cual forman parte,
el dia en el cual tienen lugar, el tiempo de su duracidén, la
materia y objeto del que se ocupan, asi como de la presencia y
numerc de las personas presentes en la Asamblea.

Atendiendo a cada una de las caracteristicas apuntadas, o a la

suma © mezcla de dos o mads, en principio, las sesiones pueden
clasificarse en:

a) .~ Ordinarias, que son aquellas que se celebran durante 1los
los dias habiles de los periodos constituci nales;

b) .~ Extraordinarias:

1.~ Las que tienen lugar durante los periodos
extraordinarios;

2.- Las que sa efectian en los dias feriados, dentro
del periodo ordinario (Articulo 28 del Reglamento).

3.- Las que se realizan cuando cita el Presidente de
la Mesa Directiva porque ocurriere algo grave
(Art. 21, fracc. XIV, 36 y 37 del Reglamento).

4.- Extraordinarias de caracter secreto.

5.- Las que deben llavarse a cabo para tratar la
ausencia o falta, absoluta o temporal, del
Presidente de la Republica (Arts. 84, 85 de 1la
Constitucién).

c) .- Publicas, cuando se permite la asistencia del publico a
presenciarlas;
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d) .- Secretas, cuando sdlo intervienen los miembros da 1la
Camara, quedando excluido el publico, dada la indole
del asunto que deba tratar la Camara;

e) .- Permanentes, que se llevan a cabo por determinacion de
la Asamblea.

Respecto del Organc que las celebra, las sesiones pueden ser:

I). Del Congreso Genaral;
IX). De la Comisidén Permanente;
IIX). De cada Camara.

_,,__,,_..d__._.__

I). Las del Congreso General, pueden clasificarse
en:

a) .- Ordinarias, gque son agquellas gue se llevan
a cabo durante los periodos ordinarios.

b) .~ Extraordinarias, las que tienen lugar fuera
del periodo ordinario.

¢).- Todas son publicas; por excepcidn,
secretas.

IXI). La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
actia durante los recesos de éste. Bus sesionas
son:

| a) .- Ordinarias, cuando se realizan en dia
determinado de la semana;

b) .- Extraordinarias, cuando tiene 1lugar un
dia distinto,pero dentro de la misma semana;

c) .- Pueden ser publicas o sacretas, de acuerdo
a la naturaleza del asunto de que conozcan.
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III). Las sesiones de cada Camara, durante el periodo
ordinario, pueden ser:

a) .- Ordinarias;

b) .- Extraordinarias;
c) .~ Permanentes;

d) .- Piblicas;

e) .- Becretas.

A partir de lo expuesto, es procedenta analizar cada tipo de

sesidén, para caracterizar los elementos que permitan su adecuada
clasificacién.

3.A). BESION ORDINARIA.-

El Congreso, por mandato contenido en el Articulo 65 de 1la
Constitucidén, debe celebrar dos periodos ordinarios de sesiones,
debiéndose reunir a partir del lo. de noviembre de cada afio, para
celebrar un Primer Periodo de BSesiones Ordinarias que no debe
prolongarse mas que hasta el 31 de diciembre del mismo afio: y, el
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias, comprendidoc del 15 de abril
hasta el 15 de julio del mismo aho.

Estos dos periodos, son denominados "periodos
constitucionales", Todas las sesiones gue sean celebradas dentro
del tiempo que abarcan, son clasificadas como ‘''S8esiones

Ordinarias"™. Con excepcidn de las efectuadas en dias festivos, que
se consideran extraordinarias, al igual que aquellas a las cuales
convogue el Presidente de la Camara con tal caracter, por la
gravedad el algin hecho o sucedido que afecte la vida de 1la
Republica.

Los periocdos de trabajo del Congresc se cuentan por afo
legislativo; de los cuales, tres, forman una Legislatura. El afo
legislativo incluye dos ordinarios y dos recesos.
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Cabe hacer la distincidon entre el ano de calendario normal y

el ano de calendario legislativo, pues ambos se cuentan de manera
diferente.

El ano legislativo abarca 365 dias de actividades contadas del

dia lo. de noviembre de un ano calendario, al 31 de octubre del
siguiente ano calendario.

Los
en tanto gque 1los

Tres anos legislativos, componen una Legislatura.
Diputados son electos para una legislatura;
Senadoréas, para dos.

Cada ano legislativo se forma con dos periodos ordinarios de

sesiones y dos pericdos de receso, que se comprenden entre los
periodos ordinarios.

Atendiende lo anterior, en la clasificacidon de las sesiones

ordinarias gque efectua la Camara, se usa la siguiente nomenclatura,
para encabezar los periodos:

Primero (o Segundo) Periodo de Sesiones
correspondiente al Primer (8egundo)
ejercicio de la "X Legislatura”.

Ordinarias,
(o Tercer) ano de

Sesion Ordinaria correspondiente al dia "“X".

Los Periodos de Sesiones

Extraordinarias, se nombran
de esta otra manera:

Primer (S8egundo, Tercer, etc.), Periodo Extraordinario de
Sesiones, correspondiente al Primer (o Segundo) Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer (Segundo o (Tercer) ano del
ejercicio de la "X" Legislatura.

Sesion Extraordinaria correspondiente al dia "x»
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Reapeacto a las sesiones que realiza la Comisidén Permanente dal
Congreso de la Unidén, como éstas son celebradas durante los recesos
de los periodos ordinarios constitucionales y pueden ser ordinarias
o extracordinarias, se nombran de eata forma:

a). Ordinarias

Primer (o Sequndo) Receso, del...

Primer (o Begqundo) Periodc Ordinario da Sesiones, del
Primer (Sagundo o Tercer) afo del Bjercicio de la "xv
Legislatura.

Besidén Ordinaria, correspondiente al dia "X".

b). Extraordinarias

Primera (Segunda, Tercera, etc), S8esidén Extraordinaria
del...

Primer (o Segundo) recesoc, del...

Primer (o Segqundo) Periodo Ordinario de Sesicnes del
Primer (Begundo o Tercer) ano del ' EBjercicio de la "x»
Legislatura.

Ahora bien, en ambos periodos ordinarios de sssiones el
Congreso y cada una de las Cémaras, se ocupan del astudio,
discusidn y votacidén de las Iniciativas de Ley ¢ Decreto que se les
prasenten, asi como de la resclucién de los demds asuntos gue le
correspondan conforme & la Constituciénm (Art. 65, parrafo 20.), ¥

durardn el tiempo que sea necesario para tratar todos estos
asuntos.

Para la Sesidén de Apertura de Sesiones Ordinarias del Primer
Pariodo del Congreso, que se celebra el dia primerc de Noviembre de
cada afo, el Congreso gue se@ integra por ambas Camaras, Se reune en
el Balén des Besiones de la Camara de Diputades para inaugurarlo,
antes de que se presenta el Presidente de la Republica a rendir su
informe por escrito, con el cual dé a conocer el estado general que
guarda la administracidén publica del pais.

También se relnen ambas Camaras para resolver varias
cuestiones relacionadas con el operativo: a) para la designacién
dal Presidente Interino, en los casos de falta adsoluta, cuando al
comenzar el periodo constitucional no se presentare el Presidente
elacto o la eleccidn no estuviere hecha y declarada el 1lo. de
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diciembre o por falta temporal del Presidente de la Republica; b)
en caso de ausencia temporal, para que resuelva sobre la licencia

del Presidente y nombre interino; ¢) para calificar la renuncia del
Presidente de la Republica.

Asimismo, para el acto de clausura de los periodos de sesiones
ordinarias y extraordinarias y para celebrar sesiones sclemnes.

Eventualmente, el Congreso puede saesionar fuera del Recinto
que ocupe la Camara de Diputados, cuando se haya aprobado habilitar
un recinto para tal fin (Art. 6o. Ley Orgéinica).

3.B). BESION EXTRAORDINARIA.~

Be califica como sesidn extraordinaria, aquella que estd fuera
del orden comin. Desde el punto de vista reglamentario, el Articulo
28, indica cual es el orden y la regla comun aplicable a las
sesiones de la Camara. Dicho preceptc contiene la disposicidén de
que las sesiones ordinarias son las que se celebran durante los
dias habiles de los periodos constitucionales; que seran piublicas;
que comenzarian a las 12:00 heras y duraran hasta cuatro horas.

En consecuencia, las sesionea que se celebren fuera de los
pericdos Constitucionales o en dias feriados, o, por
excepcidn,cuando el asunto exija reserva o a juicio del Presidenta

ocurriere algo grave, todas ellas serin consideradas y calificadas
con el caracter de extraordinarias.

Los periodos Constitucionales ordinarios, como ya se ha
estudiado al tratar el tema de las Sesiones Ordinarias, se inician:
el Primero, a partir del 1lo. de Noviembre de cada ano y no podra
prolongarse mas allad del 31 de diciembre de ese afio; el Segundo, se

inicia el 15 de abril y no puede exceder del dia 15 de julio del
propio ano.

Durante estos periodos ordinarios de sesiones es que, por
regla general, se producen las seésiones ordinarias para el Congreso

Y para cada una des las Camaras; por excepcién, se producen sesiones
extraordinarias.
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Por otra parte, durante los periodos de receso Que ocurren
(entre ambos periocdos ordinarios de sesiones), se di el supuesto de
gue el Congreso © una sola de las Camaras, cuando se trate de
asunto exclusivo de ella, se reunirdn en sesiones extraordinarias,
cada vexr que los convoque para ese propdésito de la Comisidn
Permanente del Congreso; y, durante el desarrollo de las mismas,
s86lo se ocupardn en forma exclusiva del asunto o los asuntos que se
expresan en la convocatoria respectiva (Art. 67 de la
Constitucién).

De todo lo expuesto, se pueden deducir las siguientes reglas
para calificar como extraordinarias, aquellas sesiones que:

a) .~ Be producen dentro de los periodos ordinarios; y

b) .- Las que se celebran durante los recesos, a
convocatoria de la Comision Permanente del
Congreso.

En este caso, la sesién extraordinaria o el periodo
extraordinarioc de sesiones se convoca para atender situaciones de
excepcién o de urgencia, para cumplir con wuna disposicién
constitucional o reglamentaria gque exige una resolucidén del
Congreso o de alguna de sus Camaras.

Existen dos tipos de sesiones extraordinarias dentro de los
periocdos constitucionales.

a) .- Cuando el Presidente de la Cémara al tener
conocimiento de que ocurre algo grave cita, ya
por si © por excitativa del Ejecutivo o del
Presidente de la otra Camara, a sesidén
extraordinaria, tal como lo preveé la fraccidn
XIV del Articulo 21 del Reglamento.

Sobre este particular, existen varias hipdétesis
constitucionales que sirven de fundamento a la facultad del
Presidente arriba indicada. Tales son los casos previstos en el
Articulo 29, en el supuestoc de invasién, perturbacidn grave de la
paz publica o de cualguier otro hecho gue ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto y presuponga la necesidad de gque el
Presidente de la Republica determine suspender en todo el
pais © en algin lugar determinado, las garantias gue fuesen
obstédculo para hacer frente rapida y facilmente a la situacién.
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Para ello, previamente debe obtener la aprobacion del Congreso, en
el caso de que éste se encuentre reunido. Si no fuere asi, por
ocurrir los hschos durante el tiempo del receso, debera requerir de
la Comision Permanente que convoque sin demora al Congreso para que
acuerde las autorizaciones necesarias que el Ejecutivo estime
indispensables para hacer frente a la situaciodn.

La suspensién de garantias dJdebera operar por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que dicha
suspension se contraiga a determinado individuo.

Los Articulos 84, 85 y 86 de la propia Constitucién, tratan
los casos de 1la falta absoluta del Presidente, de su no
presentacidén al comenzar un periode constituciomal, de que 1la
eleccion no estuviere hecha ni declarada el dia primero de
diciembre del ako en que deba tomarse posesidén del cargo, o, ante
el supuesto de que el Presidente renuncie al cargo.

Para cada una de las hipétesis se requiere la intervencidn del
Congreso o de la Comisién Permanente, sequn el caso, para resolver
tal o cual situacidon constitucional.

En este orden de ideas, los hechos pueden ocurrir estando el
Congreso en actividad y durante los periodos ordinarios de
sesiones. En este supuesto, si el hecho acontece en dia habil ¢
feriado, el Presidente de la Camara puede citar a sesidén
extraordinaria para que se conozca del caso o, excitar al
Presidente de la otra Camara para celebrar sesidn extraordinaria de
Congreso a fin de resolver el problema constitucional gque se
Plantea. Iguales consideraciones deben tomarse en cuenta para
atendsr lo que sefala el Articulo 29 Constitucionzl, ya citado.

Asi pues, estas son algunas razones juridicas que fundan la
decisidén del Presidente de la Camara para convocar, dentro del
pariodo ordinario, a la celebracidén de una sesién extraordinaria.

b) .= También puede ocurrir que después de una sesidén publica
ocurriera un asunto econdmico de la Camara u otro gue
exija reserva, en tal caso, el Prssidente de la Hesa
pueda convocar a sesidén secreta extraordinaria, ya sea
por propia determinacién, a mocidon de alguin individuo
de ella, o por indicacidén del Ejecutivo (Arts. 31 y 32
del Raglamento).
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En todos los casos en que se& vaya a celebrar una sesidn
extraordinaria, se requiere la preparacion previa del Orden del Dia
que, como Yya hemos apuntado, constituye la guia planeada del
trabajo que dabe desarrollar tanto la Asamblea como 1la Mesa
Directiva.

81 el Congreso se encuentra en periodo crdinario de sesiones,
entonces fungirid como Mesa Directiva durante la sesidn secreta, la
misma que esté actuando.

Cuando se hubiere convocado a sesidén extraordinaria o periodo
extraordinario de sesiones, la Cimara debe designar al inicio de la
primera sesidén al Presidente y a los Vicepresidentes de la Mesa
Directiva, quienes deberan fungir y desempeiar su cargo por el
periodo de que se trate.

Los Becretarios seran los que la Camara haya nombrado por todo
el ano legislativo; a dichos funcionarios les corresponde fungir
como tales, tanto durante las sesiones de los periodos ordinarios,
como durante las sesionaes extraordinarias,

Resumiendo, podemos establecer gque existen dos tipoa de
sesiones extraordinarias:

1.~ Las gque son celebradas durante el periodo ordinaric en los
siguientes casos:

a) .~ Cuando ocurre algo grave a juicio del Presidente
(fraccién XVI, Art. 21 del Reglamento; 36 y 37):

b) .= Por ausancia o renuncia del Presidente de la
Republica;

c).~ En los dias feriados (Art. 28, Reglamento); y

d) .~ Extraordinaria secreta para tratar un asunto
economico de urgencia o que exija reserva y asi
lo determine el presidente de la Camara (Art. 32
Reglamento) .
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2.- Todas las que se celebran durante los periodos
extraordinarios.

3.C). BESION PUBLICA.~-

Las Besiones Ordinarias o Extraordinarias serdn publicas,
segun lo previene el Articulo 28 del Reglamento.

Este principio de la publicidad de los actos del Congreso o de
cualquiera de sus Camaras funda, a su vez los principios de
seguridad juridica y de certeza legal de todos y cada uno de los
procedimientos gue se realizan o de aquellas resolucionas gque se

toman en el ambito legislativo, para la produccidén de las Normas
Juridicas.

Por esta razén, al Baldn de Sesiones a donde se reunen los
Legisladores para sesionar, se permite el acceso de toda persona
interesada en conocer el desarrecllo y resolucioén de los trabajos
legislativos. Es decir, por ser el Congreso la sede de 1la
Representacién Politica de la voluntad popular, ademds de sus
representantes (Diputados o Senadores), toda persona tiene libertad
para entrar a los Recintos Oficiales y, en calidad de espectador,
observar la forma en que se realizan las sesiones.

Para tal efecto, las personas concurrentes a una sesién de
Camara deben instalarse en un lugar denominado como Galerias que,
por disposicidén de Presidente de la Cémara, debe abrirse antes de
comenzar cada una de ellas y permanecer abierto hasta cuando las
sesiones hayan concluido.

El hecho de que cualguier ciudadano asista en calidad de
publico a presenciar el desahogo de una sesién da trabajo
legislativo, constituye una garantia de que los trabajos que
efectian los representantes popularaes asi como las decisiones gque
adoptan, se apegan a las exigencias politicas de legitimidad y a
los requerimientos juridicos de legalidad. Ambos conceptos, pilares
de la certidumbre de los procesos dJdemocraticos de toma de
decisiones.
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Al Recinto Parlamentario mno sdlo tienen acceso los
Legisladores Federales y Piblico en general, sino que también hay
en las galerias un lugar especialmente destinado al Cuerpo
Diplomatico y otro a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
a los Gobernadores de los Estados y demids funcionarios publicos.

Empero, cuando un funcionario, representante diplomitico o
persona de relieve sa presenta ante la Camara a invitacién de ésta
o por si, se nombra una Comisidn que lo reciba a las puertas de la
misma y lo acompaiie hasta el lugar a donde deba tomar asiento, que
podra ser en los palcos bajos, en las curules de los Diputados o en
los escanos de los Benadores o bien en el estrado de la Presidencia
(Art. 196 Reglamento). En este caso el lugar gque ocupan las
personas indicadas no serd el que habitualmente tiene destinado

dentro de las galerias, sino uno que lo destagque y signifique en
forna honoraria.

Bl bien es clerto que cualgquier perscna puede tener libre
acceso a las galerias, también lo es que se le imponen algunas
restricciones, tales como la de abstenerse a tomar parte en los
debates con alguna clase de demostracion (Art. 207, Reglamento);
presentarse sin portar armas de ninguna clase; guardar respeto,
silencio y compostura, durante el desarrolloc de la sesion; no
fumar; y no perturbar de ninguin modo, 8l orden o cometer falta
grave ¢ importante delito que impida o desvie el libre y pacifico
procesc parlamentario.

El principic que rige dentro del saldén de sesiones,incluyendo
a las galerias, es gque el Presidente constituye la maxima
autoridad. A él1 le corresponde autorizar el acceso del piblico a
las galerias; permitir la entrada al salén de sesiocnes o a los
pasillos, a personas que no sean legisladores e impedir, mediante
el ejercicio de sus atribuciones, que penetre al Recinto alguna
guardia militar o de 1la policia; pero =i por cualquier
circunstancia alguna concurriere, por éste séloc hecho quedarid bajo
las ordeares excusivas del Presidente (Art. 207 Reglamento).

En su caracter de Presidente de la Asamblea, también puede
ordenar el desalojo de las galerias cuando por algun desorden © por
cualquier otro motivo hay necesidad de deliberar sin presencia del
publico.
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También pusde ordenar que sean despadidos de las galerias
aguellas personas que estén provocando desorden incluso, si comaeten
alguna falta grave o delitc, pueda mandar detenerlos y ponerlos a
disposicién da l1la autoridad competsnte para que se proceda das
acuerdo a las layes respectivas.

Ganeralmente, el procesc del debata sobre cuestiones politicas
© da caradacter legialativo, facilita que desde la tribuna se
enciendan los &nimos de la Asamblea y, particularmente, del publico
asistente a las galerias. Cuaando los medios da que dispone el
Presidente no sean suficientes para restablecer el comportamiento
prudenta y raspetuoso del publico, nl tampoco se permita el
desalojo pacifico de las galerias, pusde ordenar la suspension de
la sesidén en definitiva o, tesmporalmenta, para continuarla en
sacrsto (Art. 210 Reglamento).

Resumiendo: Todas las sesiones del Congreso © de alguna de sus
Cimaras, sean ordinarias o extraordinarias, deberidn ser publicas;
por axcepcidn, secretas.

3.D). BESION BECRETA.

Las sasiones denominadas secretas tienen come fin principal
tratar agqusllos asuntos que exigen sigilo o estricta reserva; es
decir, gqua deben ser conocidos, discutidos y resueltos a puerta
cerrada por los miembros de la Asamblea, antes de que sean del
dominio publico o difundidos por los medios de informacidn.

Este tipo de sesiones se caracterizan, ademds, porque en ellas
adlo deben estar presentes los legisladores, personal
administrativo de la Oficialia Mayor y asesores y personal de apoyo
parlamentario de las diferentes fracciones o de los propios
legisladores, con exclusién del piublico en general y de individuos
ajenos a la Cémara.

No obstante 1la disposicidn reglamentaria aplicable, es
tradicidén que el Presidente de la Camara, por cortesia hacia los
medios de informacidon y comunicacidn, invite a sus representantes
a presenciar la sesidén, sugiriéndoles 1la discrecién necesaria
respecto de lea asuntos que habran de tratarse.
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Bl principio de la estricta reserva que caracteriza este tipo
de sesiones, obliga a la Secretaria a no publicar an el Diario de
los Debates ni el acta ni los documentos gqua en ella se hubiersn
prasantado (Art. 184, Reglamento).

Los asuntos de este caracter, se pueden agrupar da la
siguiente manera:

a) .~ Politicos:

I.- Acusaciones gue se hagan contra los miembros de las

II).-

III).-

Cdmaras, el Presidente de la Republica, los
Secretarios de Despacho, los Gobernadores de los
Estados o los Ministros de la Suprema Corta de
Justicia, los Jefes de Departamento Administrativoe:;
los Representantes a la Asamblea dal Distrito
Faderal, el Titular dal Crgan¢ u organos da
gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de Justicia del Distrito Fedaral, los
Magistrados de Circuito y Jueces del Fuaro comun
del Distrito FPederal,los Dirsctores Generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones a éstas y fideicomisos
publicos para el caso de que los mismos sean sujetos
de juicio politico, en los términos previstos por el
Articulo 110 Constitucional.

Las acusaciones para proceder penalmente contra los
Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, los
Ministros ds la Buprema Corte de Justicia, los
Becretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo,los Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, el Titular del Organo de Gobierno
del Distrito PFederal, el Procurador General de la
Republica y Procurador de Justicia del Distrito
Federal, segun lo preveeé el Articulo 112
Constitucional.

Los oficios que con la nota de '"reservados" dirijan
la otra Camara, el Ejecutiveo, los Gobernadores o las
Legislaturas de los Estados (Art. 33 fraccidm II):
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IV).- Los asuntos relativos a Relaciones Exteriores;

V) .- En general, todos los demdas que el Presldente
considere que deban tratarse en reserva (Art. 33
fraccidén Vv del Reglamento).

b) .- Econémicos:

I I).- Los asuntos puramente econdémicos de la Camara (Art,
31, 33 fraccidén III del Reglamento);

s g—

IT) .- Para la presentacién anual que hace el Comité de
| Administracién de cada Cimara del presupuesto de
las cantidades que se necesiten para cubrir las
dietas de los miembros de la Camara, asi como el
presupuesto de los sueldos de los empleados, de la
Becretaria de 1la misma, y el que corresponda a la
conservacién de los edificios, (Arts. 47, fraccién
V: 65 Pfo. 3ro., 92 inciso a) y 119 de la Ley
Organica del Congreso).

c) .- Legislativos:

| I).- Cuando alguna Comisién Jjuzgase necesario o
conveniente demorar o¢ suspender el despacho de

o algun negocio, lo manifestard a la Camara en sesién
' secreta y antes de gque expire el plazo de cinco dias
para presentar dictamen sefiala a las Comisiones el
l Art. 87 de este Reglamento. (Art. 91 del Reglamento).,

. II.- Los asuntos que se hayan tratado en secreto en la
e Camara de origen, no los podra tratar la Camara
4/ revisora en publico; pero si podra tratar en secreto
}I{l los gque en aquella Camara se hayan discutido
;3,| publicamente (Art. 1o0., 145 del Reglamento).

Al inicio de este tema, se sefalo que las sesiones secretas
tienen el caracter de tales, y por la razén de que el asunto que
deben resolver exige, de la Asamblea, una estricta reserva y, en
tal virtud, el Presidente de la Camara debe consultarla si aprueba
que se deba guardar sigilo y, siendo afirmativa la respuesta, todos
los presentes estarin obligados a guardarlo.
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En este sentido, el sigilo es el secreto, el silencio que
deben guardar los miembros de la Asamblea, respecto del asunto que
conocen y resuslven. No sa trata propiamente de ocultar sl objato
de su actividad en la Camara, sino de establecer el compromiso de
guardar prudencia, por lo delicado o grave de asunto, frente a las
demas pprsonas, bien para proteger las razones o los intereses del
Estado o para evitar una indebida preccupacidn publica y social.

De hscho se pueds equiparar la decisidén de la Asamblea con el
secreto profesional que se exige a gqulenas se dedican al ejercicio
de una actividad que, en razén de la misma, reciben informaciones
intimas o privilegiadas de personas o respecto de negociaciones,
empresas o instituciones y cuya divulgacidn, apropiacién o
transmisidn por cualquier medio, les estd vedada tanto por
principios de ética como por disposicidén legal.

3.E). BESION PRORROGADA

Be comprende c¢omo sesién prorrogada, 1la ordinaria o
extraordinaria que hablendo cumplido cuatro horas de duracidn,
puede ser prorrogada por disposicién del Presidente de la Camara o
por iniciativa de alguno de los individuos de ella, aprobada en los
términos que precisa el propio Reglamento (Art. 28).

En efecto, sequn lo preceptua el Articulo 34 de la Ley
Orgénica, son atribuciones del Presidente, entre otras abrir,
prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del Pleno. Igual
facultad tiene el Presidente de la Camara de BSenadores (Art. 83
inciso a).

No existe regla para limitar el tiempo de una sesidén que se
prorrogue, y su duracidén dependerd de la celeridad con la que la
Asamblea logre resolver los asuntos gue se le hayan encomendado o
de la resistencia fisica de sus integrantes para estar presentes o
da la decisién de los grupos parlamentarios de mantener o no el
guérum para que pueda seguir sesionando validamente.

Una sesién que ha sido prorrogada por 1la Asamblea debe
desahogar todos los asuntos listados en el Orden del Dia ademas de
agquellos que, durante el transcurso de la misma, se llagaran a
presentar por los conductos legales reglamentarios y cuya urgencia
exija su inmediata resolucién.
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3.F). BESION PERMANENTE.

Cuando la complejidad o vastedad de un asunto exija una larga
discusidon o debate, la Asamblea puede acordar constituirse en
sesidn permanente a efecto de tratar exclusivamente dicho asunto,
sin inclusion de ningun otro.

Puede sucedar gque durante una sesidn ordinaria y una vez que
se ha agotado el tiempo reglamentario de la misma, la Asamblea
decida continuarla en cuyo supuesto estamos frente a una sesion
prorrogada., Puede suceder, también, que dentro de la sesidn
prorrogada la Asamblea determine constituirse en sesidon permanente
para tratar un unico asunto del Orden del Dia y que, al concluirse,
se suspenda la sesicén ordinaria.

La decisidn de constituirse en sesidn permanente es un recurso
parlamentaric que puede emplear la Mesa Directiva o alguna de las
fracciones parlamentarias para que en la sesidon el asunto gue se
esta tratando quede ubicado en fecha determinada, para los efectos
legales de cumplir con un requisito de temporalidad. Pero también
mediante el cual se puede suspender momentaneamente el curso de la
sesidén y reanudarlo sin que se rompa la unidad procedimental que
caracteriza al desarrollo de una sesidn.

Desde esta punto de vista, la sesion permanente es un
procedimiento privilegiado que se concarta previamente a una sesidn
ordinaria © durante el desarrollo de la misma, para organizar, en
forma agil y simplificada los trabajos de la Asamblea, dentro de un

tiempo '"elastico"™ gue amortigua la suspension de la actividad
legislativa.

Para constituirse en sesidn permanente se requiere que la
decision de la Camara se tome por mayoria de votos de sus miembros

presentes, con lo cual se protege el requisito de gqudrum (Art.
41 ,Reglamento).

Ademas, durante la sesidén permanente no podra darse cuenta con
ningun otrc asunto que no esté comprendido en el acuerdo de la
Camara Yy, si llegara a ocurrir alguno con el caracter de urgente,
el Presidente no puede tratarlo duranta la sesidén permanente sino
que debe convocar a sesion extraordinaria o, si fuere oportuno,

consultar el voto de la Camara para tratarlo en dicha sesidén
permanente,
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La sesién permanente no tiene Orden del Dia preestablecido,
sino que se desarrolla y resuelve con la solucion que se dé al
asunto que se determind en el acuerdo tomado por el Pleno.

Una vez que ha resuelto el asunto o los asuntos para la cual
se constituyd, se leera, discutira y aprobara el acta de la misma.
En este sentido, por su autonomia, la sesién permanente es una
sesion diferenciada de la ordinaria o prorrogada (Art. 43,
Reglamento).

Como no existe Orden del Dia que regule la sesidén, ésta podra
darse por terminada cuando asi lo acuerde la Camara, aun sin
rasolver el asunto o los asuntos que dieron motivo a dicha sesion
(Art. 44 Reglamento).

4.~ CONTENIDOB DE LAS BESIONES.

Por disposicidén Constitucional, legal o reglamentaria, cada
sesion tiene asignados contenidos diferentes. B8i se trata de
sesiones ordinarias, el contenido se fija en el Orden del Dia; si
de extraordinarias, por lo que establezca la convocatoria expedida
para el aefecto.

El Orden del pia, como su propio nombre lo indica, es la
disposicion ordenada de 1los asuntos o negocios que son de
competencia 1legal de la Camara y que deben ser conocidos,
discutidos, aprobados o resueltos, en su caso, en el dia sefalado
para tal fin.

Este orden es la guia que regula la participacién de un cuerpo
deliberante sumamente numeroso; constituye el plan de las
actividades de la Camara y, para poderlas cumplimentar, todos:
Plenc y Mesa Directiva, deben aplicar el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso en sus partes relativas (3).

(3) Cfr. Art. 30, Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.



/]
i
™

R e S R T

38 MICUEL ANGEL CANMPOSECO CADIENA

En tanto que la convoccatoria es el documento que coatiens el
llamado o declaracién de un o6rgano del Congreso para gue los
legisladorss se resunan en el lugar, dia y hora ciertcs; tratsr
asunto determinadoc o a cumplir con sus responsabilidades vy
funciones de integrantes de una Camara para gque ésta puada
instalarse y sesionar (4).

Comeo ya se apuntd, los temas que se deben tratar em la sesion
son los gue caracterizan su contenido. De acuerdo a las funciones
y al ajercicio de las facultades que tienen las Camaras, tales coma
legislar, resolver cuestiones politico administrativas o pelitico
jurisdiccionales, o constituirse y resolver como Colegio Electoral,
0, exclusivamente para tomar rescluciones de caricter interno de su
Becretaria, asi seran calificados los contenidos de las sesionses.

En un esguema da trabajo simplificado, se comprenden las
cuastiones legislativas, de calificacidn electoral, de resolucion
de cuestiones fiscales y financieras, de funciones de érgana
jurisdiccional en materia de juiclo politico o declaracion s
procedencia, que constituyen la esencia del ejercicioc de todas lzs
facultades ya citadas.

Independientemente de lo anterior, la Cidmara conoce de todos
los asuntos de orden politico, econdmico, socizl o de divaersa
indole que 1los Partidos Politicos, a través da las divarsas
Fracciones Parlamentarias qua 1loas representan en la Camara,
formulan ante el Pleno de la Asamblea con el doble propésite de que
sean conocidos tanto por ella como por la opinién publica nsacional.

Las disposiciones reglamentarias establecen la forma en que
deben estructurarse las sesiones (Art. 30 del Reglamento), peroc la
experiencia recogida por las diversas legislaturas a traves de
acuerdos parlamentarios entre los diversos grupos y fracciones
politicas, permitié acumular una serie da disposiciones que han
ampliado los limites reglamentarios para permitir la incorporacidn,
dentro del plan trazado para el desarroiioso de una sesion, de
asuntos previamente calificados en su contenids, forma de
presentacidn, desarrollo para el debate, prelacién s importancia
para ubicarlos dentro del contexto de la secidn; asi como 1los
modos, tiempos y forma para abordarlos, resolverlos c Jdacicirios en
forma particular o general parcial o conjunta.

{4) Camposeco Cadena Miguel Angel.- Manual de Temas Legislativos,
Pdg. 93.- Primera Edicion del Autor.- México 1984.
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A ellc okwdece ol hecho de gue la norma fijada por el raeferido
Articulo 30, qua establece la tradicional regla de ordenacion, haya
sido adicionada con nuevos conceptos para incorporarlos al momento
de preparar el Orden del Dia respectivo.

Er afecto, el citado numeral establece que en las sesiocnes se
dara cuenta con los negocios en el orden siguiente:

I.- Acta de 1la sesion anterior para su aprobacidn, si
ocurriere discusidén sohre alguno de los puntos del acta
debera informar la Becretaria y podrén hacer uso de la
palabra dos individuos en pro y dos en contra, después
de lo cual se consultara la aprobacion de la Camara;

I11.- Comunicaciones de la otra Camara, del Ejecutivo de la
Union, de la Buprema Corte de Justicia, de las
Legislaturas y de los Gobernadores;

III.- Iniciativas del Ejecutivo, de 1las Legislaturas y de los
individuos de la Camara;

IV.~ Dictamenes que consulten proyectos de ia Ley o Decreto
Y gque deben sufrir una lectura aates del dia senalado
para su discusion;

V.- Memoriales de los particulares;
VI.- Dictamenes senalados para discutirse; y
VII.- Minutas de Ley.

En la actualidad se incluyen, después del punto VII
reglamentario, tres nuevos capitulos; los cuales, genéricamente
agrupan: a).- Proposiciones, b).- Toma de Posiciones, Comentarios
Y Declaraciones Yy, c).- Denuncias (de todo orden, menos las
procedentes para el caso de juicio politico).

Debido a la gran cantidad de asuntos que se presentan en las
sesiones, ya no se pueden calificar a cada una de ellas como de un



40

MICUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA

sélo contenido, con excepcidn de las que se realizan para glosar el
Informe Presidencial, las cuales, por disposicion de la Ley
Oorganica Art. 80.), 86lo deben analizar las cuestiones que haya
prasentado el Ejecutivo al conocimiento da la Asamblea.

Para su mejor desarrollo aestas sesiones se dividen ent
agquellas gque analigzan las cuestiones econdmicas y financieras, el
orden politico, los asuntos sociales o culturales y las de politica

sxterior, como temas principales, pudiéndose tratar algunos otros
en forma separada.

Para el desarrollo de las sesiones gue debaten el contenido
del Informe del Presidente, los Coordinadores de 1los Grupos
Parlamentarios, se reunen previamente para determinar el nimero de
ellas, de los temas que trataridn, el numeroc de oradores
participantes, el procedimiento para la discusién, el turno en que
habran de hacerlo cada partido, el tiempo que se empleara para las

exposiciones, y, si ésto es posible, para fijar el tiempo maximo
deseable de toda la sesién. '

Con base en este acuerdo, se procede a elaborar el Orden del
Dia de cada una de ellas.

4.A) . ABUKRTOB LEGISLATIVOS.

La funcién principal de las Camaras es legislar. Deben hacerlo
en forma conjunta cuando la resolucidén sobre un proyecto de Ley o
Decreto sea competencia del Congreso de la Unidn. Pueden sesionar
separadamente cuando la resclucion que deban tomar sea exclusiva de
alguna de las dos en ejercicio de las atribuciones particulares que

la Constitucidon les asigne, conforme lo preveen los Articulos
70,72, 73, 74, 715, 76 y 77.

_ Cuando la resolucidn sea exclusiva de ambas Camaras, se debe
seguir el procedimiento unitario, secuencial y comprendide vy
delimitado por los términos del Articulo 72 Constitucional.

Dentro del sistema de dos Camaras, la funcién legislativa sdlo
puede desempebarse cuandc ambas cumplen sucesiva o simultaneamente,
las atribuciones gque tiene encomendadas. Una, sin la otra, no tiene
facultad para expedir leyes o decretos, con 1la excepcidn ya
apuntada de gque lo haga en ejercicio de sus facultades exclusivas.
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Pero para el caso de la expedicion de leyes ¢ decretos por
parte del Congreso, el procedimiento exige que ambas inicien ¥y
concluyan sus funciones simultaneamente, independientemente de que
hayan ejercido sus atribuciones de drganos colegisladores, actuando
en el momento procesal oportuno, ya sea como Camara de origen o
Camara de revision.

Dentro de esta mecanica que contempla la normativa
constitucional, el proceso simultaneo se inicia con la presentaciodn
de la iniciativa que contenga el proyecto de ley o decreto y
concluye después de la discusidén y aprobacion en la Camara de
origen y en la discusidén y aprobacidén en la Camara revisora con la
expedicidn de la ley.

Este es un acto formal mediante el cual los Presidentes de
ambas Camaras deben firmar, en union de uno de los Secretarios de
las mismas, tal y como fué aprobada la ley y remitirla al Ejecutivo
para que éste proceda a vetarla, si fuere el caso ¢, a sancionarla,
promulgindola y ordenando su publicacidn en el Diario Oficial de la
Fedevacion.

La razém de 1la unidad del proceso sSe encuentra en la
definicidn contenida en el Articulo 50 de la Constitucion, que fija
que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General,
dividido en dos Camaras, para cumplir con su funcién.
Posteriormente, el Articulo 72 desarroclla el procedimiento mediante
el cual ambas Camaras deben discutir, sucesivamente, el proyecto
que les ha sido remitido.

Se ha presentado el caso de que una iniciativa haya sido
discutida y aprobada en la Camara de origen, y, al remitirse a la
CAmara de revisidén, haya concluido el periodo ordinario de sesiones
durante el cual se estaba llevando el procedimiento legislativo,
(#)Para resolver esta cuestion, se plantec la duda si, para
concluir el procesc de discusién y aprobacion respectivo, era
conveniente citar, por medio de la Comision Permanente del Congreso
de la Union, a periodo extraordinario de sesiones del propio
Congreso, para el solo efecto de perfeccionar el tramite
procedimental.

(#) Tal fué el caso de la aprobacion del Cocdigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales, al termino del Segundo
Periode Ordinario de Sesiones, correspondiente al Ssgundo ano de
Ejercicio de la LIV Legislatura (en 1990).
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Para algunos juristas, (##) sdlo era necesario citar a
sesiones extraordinarias a 1la Céamara revisora para que, en
cumplimiento del Articulo 67 de la Constitucidn, procediera a
tratar el "asunto exclusivo de ella", que en la especie era 1la
revisién de 1la ley. Que ocumplido este trémite, gquedaba
perfaccionado el procedimiento a que alude el Articulo 72, siempre
Yy cuando la Cémara revisora no hubiese formulado observaciones o
modificaciones al proyecto aprobado por la Camara de origen.

En tal caso, la revisora debia remitirlo al Ejecutivo para los
efaectos de la promulgacidén y publicacidn.

Quedaba pendiente el punto de que si las leyes emitidas por el
Congreso deben ser firmadas por los Presidentes de ambas Camaras y
que, al haber concluido el periodo, la de origen habia cesado en
sus funciones y, consecuentemente, mno tenia Presidente en

funciones, en tanto que la revisora si estaba presidida por quien
debia firmar la ley.

La respuesta a este punto, la consideraron los mismos juristas
apelando a la prictica parlamentaria. En efecto, se sostuvo que el
Presidente que cita la instalacidén para nuevo periodo ordinario, es
el que fungid durante el ultimo mes del periodo comprendido; sai
durante el receso muere algun miembro integrante de la Camara,
quien firma la esquela publica es el Presidente del ultimo mes,
entre otras practicas y usos que estan en vigor.

No obstante 1la argumentacion anterior, el  criterio
constitucional aceptado como solucién al caso, fué considerando que
el procedimiento de la expedicidén de las leyes por el Congreso
General, exige que ambas Camaras estén en funciones, no puede
entrar an receso una y dejar que la otra funcione autdénoma, al
igual que no puede convocarse a una, considerandola como Camara de
origen, para que inicie un procedimiento constitucional de
expedicidn de ley del Congreso, dejando a la otra en espera durante
un receso legislativo, hasta que la primera termine su trabajo y,
entonces, la Comisidén Permanente la convogque a cumplir sus
funciones de Camara revisora.

(#*) Lamadrid Bauza Josd Luis, Lanz Cardenas Trinidad y Montes
Garcia Miguel.
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Tal determinacién desnaturaligaria la funcién del Congreso
como drgano genarador de las leyes y romperia la seguridad y la
certeza del procedimiento y del tiempo procesal gque cada Canmara

debe guardar entre si, y gque ambas, deben guardar frente al
Ejecutivo.

Las condiciones anteriores fijan la regla, de gue cusado
durante un periodo ordinarioc no puede concluirse el pro:eso
legislativo concerniente al Congreso, la Comisidén Permanente debe

citarlo a periodo extraordinario, para la formalizacion fina. del
mismo.

Bajo estas ideas, se debs comprander y sostener gue el
principio general que informa la actividad de las sesiones de la
Céamara es, primordialmente el producir normas juridicas, pero
siempre dentro y de acuerdo a los procedimientos que fija la propia
ley fundamental.

En torno a estos planteamientos, gqueda preciso que el objetivo
principal de las sesiones de las Camaras o del Congreso es
legislar.

{En este sentido, qué significa legislar ?. No es solamente la
expedicidén de nuevas leyes o cédigos, sino la actividad permanente
de revisidén de los ordenamientos legales que conforman el Derecho
Positivo Nacional Vigente; Actividad que abarca la proposicidn de
reformas, adiciones, supresiones o modificaciones a los textos de
los preceptos vigentes. Incluyendo la funcidn de la interpretaciodn
de la ley para ver sl esta adecuada a la realidad o esta afecta de
obsolescencia o resulta anacrénica para el tiempo actual.

El proceso para una u otra actividad, es el mismo, ya que en
la interpretacion, reforma o derogacién (Art. 72 Constitucional; 64
del Reglamento) de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion.

¢Qué sucede en una BSesidon Legislativa?. El1 proceso de
produccién legislativa (5) abarca las etapas de: iniciativa,
dictamen, discusién, aprobacidn, expedicidén, sancidén, promulgacion,

(5) Camposeco Cadena Miguel Angel.- De las Iniciativas.- Manuales
de Técnicas y Procedimientos Legislativos.- Sistema de Informaciodn
Legislativa.- Camara de Diputados.- LIV Legislatura.- México 1990.
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publicacidén e inicio de vigencia, cuando se trata de un decreto que
expide una scla de las Camaras en uso de facultades exclusivas;
cuando e@s atribucioén del Congreso, a dichas etapas deben agregarse
los pascs del procedimiento de la revision y de la remision de la
ley que establece el citado Art. 72 Constitucional.

De las nueve etapas indicadas, cinco se producen durante las
sesiones de caracter legislativo.

En efecto, a la iniciativa con proyecto de ley (nueva) o
decreto {gque reforma, adiciona o© dercga, una o diversas

disposiciones, de uno o varios ordenamientcos) se le aplican los
siguientes tramites:

a) .- Be recibe por la Becretaria;

b).~ La Becretaria da cuenta a la Asamblea de la llegada del
documento;

c).- El Presidente ordena se remita a la Comigion (es) de
Dictamen Legislativo;

d).- La (8) Comisién (es} debe (n) presentar dictamen a
primera lectura;

e).- La Presidencia ordena la segunda lectura y 1la
discusion;

f).~- Discutide el proyecto, se procede a su votacidén para

aprobarlo en dos etapas: primero en lo general y luego
en lo particular;

g) .- Aprobado, se proclama tal; y

h).- El1l Presidente ordena su remision;
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Al Ejecutivo si es ley o© decretec expedido su ejercicio de
facultad exclusiva; o, a la colegisladora para gue actue como
Camara revisora.

Cuando ésta ultima haya agotado su procedimiento (sin
modificaciones a la aprobacion original) remite al Ejecutivo, pero
si hay modificaciones, devuelve a Camara de origen, hasta
perfeccionar el procedimiento.

Cada uno de los procedimientos indicados, tiene sus propias y
particulares regulaciones, mezcla de tramites y aplicacidén de
formulas solemnes y secuencias que contribuyen, en la suma final,
a la legitimacion de los protagonistas y a la legalidad de las
resoluciones del cuerpo colegiado.

Dentro de este ambito de nacimiento de derecho, resultan
piezas medulares, dos documentos: el que contiene la iniciativa y
el del dictamen que produce la Comisidén Dictaminadora; y dos
procedimietos: La discusion, en lo general y lo particular, y su
respectiva aprobacion, en iguales sentidos. Con los primeros, la
legalidad queda claramente precisada; con 1los segundos, la
legitimidad de quienes intervienen y aprueban y el modoc en que lo
hacen. Es decir, constituyen las pruebas fehacientes del origen de
la norma y del debate que le otorga la wviabilidad requerida e
insustituible para convertirse, a la publicacion en el Diario
Oficial, en norma de derecho de observancia obligatoria.

Todo este procedimiento debe cumplimentarse durante el
desarrollo de las sesiones que, por el contenido de sus trabajos,
se califican legislativas, sin importar si son de caracter
ordinario, extraordinarias, publicas o secretas.

4.B). POLITICO ADMINISTRATIVOS.-

De acuerdo a las facultades gque la Constitucién otorga al
Congreso o© a cada una de 1las Camaras en forma exclusiva o
independiente, se pueden clasificar 1los contenidos politico
administrativo de las sesiones.
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Tal seria el caso cuando el Congreso se reune a sesionar para
admitir nuevos estados a la Union Federal o para formar nuevos
dentro de los limites de los Estados de los existentes; para
arreglar en definitiva las lineas divisorias que limitan a los
estados, terminando las diferencias que entre ellos se susciten
sobre las demarcaciones de sus respectiveos territorios, siempre y
cuando dichas diferencias no tengan caracter contencio=o; para
cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion:
para legislar en lo relative al Distrito Federal; para imponer
contribuciones necesarias; para cubrir el presupuesto; para dar
bases a Ejecutivo para que celebre empreéstidos sobre el crédito de
la Nacidén y para aprobar esos mismos empréstitos y reconocer y
mandar pagar la deuda nacional.

De igual caracter puede considerarse cuando interviene el
Congreso para impedir que en el comercio de Estado a Estado, se
establezcan restricciones; para crear y suprimir empleos publicos
de la Federacion y, senalar, aumentar o disminuir sus dotaciones,
para declarar la guerra; para levantar Yy sostener a las
instituciones armadas de la Unidn; para establecer casas de moneda,
fijar las condiciones que ésta debe tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un
sistema general de pesas y medidas; cuando fija las reglas a gque
deba sujetarse la ocupacidén y enajenacidn de terrenos baldios y el
precio de éstos; para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los Tribunales de la Federacidn.

4.C). POLITICO JURISDICCIONALES.-

El ejercicio de las facultades politico jurisdiccionales que
tiene encomendadas el Congreso se realiza, sucesivamente, por los
diversos actos que cada una de las Camaras debe cumplir dentro de
un procedimiento que les otorga autonomia e independencia entre si,

El juicio politico gue se contiene en el Articulo 110 de la
Cconstitucion establece, conforme a nuestra tradicion
constitucional, un equilibrio del Poder Legislativo al desarrollar
su precedimiento por etapas sucesivas e integradas que se efactuan
en cada Camara.




DE LAS SESIONES 47

Corresponde a la Camara de Diputados proceder a la acusacidn
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del numero de los miembros presentes en la sesidn
de la Camara de Diputados, después de haber sustanciado el
requerimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Al recibir la acusacién decretada por la Camara de Diputados,
la Ciamara de Senadores se erige en jurado de sentencia para aplicar
la sancidén correspondiente, mediante la resolucién gque tomaran las
dos terceras partes de los miembros presentes de la reunion, una
vez practicadas las diligencias correspondientes en las cuales se
respete el derecho de audiencia del acusado.

El juicio politico es, por su naturaleza, materialmente
jurisdiccional. Be inicia con una acusacidn gque entrafia una
cuestidén contenciosa que habra de decidirse mediante una sentencia.
En la acusacidén interviene directamente la Camara de Diputados y en
la sentencia la de S8enadores, con lo cual gueda establecida una
colaboracién funcional sucesiva de ambas Camaras. Durante la
tramitacidén del juicio politico, en ambas Camaras se aseguran los
principios procesales de imparcialidad y audiencia creando la norma
procesal las etapas de instruccién, prueba y su desahogo, de
auvdiencia y alegatos y de discusion y aprobacién de las
conclusiones que, en concepto de acusacicn debe enviar la Camara de
Diputados a la de Benadores para los efectos legales respectivos.
Bliempre dentro de plazos legalmente razonables gue permitan al
encausado poder defenderse ante la Asamblea y, a ésta, conocer con
precisién y tiempo suficiente del desarrollec de cada una de las
instancias para que, sus miembros estén en capacidad de emitir su
voto en forma ilustrada y razonando el sentido del mismo.

Por otro lado, el procedimiento dentro de la Camara de
Benadores incluye instancias para que acusado y defensor presenten
por escrito sus alegatos permitiendo una segunda instancia de
alegato oral, cuando la Camara de Senadores ya esta erigida en
jurado de sentencia y previa a la decisidén que debera tomar dicha
Asamblea.

Para tramitar la declaracidn de procedencia penal contra los
servidores publicos a que alude el Articule 111 de la
Constitucidén,el procedimientce corresponde exclusivamente a 1la
Camara de Diputados, con excepcién de la acusacion contra el
Presidente de la Republica 1la cual debe formularla la Camara de
Diputados ante la de Senadores para que ésta resuelva con base en
la legislacidén penal aplicable. Igualmente, existe un procedimiento
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especial, para el caso de proceder penalmente por delitos federales
contra los Gobernadores de los estados, Diputados Locales y los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
durante el cual, la declaracion de procedencia sera para el efecto
de gue se comunique a las Legislaturas Locales que procedan como
corresponsables al ejercicio de sus atribuciones.

Estas facultades politico jurisdiccionales se caracterizan,
como ya se apuntd, porque ambos organos del Congreso colaboran en
la sustanciacion de un procedimiento que constituye materialmente
un proceso jurisdiccional que se arregla conforme a las garantias
gue consagran 1los Articulos 14 y 16 Constitucionales y 1la

aplicacicén de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

S8e inicia con una denuncia para el caso de juicio politico o
de un requerimiento de particular o autoridad competente, para el
caso del juicios de procedencia y concluye, en el primero, con una
sentencia que tiene efectos sobre el acusado; y, en el segundo, con
la remocion del fuero constitucional de que disfrute el servidor
publico y gque, para el caso, constituye wun requisito de
procedibilidad para la accién de 1las autoridades y 1los
procedimientos penales correspondientes.

4.D). FACULTADES DE INVESTIGACION.-

Las Camaras de Diputados Yy Senadores, tienen la facultad
de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de
los organismos descentralizados federales o de las empresas

de participacion estatal mayoritaria que integran la Administracién
Publica Federal.

En el capitulo 40., de l1la Ley Organica del Congreso, en el
Articule 50, inciso 3, se establece qgue la Camara de Diputades
contara con el numero y tipo de Comisiones de Investigacidén que
requiera ' para el cumplimiento de sus atribuciones. Esta
determinacion especifica, contrasta con lo que sehala el Articulo
88 de la propia Ley, respecto de las comisiones de investigacién
gque se pueden integrar en la Camara de Senadores, para dar
cumplimiento a la facultad atribuida a dichos 6rganos legislativoes,
por el Articulo %3, de la Constituciodn.
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En efecto, el citado numeral 88 dice: "cuando lo determine la
Camara de BSenadores, se nombraran comisiones con caracter
transitorio para conocer exclusivamente de la materia para cuyo
objeto hayan aido designadas, o desempenar un cargo especifico™.

Con lo expuesto, queda clarc que la Camara de Diputados tiene
sefialada en forma expresa la constitucidn de Comisiones de
Investigacidén, en tanto que para la de Senadores, sin calificarlas
con dicho cariacter, se pueden nombrar comisiones que cumplan con la
facultad constitucional aludida.

Para la integracion de las Comisiones de Investigacion a que
sa raefiere el Articulo 93 de la Constitucidén, se deben cumplir los
siguientes requisitos:

a).- Que sea a pedido de una cuarta parte de los miembros de
la Camara de Diputados y, de la mitad si se trata de
los Senadores, (Art. 93 Constitucidn).

b) .- Que se constituyan con caracter transitorio: (Art. 52 Ley
Organica).

c).=- Funcionan en los términos constitucionales ¥y legales;
(Art. 60 Ley Organica).

d) .- Conoceran especificamente de los gque hayan motivado su
integracién (Art. 52 Ley Organica);

e) .~ Deben ser votadas por el Pleno;

f).=- Bu composicion debe ser pluripartidista.Es decir, que en
ella se encuentren representados los diferentes Grupos
Parlamentarios (Art. 55, Ley Organica).

g) «= Tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus
miembros (Art. 64, Ley Orgamica);
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h) .- Las reuniones que celebran se normaran peor las
disposiciones reglamentarias relativas (Art. 63, Ley
Organica).

No obstante 1lo explicade anteriormente, 1la funcidén Jde
investigacién del funcionamjiento de los organismos y empresas que
componen la administracioén publica paraestatal o descentralizada,
no pueden cumplirlas las Camaras porgue existen vacios, tanto
legales como de procedimiento para que, tal funcidén, pueda resultar

efectiva y util para los fines y colaboracién de los Poderes del
Bstado.

En efecto, la Consatitucidén ordena que se integren las
comisiones y gque los raesultados de sus "investigaciones se hagan
del conocimiento del Ejecutivo Federal®.

De inmediato, se presentan problemas de procedimiento y
técnica juridica.

Respecto del procedimiento, las comisiones de investigacidén no
tienen asignado ninguno para el procedimiento de sus funciones,
salvo las facultades consignadas en el Articulo %0 del Reglamento,
conaistente en poder tener conferencias con los administradores de
los organismos descentralizados federales, o de las empresas de
participacidén estatal mayoritaria (Art. 53 del Reglamento), quienes
estan obligados a guardar las atenciones y consideraciones que la
alta investidura y la funcién espscifica de legislador le concede
para el cumplimiento de su misién.

Igualmenta pueden pedir, por medio de su Presidente a
cualesquiera archivos y oficinas, todas las informaciones y copias
de documentos que estimen convenientes para el despacho de los
negocios (Art. 89 Reglamento), siempre que el asunto a gque se
refinaran no sea de los que deban conservarse en secreto.

Esta udltima consideracidén: "siempre que el asunto a gque se
refieren no deba conservarse en secreto" resulta de muy dificil
explicacién porque ;quién debe calificar el secreto del asunto?;
ino serid dicho asunto el origen de la investigacién que propongan
los Diputados a su Camara; la sola invocacidén de este principio,
niega la funcidn atribuida?.
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81 los funcionarios dificultan y obstruyen el cumplimiento de
las perrogativas o se niegan a proporcionar copias de los
documentos necasarios, dentro de los plazos pertinentes, para que
la comisién investigadora se allegue elementos de conocimiento a
fin de formar su criterio y resolver lo que corresponda, no existen
medidas efectivas para resolver ¢ remover los obstaculoes o
negligencias.

El propio Reglamento de la Camara establece como recursos da

las comisiones, el que se dirijan oficialmente en queja al
Presidente de la Republica.

Ahora bien, ni de las disposiciones de la Ley Organica ni de
las que contiene el Reglamento se establecen las etapas para la
investigacidén, los procedimientos para efectuarla, los recursos de
que debe disponer 1la comisidén, tanto humanos como fisicos vy
materiales, ni tampoco si al concluir la investigacion se debe
rendir un informe o proceder a elaborar un dictamen, ni tampoco &l
tiempo plazo en el cual deba ser dado a conocer (si .es que ésto
fuera lo procedente) al Pleno de la Asamblea; ni tampoco si éste
documento debe ser votado y remitido con alguna consideracidn
adicional que formule la propia Asamblea al trabajo de la comisiodn,
para el efecto de que el Ejecutivo Federal tome alguin curso da
accion o decisién.

Asi pues, hoy en dia, la comisién investigadora elabora un
informe, que debe ser firmado por la mayoria de los miembros que la
integran, lo puede dar a conocer a la Asamblea y solicitar al
Presidente de la Camara que, para cumplir con el Articulo 93 de la
Constitucién proceda enviar los resultados de las investigaciones
al Ejecutivo Federal, para que tome conocimiento de las mismas.

A nuestro juicio, es conveniente y necesario, establecer los
procedimientos: reglamentario para el Congreso; y, legal para el
Ejecutivo, a fin de que esta facultad ds investigacion respecto del
funcionamiento de 1la administracidén, realmente constituya un
instrumento al servicio del pueblo Yy del gobierno, para resolver
problemas de ineficiencia, corrupcidén o inmoralidad ya sea en el
ejercicio de las funciones, la aplicacion de los fondos
Y recursos, productos o servicios que tengan a su cargo los
organismos y las empresas, asi como de la omisidén o abuso del
cumplimjiento de las responsabilidades.
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4.E). DE COMPARECENCIA.-

Es comun gque ante el Congreso o alguna de sus Camaras
comparezcan el titular del Poder Ejcutivo o los Becretarios del
Despacho, los Jefes de los Departamentos Administrativos, los
Directores y Administradores de los Organismos Descentralizados
Federales o los de las Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria.

Esta comparecencia puede ser para cumplir con un mandamiento
legal ¢ para atender la invitacidn o con el acuerdo del Congreso o
de cualquiera de las Camaras.

En el caso del Presidente de la Republica, debe asistir a la
apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso ¥y
presentar un informe por escrito en el qgue manifieste el estado
general que guarda la Administracion Publica del pais (Art. 69
Constitucidn).

También puede el titular del Ejecutivo, asistir a Sesidén del
Congreso General o de una de sus Camaras, cuando se le invite
expresamente, tal es el caso, por ejemplo, de la sesidén durante la
cual se ha develado alguna inscripcidn en los muros del Recinto
Parlamentario o, en las ceremonias de imposicidn de las medallas
“Belisario Dominguez" o Eduardc Beneri®”.

Los Becretarios de Hacienda y de Programacidém y Presupuesto,
deben comparecer ya sea para explicar las iniciativas de Leyes de
Ingreso y los proyectos del Presupuesto de Egresos de la Pederacion
o del Distrito Federal, dentro del periodc comprendido del 15 del
mes de noviembre y hasta el 15 de diciembre del propio afo; o, para
explicar la necesidad del EBjecutivo de ampliar el plazo de las
citadas iniciativas, asi como de la Cuenta Publica, siempre y
cuando medie scolicitud suficientemente justificada a juicio de la
Camara o© de la Comigsidn Permanente (Art. 74, fraccidém IV
Constitucion).

Los demds Bacretarios de Despacho y los funcionarios ya
citados, pueden asistir a las sesiones:

a) .~ Cuando fueran senviados por el Presidente de la
Republica;
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b) .= Cuando sean llamados por acuerdo de la Camara; y

¢c) .~ Cuando por propia decisidén, quieran asistir a
las sesiones, incluso, si se discute un asunto
de su Dependencia, tomar parte en el debate.

Llagado a este punto, cabria preguntar de porqué de la
obligacion de los BSacretarios de Estado de ser llamados por la
Camara de Diputados o de Benadores, a informar sobre los asuntos de
sus respectivos ramos.

La respuesta se encuentra en los principios de la organizacidn
del Gobierno Federal, contemplada en los Articulos 90, 91, 92 y 93
de la Constituciéon y 1la correspondiente Ley Organica de 1la
Administracién Publica Federal. En dichos ordenamientos se
establece que en el BEjecutivo se distribuiran por compatencias, los
negocios del orden administrativo de la Federacidn a cargo de las
Bacretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definiran
las bases generales de creacidén de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.

Bajo estos principios, corresponde a cada Secretaria de Estado
conocer, resolver, decidir y aplicar, a los asuntos que sean de su
exclusivo ambito competencial, las leyes que emanen del Congreso de
la Unidén o los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes que el
Presidente emita para normar su actividad administrativa. De esta
forma el titular de una Secretaria de Estado es el responsable ante
el Ejecutivo, los demas Poderes de la Union, y los ciudadanos, de
la conduccidn y ejecucion de los actos juridico-—administrativos que
conforman la politica gubernamental en el ramo respectivo.

Por eso, la propia Constitucidén (Articulo 93 faculta a las
Camaras para citar a los Becretariocs de Estado y a los Jefes de los
Departamentos Administrativos (que integran la Administracion
Publica Centralizada), asi como a los Directores Administrativos de
los Organismos Descentralizados Federales o de las Empresas de
Participacidén Estatal Mayoritaria (cuya suma integra la
Administracién Piublica Descentralizada o Paraestatal), para que
informen a dichos drgamos legislativos cuando se discuta una ley o

se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

Ademis, el Articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, en consonancia con el precepto citado, refrenda la
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determinacidén constitucional (Art. 93), de que una vez abierto el
Periodo de Besiones Ordinarias, los Becretarios de Estado y los
Jafes de los Departamentos Administrativos, deben dar cuenta al
Congreso de la Union del sstado que guarden sus respecivos ramos y
deberan informar, todo lo necesario para el caso de que se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus actividades.

Es ldogico que si el Congreso estudia una Ley, los funcionarios
del Gobierno Federal involucrados con la misma presten toda ayuda,
orientacion, informacidén y apoyos técnicos y juridicos a guienes,

como lagisladores, formal y materialmente deben discutirla,
dictaminarla y aprobarla oportunamente.

Por otro lado, cuando alguno de los funcionarios del Ejecutiveo
sea llamado al mismo tiempo por ambas Camaras, el Presidente de la
Republica, podra acordar gue concurra primeroc a la gque sea mas
necesario y conveniente y después a la otra (Art. 54 Reglamento).

Cuando alguno de los servidores publicos ya citados tenga
obligacidén o sea convocado por alguna de las Camaras para asistir
a alguna discusidén, podridn pedir a la Comision relativa, por
conducto de la Secretaria de la Mesa Directiva, el expediente gue
se haya formado con motivo de la iniciativa, los trabajos de las
comisiones y el dictamen que para el efecto se haya producido, con
el proposito de instruirse adecuadamente y poder cumplir con los
requerimientos que le formulen los propios legisladores. 8i no
hubiese pedido el expediente o por impedimento administrativo de la
Camara no se le hublere entregado a tiempo para que se instruya,
estas circunstacias no podran invocarse como razén para suspender

la discusién en el dia senalado previamente, ({Art. 128,
Reglamentao).

Dentro de los procedimientos legislativos para la formacidn de
las leyes, se encuentra la etapa preliminar que abarca tres fases

que pudieran clasificarse como de informacién preliminar y
necesaria:

a) .~ La recepcion por parte de la Secretaria de 1la Mesa de
la iniciativa que envia el EBjecutivo y la determinaciodn
del Presidente de la Camara de que sea turnada a la
Comisién o Comisiones responsables.

b).- La discusiodn en el seno de las Comisiones sobre el
contenido de la Iniciativa que concluye con el dictamen
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gque habré de enviarse a la Presidencia para gue se le
aplique el tramite de las lecturas.

4) .- La informacién que la Becretaria hace a la Asamblea
consultando la primera lectura del dictamen formulado
por la comisidén; y, por ultimo,

@).- La inclusidén en el Orden del Dia para gue en fecha y en
sesion determinadas, se proceda a la discusidn del
dictamen ralativo a 1la iniciativa propuesta por el
Ejecutivo.

Es obligacidén de los BSecretarios de la Camara, una vez
conocida la determinacidén de la fecha y de la sesidén en gque habra
de discutirse la iniciativa o el asunto para el cual ha sido
llamado el funcionario, informar a la Secretaria de Estado o
dependencia correspondiente, la noticia de los asuntos que vayan a
discutirse y que tengan relacién con ella, para el efecto de que
los titulares y los funcionarios responsables, desde el punto de
vista técnice y juridico de la materia, asi como de sus asesores,
estén preparados para asistir al proceso de discusién gque se
l'evard a cabo de acuerdo al procedimiento reglamentario (Art. 127
Y 130 del Reglamento).

Por considerar que los Secretarios de Estadc conocen al
detalle la iniciativa enviada por el Ejecutivo o el asunto por el
cual fueron convocados a la Camara, la sesién podra iniciarse con
una exposicién amplia y suficiente, clara y concreta, sobre los
puntos tanto fundamentales como aquellos que inciden en ellos, ¥
que se contienen en la iniciativa o el asunto que se va a discutir.
En este orden, los funcionarios pueden informar a la Camara lo que
estimen conveniente y exponer cuantos fundamentos guieran en apoyo
de la opinidn que pretendan sostener (Art. 128,Reglamento).

De esta forma, la sesidén se inicia con una exposicién general
sobre el tema para que, los miembros de la Asamblea, puedan iniciar

el proceso de preguntas o repreguntas con el cual se integrara la
discusién correspondiente.

Bobre el particular, es conveniente sefalar que previa a la
sesion, se celebra una reunicn por los representantes de los Grupos
Parlamentarios para el efecto de definir el numero de
participaciones, las materias sobre las cuales intervendran y el
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tiempo que deberin durar las mismas; si se utilizara un sistema de

pregunta oral o escrita; si se pueden formular preguntas y su
numero, tanto por los legisladores en forma particular como por el
Grupo Parlamentario y, de ser posible, el tiempo total que se
empleara para la sesion.

Existen dos reglas para organizar el contenido sustancial de
la sesidén. La primera es que abre la sesidén de prequntas a un
Diputado, Senador o Grupo Parlamentario que haya solicitado 1la
comparecencia; y, la segunda, que el orden en al que participen los
ordadores se puede fijar de acuerdo al critaerio proporcional de
representacidén, Es decir, pueden continuar la discusidén los que

tienen menor representacién y cerrar los de mayor representacion o,
en sentido inverso.

Para un primer procedimiento, el Reglamento (Art. 129), ordena
conceder la palabra a quien hizo la mocidn respectiva, enseguida al
Becretario de Estado o funcionario compareciente para que conteste
o informe sobre el asunto a debate, posteriormente, a los que la
solicitaren en el orden establecido por el Acuerdo Parlamentario o,
en su defecto, por los Articulos reglamentarios. En esencia, es una
sesidén de preguntas y respuestas relacionadas con el asunto para el
cual el funcionario haya sido llamado a informar.

Para un segundo procedimiento, cuando los funcionarios (hayan
sido enviados por el Ejecutivo o asistan por iniciativa propia),
concurran a las Camaras para informar scbre un proyecto de ley a
discusidén o sobre cualquier asunto o debate, se segquiran las reglas
siguientes: a).- Primero se informe lo que estime conveniente y
exponga cuantos fundamentos considere utiles para apoyar la opinién
gque pretenda sostener; b).- Después se inicia el debate para 1lo
cual se concedera la palabra a los miembros de la Asamblea, de
acuerdo al turno de oradores inscritos por la Presidencia en 1la
reunién previa de los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios;
€).- 8i durante 1la discusién del asunto © el debate de 1la
iniciativa el funcionario o funcionarios comparecientes fueran
interrogados, podran contestar entre las intervenciones de los
oradores, las preguntas de que fueron objeto; d).- 8i alguno de los
Diputados o Senadores inscritos en pro, desea ceder su turno al
compareciente, se concederia a éste el uso de la tribuna, sin
perjuicio para el cedente de gque al abrirse la discusién
respectiva, se le permita hablar sobre los puntos versados durante
el debate (Art. 130, Reglamento).

81 bien es cierto que el proceso legislativo, por su propia
esencia se caracteriza por su flexibilidad, también es cierto que
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para algunos asuntos o tramites, el Reglamento impone prohibiciones
o restricciones para alterar los procedimientos.

Para ejemplificar este aserto, se debe recordar que el
principio general que funda el proceso de la formaciodon de las Leyes
esta fincado en la certeza y sequridad juridica que se concretiza
en que toda iniciativa o indicacidn del Ejecutivo, para el caso de
iniciativas provenientes del mismo, deben dirigirse a la Camara por
medio de oficio que tramita la Becretaria de Gobernacidn.

Una vez enviada una iniciativa por el Bjecutivo y formulado el
dictamen de la Comisidn respectiva, no se puede cambiar el texto a
instancias de quien inicia, sino de discusidn y aprobacidn de la
misma.

Por esta razon, los Becretarios de Despacho y demas
funcionarios que asistan a la discusidén de una iniciativa de ley o
decreto, no podran hacer proposiciones de reforma o supresidon ni
adicion alguna (Art. 131 Reglamento).

A mayor abundamiento, se debe considerar que el funcionario
asiste con la funcidon especifica de informar respecto de un
documento que ya contiene proposiciones legislativas concretas,
ademas, el funcionaro es parte integrante del Poder Ejecutivo y, no
tiene la calidad de legislador.

Como ya es sabido, al concluir el proceso de debate, se inicia
la votacion sobre el asunto discutido. En virtud de que los
Becretarios de Despacho han informado e incluso han tomado parte en
el debate, deben retirarse mientras dura la votacidén, para evitar
gque con sSu presencia la Camara o algun grupo de miembros de la
misma, se sienta comprometida a emitir en algun sentido el voto
correspondiente (Art. 164 Reglamento).

Para finalizar este apartado de las sesiones de comparecencia,
se pude resumir que las diferentes que hemos detallado y gque para
tal efecto se celebran, son llamadas en la practica parlamentaria
mexicana, de la siguiente manera:

a).- Cuando asiste el Presidente a la inauguracién del
Pariodo Ordinario del Congreso Yy rinde su informe:
“Sesidon Solemne de Informe Presidencial'.
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b) .~ Cuando asiste invitado para ser testigo de un acto
o hecho de cualquiera de las Camaras: "“Sesion
Bolemne da...";

¢).- A las que asisten los demas funcionarios para
informar o tomar parte del sistema legislativo:
“"Sesion de Comparecencia',

La preparacidén de todo este tipo de sesiones requiere al igual
que las otras que se celebran, de un plan o guia de actividades,
que se denomina Orden del Dia.

Por el tipo del contenido de cada sesidn, cada Orden del Dia
estara constituido, en la parte formal, por las frases solemnes o
los protocolos que se imponen para las mismas; y, en la parte
sustancial -dependiendo del tipo de acto- por el acuerdo al que
hayan llegado los representantes de las diferentes Fracciones
Parlamentarias.

No existe una regla para fijar el tiempo de duracidén de las
mismas, aungue los diferentes Grupos Parlamentarios previamente
hayan determinado el numero de oradores gque intervendrian en la
comparecencia o el numero de preguntas que cada partido desea hacer
para tener la informacién que requiere o controvertir un punto en
especial.

Para las sesiones de comparecencia se requiere del gquorum
legal y necesario para sesionar; en tanto gque para las de
protocolo, en virtud de que no ses toma ninguna resolucidén, no
existe disposicidon al respecto.



CAPITULO 11

Como se Organizan
las Sesiones
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S8e ha determinado que la sesion es el tiempo reglamentario que
emplea la Asamblea para conocer, discutir y resolver, o cumplir o
realizar, los asuntos gue le son propios o que le son sometidos a
su consideraciodn.

Para que el cuerpo colegiado denominado Camara, pueda cumplir
con las funciones y atribuciones gque tiene asignadas por
disposicidn legal, es necesario que para la preparacidén de la
sesion, se estéa al numeroc total de sus integrantes, para
establecer, previamente, el gqudérum de validez formal; se organice
para determinar quienes la wvan a presidir, quienes van a
participar, los modos y procedimientos que en dicha participaciodn
pueden darse,los derechos y obligaciones para participar, como
deben expresar los acuerdos o desacuerdos de los participantes; y
la manera de consignar, generalmente por escrito, todos los hechos
gque sucedan en la reunidén y las determinaciones que se tomen, y las
obligaciones que se impongan.

Todas estas cuestiones deben ser incorporadas dentro del plan
para organizar una sesion de trabajo de cualquiera de las Camaras.

En primer lugar se debe atender al tipo de sesidn que se
quiere realizar, para que sean sus contenidos aquellos gue precisen
su caracter.

Luego, se requiere nombrar una Mesa Directiva gque sea 1la
responsable de abrir la sesion, poner a consideracidon los asuntos
por discutir o aprobar, conducir los debates, dictar resoluciones
de tramite, dar curso secuencial a las intervenciones de los
oradores, respetar las mociones de procedimiento y de orden,
levantar las votaciones, certificar los hechos y determinaciones
que tome la mayoria y, por ultimo, acreditar en forma fehaciente y
publica, todos los trabajos de la sesidn.

De esta forma, tanto para precisar el contenido, elegir Mesa
Directiva, establecer los asuntos o temas para el debate, como para
decidir los procedimientos, tiempos y modos para ejedutarlo, se
convierten en las partes principales gque se deben tener en cuenta.
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Por otro lado, para poder tomar las decisiones apropiadas, es
indispensable conocer las normas qua la Constitucidn establece para
la instalacidén de las Camaras y para que cumplan sus funciones, asi
como los casos de excepcion para los cuales debe reunirse el
Congreso.

Después, se debe racurrir a lo que preceptia el Reglamento
para el Gobiernc Interior del Congreso General, en cuyas
disposiciones se encuentra resumida la experiencia de mas de 150
anos de practica legislativa nacional. Desde el Primer Reglamento,
formalmente legislativo, de 23 de diciembre de 1824, hasta el
vigente de 20 de marzo de 1934, se han elaborado alrededor de 12
instrumentos normativos que han tenido vigencia, corta o larga
sequn sus circunstancias, y que han suprimido, incorporado o
reformado muchas disposiciones, cuyo propésito final ha sido
consolidar los usos, practicas, principios y reglas gque han
caracterizado la vida del Congreso Mexicano, en las diversas etapas
de su historia independiente y contemporanea.

Asi pues, la organizacidn de la sesidén variara de acuerdo a
los temas de asuntos gue trate el Congreso, el tiempo en que ésto
se produzca, la naturaleza de los asuntos y de las rescluciones gque
sa deben tomar, el numero de personas que deben tomarlas, los
procedimientos que deben seguirse para que las mismas sean validas
Y las formulas que deben revestir para darles solemnidad y
vigencia.

Todas estas partes deben conocerse previamente a 1la
organizacidén de la sesiodn, cuya mecanica estid regulada por todas
las disposiciones reglamentarias en vigor.

No obstante, el estudio de las sesiones que es de apariencia
simple y facil, resulta complejo por la cantidad de cuestiones de
detalle que se deben conocer para conducir adecuadamente el
desarrollo de una sesidén y concretar, eficaz y legalmente, los
objetivos que a la misma se le hayan asignado,

Ensequida analizaremos varios temas cuya importancia los
vincula al propio proceso legislativo. Nada mas cierto, en este
campo del derecho, gque aguella afirmacién de que la forma reviste
el contenido y, que ambos, en el proceso de producciodn legislativo,
juegan un papel vinculatorio e indisoluble.
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2.~ ORDEN DEL DIA.

2.7).

BEBION ORDINARIA.

Para que la Asamblea pueda llevar a cabo los trabajos de una
sesién ordinaria, de Camara de Diputados, se requiere preparar y
establecer un plan en gque se incluyan, cuando menos, cuatro

aspectos

11-

organizativos, consistentes en:

El acopio de todos los documentos con los que se debe dar
cuenta a la Asamblea, su calificacidén de prelacioén e
importancia y su agrupamiento por rubros a efecto de poder
establecer un capitulado de desahogo sucesivo y ordenado;

La fijacién del esquema del trabajo que la Mesa Directiva
debe desarrollar como érganc conductor y de gobierno de
la Asamblea. Dicho esquema se contiene en un guidn de
procedimientos gque incluye un sistema de opciones para
tomar las resoluciones que durante el curso del desahogo
de los asuntos © de los debates, se presenten por los
miembros de la Asamblea.Igualmente, dicho guidn establece
los modos formales con los cuales se expresa la autoridad
del presidente de la sesidn;

La consulta a los diversos Grupos Parlamentarios, por
conducto de sus lideres coordinadores, respecto de los
asuntos no reglamentarios sobre los cuales no debe tomarse
una resolucidn, pero respecto de los cuales si existe
interés de que sean conocidos por 1la Asamblea y la
opinidén publica, como ya se senalo anteriormente.

En este rubro se encuentran tres clases de asuntos:

a) .~ Las proposiciones; b).- la fijacion de posiciocnes,
comentarios y declaraciones de los Partidos y, por
ultimo ¢).- las denuncias de todo género.



64

MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA
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1

1

!

! 4.- La determinacion del orden en que participaran los
| diversos Grupos Parlamentarios, asi como el numerc de
i Oradores gque vayan a intervenir y, con base en todo lo
| explicado, se determina el tiempo que vaya a durar la
! sesién y la posibilidad de que pueda prorrogarse o
] constituirse en permanente.
1

|

|

|

l

|

Respecto del punto uno, gue trata de los documentos que deben
recopilarse y organizarse, el Articulo 30 del Reglamento, fija la
importancia que se debe dar a cada tipo de documento para el efecto
de preparar el orden del dia que, en estrictoc sentido, es el plan

b general con el cual trabajara la Asamblea. Esta es la forma de
' calificar y ordenar 10s documentos para la sesidn:
i

a).- Los documentos que normalmente contiene un tramite o
informacidn;

b).~- Los documentos que contienen la presentacidén de una
£ iniciativa o proposicidén legislativa;

_ €) .- Los dictamenes formulados por las Comisiones Legislativas
| mediante l1os cuales se consulte a la Asamblea, en primera
' lectura, sobre su discusion y aprobacidn;

d) .~ Los documentos que presenten los particulares conteniendo
una peticion o la exposicidon de algun asunto relacionado
con alguna cuestidon general de diverso orden o por una
proposicidn legislativa.

Bhaje e) .~ Los dictamenes para discutirse;

f).- Las minutas de 1ley, es decir los proyectos de ley o
decreto aprobados por la Colegisladora en funciones, ya
sea, de Camara de Origen o de revisora que ha formulado
modificaciones desechando en parte o adicionando nuevas

| proposiciones legislativas o en su caso, rechazando
= totalmente el proyecto.

En el punto dos, se hablo del esquema de procedimientos y de
formalidades al gque debe sujetarse al Presidente de la Asamblea y
los 6érganos de la Mesa Directiva. Este esquema es una guia basica
disefiada con base en la experiencia de muchos anos de trabajo
parlamentario. Podemos decir que son los guiones que contienen la
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invocacién d2 los Articulos Yy las frases solemnes y formales,
sacramentales, que dan consistencia procesal parlamentaria a las
determinaciones de tramite o de resolucion que se aplican a los
asuntos.

Pero es 1ldgico que tal esquema sclo sirva de guia y apoyo
auxiliar, dado que por el complejo y delicado trabajo de 1la
Asamblea, asi como por lo impredecible de los cursos que tomaran
las deliberaciones o resolucicnes de la Camara, es el Presidente
guien detenta facultades (Art. 34 Ley Orgadnica y 21 del Reglamento)
expresas entre otras muchas, para:

a) .- Abrir, prorrogar, suspender Yy clausurar las sesiones
del Pleno;

b) .- Dar curso reglamentarioc a los negocios y determinar
los tramites que deban recaer en los asuntos con gue
se dé cuenta a la Camara;

€) .- Conducir los debates y las deliberaciones del Pleno;

d) .- Conceder la palabra, alternativamente en contra y en
pro, a los miembros de la Camara, en el turno en
que la pidieren;

e).- Dictar todos los tramites que exija el orden de
la discusion de los negocios;

f) .- Declarar gque no existe el qudérum reglamentario cuando
es visible su falta, o hacer que la Secretaria pase
lista de asistentes, cuando aquél sea reclamado por
algun miembro de la Camara.

2.B). SBESION EXTRAORDINARIA.-

Cuando se trata de celebrar una sesion extraordinaria, la
organizacion de los trabajos y procedimientos se realizan en forma
diferente.
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Primeroc se debe establecer si la sesion es de Congresc o de
una sola Camara, pues los procedimientos y las consecuencias
constituciconales son distintas; luego, se debe considerar el tiempo
en que dicha sesién se debe producir -si es dentro del periodo

ordinario o fuera de él-, asi como la materia o asuntos gque deben
tratarse en la misma.

De igual modo si la sesién debe celebrarse por mandato legal
o a solicitud del Ejecutivo, de 1la Comisidn Permanente © por
disposicién del Presidente de la Mesa Directiva.

Para cada una de las hipétesis antes sefialadas, el desarrollo
de la sesion debe prepararse y organizarse en forma diferente.

Estudiemos primero la sesidén extraordinaria a la que convoca
el Presidente de la Camara, en uso de la facultad contenida en la
fraccién XIV del Articulo 21 del Reglamento.

Al respecto, dicho numeral preveé que la cita a sesiones
extraordinarias la puede hacer directamente el Presidente de la
Mesa Directiva o por excitativa que se reciba del Ejecutivo o del
Presidente de la otra Camara. Esto sdlo puede suceder cuando la
Camara este sesionando en forma regular dentro de su
correspondiente Periodo ordinario de Sesiones; y suceda algo gravae.

La calificacién de la gravedad de los asuntos tendra que
determinarla tanto el Ejecutivo al excitar a la Camara para que se
constituya en Sesidn Extraordinaria, como los miembros de cada una
de las Camaras, cuando determinen gque por conducto de su
Presidente, sea convocada a Sesidn Extraordinaria, la otra Camara.

La gravedad de los hechos, ne-.sariamente tienen que atentar
contra el orden constitucional del pais, o significar un peligro
considerable para la estabilidad de las instituciones y 1la
preservacion de la vida y de la salud de la comunidad, o del orden
de la paz publica.

Esta situacion es diferente a los supuestos de "hechos graves"

gque plantea la Constitucién para gque se convogque a sesiones
extraordinarias al Congreso de la Uniodn.

En efecto, el Articuloc 29 de la Carta Magna establece la
previa y necesaria aprobacion del Congreso para que el Presidente
de la Republica, una vez que ha obtenido el Acuerdo de los
titulares de la Secretarias de Estado, y con el propésito de hacer
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frente a los casos de invasion, perturbacidén grave de la paz
publica, o de cualquier otro conflicto que ponga a la scociedad en
grave peligro, puedan dictar la suspension total o parcial, en todo
el pais o en lugar determinade, de las garantias gque fuesen
obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a la situacion
debiendo hacerlo, por un tiempo 1limitado y por medio de
prevenciones generales.

También, para rasolver la ausencia de falta absoluta o
temporal del Presidente de la Republica y nombrar, segun el caso
Presidente Interinoc substituto o provisional (Articulos 84 y 85
Constitucionales).

Para todos los casos anteriormente sefialados, debe convocarse
la sesion mediante la expedicion de una convocatoria en la que se

precise el objeto exclusivo que debe tratar la Camara o el
Congreso.

En consecuencia, la preparacidn de las sesiones de caracter
extraordinario comienza con la elaboracion de la solicitud o 1la
justificacion de 1la cConvocatoria, la cual se compone de 1los
siguientes elementos:

a).- Las razones y motivos por los cuales, quien o gquienes
solicitan la celebracion de la sesidén, expresan como
preambulo o exposicion de motivos de la paticidn:

b).- El fundamento constitucional que acredita el derecho
de la parte promovente, asi como la obligacion del
érgano legislativo de celebrar la sesidén por estar
comprendidas sus funciones en aguellas necesarias para
atender la cuestion planteada.

c).- El proyecto de decreto que, a su vez, debe contener 3
elementos concretos:

I.- La determinacidén del dérgano competente para citar
a la sesion extraordinaria de una Camara o al
periodo extraordinario de sesiones del Congreso;

I11).- La fecha o el tiempo en que debe cumplirse el
periodo;
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IITI).- La orden para que la Camara designe la Mesa
Directiva que habra de conducir los trabajos
extraordinarios;

IV.- La fecha en que el Decreto debe empezar a regir
para gque lo cumplan la Camara ¢ el Congreso.

d).- Una vez votado y-aprobado por el organc competente el
decreto que ordena la celebracidén de la sesidén o del
periodo de sesiones extraordinarias, se deben realizar
varios pasos preliminares tendientes a la organizacion
reglamentaria de la sesidn en cuestion:

I).- En primer lugar se elabora el orden del dia que
tendra fiel correspondencia con los dispesitivos
fijados en la convocatoria.

I1).- Se formulara el esquema o guidén que debe observar
el ultimo Presidente gque haya estado en funciones
el cual debera actuar como instalador de la Nueva

Mesa Directiva que vote la Asamblea para conducir
sus trabajos.

III).- S8e coordina con los diversos grupos parlamentarios
la participacidén que deseen tomar en la composicion
de la Mesa Directiva, con el proposito de unificar
una planilla que vote en la Asamblea y asi facilitar
tanto la expresion del voto como el computo de los
mismos.

e).- Otro tipo de sesiones tiene objeto especifico y su
desarrollo se cumple siguiendo el ritual o ceremonial
que le ha impuesto la praictica parlamentaria.

Tal es el caso de las sesiones de apertura del primer periodo
de sesiones del Congreso durante la cual asiste el Presidente de la
Republica a rendir el informe qgue expresa el estado que guarda la
situacion del pais y los resultados de 1la gestién de 1la
Administracién Publica; o, la instalacidn de las Camaras para que
trabajen como colegio electoral; o, cuando se trate de sesiones de
otorgamiento de medallas, inscripcion de nombres con letras da oro,
en los muros de alguna Camara, entre otras muchas clases de sesidn.
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Para todos estos casos ya existe una guia de procedimientos y
formalidades que deben seguir tanto los organos de direccion de la
Camara como los asistentes a presenciar o a participar en el acto.
De hecho, por no ser sesiones de caracter legislativo, sino de
protocolo o ceremonia, no existe la necesidad de organizar la forma
en que debe celebrarse el acto o la serie de actos a cargo de la
Asamblea.

3.- DE LAS ACTAS Y SU REGISTRO.

Por determinacidon reglamentaria, de cada sesion los
Secretarios de la Mesa Directiva deben levantar un acta, firmarlas
después de aprobados y consignarlas bajo su firma en el libro
respectivo.

En este sentido, el acta de la sesion constituye el documento
que redacta la Secretaria para asentar los hechos y dar cuenta de

lo sucedido o de lo resuelto por la Asamblea, en una sesion de
Camara.

También corresponde a los Secretarios de las Comisiones Unidas
© Comités que forman la Camara gque al producir los dictamenes
legislativos, elaboren los documentos relativos en los cuales se
haga constar el resultado de los trabajos, que en el seno de los
mismos se llevaron a cabo.

La Ley Organica en el Articulo 36, inciso c) y el Reglamento
en el Articulo 25, fracciones II y V, mandan que los Secretarios
extiendan las actas, es decir gque las redacten consignando el
periodo ordinario o extraordinario en que se realiza la sesion, la
fecha, el numero de sesion que corresponda, el nombre del individuo
que la presida, la hora y apertura y clausura, las observaciones,
correcciones y aprobacion del acta anterior, una relacion nominal
de los Diputados presentes y de los ausentes, con permisc o sin él,
asi como una relaciodn sucinta, ordenada y clara de todo cuanto se
tratare y resolviere en las sesiones, expresando nominalmente las
personas que hayan hablado en pro y en contra y evitando toda
calificacion de los discursos o exposiciones y proyectos de ley.
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| Igualmente debe registrarse la forma en que se haya llevado a
1 cabo la votacidn, el resultado de la misma y, para el caso de ser
: nominal, los nombres de quienes votaron en uno u otro sentido.

También existe obligacidn de que dichas actas (Articulo 30 del
Reglamento) deben ser leidas ante la Asamblea para su aprobacidn.
8i ocurriere discusién sobre alguno de los puntos del acta, debera
informar la Becretaria al Presidente de la Camara para que se abra
un procedimiento abreviando sobre el particular que puede, por
decisién de la Asamblea, corregir, aclarar omitir o agregar el
punto gue haya sido materia de la discusidén, para el caso, harin
uso de la palabra dos individuos en pro y dos en contra y, después,
se consultara el voto de la Asamblea.

| Al ser aprobadas por la Asamblea, las actas deben ser firmadas
por los Becretarios en union del Presidente y debe proceder a su

wsdl | asiento en el 1libro respectivo, bajo su firma, comn lo cual
' garantiza la certeza de que el documentoc es el gque aprobé 1la
Asamblea.

La Secretaria esta obligada a elaborar las actas de todo tipo
de sesiones. Es decir, tiene que dar fé de lo sucedido en las
sesiones ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas,
| permanentes y las de protocolo o ceremonia. Igualmente debe

consignar las resoluciones gque toma el Colegio Ele:' - ral.

Todas las actas deben ser publicadas en el Diario de los
Debates, con excepcidn de las que corresponden a las sesiones

secretas.

La publicidad de las actas, contribuye a otorgar legitimidad
Y legalidad a los procedimientos y resoluciones que sigue y toma la
Asamblea dejando para los terceros, la seguridad y la certeza
juridica de gque los actos fueron ciertos y apegados a derecho.

A Por WUltimo, el Articulo 23 del Reglamentc sehala que en
ot ausencia de 1los Becretarios, 1los Prosecretarios entraran en
funciones y tendran y ejerceran todas las del titular.




CAPITULO I

De los Organos de
las Camaras
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Los 6rganos que componen & la Camara de Diputados se dividen
en:

a).- De Gobiermo;

b) .~ De Direccion;

¢).- De Administracidn;

d) .~ De Becretaria o Administrativos.

Los érganos de gobierno los constituyen la Asamblea o pleno,
la Mesa Directiva, los Grupos Parlamentarios, la Gran Comisidn y
las Comisiones Legislativas.

Corresponden a la segunda clasificacién de organos de
direccidén, la Gran Comisidén, las Coordinaciones de las Fracciones
Parlamentarias y las Diputaciones.

Bon organos de administracion los Comités de Administracidén y
el de Bibliotecas.

¥, por 1ltimo, integran los oJrganos administrativos la
Tesoreria General, la Oficialia Mayor y todas las dependencias y
unidades administrativas que se encuentran bajo su cargo para
atender los requerimientos y necesidades de los servicios de 1la
Becretaria de la Camara.

Pasemos ahora al estudio de la composicidon e integracidén de
los organos de gobierno.

1.1) +»+ LA ABAMBLEA.-

Bl organismo denominado Asamblea, compuestc por 500 miembros
que actian en su seno, requiere de una organizacidén funcional para
su correcto desempeio, al igual que el de un érganoc complementario
con jerarquia, sujecion y atribuciones de poder decisorio, gque le
permita alcanzar metas y objetivos que el propio organismo haya
determinado.
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Es decir, una Asamblea no puede conducir sus deliberaciones en
forma ordenada si no cuenta con varios elementos para tal efecto:
primero, una Mesa Directiva gque regule sus actividades; un
Reglamento que fije las normas obligatorias a las cuales debe
sujetarse cada unoc de los componentes de la Asamblea y los
integrantes de la Mesa Directiva; y por ultime, un Orden del Dia
que contenga los temas o asuntos especificos que se deban conocer,
tratar, discutir, votar y aprobar.

En el senc de la Asamblea concurren junto con sus miembros
individuales, diversos organos de direccidon y de gobierno de la
Camara; lo cual, de no ser regido por un Reglamento, provocaria un
desorden de jerarquias, competencias y funciones, para el caso de
que no existiera el drgano conductor denominado Mesa Directiva.

En efecto, concurren los grupos politicos que integran los
diversos Grupos Parlamentarios, los miembros de las Diputaciones,

los integrantes de la Gran Comisidn y los que componen los Comités
de Camara.

La conduccidn del proceso legislativo requiere de la ejecuciodn
de un procedimiento compuesto de siete etapas basicas que deben ser
gobernadas por la Mesa Directiva. Dichas etapas principian con la
presentacion de la iniciativa de proyecto de Ley o Decreto; la
emision del dictamen por parte de la Comisidén Legislativa
competente, la discusién y aprobacién del mismo, la sancidn y
expedicion de la respectiva ley o decreto, y la remisioén al
Ejecutivo para los efectos de su promulgacion y publicacidén formal
en el Diario Oficial de la Federacidén, con lo cual concluye el

procedimiento de la expedicidon de una ley por parte cde una sola
Camara.

Cuando &s facultad del Congreso, entonces debe agregarse a lo
ya descrito, la intervencién de la otra Camara, denominada para tal
efecto como revisora, a partir del acto de aprobaciodon del proyecto
de ley y de decreto y, en lugar de remitirse al Ejecutivo, se le
remite a esta colegisladora, para que a su vez inicie la discusioén
y aprobacion del proyecto de iniciativa y cumpla con las reglas que
fija el Articulo 72 de la Constituciodn.
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1.B). DE LA MESA NIRECTIVA.

La Mesa Directiva es un érganc colegiado que tiene como
principal funcién conducir 1los trabajos de la Asamblea de
conformidad con la Ley aplicable y se compone por Diputados o
Ssenadores gque tienen igual jerarquia como representantes de la
Nacién, pero, al asumir alguno de los cargos que deben cumplir,
adquieren la investidura inherente al mismo.

Corrasponde & la Mesa Directiva, bajo la autoridad de su
Presidente, preservar la libertad de las deliberaciones, cuidar de
la efectividad del trabajo legislativo y aplicar con imparcialidad
las disposiciones de esta Ley de Reglamentos y los acuerdos que
apruebe la Camara.

Este d4rganco se compone conm un Presidente, cinco
Vicepresidentes, cuatro Becretarios y cuatro Prosaecretarios y es
elscta por mayoria de votacidén por cedula.

El presidente y los Vicepresidentes duran en sus cargos un mes
Y no pueden ser reelectos para esos cargos en el mismo periodo
ordinario de sesiones.

Los Becretarios duran en su cargo un ano, al igual que los
Prosecretarios.

De hecho, los funcionarios de 1la Mesa Directiva realizan
tareas diferenciadas. De orden ejecutivo, 1los Presidentes vy
Vicepresidentes; y, de tramite y procedimiento formal, 1los
Becretarios y Prosecrearios. Los Vicepresidentes, de acuerdo al
orden que hayan sido electos, suplen las faltas temporales o
definitivas del Presidente o el Vicepresidente que en funciones
incurra en tal supuesto; los Prosecretarios, de igual manera.

B8e debe resaltar el hecho de la duracidén en el cargo de estos
funcionarios de la Mesa Directiva, entendiendo que las razones se
ubican mas en el campo de la practica parlamentaria democratica que
en cuestiones de orden técnico juridico, a excepcidn de lo previsto
para los Becretarios.

El hecho de que el Praesidente y los Vicepresidentes sean
electos para cumplir su encargo, sdélo durante un mes, radica mas en
la divisidén temporal del trabajo legislativo de los meses que
componen el periodo ordinario de sesiones, que a las instancias
mismas de los procescs y procaedimientos legislativos. Es decir, es
una razén da articulacidn del calendario legislativo al calendario
natural anual.
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Por lo que respecta a los Secretarios, éstos quedan integrados
al calendario anual legislative porque cumplen funciones de
segquridad y de certeza, asi como de representacidn y atencidén de
los diversos asuntos en los cuales la Camara tiene que participar,
tanto durante los periodos ordinarios como en los recesos de éstos.
Ademéds de las funciones de custodios del tramite legislativo en los
respectivos libros de gobierno de la Camara, tienen obligacidén de
recibir toda clase de comunicaciones, informaciones o documentos
gue se presenten a la Camara. Esto explica el porque a los
Bacretarios se les elige por un ano.

Claro que no todos los Presidentes y los Vicepresidentes que
integran una Mesa Directiva son electos por un mes, esta regla sdélo
es vadlida para aquellos que atienden y actuan dentro de 1los
periodos ordinarios de las sesiones del Congreso.

Como casos de excepcidén, se pueden citar, entre otros, los
siguientes: existe un perido de quince dias para los miembros de la
Mesa Directiva del Colegio Electoral. El tiempo que dure una
sesion, para el caso de nombramiento del presidente provisional,
interino o substituto; o, el tiempo que dure el periodo de sesiones
del Congreso, cuando se trate de sesiones extraordinarias, al igual
que cuando sean sesiones extraordinarias de Camara. En estos
ultimos casos, el perido es indeterminade y la eleccidn es por todo
al tiempo gue dure dicha funcidn.

Para los periodos ordinarios, en la ultima sesidén de cada mes,
la Céamara elige al Presidente y a los cinco Vicepresidentes,
mediante votacidén por cédulas. Esta Mesa Directiva debe ser electa
por mayoria de los presentes en el Salon de B8esiones. Funcionara
durante todo el mes siguiente y los electos asumiran sus cargos en
sesion sigquiente a aquella en que hubieren sido designados.

Cuando se trate de elegir a la Mesa Directiva que debe
conducir los trabajos de un periodo extraordinario en cumplimiento
a la convocatoria que para tal efecto se haya expedido, la Camara

elegira al Presidente y a los Vicepresidentes en la primera sesiodn
de dicho periodo.

De lo expuesto se desprenden dos reglas:

a) .~ Aquella que rige para las Mesas Directivas mensuales que
deben fungir durante los periodes ordinarios y que
consisten en elegir a tales funcionarios en la sesidn
anterior a 1la cual deben iniciar sus funciones, y
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b).~ La relativa a la eleccion de Mesa Directiva para cumplir
el desahogo de sesiones extraordinarias, de periodo
extraordinario de sesiones o de Gobierno Electoral, en
cuyos tres casos debe realizarse en la primera sesién y,
de inmediato, se instala para iniciar sus funciones.

Respecto de la eleccidén de 1los Secretarios de la Mesa
Directiva y sus respectivos cuatro Prosecretarios, también sera
electa por mayoria y en votacién por cédula, ocurriendo este acto
diez dias antes de la apertura del S8egundo y Tercer Periodo
Ordinario de Sesiones de cada Legislatura. Esta sesion se denomina
previa y en ella también se elige al Presidente y a los cinco
Vicepresidentes para el primer mes de tales periodos ordinarios.

El Presidente y los Vicepresidentes como ya se apuntd
anteriormente, duran en sus cargos un mes y no pueden ser reelectos
en el mismo periodo ordinario de sesiones. Aunque no ha sido una
practica 1legislativa, por considerarse antidemocratica, 1los
Presidentes pueden ser electos tales, para que actuen dentro de
otro periodo ordinaric de sesiones.

Los Secretarios y Prosecretarios duran un ano en el ejercicio
de sus funciones y existe regla gque prohibe su reeleccion (Art.
23,Reglamento).

Desde el Reglamento del 25 de abril de 1823, se establecid la
obligacidén al Congreso de que, una vez electos los miembros de la
Mesa Directiva, debian ponerse "en noticia del Gobierno, por medio
del Secretario del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores,
Y se publicara en la Gaceta".

Este principio de protocolo y cortesia politica entre los
Poderes de la Unidn, fué ratificado en los siguientes Reglamentos
y hasta el actual que ordena, en su Articulo 16, gue ''los
nombramientos de Presidente y Vicepresidente se comunicaran a la
otra Camara, al Poder Ejecutivo y a la Suprema Corte'". Tal
determinacion quedé ratificada en la Ley Organica del Congreso en
el segundo parrafo de su Articulo 28, en el cual se introducen dos
precisiones: 1) Que dicho nombramiento se comunicard de inmediato;
2) Que dicha comunicacién debe hacerse a la colegisladora, por una
parte, al titular del Poder Ejecutivo Federal; es decir, al
Presidente de la Reptublica, asi como al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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Con esta determinacidén se manifiesta el respeto y las buenas
relaciones que deben privar entre los titulares de los Poderes de
la Republica. Por ellc corresponds a cada Camara informar al
Ejecutiveo y al Judicial tanto de 1la apertura de sus periodos
ordinarios y del nombramiento de la Mesa Directiva y Becretaria,
como lo correspondiente a lo extraordinario, al igual que de las
clausuras de ambos. Es un acto formal que dentro de los modos de
protoceolo parlamentario ocupa gran importancia politica y elevada
jerarquia republicana.

1.C). ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE O VICEPRESIDENTE EN
FUNCIONES.~-

El Presidente de la Camara, ya sea de Diputados o de
Senadores, durante el tiempo de su mandato cumple funciones de

diverso orden, que para efectos de agrupamiento podriamos incluir
en los rubros:

a) .- Parlamentarias o relativas al proceso legislativo;
b) .- Jurisdiccionales o de ejercicios de potestades;
c).- De Caracter administrativo; y por ultimo,

d) .~ Ceremoniales o de protocolo.

Pasemos a analizar cada uno de estos grupos de funciones y
actividades del Presidente o del Vicepresidente gque lo supla.

1.- C.1.A).- Legislativas o relativas al Proceso
Legislativo. Dentro de esta clasificacion se
encuentran los siguientes:

I).- Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las
sesiones del Pleno (Art. 34, inc. a), Ley
Oorganica) a las horas senaladas por el
Reglamento (Art. 21 fracc I. Reglamento).

II).- Dar curso reglamentario a los negocios
y determinar los tramites que deban recaer en
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los asuntos con que se de cuenta a la Camara
(Art. 34, inc b),Ley Organica; Art. 21 fracc.
III, Reglamento).

Esta facultad es geneérica y aunque establece
un principio informativo, no necesariamente
esta constrefiida al proceso legislativo, sino
que atiende a todos los asuntos de los cuales
se da cuenta en una sesidn y gue incluyen
desde 1las comunicaciones gue provienen de la
otra Camara,del Ejecutivo de la Union, de la
Suprema Corte de Justicia, de las
legislaturas, de los Gobernadores y, también,
de aguellas que emitan las comisiones de
dictamen legislativo gque no constituyen,
propiamente, un dictamen; los memoriales
de los particulares, asi como las
proposiciones no legislativas, las tomas de
posicidéon politica, 1las declaraciones que
formulen los partidos, hasta las denuncias
de diverso tipo gque se lleven al seno de
la Asamblea (6).

III.- Conducir los debates y deliberaciones del
Pleno Art. 34, inc. c), determinando gque
asuntos deban ponerse a discusion,prefiriendo
los de utilidad general; a no ser gue, por
mocién gque hiciere algun individuo de 1la
Camara, acuerde esta dar la preferencia a
otro negocio (Art.21 fracc. IV Reglamento).

IV) .- Cumplimentar el Orden del Dia para las
sesiones, tomando en consideracidn las
proposiciones de la Gran Comisién y de los
Grupos Parlamentarios (Art. 34, inciso 4d),
Ley Oorganica. Para cumplir con esta
atribucidén, el Presidente debe anunciar,
por conducto de 1los Secretarios, al
principio de cada sesion, los asuntos que
se van a tratar en la misma y, al final de
ella, el Orden del Dia de la sesién
inmediata (Art. 21, fracc. XI, Reglamento).

V) .- Conceder la palabra, alternativamente, en

contra y en pro. A los miembros de la
Camara,

(6) Camposeco Cadena Miguel Angel.- Orden del Dia.- Manuales
Elementales de Técnicas y Procedimientos Legislativos.- Sistema de
Informacion Legislativa.- Camara de Diputados.- LIV

Legislatura.- México.- Primera Edicién.- 1990.
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VI).-

VII).~-

VIII).-

IX.-

en el turno en que la pidieren (Art.21,fracec.
V Reglamento).

Dictar todos 1los tramites que exige el orden
de la discusidon de los negocios y declarar,
después de tomadas las votaciones por conducto
de uno de los BSecretarios, aprobadas o
desechadas las mociones o proposiciones a que
estas se refieran (Art. 21, fracc VI y VII
Reglamento).

Firmar tanto 1las actas de las sesiones luego
que estén aprobadas (Art, 21 fracc Ix,
Reglamento), asi como en unién de los
Secretarios y, como en su caso,del Presidente
de la Camara Colegisladora. Las leyes,
decretos y reglamentos gque expida la Camara o
el Congreso (Art. 34 inc) h), Ley Organica) y
que se comuniquen al Ejecutivo para su
publicacidn (Arts. 70, parrafo I, Const.; 34,
inc. h) y 36 inc. 4), Ley Organica; 25 fracc.
IIT y X; 165 y 167 del Reglamento).

Citar a sesiones extraocardinarias cuando
ocurriera algo grave, ya per si o por
excitativa del Ejecutivo o del Presidente de
la otra Camara (Art. 21, fracec. XIX,
Reglamento).

Durante el desarrollo de una sesion, puede
declarar que no hay quérum cuando es visible
su falta,o hacer que la SBecretaria pase lista
cuando aguel sea reclamado por un miembro
de la Camara (Art. 21, fracc XV, Reglamento).
Bobre el particular,el Art.106 del Reglamento
confirma la regla de validez del trabajo de
una sesion, basada en el numero de miembros
integrantes gque debe formar el quérum
reglamentario senalando gque 'si durante el
curso de una sesion alguno de los miembros
de la Camara declara el quorum y la falta
de éste fuera verdaderamente notoria, bastara
una simple declaracion del Presidente de la
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Camara sobre el particular, para levantar la
sesion; en todo caso, y cuando la dicha falta
de quorum sea dudosa, debera procederse a
pasar lista y, comprobada agquella,se levantara
la sesion'.

Claro que si durante la sesion se esta
discutiendo un asunto y se presenta por alguno
de los miembros de la Camara, mocidn de
excitativa al Presidente para gque pase lista
o verifique el quérum para suspender la sesion
por tal motivo, la sesion se levantara sin
haberse dado a conccer a la Asamblea, el Orden
del Dia, tal como 1lo previene el segundo de
parrafo de 1la fraccion XI del Articulo 21
del Reglamento por tratarse, precisamente,
del extremo que dicho numeral contempla y que
consiste en la excepcidon a su regla (Art. 109
Reglamento).

1.- C.2.B).- Jurisdiccionales o de Ejercicio de sus
petestades.- Que Be refieren a las diversas
atribuciones que enseguida se enumeran:

I).- El articulo 61 de la Constitucidn otorga dos
responsabilidades al Presidente de cada
Camara: 1l.- Velar por el respeto al Fuero
Constitucional de los miembros de la misma;
Yy 2.- Otra, por la inviolabilidad del
Recinto donde se reunan a sesionar.

Respecto de las pPrimeras de. estas
responsabilidades, la Ley Organica precisa
en su Articulo 11 gue 1los Diputados y
Senadores gozan del fuero gque les reconoce la
Constitucion y, por ende, son inviolables por

las opiniones que manifiesten en el
desempeno de sus cargos y Jjamas podran ser
reconvenidos o enjuiciados por ellas. De

igual forma, le otorga inmunidad para ser
detenidos o enjuiciados penalmente hasta en
tanto no se siga el procedimiento
Constitucional mediante el cual se decida
la remocion del fuero, la separacion del
carge Y, en consecuencia, la sujeciodn a la
accion de los Tribunales Comunes.
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i Es decir, los Diputados y Senadores gozan
| del Fuero Constitucional que se traduce en
: inmunidades respecto de las opiniones
i vertidas en el cumplimiento de su cargo
{ y de no ser procesados penalmente, si antes
1 no se les han removido el fuero.

|

La segunda de las responsabilidades
atribuidas al Presidente de 1la Camara es
que vele por la inviolabilidad del Recinto
adonde Diputados Y Senadores se Treunan
a sesionar.

Al efecto, el Articulo 12 de la citada Ley
Oorganica, reafirma la disposicion
Constitucional, de que los Recintos del
Congreso Y de sus Camaras son
l inviolables. Estableciendo que toda fuerza
-zt AL publica esta impedida de tener acceso a
W los mismos, salvo con permiso del
0 Presidente del Congreso, de la Camara
respectiva o de la Comisidn
v Permanente, segun corresponda bajo cuyo
syt mando quedara la fuerza publica.

| Pero puede darse el caso de gue para
! preservar la inviolabilidad de dichos
Recintos a cargo, no de fuerza publica

institucional, sino de una fuerza popular o
de un grupo armado o de cualquier tipo de
personas gue  por la fuerza intenten
violentar o ultrajar el Recinto, el
Presidente del Congreso, de cada una de las
Camaras o de la Comision Permanente, en su

. caso, poedran solicitar el auxilio y la
i presencia de la fuerza publica para
preservar al Poder Legislativo de tal
amenaza Y de esta manera, también

salvaguardar el fuero Constitucional de los
Diputados y Senadores (Art.211, Reglamento).

Puede suceder gque la fuerza publica se
haga presente en el Recinto Y gque no
se someta al mando del Presidente de la
Camara. En tal situacion, el Presidente
debera decretar la suspension hasta que
dicha fuerza hubiere abandonado el Recinto.
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II).-

Dentro de la prerrogativa de inviolabilidad
territorial y fisica de los Recintos del
Congreso o de alguna de sus Camaras. Se
incluye la prohibicion a toda autoridad para
ejecutar mandamientos judiciales o
administrativos sobre los propios bienes
del Congreso o de sus Camaras o sobre las
personas o bienes de los Diputados o
Senadores, en el interior de los Recintos
Parlamentarios (Art. 13, Ley Organica.

Tiene el Presidente facultad para imponer
sanciones a los Diputados faltistas, ya sea
por cumplimiento del mandatc que por acuerdo
tome un numero determinado de miembros de
la Camara, aungue no formen la mayoria legal
para instalarse y funcionar como tal, de
acuerdo a lo gque previene el Articulo 63 de
la Constitucidno ya sea por propia decisioén
para requerir a los Diputados de la Camara
Y proponer en su caso las medidas o
sanciones gque correspondan con base en el
citado Articuloe (Art. 34 inc. e), Ley
Organica) Y que se traducen en 1la
declaracion de una determinacion implicita,
por parte del Diputado o Senador que falte
diez dias consecutivos sin causa justificada
© sin previa licencia del Presidente de su
respectiva Camara, de gue renuncian a
concurrir hasta el periodo inmediato vy, por
consecuencia, el Presidente puede llamar
desde luego a leos suplentes.

También, cuando no se reune el gqudérum
suficiente para instalar cualquiera de las
Camaras o, para gque una vez instaladas
pueden ejercer sus funciones, el Presidente
tiene facultad para convocar inmediatamente
a los suplentes para que se presenten a la
mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre
tanto transcurren los treinta dias de

advertencia para que los propietarios
concurran a sesionar.

S8i ni los propietarios ni los suplentes
acuden al llamado del Presidente, este puede
proponer a la Asamblea que se declaren
vacantes los puestos ¥y que se proceda a
convocar a nuevas elecciones.
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III).- E1l presidente puede exigir orden al publico
asistente a las sesiones e imponerlo cuando
hubiere motivo para ello. En este caso,
ejerce su funcién de autoridad frente a los
particulares y les exige el cumplimiento de
sus determinaciones, tal c¢omo lo previene
los Articulos 34 inciso f) de la Ley Organica
4 21 fraccion I, 209, 210 y 211 del
Reglamento que, entre otras cosas,faculta al
Presidente para despedir de las galerias
en el mismo acto a 1los que perturben de
cualquier modo el orden; pero si la
falta fuere grave o importante delito, el

i presidente mandara detener al que la

cometiere y consignarlo al juez competente.
1t

Este ultimo dispositivo que se ha referido,
adolece de un adecuado precedimiento de
| orden penal, puesto gque lo gue corresponde
L;w es que el Presidente de lacCamara ponga a
Al disposicion del Ministerioc Publico Federal
al infractor o al inculpado para que se abra
A la investigacion y, con base en los datos
H‘ que en la misma se aporten se determine si
[ existen elementos suficientes para que,en su
Ll caso, proceda la consignacidén ante un Juez
“”} Penal competente, para sustanciar el caso.

Sl o En este orden de facultades, quedan
| incluidas aquellas que tiene el Presidente

. para llamar al orden a los oradores durante
el desarrollo de un debate para pedirles

que retiren de su intervencion discursiva

- las ofensas que hayan causado a otro
i miembro de laCamarao a algun funcionario
e publico Y para el caso de que no se

retiren dichas ofensas y lo pidiere el
cfendido, puede ordenar a la Secretaria
que en acta por separado se haga referencia
a las mismas, para los efectos a que
hubiere lugar (Art. 107 y 105, Reglamento).

IV).- Es cbligacion del Presidente excitar a

cualquiera de las Comisiones de
Dictamen Legislativo, a nombre de la Camara,
para que presenten el dictamen

correspondiente, si han transcurrido <¢inco
dias despues de gque el asunto le fue
turnado. Si alguno de los miembros de la
Comision considera que ese plazo fué
[ suficiente para poder resolver el
h asunto, el Presidente tiene facultad
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para emplazar a la Comisicén a dia
determinado Y, si en el mismo tampoco
presentare el dictamen, propondra a la
Camara que 21 asunto pase al conocimiento
de otra Comision. 8i la Camara aprueba la
proposicioén, entonces procederia el tramite.

1.- C.3.C).- De caracter administrativo.- Dentro de

I).~

II) .~

I1I).-

IV).-

V) -

1--Cl4oD) -

este grupo de facultades que tiene el
Presidente se incluyen las siguientes:

Firmar la correspondencia Y demas
comunicaciones de la Camara (Art. 34, inciso
I), LeyOrganica);

Nombrar las comisiones cuyo objeto sea
de ceremonia (Art. 21, fracc. X Reglamento);

Ordenar gque la Secretaria dé aviso a cada
una de las Secretarias de Estado, siempre
que se vaya a tratar alqun asunto gue sea de
su competencia, en un sesion determinada
(Art. 21 fracciodn XI, Reglamento):

Firmar, en union de los Secretarios
los nombramientos o remociones de los
empleados  que haya acordado 1la Camara
respectiva, conforme a la fraccion III del
Articulc 77 Constitucional;

Firmar los nombramientos o remociones que
haga la Camara de Diputados de los empleados
de la Contaduria Mayor de Hacienda; (Art.
74, fraccion III, 20. de 1la Ley Organica
de la propia Contaduria).

Por ultimo dentro de las funciones de
caracter ceremonial o protocelario, el
Presidente debe cumplir varias tanto al
interior como al exterior de la Camara a
efecto de cumplir con modes y procedimientos

que estan ligados a toda la actividad
parlamentaria Y que depende, en su
preparacion Y cumplimiento, de las

disposiciones gque dé el Presidentede la
Mesa Directiva.
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Este conjunto de atribuciones y cumplimiento de ciertos
requisitos formales o de procedimiento, resulta de caracter muy
complejo y, para poderlo estudiar, se ha caracterizado de acuerdo
a la nota mas importante gque le da contenido y esencia (7).

Para efectos de identificacion de las formas, modos y tiempos
que regulan las actividades ceremoniales, que hoy en dia se

encuentran senaladas en disposiciones dispersas, dentro del propio
Reglamento, las he clasificado de la siguiente manera:

Ceremonial de compostura, que determina:
a) Presentacidon miembros a sus Camaras con la decencia exigen
altas funciones tienen encargadas.
RGICG.=~ Art. 45.

b) Presentacidn miembros de Camaras en traje de calle, de
preferencia color negro, a las sesiones solemnes apertura
periocdos constitucionales y protesta Presidente Republica.

RGICG.~- Art. 46
c) Presentacion sin armas en el Saldén de Sesiones.

RGICG.~ Art. 214.,_

d) Publico concurrente a las galerias, debe presentarse sin
armas, guardando respeto y silencio y no interferir en
modo alguno en los debates.

RGICG.—~ Art. 207

e) Prohibicidén de fumar en las galerias.

Ceremonial de comunicaciodn, que debe hacerse por escrito a la otra
Camara al Poder Ejecutivo y Suprema Corte de Justicia, informando
nombramiento de:

(7) Camposeco Cadena Miguel Angel. Pronturaric Juridico del
Legislador Federal.- Pags. 25, 26m 27, 28, 29, 30, 31,32 y 33,
Ceremonial.- Primera Edicion del Autor.- México 1989.
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a) Presidente y Vicepresidente.

LOCG.~- Art. 208, parrafo 20.; 77 parrafo 4o.

b) Becratarios y Prosecretarios.

1LOCG.- Art. 25, inciso e); 28, parrafo 20.; parrafo
‘o.
RGICG.- Art. 24.

¢) La instalacidn de la Céamara
LOCG.~- Art. 25, inciso e); 75, parrafo 20.

RGICG.- Art. 13, 11

d) La instalacidn de la Comisioén Permanente.
LOCG.- Art. 111

Ceremonial encargado a comisiones:

a) Para comunicarse reciprocamente su constitucion vy
declaratoria de instalacidn.

LOGC.~- Art. 25, inciso e): 75
RGICGI- lrt. 11.

b) .- Para comunicar a los otros poderes la instalacién de las
Camaras y del Congreso.

LOCG.~- Art. 25
RGICG.- Art. 11

c) Para acompabar al Presidente de su residencia al recinto y
de éste a la residencia oficial, en el acto de apertura de
sesiones.

II‘OCG.- hrt. 80.

d) Para recibir al Presidente de la Republica con motivo de
la rendiciodn protesta constitucional que lo conduce desde
su residencia al Congreso y de regreso.

RGICG.~ Art. 185.
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e) Cuande el Presidente Republica asiste Congreso rendir
Ay protesta constitucional saldra recibirlo hasta puerta del
I Salon comision que lo acompane hasta su asiento y, después
2 su salida, hasta la puerta.

‘ RGICG.- Art. 185
=
[y,
e f) Comisidon de una Camara para acompanar la entrada y salida
de las comisiones de la otra.
0 RGICG.~ Art. 191.
]
< f g) Comisiodn para recibir Diputados Yy Senadores gue se
' presenten al Salédn de Sesiones a protestar su cargo,
it después de inicio periodo.
i
g@@.! RGICG.~ Art. 193.
._ﬁ; ] h) Para recibir y acompanar su lugar asiento a funcionarios,
= | representantes diplomaticos o personas de relieve, asistan
51V|i sesion Camara.
Sl
TQﬁ%ﬁ RGICG.- Art. 196.
el
R
$2ﬁ1’ i) Para visitar algun miembro de la Camara que enfermase de

o Bl gravedad.

RGICG.- Art. 52.

j) Para asistir a funerales cuandc fallece miembro Camara.

k) Para enviar a la Camara Revisora expediente original leyo
decreto, votada que haya sido calificado de caso grave o
urgente resoluciodn.

RGICG.- Art. 142.
1) Cuando Camara envie a Revisora Ley aprobada con dispensa
de tramites, debera llevarlo comision presidida por autor

del proyecto, si fuere miembro de la Camara.

RGICG.- Art. 143,
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ITI).~- Para desempenar un cargo especifico en 1la Camara de
SEenadores.

LOCG.- Art. 8s
Ceremonial de firma y formula escrita:

a) Firmas y orden de su inscripcion que debe contenerse en
leyes expida Congreso.

Const.- Art. 70

LOCG.- Art. 34, inciso h); 36, inciso d; 83, inciso
h); 84, inciso h); 84, inciso 4).

RGICG.- Art. 21, fraccioén IX; 25, fraccidén III;165.

b) Firmas y de orden su inscripcidén, que deben contener leyes
o decretos expedidos por una Camara.

RGICG.~ Art. 166.

LOCG.- Art. 34, ineciso h); 36, inciso d); 83,inciso
h); 84, inciso d).

Cconst.- Art., 72, inciso h).

¢) Formula para expedicidon leyes votadas por Congreso General.

RGICG.- Art. 168.
Const.- Art. 70, pfo. 1lo.

d) Formula para expedicion leyes votadas Camara en ejercicio
facultades exclusivas.

RGICG.—- Art. 169.
Const.- Art. 74; 76.

e) Formula de expedicion de la ley, referida a la eleccién
del Presidente Republica cuando la Camara estd erigida en
Colegio Electoral.

RGICG.- Art. 170.
Const.~- Art. 74, fraccién I.
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f) Férmula del nombramiento  del Presidente interino,
provisional y sustituto.

COnstI- Arto 8‘-

LOCG.- Art. 34,inciso h); 36, inciso 4); 9:; 83,
inciso h); 84 inciso 4).

g) Relacidn de firmas y formula expedicidn convocatoria
expedida Congreso para eleccién Presidencial por falta
absoluta Presidente.

IDCG._ hrt. lo-
RGICG.~ Art. 36 y 155
Const.- Art. 84; 85.
h) Autorizacidn de los acuerdos econdmicos.

RGICG.- Art. 167; 25, fraccién III.
LOCG.~ Art, 36, inciso d); 84, incido 4).

Ceremonial de fdérmula verbal, debe observarse durante:

a) Protesta del Presidente de la Mesa Directiva del Colegio
Electoral y los miembros, gue la integran.

LOCG.- Art. 17, incise 4).

b) Por Presidente del Colegio Electoral,al rendir su protesta
como Diputado.

IJOCG-- lrtn 25; inCiSD b)o

c) La protesta de los miembros gue integran la Camara
Diputados.

d) La protesta de 1la Mesa Directiva Colegio Electoral de la
Camara de Senadores.

LOCG.- Art. 69, parrafo So,

e) Protesta del Presidente del Colegioc Electoral,como Senador
electo.

LOCG.- Art. 54, parrfo 1lo.
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£)

g)

h)

i)

3)

k)

1)

m)

Protesta de los miembros de la Camara de Senadores.

LOCG.- Art. 74, parrfo 2o.

Protesta del Presidente de la Repiublica.

Const.- Art. 87.
Protestas de miembros de la Buprema Corte de Justicia de
la Nacién, Agentes Diplomaticos, Cénsules Generales,
Empleados Superiores de Hacienda, Coroneles y demas jefes

superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales.

Const.- Art. 76, fraccidn II; 128.

Protesta de Gobernador Constitucional Interino.

Const.- Art. 76, fraccidén V

Protesta de Presidente Interino, provisional y sustituto.

Const.- Art. 84; 85; B7.

Declaracidén de constitucidén e instalacidén de la Camara de
Diputades.

LOCG.- Art. 25, inciso 4).
RGICG.~ Art. 10

Senadores.
LOCG.~- Art. 75
RGICG.~ Art. 10.
Declaracidén de la inauguracidn del pericdo de sesiocones

Congreso.

RGICG.~ Art. 12
LOCG.- Art. 70.

Declaracidén de instalacion de 1la Comision Permanente del
Congreso.

LOCG.~- Art. 111.
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Ceremonial de modo, gque norma el uso de la palabra:

a)

b)

c)

d)

e)

Peticidén del Presidente de la Mesa Directiva,cuando gquiera
tomar parte en la discusion de algun negocio.

RGICG.~- Art. 20.
Contestacidén del Prasidente del Congreso en la apertura de
sesiones al discurso del Presidente de la Republica.
RGICG.- Art. 189.
LOCG.- Art. Bo., parrafo 2o0.
Contestacion del Presidente de la Camara con motivo de la

visita de una Comisidén de la otra Camara.

RGICG.~- Art. 192.

Votacidén nominal en voz alta de cada miembro de la Camara.

RGICG.~- Art. 147,fraccidn I.

Para Secretario de Estado o funcionarioc compareciente a la
Camara, para que conteste e informe sobre algun asunto a
debats.

RGICG.- Art. 129 y 130.

Ceremonial de orden, que se refiere a los procedimientos necesarios
para que una sesién pueda transitar con orden.

a) Conceder el Presidente de la Mesa Directiva el uso

alternativo de la palabra a los miembros de la Camara,para
desahogar el debate, en el turno que la pidieren.

RGICG.- Art. 21, fraccion V; 96; 98
LOCG.~- Art. 34, inciso c); 83, inciso ¢).
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b) Antes de cerrarse en lo ganeral la diacusidn proyectos ley,
en lo particular cada unc articulos, podrdn hablar seis

individuos (pro y —©contra), ademas miembros Comisidn
Dictaminadora y funcionarios del Ejscutive que intervengan.

RGICG.~ Art. 114.

¢) Cuando hablen todos individuos que pueden hacer uso palabra
durante un debate, el Presidente mandaré preguntar si el
asunto estd o no suficientemente discutido, leayendo vosz

alta, la lista de personas que hayan hablado y quienes ain
la tengan pedida.

RGICG.~ Art. 115; 116.

d) Cuando nadie pida palabra contra dictamen, un individuo

de la Comisién informard sobre los motivos del dictamen y
luego se procedera a la votaciodn.

RGICG.- Art. 122.

@) Cuando sdélo se pidiere la palabra en contra, hablarin tres

personas Yy se procedera a votar si el punto esta
suficientemente discutido.

BGICG.- Art. 123.

f) Cuando un Becretario o Funcionario Ejecutivo se presente
en Camara, por acuerdo misma, hablard primero quien hizo
la nocién de comparecencia, y luego el Becretario o

funcionario; y 1luego gquienes soliciten participar en el
debate.

RGICG.- Art. 129.

g) Obligacidén Becretarios de Estado de retirarse durante
la votacién de un asunto qua les concierna.
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h) El modo de preservar el orden en las galarias.

RGICG.~ Art. 209.

i) Disposicién de los Presidentes de las Cémaras, cuando
lo consideren conveniente, de situar guardia militar en
los sdificios de las mismas, que estard bajo sus dérdenes.

LOCG.- Art. 12
RGICG.~- Art. 211; 213.

j) Permitir el Presidente Cdmara, por Acuerdo Cimara, que
penatren al salén personas extrahas:

RGICG.- Art. 212.

k) Cuando alguna guardia militar o policia concurriere al
recinto Cémaras, quedard bajo el mando del Presidente
misma.

RGICG.- Art. 213.
LOCG.~ ut. 12

Ceremonial de posicidén, que deba observarse al realizar cierto tipo
de ceremonias.

a) De pile.
-=E1 Presidente de la Mesa del Colegio Electoral, rendira
protesta dicho cargo.

LOCG.~ Art. 17, inciso 4d).

El mismo, al rendir protesta como Diputadoc o Senador
electo ante Asamblea, puesta en pile.

LOCG.- Art. 25, inciso b); 74, péarrfo 1lo.
RGICGO- lrto QO.

-=-Los Diputados electos al rendir protesta aceptar
desempefio su cargo.

LOCG.~- Art. 25, incisc c)
RGICG- - Mto 'O-
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~-~L0os Benadores electos al protestar desempeiar su cargo.

LOCG.- Art. 74.
RGICG.~ Art. 8o.

-=Bl Presidente Repuiblica al rendir protesta
constitucional ante Congreso puesto en pie.

RGICG.- Art. 187.

--Deberdn ponerse todos los asistentes a Sesidén Congreso
apertura periodo,al entrar y salir Presidente Repiublica,
dal Balodn.

RGICG.~ Art. 1as6.
--Al practicar la votacion econdmica, cuando se apruebe.

RGICG.~- Art. 150.

-=Al votar nominalmente cada Diputado o Senador.
RGICG.- Art. 47, fraccion I.
-=-Cuando entra el Presidente Republica, se para el
Presidente del Congreso, hasta momento en gue aquel

llega a la mitad del pasillo del recinto.

RGICG.- Art. 18B6.

b) SBentado.

-=Cuando el Presidente Mesa Directiva toma palabra en
ejercicio sus funciones.

RGICG.- Mt- 20-

--Cuando entra al Baldén Presidente Republica, hasta la
mitad del recinto.

RGICG.- Art. 1B6.
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=-=Cuando Diputados o Benadoras, en votacidén escondmica
reprusaban.

RQICG.- Art. 151.

Ceramonial de ubicacion de lugar determinada, se fija para:

a) Tcmar asiento los individuos de una Camara sin preferencia
de lugar cuando asistan a sesiones.

RGICG.- Art. 45.
b) Lugar indiferenciado para Diputados y Senadores en la
apertura de sesiones Congreso.
RGICG.~- Art.- 190; 192,

¢) Lugar del Presidente de la Repiblica, a la izquierda de la
Presidencia del Congreso, en apertura de sesiones.

RGICG.- Art. 188.

e) Lugar indiferenciado para integrantes de comisién una
Camara cuando visiten la otra.

RGICG.~ Art. 192.
f) Para Comisidn asista funerales alqun Diputado o Senador.

g) Para funcionarios representantes Diplomaticos o personas
de relieve se presenten en Camara a invitacidn ésta o por
81, cuyo sitio puede ser palcos bajos, curules de los
Diputados o escanos Senadores o el estrado que la ocupa
Presidencia.

RGICG.- Art. 196.

h) Para Becraetarios de Estado concurran a sesion en las
primeras curules alrededor de la tribuna.

RGICG.~- Art. 197.
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i) En las galerias habri lugar especial destinado al Cuerpo
Diplomético y otro Ministros Buprema Corte de Justicia,
Gobernadores Estados y demas funcionarios publicos,

RGICG.- Art. 206.

j) Destinado al publico que concurra a sesiones,en galerias.

RGICG.— l.l'.'t. 205.

1.-D). ATRIBUCIONES DE LO8 BFECRETARIOS.

La Becretaria es el organo auxiliar de la Mesa Directiva que
se integra por cuatro Becretarios y cuatro Prosecretarios que, al
igual que el Presidente y los Vicepresidentes, son electos por
mayoria y en votacidén por cédula.

Los Baecretarios ejercerin su cargo durante el tiempo de las
sesiones ordinarias y extraordinarias del afo legislativo de su
ejercicio, en tanto que los Becretarios de la Comisidn Permanente
del Congreso de la Unidn, sdélo durante los periodos de la misma.

Los Becretarios no podrin ser reelectos.

Las funciones de 1la B8ecretaria pueden dividirse en dos
principales rubros:

a) Las relativas al Proceso Legislativo y,
b) Las de carécter administrativo.
BEn relacién con las funciones que se vinculan al proceso

legislativo, podemos enunciar las siguientes:

I).~- Pasar lista a los Diputados o Benadores a fin de formar
el registro de asistencia y comprobar, al inicio de las
sesiones, la existencia del quérum requerido (Art. 25,
fracc. I, Reglamento); 36, inciso b), Ley Organica).
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I1).~-

III).-

Puede suceder que durante el desarrcllo de una sesioén,
se tenga duda de la existencia del quérum necesario para
continuar 1los trabajos de 1la misma. También, que a
peticidon de un miembro da la Camara o por determinacidn
del Presidente, la Becretaria tenga que pasar lista para
acreditar 1la existencia o inexistencia de la condicidn
valida para sesionar (Arts. 106 y 112 del Reglamento).

Dar cuenta a la Asambla, previo acuerdo del Presidente
de la Camara con los asuntos que haya en cartera y en el
orden gque prescribe el Reglamento (Art. 36, inciso e),
Ley Organica y 25, fraccidn VIII del Reglamento); asi
como leer los documentos listados en el Orden del Dia.

Recoger y computar las votaciones y proclamar sus
resultados cuando asi lo disponga el Presidente de la
Mesa Directiva (Art. 36, inciso g), de la Ley Organica).

Durante 1la votacidén nominal un Secretario apunta los
nombres de los individuos que aprueban y otros los que
reprueban, hecho lo cual, uno de los mismos Secretarios
preguntara dos veces en voz alta si falta algun miembro
de la Camara por votar; y no faltandec ninguno, votaran
los Becretarios y el Presiente. Inmediatamente, los
Becretarios o los Prosecretarios, si hay alguno en
funciones, haran la computacion de los nombres de los qua
hubieren aprobado -y otros de los que reprobaren; después
dirdn el numero total de cada lista y publicaran la
votacidén (Art. 147 Reglamento).

Este tipo de votacién, demasiado rigié¢s» y formal, ha
ido eliminando 1la obligacidén de lee los nombres de
quienes votaron en un sentido o en otro, puor lo laborioso
de dicha practica y la enorme cantidad de tiempo que
consume su ejecucion.

Ademads, en una Asamblea a donde generalmente se expresa
un promedio de alrededor de 450 votos por rescluciodon, no
sélo resulta la medida anacrénica, sino entorpecedora de
los trabajos de la Asamblea., Por esta razén, hoy en dia
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v).-

sélo se dice al Presidenta el numeroc de quienes votaron
por la afirmativa o la negativa, adicionando el numero
de abstenciones que se hubieren producido.

Extender las actas de las sesiones, firmarlas despueés de
ser aprobadas por la Camara y asentarlas bajo su firma en
el libro respectivo. Las actas cumpliran las formalidades
que precisa el Reglamento, tales como £l nombre del
individuo que la presida, la hora de apertura y clausura,
las observaciones, correcciones y aprobacion del acta
anterior,una relacion nominal de los Diputados presentes
Y de los ausentes, con permiso o sin €1, asi como una
relacién sucinta, ordenada y clara de cuanto se tratare
y resolviere en las sesiones, expresandc nominalmente las
personas gue hayan hablado en pro y en contra y evitando
toda calificaciodn de los discursos o exposiciones
Yy proyectos de ley. Al margen de las actas se anotaran
los asuntos de que se traten (Art. 36, incisoc c¢), Ley
Organica; 25 fraccion II, Reglamento).

De acuerdo al texto constitucional, el Congreso o alguna
de sus Camaras, emite Tresoluciones gque son leyes
o decretos. Corresponde al Presidente de las mismas, en
unién de los Becretarios firmar las leyes o los decretos
respectivos. Esta obligacidn de los Becretarios forma
parte del proceso de expedicion de la Ley. El acto de
firmar las leyes, acuerdos y demas disposiciones
o documentos que expida la Camara o el Congreso, por
parte del Becretario, otorga validez formal para cada uno
de ellos.

Para algunos tratadistas este hecho de firmar las leyes
o decretos los Presidentes de las Camaras en union de los
SBecretarios cuando la Ley o decreto es expedido por el
Congreso General, equivale a la primera etapa del
procedimiento de la sancién de la norma mediante el cual
se le imprime su caracter de coactivo; la segunda,
corresponde al Ejecutivo, al momento de reconocer que
para la emision de la norma de derecho se cumplieron los
tramites, procedimientos y formalidades, que la Ley
Constitucional exige para el nacimiento del derecho.
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P Coincido con quienes afirman que no puede el Ejecutivo
| declarar gue el Legislativo ha cumplido todos los
i tramites que, para el caso, estan previstos en el

- ] Articulo 72 de la Constitucién, porgue no son hechos que

: la consten a tal autoridad; en estricto sentido, estos
hechos si son del conocimiento de los organos de gobierno
_ de 1la Asamblea, denominados Mesa Directivas. En este
AT sentido, al firmar los documentos finales, el Presidente
i Y los BSecretarios dan fé de la legalidad de los
. procedimientos y de gque fueron cumplidas todas las
| formalidades esenciales para gue la Ley sea norma
r obligatoria o, en su caso, el decreto tenga vigencia

juridica.

[ El conocimiento de tal situacidén les es propio por haber
| participado directamente, como autoridad de gobierno, en
las diversas etapas gque conforman el Proceso Legislativo

i

o= | 1.- E). LA REMOCION DEL PRESIDENTE.-

(R |

gopl La mesa directiva es el Organo de Gobierno de la Asanmblea,

encargado de organizar las sesiones, conducir los debates, vigilar
-‘ el orden de participaciones, aplicar el cumplimiento de 1los

| procedimientos Y por ultimo declarar legitimas las
‘J determinaciones, que a través de las votaciones,resuelve tomar el
' Pleno de la Camara.

Es obligacidén y responsabilidad del Presidente, cuidar que
todo el Proceso Legislativo se ajuste a los preceptos
Constitucionales y reglamentarios, para que la norma que expida la
Camara o el Congreso, en el ejercicio de sus atribuciones, se
produzca con legalidad, transparencia procesal y legitimidad
parlamentaria.

El cumplimiento de esta delicada funcion, explica el porgque de
la gran cantidad de atribuciones, facultades y obligaciones, que
tiene asignadas para ejercer su cargo.
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Toda la actividad que realiza o ejecuta el Presidente de la
Asmblea, esta sujeta a las prescripciones legales. Por ello, cuando
y durante el desarrollo del procesc de discusion o debate de alguna
propesicién legislativa, el Presidente dicta tramites o
determinaciones con los cuales no estd de acuerdo la Asamblea, o
cualquiera de los miembros de ésta, puede reclamar el tramite,
llamar al orden al Presidente; incluso, pedir su remocidn.

Asi, el Presidente, primero esta sujeto a la ley; y luego, en
sus resoluciones, subordinado al voto de su respectiva Céamara
(Art.18 Reglamento).

La consulta de este voto de 1la Asamblea, solo puede
efectuarse, cuando algin miembro de la Camara, reclame de
incorrecto, inapropiado o insuficiente la resolucién o el tramite
gue el Presidente haya dictado.

Esta facultad de los miembros de la Asamblea constituye en
realidad, dentro de la técnica procesal parlamentaria, un derecho
para impugnar la aplicacién de alguna determinacion incorrecta o
arbitraria que haga el Presidente de la Mesa Directiva. El
ejercicio de esta mocion propositiva cuenta, por su
naturalezaincidental, con un procedimiento especifico para
desahogarla y resolverla.

El Articulo 19 del propio Reglamento, concede el derecho a
cualquier miembro de la Camara para reclamar la resolucién o el
tramite. Esto puede y debe hacerse desde la tribuna, en forma oral,
expondiendo, el proponente las razones y argumentos en gque se
funde. El Presidente esta obligado a dar curso reglamentario a la
propuesta, abriendo la discusion previa en la gue pueden hablar dos
individuos en pro y dos individuos en contra de la reclamacién del
tramite.

Para iniciar esta etapa del procedimiento, es requisito que no
haya mediado votacidén en el mismo negocio o asunto y gque se
adhieran a la reclamacidn, por lo menos, dos de los individuos
presentes.



'J[-I\;i:} 0 [.

el

102 MIGUEL ANCEL CAMPOSECO CADENA

Hay quienes considerando este recurso de reclamacidén de
trimite, como una mocidén de reclamo de orden dirigida hacia la
Presidencia, postulan que, en estricto sentido, tanto el recursc de
reclamacién como la mocidén de orden cumplen la misma finalidad,
aunque tengan fundamento en diferentes dispositivos reglamentarios.

En efecto, la reclamacidn se contempla en el Articulo 19 y 1la
mocidén de reclamo de orden en el 105, ambos numerales del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Desde nuestro punto de vista, estas afirmaciones son
correctas, puesto que cada accion es de naturaleza diferente; se
originan frente a distintos supuestos; siguen procedimientos
diversos y tienen consecuencias para cada una, de muy particular
efacto legal.

Procedamos a su andlisis:

El recursc ds reclamacidén, de resolucidén o tridmite, se produce
cuando un miembro de la Asamblea considera incorrecta, por errdnea
o improcedenta, la determinacién que ha tomado el Presidente,
respecto del cursoc o trémite que deba seguir el asunto o negocio
del gus conoce, discute o vota la Cdmara.

Bu procedimiento ya fué explicado; y, las consecuencias pueden
ser, por decisidn de la Asamblea, dejar firme la determinacidn, o,
rectificada.

En tanto, la mocidén (recurso) de reclamacién de orden al
Presidente, aunque también se produce a instancia de algun miembro
de la Asamblea, ésta tiene lugar cuando se infrinjan articulos del
Reglamento. Dicha infraccién puede ser cometida por otro individuo
de la Cédmara, alguin miembro de la Mesa Directiva, el propio
Presidente, o, incluso, perscnas ajenas a la Camara gue se
encuentren en las galarias o en el interior desl Balén de Sesiones.

Para el caso de que la mocién sea enderazada contra el
Presidente, quien alegque la infraccién debe citar los articulos y
razonar los hechos para fundarla,. Acto segquido, el Presidente debe
referir las consideraciones de orden legal y de procedimiento
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-incluso las de sentido comin- en que haya fundado la decisién
combatida, ratificandola. Como puede observarse, en este caso se
sigue un procedimiento simple, oral y directo entre impugnador y el
presidenta.

Puede suceder que la expliccidn del Presidente no satisfaga a
quien formuléd la mocidén. En este caso, el impugnador puede
presentar una mocidén para que el Presidente sea reemplazado por un
Vicepresidente.

Bl trédmite exige que a la mocién se adhieran dos de los
miembros presentes, por lo menos y, que ésta, sea sometida a un
procesc de discusion. Deben participar dos oradores en pro y dos en
contra y la votacién debe ser nominal.

Ya para esta etapa del procedimiento, lo que se decide es la
remocién del Presidente por no observar las prescripciones del
Reglamento y no, como debiera ser, el acto que determiné el
Presidente.

Las consecuencias, por ende, serin: remocién y reemplazo, o,
ratificacién del Presidente, (Art. 22, Reglamento).

De los supuestos sstudiados se confirma el principio de que a
la Mesa Directiva 1le corresponde velar por la legalidad y
legitimidad de los actos y resoluciones de la Asamblea. Ademids, que
es el Presidente de este dérgano, el responsable de que dichas
funciones se cumplan en forma clara, precisa, impecable, para
acreditar que el nacimiento del derecho ha sido un proceso
transparente.

Las razones apuntadas llevan a la conclusidén de que 8i el
Presidente macula algunas de las partes del procedimiento o
equivoca su conduccidén, la asamblea puade removerlo y reemplazarlo
por el Vicepresidente a quien le toque el turno de hacerlo, 1la
remocién es una sancién interna que no tiene consecuencias
adicionales que afecten la produccidén de la norma juridica.

1.- F). LA BUPLENCIA DE LOS SECRETARIOS.~-

El Articulo 36 de la Ley Organica y su correspondiente del
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Reglamento (Art. 23), establecen que las funciones de los
Prosecratarios son: suplir las ausencias de los Becretarios de la
Mesa y auxiliarlos en sus labores.

Al analizar la integracidn de la Directiva, vimos gque incluye
cuatro Becretarios y cuatro Prosecretarios; que, al igual que el
Presidente y los Vicepresidentes, daben ser electos por mayoria del
Plenc, mediante votacién por cédulas; gqgue su eleccidén es por
periodo anual legislativo; que no pueden ser reelectos; y que, para
la ajecucién de sus trabajos, deben observar las disposicions
reglamentarias que sefialen su distribucidén (Art. 37, Ley Organica).

El cargo de Prosecretario se instituyé en el Reglamento da
1897. Be considerd necesario suprimir el numero indefinido de
Becretarios que podria nombrar la Asamblea; reducirlo a sdlo cuatro
Y, para el caso de insuficiencia de personas para desahogar el
trabajo de la Asamblea, se incorporé esta nueva figura de
funcionarios de la Mesa Directiva: El Prosecretario.

Desde el punto de vista funcional, ha resultado positivo al
establecimiento de ésta clase de miembro de la Mesa gue, cumple
funciones de suplencia, para el caso de ausencia de algun titular
Y, a la vez, auxilian las labores previas, durante o post-sesidn.

¢De cuidl manera deben desempehar sus funciones y bajo cual
orden?

La regla establecida por el Reglamento para el Gobiernc
Interior del Congreso, sehala que para el desempeno de los
trabajos, que el propio ordenamiento asigna a BSecretarios y
Prosecretarios, se tomarian de la manera que acuerden entre si; y si
no estuviesen de acuerdo, resolvera el Presidente de la Camara la
forma en la cual, cada uno, debersa cumplir sus responsabilidades y
obligaciones (Art. 26).

La aparente intrascendencia de la funcion del Prosecretario,
se disipa cuando en aquellas sesiones que exigen mucha atencidén de
los secretarios a sus menesteres y, a los tramites y resoluciones
-dictados por votaciones-, saturan el tiempo de la Asamblea;
aquellos, los Prosecretarios, entran a funcionar, auxiliando en el
trabajo de la Becretaria para desahogar los tramites de 1los
procesocs parlamentarios.
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2.- DEL QUORUM.-

La palabra Qudérum, de origen latino, significa: quienes, los
cuales Qque. Con esta palabra de férmula y expresioén solemne
comienzan los Bill (declaraciones) del Parlamento Inglés y sea
acredita la presencia de aquellos miembros que asistieron a un acto
y, por tanto, han participado y aceptado ante la sociedad haber
dicho, actuado o decidido en algun sentido o modo sobre cierto
asunto o materia, que es comiun al ciudadano o al gobierno de su
pais.

Desde el punto de vista de nuestro Derecho Legislativo, el
Quérum se comprende como 1la reunidén, del numerc minimo o del
legalmente determinado, de aquellos miembros integrantes de una
Asamblea, y que es requerido y exigido por la Ley para que la misma
pueda constituirse, instalarse, deliberar validamente y votar y
adoptar resocluciones de caracter obligatorio.

Respecto del Qudérum, el Articulo 63 de 1la Constitucidn
plantea, para cada Camara, diversos supuestos tanto por lo que
respecta al numerc con el cual se debe integrar, como su falta para
instalarlas y para que ejerzan su carge o, para gque, una vez
instaladas, entren en funciones, Exige como requisito previo, la
presencia de las dos terceras partes de los miembros de la Camara
de Benadores y, para la de Diputados, de mads de la mitad de su
numero total, para los casos en gqua:

2.A.~- Antes de instalarse:
a) .~ Abran sus sesiones; y

b) .- Ejerzan su cargo.

Ambos supuestos, aungque no lo expresan claramente, se refieren
a los efectos de la ausencia de los legisladores al acto formal
mediante el cual, en el afio de la renovacidn legislativa, se
instala la Camara para iniciar los trabajos del Colegio Electoral,
de la Legislatura que le corresponda.

En efecto, la ley establece que ante la falta de dicho numero
de integrantes, quienes estén presentes en una y otra deberin
reunirse el dia sefalado por la Ley y compeler a los ausentes para
que concurran dentroc de los treinta dias siguientes, advertidos de
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que si no lo hicieren se entenderid, por ese sdlo hecho, que no
aceptan su encargo.

No queda duda respecto del sentido literal de 1o que expresa
la Ley Constitucional, no puede instalarse ninguna Camara ni abrir
su Coleagio Electoral.

Para tratar de resolver este problema de falta de asistencia
para integrar el Quérum minimo 1legal, 1la Constitucidén faculta
-implicitamente~ al grupc de los legisladores concurrentas a la
segunda fecha gque sedala la ley (dentro de los treinta dias
siguientes a la primera fecha con independencia del cual sea su
nimerc), para gque convoguen luege a los suplentes quienes deberin
presentarse en un plazo igual y, si tampoco acuden, para declarar
vacante el puesto de Diputado o Benador, segun el caso, y convocar
a nuevas elecciones.

Resumiendo, en este supuesto Constitucional estamos ante la
presencia de dos reglas:

a).- La que fija el nimero de miembros para integrar el quérum
minimo legal necesario para que las Cimaras del Congreso
se instalen y ejerzan su cargo; Yy,

b).- La que no fija qudérum, para que un numero indeterminado
de supuestos miembros de la Ciamara, tome vdlidamente, las
siguientes resoluciones:

I) Compeler y advertir a los ausentes;
II) Reunirse dentro de los siguientes 30 dias;

IXI) Llamar a los suplentes de los ausentes;

IV) Reunirse dentro de los siguientes 30 dias para:

1.~ Certificar que el suplente no se presentd;
2.~ Declarar vacante el puesto;

3.=- Convocar a nuevas elaccionas.
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Es indudable que de lo hasta aqui expuesto, se piantean varias
interrogantas, pero por rasén de la indole de este estudioc no es
posible, por ahora, que las abordemos.

2.B.- YA INSTALADAS LRS CAMARAS.-

También, es conveniente apuntar el tercer supuesto del
Articulo 63 de 1la Constitucién gque plantea 1la inmediata
convocatoria a los suplentes sin expresar quien o gquienes deben
hacerla, para el caso de gue no existe quérum para instalar
cualquiera de las Cimaras, o para gue ejerzan sus funciones, una
vex instaladas; ni sefialar plazo para que los suplentes convocados
se presenten, aunque el texto del numaral emn cita, aluda a dos
presupuestos: "se presenten a la mayor brevedad a desempehar su
cargo' y, "entre tanto transcurren los treinta dias de que antes se
habla", dejando a la interpretacién, las consideraciones juridicas
procedimentales por aplicar.

La respuesta se encuentra en las funciones que debe desempeiar
la Comisidén Instaladora que al finalizar una Legislatura, elige una
Cémara para darle posesidén legal a la nueva Camara.

Para finalizar, diremozs que el quérum es la condicidn mas
importante que debe cumplirse para sesionar. Los diferentes actos
juridicos y legislatives que deben realizar en el Congreso, cada
una de las Cédmaras o su Comisidn Permanente, deben satisfacer y
acreditar la existencia del quérum legal que se precisa para ellos,
como requisito y condicién preliminar para la validez de sus
decisiones o resoluciones posteriores.

La ley fija distinto nimero de miembros presentes en 1la
Asamblea, sequn sea el tipo de asunto que deba resolverse.

Para los efectos de una clasificacidén ditdctica, el quérum se
divide en:

a).- Bl mimerc legal (mds de la mitad para Diputados y dos
terceras partes para Senadores);

b).- E1 calificado (mayoria de los miembros presentas, dos
terceras partes del numero total de votos, mayoria
absoluta de los miembros presentes).
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El quérum necesario se comprueba al pasar lista de asistencia
o al contar el numero de votos sufragados por los legisladores. Uno
es el quérum de asistencia, para la validez de las rescluciones.

Es obligacidén de los Presidaentas de las Camaras declarar la
existencia de qudérum al inicio dea la sesidén; y su inexistencia, en
cualquier momento durante el desarrollo de la misma.

La declaratoria de falta de quérum es procedente cuando es
visible su falta y, sin mis tramite, el presidente debe declararla
(Articulo 21, fraccidén XV del Reglamento). También puede el
Presidente ordenar gque cuando la falta de quéorum es reclamada por
algun miembro de la Camara, la Becretaria pase lista de presentes
Y si comprueba que es insuficiente, se debe levantar o suspender la
sesion.

De cumplirse los extremos de gque la falta de quérum sea
notoria a simple vista, la sesién quedara suspendida, porque como
ya se anticipd al inicio de este apartado, es requisito que las
decisiones se tomen por la mayoria que la Ley determina, a fin de
gque puedan tener el caracter de vidlidas y obligatorias.

Existe la prohibicién constitucional de que ninguna Camara
podra suspender sus sesions por mas de tres dias sin consentimiento
de la otra, en razon de que el Poder Legislativo Federal se
encuentra depositado en un Congreso General que se divide, para su
ejercicio, en las Camaras de Diputados y de Senadores; y de que la
funcidén de dicho poder es constante y permanente.

En efecto, como es de dominio publico, las Camaras desempefian
sus funciones durante los periodos ordinarios que fija la Ley
Contitucional y, durante el receso de las mismas, funciona a drgano
mixto compuesto de Diputados y Senadores, para atender los asuntos
de la exclusiva competencia del propio Poder Legislativo Federal,
denominado Comision Permanente del Congresc de la Camara.

En consecuencia, ninguna Camara puede suspender sus sesiones
por mdas de tres dias porque guebrantaria la unidad y funciones del
Congreso General.
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COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTO
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

Dip. Miguel Gonzalez Avelar
PRESIDENTE

Dip. Alejandro Ontiveros Goémez
SECRETARIO

Dip. Raymundo Cardenas Herndndez
SECRETARIO

Dip. Sergio César A. Jauregui Robles
SECRETARIO

Dip. Juan Gualberto Campos Vega
SECRETARIOQ

Diputados integrantes:

Jesus Madrazo Martinez de Escobar
José Alarcon Hernandez

Raul Burton Trejo

Alberto Carrillo Armenta

Hiram Luis de Le6n Rodriguez
Blanca Ruth Esponda Espinosa
Carlos Gonzalez Duran

Armande Sergio Gonzélez Santacruz
Julieta Guevara Bautista

Francisco Felipe Laris lturbide

J. Armando Lazcano Montoya
Armando Leal Rios

Ricardo Lopez Gomez

Mariano Lopez Mercado

José Socorro Veldzquez Hernandez

Gloria Mendiola Ochoa

José M. Antonio Olvera Acevedo
Héctor Israel Ortiz Ortiz
Tomas Osario Avilés
Saloman Pérez Carrillo
Héctor Pérez Plazola
Alfonso Rivera Dominguez
Armando Romero Rosales
Alvaro Salazar Lozano
Jaime Serrano Cedillo
Abraham Talavera Lopez
Roderico Tapia Ruiz
Manuel Terrazas Guerrero
Salvador Valencia Carmona
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PRESIDENTE
Dip. Alvaro Salazar Lozano
PRI

SECRETARIO
Dip. Armando Romero Rosales
PRI

Dip. Alfredo Anaya Gudifio
PRI

Dip. Moisés Armenta Vega
PRI

Dip. Israel Beltran Montes
PRI

Dip. Arturo de la Garza Gonzalez
PRI

Dip. Pedro de Ledn Sanchez
PRI

Dip. Eloy Gémez Pando
PRI '

Dip. Francisco Dorantes Gutiérrez
PRi

Dip. Miguel Osorio Marban
PRI

Dip. Ma. Guadalupe Salinas Aguila
PAN

Dip. Martin Santos Gomez
PRI

Dip. Jesus Saravia Ordéfiez
PRI

Dip. Armando Leal Rios
PRI

Lic. Olga Ruth Lara Leal
SECRETARIA TECNICA
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