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Legislando la agenda social

C on el proposito de abrir un espacio mas al didlogo entre los dipu-
tados y la sociedad que contribuya a optimizar el trabajo legislati-
vo en los temas sociales, el Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica (cesor), llevo a cabo el ciclo Legislando la Agenda Social, a cuya
organizacion y convocatoria se sumaron la mayor parte de las comisio-
nes involucradas.

La reflexion sobre el desempeno legislativo a través del intercambio
de ideas y propuestas entre los diputados y representantes de los secto-
res académico, social y gubernamental, inici6 el 28 de febrero con el
foro La ciencia y la tecnologia como ejes de la competitividad de México
y concluy6 el 27 de abril con el foro La migracion en México: jun pro-
blema sin solucion?

El ciclo comprendid la realizacion de 17 foros, en cada uno de los
cuales los investigadores del cesor presentaron un diagnoéstico del tema
central, cuyos aspectos mas relevantes para la agenda legislativa fueron
abordados por especialistas, actores involucrados y diputados.

El ciclo Legislando la Agenda Social se traducira en la publicacion de
una coleccion de libros que, bajo el mismo titulo, agrupara tematica-
mente las ponencias de los expositores participantes, hecho que permi-
tira disponer de un analisis actualizado y especializado en relaciéon con
los temas sociales, asi como del trabajo realizado al respecto por los
diputados de la LIX Legislatura. Esta coleccion contribuira también a
enriquecer el conocimiento y la agenda de los diputados que integrarin
las comisiones de la LX Legislatura.

En este nimero de Socioscopio incluimos una breve resefa con las
propuestas y conclusiones mas relevantes de los foros.
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La ciencia y la tecnologia como ejes
de la competitividad de México
(28 de febrero)

El foro se estructurd en tres mesas de trabajo,
en las que se abordaron los temas vinculacion,
presencia y divulgacion de la ciencia y la tec-
nologia en la sociedad; la ciencia y la tecnolo-
gia y su vinculacion con el sector productivo; y
politicas de ciencia y tecnologia para la compe-
titividad.

En la primera mesa, en la que participaron
Octavio Paredes Lopez (Academia Mexicana de
Ciencias); Francisco Barona Gomez (Instituto de
Biotecnologia-Universidad Nacional Auténoma
de México [unam]); Sergio Ampudia Mello
(Conferedacion de Camaras Industriales,
Concamin); Julieta Fierro Gossman (Instituto de
Astronomia-unam; y René Drucker Colin (coor-
dinador de Investigacion Cientifica de la unam),
se destacod que la ciencia y la tecnologia son
factores necesarios para el desarrollo de las
naciones, por lo que México requiere de una
mayor inversion en este rubro y estimular la
investigacion y la educacion cientifica.

Impulsar un desarrollo integral basado en el
conocimiento donde exista una vinculacion
entre el Estado, la iniciativa privada y el cono-
cimiento cientifico, constituyo la idea mas rele-
vante de la mesa dos, en la que se cont6 con la
presencia de José Luis Zayas Fernandez (Foro
Consultivo de Ciencia y Tecnologia); Claudia
Gonzalez Brambila (Instituto Tecnologico Au-
tonomo de México (rtam); Leonardo Rios Gue-
rrero (Asociacion Mexicana de Directivos de In-
vestigacion Aplicada y Desarrollo Tecnologico);
David Romo Murillo (Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, cipe) y Xavier Soberon
Mainero (Instituto de Biotecnologia-unam).

Carlos Bazdresch Parada (cipe); Rosalinda
Contreras Theurel (Instituto Politécnico Nacio-
nal, i»n); Miguel Chavez Lomeli (Red Nacional
de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia
y Tecnologia); y Miguel Rubio Godoy (Instituto
de Ecologia A.C., Inecol), coincidieron amplia-
mente en la necesidad de que los empresarios
y el gobierno inviertan en innovacion tecnolo-
gica para promover la competitividad del Pais.
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Pensar en los jévenes: propuestas
para hoy, ideas para el futuro
(1 de marzo)

“Politicas publicas sobre juventud” y “Juventud
y sociedad”, fueron las mesas de trabajo de este
foro.

Emma Navarrete Lopez (El Colegio Mexi-
quense), Miguel Angel Serrano Perea (Instituto
Mexicano de la Juventud), el diputado José Fran-
cisco Landero Gutiérrez (Comision de Juven-
tud y Deporte), Maria Juana Vera Garcia (Se-
cretaria de Desarrollo Social, Sedesol) y Patricia
Legarreta Haynes (Centro de Estudios Sociales
y de Opinion Publica, cesor) indicaron la im-
portancia de disefar politicas para los jovenes
y evitar asi su exclusion social. Al respecto, co-
mentaron que existe una escasa vinculacion en
las politicas y acciones de los tres Ordenes de
gobierno, por lo que es necesario realizar ade-
cuaciones legislativas para hacer mas funcio-
nal la tarea de las instancias responsables del
tema de la juventud en México.

Promover la adhesion a los contenidos de
los documentos de orden internacional en los
que se hace explicito el reconocimiento y pro-
teccion de los derechos humanos de los jove-
nes fue una de las conclusiones de la mesa dos,
integrada por Araceli Olivares Garduno (Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF,
por sus siglas en inglés]), Maria Martha Mier y
Terin Rocha (Instituto de Investigaciones So-
ciales-unam), Héctor Morales Gil de la Torre (Ini-
ciativas para la Identidad y la Inclusion) y Jesus
Rivera Alaniz (Alianza Mundial de la Juventud).

Gobernabilidad y consenso en el Poder
Legislativo: las reformas pendientes
(1 de marzo)

Cecilia Judith Mora y Jaime Cardenas Garcia
(Instituto de Investigaciones Juridicas-unam);
Victor Alarcon Olguin y Ricardo Espinoza (Uni-
versidad Autonoma Metropolitana-Iztapalapa,
uam-D); Luisa Béjar (Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales-unam); y los diputados Ivan Garcia
Solis y Victor Hugo Islas Hernindez (Comision
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de Reglamentos y Practicas Parlamentarias), fue-
ron los expositores de este foro.

El diputado Garcia Solis, presidente de la
Comision mencionada, al referirse a la elabora-
cion de un nuevo reglamento para la Camara
baja, destaco los aspectos en los cuales coinci-
den los distintos grupos parlamentarios. Estos
son: profesionalizacion de los legisladores, am-
pliacion de los periodos de sesiones, incompa-
tibilidad de algunas funciones del legislador con
otras actividades profesionales, fortalecimiento
de las comisiones y la disciplina en la asisten-
cia al pleno y a las comisiones.

Por su parte, los académicos especialistas en
el estudio del Poder Legislativo mexicano, se-
nalaron la importancia de que se reglamente
para lograr mayor regulacion de los grupos par-
lamentarios y un servicio de apoyo técnico au-
tbnomo; establecer mecanismos internos de
evaluacion legislativa, actualizar los formatos de
las comparecencias y del informe presidencial;
desarrollar la cooperacion bicameral y la fisca-
lizacion del presupuesto con miras a la profesio-
nalizacion del trabajo parlamentario.

La seguridad social en México
a una década de la reforma de pensiones
(14 de marzo)

Este foro fue estructurado en dos mesas de tra-
bajo: “Evaluacion de la reforma de la Ley del
Seguro Social” y “La agenda pendiente de la
seguridad social en México”.

En la primera mesa, en la cual se contd con
la participacion de David Madero Suarez (Co-
mision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, Consar), Veronica Zetter de Anda (Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, mss), Gabriel
Martinez Gonzilez (Conferencia Interamericana
de Seguridad Social) y Berenice Ramirez Lopez
(Instituto de Investigaciones Econdmicas-Unam),
se argumentd que es necesario reformar el sis-
tema de la seguridad social, ya que muchos tra-
bajadores como los comisionistas, las trabaja-
doras domésticas, los trabajadores a destajo y
los comerciantes en pequeno, no cuentan con
esta cobertura.

Un sistema de pensiones con cobertura uni-
versal, con ahorro para el retiro para las perso-
nas que no dependen de un patréon y la urgen-
cia de un seguro de desempleo, fueron las ideas
principales que se discutieron en la mesa dos,
en la que los expositores fueron Tapen Sinha
(rram), Antonio Guzman Nacoud (Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Traba-
jadores del Estado, 1ssste), Rogelio Gomez
Hermosillo (Sedesol), John Scott Andretta y Ale-
jandro Villagbmez Amescua (cor) y el diputa-
do Agustin Miguel Alonso Raya (Comision de
Seguridad SociaD).

Desarrollo Social: balance y desafios
de las politicas gubernamentales
(15 de marzo)

Desarrollo social, pobreza y marginacion, cre-
cimiento econdémico y pobreza y reforma a la
Ley General de Desarrollo Social, fueron los te-
mas en torno a los cuales se discutio en el foro.

La discusion publica, previa a los comicios,
de los programas de politica social y la necesi-
dad de programas que garanticen no solo el
combate a la pobreza sino una salida duradera
a ella, fueron los aspectos mas relevantes ex-
puestos por Rodolfo de la Torre (Universidad
Iberoamericana, uia), Francisco Sales (cipp);
Monica Tapia Alvarez (Asociacion Alternativas
y Capacidades) y el diputado Julio Boltvinik
(Comision de Desarrollo Social), integrantes de
la primera mesa de trabajo.

En la segunda mesa, en la cual expusieron
Hernando Zuleta Gonzalez (itam), Gustavo Me-
rino (Sedesol) y Rocio Mejia Flores (Fondo para
el Desarrollo Social de la Ciudad de México),
se apuntd que el crecimiento econdémico no es
suficiente para reducir la pobreza, por lo que
se requiere de medidas deliberadas que asegu-
ren que el crecimiento reduzca la pobreza y la
desigualdad.

Finalmente, en la tercera mesa, en la que
estuvieron la senadora Luisa Maria Calderon
Hinojosa, el diputado Gelacio Montiel Fuentes
y Rafael Dominguez Morfin (Transparencia y
Combate a la Corrupcion de la Sedesol), los
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expositores se refirieron a que debe existir un
mejor control de los recursos publicos y una
mayor participacion de los municipios en la
distribucion de los recursos del ramo 33.

Fomento cooperativo: alternativas
para una economia solidaria
(16 de marzo)

En este foro los participantes coincidieron en
que la problematica de este sector se condensa
en tres temas: a) el crecimiento desordenado
que vivieron las instituciones crediticias del sec-
tor social, alrededor del afno 2000, que origind
grandes fraudes y el desprestigio del crédito
popular y del cooperativismo; b) la insuficien-
cia de la Ley de Ahorro y Crédito Popular para
atender a las familias y los sectores que tradi-
cionalmente no pueden acceder al mercado fi-
nanciero; y ¢) la incapacidad que atn subsiste
en el sistema financiero mexicano para atender
la demanda de ahorro y crédito en condiciones
competitivas y con mayor seguridad juridica.
Los especialistas en el tema insistieron en
que es necesario facilitar la creacion de empre-
sas sociales, estratificar su atencion y permitir
un acceso ficil a financiamientos y subsidios
multianuales. Ademds, también se pronuncia-
ron a favor de alentar el desarrollo del coope-
rativismo sostenible a través de talleres de fo-
mento, impulsar mecanismos para que los
actores involucrados en las sociedades coope-
rativas participen en el diseno de las politicas
publicas del sector; impulsar reformas al marco
legal para garantizar la seguridad en el ahorro
de este sector; ampliar la aplicacion de la estra-
tegia denominada presupuesto participativo; vy,
entre otras, crear un fondo de desarrollo coope-
rativo y otorgar beneficios fiscales a este sector.
Los participantes en este foro fueron Fran-
cisco Javier Saucedo Pérez (diputado presiden-
te de la Comision de Fomento Cooperativo);
Carola Conde Bonfil (El Colegio Mexiquense);
Gregorio Viramontes Pérez (Fondo Nacional de
Apoyo a Empresas en Solidaridad); Rafael
Martinez Ponce (Alianza Cooperativista Nacio-
nal); Dieter Hubental (Confederacion Alemana
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de Cooperativas); Aaron Silva Nava (Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros); Arturo
Sanchez Robles (Confederacion Nacional Coo-
perativa de Actividades Diversas); Bernardo
Gonzalez Rodarte (Centro de Estudios sobre la
Ciudad-unam); Julio César Lopez Marin (Conse-
jo Mexicano del Ahorro y Crédito Popular); Ar-
mando Rendon Corona (vam-Iztapalapa); Rosa
Elena Acosta Jenkins (Confederacion Nacional
Cooperativa Pesquera); y Mario Mendoza Are-
llano (cesop).

La educacién en México: articular
politicas para revertir la desigualdad
(16 de marzo)

Uno de los temas mas abordados fue la rela-
cion entre la educacion y la desigualdad. Por
lo que se refiere a la educacion secundaria, se
destacd que en ésta subsiste una desercion
de 17 por ciento, lo que reduce las opciones de
desarrollo de estos jovenes; en tanto, a nivel
superior, se espera un crecimiento constante de
la demanda en los proximos anos, lo que mar-
ca varios retos para su adecuada atencion.

Entre otras cosas, los expositores se pronun-
ciaron a favor de poner en marcha politicas de
largo plazo, que combatan la desigualdad e
inequidad regionales; mejorar la calidad de la
educacion secundaria a través de transforma-
ciones curriculares; crear un grupo que coordi-
ne las instituciones de educacion superior con
las de media y basica; y, entre otras cosas, fa-
vorecer la libertad de los estados para decidir
en materia de educacion.

Axel Didriksson Takayangui (Centro de Es-
tudios sobre la Universidad-unam); Rafael Quiroz
Estrada (Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados, Cinvestav-ipN); Lorenza Villa Lever
(Instituto de Investigaciones Sociales-unam);
Romualdo Lopez Zarate y Carlos Ornelas Nava-
rro (uam-Iztapalapa); Sylvia Schmelkes del Valle
(Secretaria de Educacion Puablica, sep); Teresa
Bracho Gonzidlez (cipe); Maria Trigueros
Gaisman (1am); y Alejandro Navarro Arredondo
(cesopr), fueron los participantes en el foro so-
bre educacion.
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Prospectiva de un nuevo marco juridico
ante los desafios del desarrollo
metropolitano en México

(28 de marzo)

Los especialistas en desarrollo metropolitano se
refirieron de manera central a la necesidad de
impulsar una planeacion de largo plazo y a es-
trechar los mecanismos de coordinacion entre
las autoridades. Asi, advirtieron que no existe
una politica puablica que coordine y reconozca
la especializacion de las diferentes regiones, lo
cual ha ocasionado que el crecimiento de las
metropolis responda a efectos coyunturales y
de mercado. Ademads, afirmaron que hay un de-
sequilibrio entre el crecimiento de la poblacion,
que ocurre de manera expansiva, y el aumento
de los empleos, que lo hacen de manera cen-
tralizada. Otro tema abordado fue la inexisten-
cia de 6rganos de gobierno con capacidad de
gestion ejecutiva en el Ambito metropolitano.

Algunas de las propuestas expresadas en las
mesas de trabajo fueron la necesidad de crear
un Codigo Urbano Unificado que establezca
mecanismos de concurrencia de los tres orde-
nes de gobierno; integrar los reglamentos en la
materia y sus procedimientos, asi como esta-
blecer ventanillas Gnicas; crear una agencia téc-
nica que genere politicas transversales y de lar-
20 plazo; establecer la obligatoriedad para que
municipios, estados y federacién cuenten con
programas de reordenamiento urbano; estable-
cer sistemas de transporte integrales, profesio-
nales y con interacciones modales; y, entre otras,
regular los fondos metropolitanos y crear el par-
lamento metropolitano.

En este foro participaron Fernando Fernandez
Garcia (diputado presidente de la Comision
de Desarrollo Metropolitano); Gustavo Garza
Villareal (El Colegio de México, Colmex); Jai-
me Sobrino Figueroa (Colmex); Francisco Sales
Heredia (cipr); Elizabeth Anaya Lazurtegui (Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, Semarnat); Fernando Padres (Asociacion
Mexicana de Urbanistas); Alfonso Iracheta
Cenecorta (Metropolis 2005, A.C.); Manuel
Sudrez Lastra (Instituto de Geografia-unam); An-
gel Molinero Molinero (Urbanismo y Sistemas

de Transporte); Juan Felipe Ordonez Cervantes
(Instituto de Arquitectura y Urbanismo), Angé-
lica Lozano Cuevas y Juan Pablo Antum (Insti-
tuto de Ingenieria-unam; y Salvador Moreno
Pérez (cesop).

Sistemas de transporte y vialidad
en México: problemas y sustentabilidad
(28 de marzo)

Los expositores coincidieron en que no hay una
politica de planeacion integral que considere
todas las variables del transporte. Entre otras
cosas, destacaron la inseguridad con que labo-
ran los trabajadores del sector; las contribucio-
nes del transporte al problema de la contami-
nacion y la centralizacion que se observa en la
mayoria de los servicios de transporte publico.

Frente a este panorama, los participantes
destacaron la necesidad de involucrar a las ins-
tituciones académicas y de investigacion en el
diagnostico del transporte; expandir el servicio
del metro; frenar la tendencia de migracion hacia
la zona centro del pais; integrar programas de
transporte con la aportacion de los concesio-
narios que favorezca la calidad del servicio; de-
sarrollar estudios que incluyan las variables
origen-destino, vinculadas al desarrollo social
y local; y, entre otras, establecer mecanismos
que alienten el uso del transporte publico y
desalienten el privado.

Javier Reyes Serrano (Instituto de Transporte
del Estado de México); Leonardo Armando
Gomez Vargas (Asociacion Nacional del Trans-
porte Privado); Victor Hugo Paramo Figueroa
(Secretaria de Medio Ambiente del D.F.); Victor
Manuel Islas Rivera (Instituto Mexicano del
Transporte); Mario Joaquin Zepeda Martinez
(Secretaria de Transporte y Vialidad del D.F.);
Rita Bustamante Alcintara (Agencia para la
Racionalizacion y Modernizacion del Sistema
de Transporte Publico de Nuevo Léon); Maria
Eugenia Negrete Salas (Colmex); Claudia
Sheinbaum Pardo (Secretaria del Medio Ambien-
te del D.F.); y Jests Gonzalez Rodriguez (cesop),
fueron quines expusieron ideas y propuestas
acerca de la educacion.
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La vivienda en México:
construyendo analisis y propuestas
(29 de marzo)

En las mesas de trabajo los ponentes coinci-
dieron en que la politica de vivienda en Méxi-
co no esta articulada con la politica de desarro-
llo urbano. Esto, entre otras causas, ha generado
un crecimiento anarquico, con ciudades frag-
mentadas de creciente segregacion social y con
viviendas reducidas y sin equipamiento. Tam-
bién se senald que actualmente se ha otorgado
un papel protagdnico al sector privado, benefi-
ciando principalmente a los promotores inmo-
biliarios, al mismo tiempo que existen dificulta-
des para la adquisicion de vivienda.

Entre otras cosas, los expositores propusie-
ron incrementar el apoyo del gobierno al creci-
miento de la oferta; implantar mecanismos
sustentables para los sectores de poblacion de
menores ingresos; flexibilizar los mecanismos
de financiamiento y crédito; mantener la renta-
bilidad y eficiencia del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores sin
detrimento de su sentido social; poner en mar-
cha planes reguladores para cada uno de los
centros urbanos, considerando a la poblacion
en la planificacion del desarrollo, procurar un
sistema de abasto bajo la direccion y coordina-
cion de las organizaciones populares y preser-
var el equilibrio con el medio ambiente.

Quienes presentaron ponencias en las me-
sas de trabajo fueron David Herndndez Pérez
(diputado integrante de la Comision de Vivien-
da); René Coulomb Bosc (uvam-Azcapotzalco);
Victor Pérez Orozco (Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores,
Infonavit); Martha Schteingart (Colmex); Bea-
triz Garcia (Instituto de Investigaciones Socia-
les-unam); David Cervantes Peredo (Instituto de
Vivienda del Distrito Federal); Juan Manuel
Ferndndez Garcia (Coordinacion Nacional de
Organismos Estatales de Vivienda); Maria Tere-
sa Esquivel (uam-Azcapotzalco); Chertorivsky
Woldenberg (Grupo Modulo); Priscilla Connoly
(uam-Azcapotzalco); Miguel David Herndndez
Contreras (Comision Nacional de Fomento a la
Vivienda); Claudia Puebla Cadena (Universidad

Socioscopio, nueva época, nim. 8, pp. 60-68

de la Ciudad de México); Esther Maya Pérez
(Facultad de Arquitectura-unam); Gabriela Ponce
Sernicharo (Colmex); René Flores Arenales (Cen-
tro de Vivienda y Estudios Urbanos A.C.); Susa-
na Medina Ciriaco (El Colegio Mexiquense); Ale-
jandro Meave Gallegos (Movimiento Urbano
Popular); y Salvador Moreno Pérez (cesop).

Avances y tareas pendientes
para fortalecer el federalismo en México
(30 de marzo)

Los especialistas invitados se refirieron a las eta-
pas del federalismo en México y sefialaron que
la legitimidad que requiere la nueva democra-
cia se construye cada vez mas en los espacios
locales. En cuanto a las politicas publicas, los
expositores afirmaron que algunos aspectos son
altamente centralizados, tales como la educa-
cion o el Programa Oportunidades, y en cam-
bio existe una gran dispersion en temas como
la infraestructura social, las empresas sociales y
la prevencion sanitaria. Por altimo, advirtieron
sobre los riesgos de que en algunos casos la
descentralizacion genere que el poder recaiga
en fuerzas ilegales o no gubernamentales.

Algunas de la propuestas de mayor coinci-
dencia fueron revisar las asignaciones a muni-
cipios considerados no marginados, debido a
que en su interior existen grandes desigualda-
des; impulsar mecanismos que generen una
mayor capacidad de decision local; impulsar la
capacidad de asociaciéon de los municipios;
impulsar la formacion de recursos humanos en
politicas publicas municipales, que eviten la
discontinuidad; adoptar sistemas de indicadores
que permitan evaluar el desempeno de los
municipios; y, entre otras, reglamentar la auto-
nomia municipal.

En este foro participaron Ramoén Galindo
Noriega (diputado presidente de la Comision
de Fortalecimiento del Federalismo); Myriam
Cardozo Blum (uvam-Xochimilco); Enrique Ca-
brero Mendoza (cipe); Salvador Valencia
Carmona (Instituto de Investigaciones Juridicas-
uNaM); Fausto Hernandez Trillo (cipe); Maria
Eugenia Gonzilez Alcocer (Sedesol); Octavio
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Acosta Arévalo (Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal); Carlos
Rodriguez Wallenius (Centro de Estudios y Ser-
vicios Municipales “Heriberto Jara”); Carlos
Gadsden Carrasco (Organizacion y Servicios
Interdisciplinarios); Mario Maldonado Mercado
(asesor del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica); y Alejandro Nava-
rro Arredondo (cesop).

Gobernabilidad democritica y seguridad
nacional: los horizontes del buen
gobierno en México

(4 de abril)

El foro se estructurd en tres mesas de trabajo:
“El buen gobierno como condicion de la legiti-
midad del Estado mexicano”, “Sociedad civil,
movimientos sociales y gobernabilidad en Méxi-
co” y “Seguridad nacional, gobernabilidad y
gobernanza en México”.

Se mencionaron criterios que influyen en la
percepcion de legitimidad del gobierno en la
opinion publica, como el respeto a las leyes en
la adquisicion del poder, la evaluacion del de-
sempeno, el respeto de los derechos humanos,
los procedimientos de representacion y la acep-
tacion de la pluralidad de consensos y disensos
en la discusion politica.

Se argument6 también la importancia de las
organizaciones de la sociedad civil, ya que como
esferas de interaccion entre la sociedad y el
Estado fortalecen la gobernabilidad. La socie-
dad civil debe participar en la fiscalizacion trans-
parente y el control democratico del gobierno
estableciendo mecanismos necesarios para la
rendicion de cuentas que establezca responsa-
bilidades y sanciones para funcionarios y poli-
ticos corruptos.

Participaron Angeles Mascott Sinchez (cesop),
Francisco Porras (Instituto Mora), Efrén Arellano
Trejo (cesor), Nicolds Loza Otero (Flacso),
Leonardo Garcia Camarena (Centro de Estudios
de Politica Comparada), José Fabiian Ruiz Valero
(rresm), Silvia Dutrénit (Instituto Mora), Eduar-
do Bohorquez (Transparencia Mexicana), Irma
Eréndira Sandoval (unam), Jorge Chabat (cipg),

José Luis Pineyro Pifieyro (uam-Azcapotzalco) y
Horacio Aguilar Alvarez (ira).

Mecanismos para evaluar
la participacién ciudadana en México:
propuestas y perspectivas

(5 de abril)

Las mesas de trabajo “Mecanismos para evaluar
la participacion ciudadana” y “Legislacion y ca-
nales para la participacion ciudadana: avances
y retos” constituyeron el foro cuyo tema central
fue la participacion ciudadana.

En la primera mesa, en la cual participaron
Manuel Canto Chac (Movimiento Ciudadano por
la Democracia), Jorge Regalado Santillan (Uni-
versidad de Guadalajara), Armando Rendoén
Corona (vam-Iztapalapa), Alejandro Navarro
Arredondo (cesop), Pilar Barrios (Convergencia
de Organismos Civiles por la Democracia) y el
diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla (pre-
sidente de la Comision de Participacion Ciuda-
dana), se senald que la gente con mayor esco-
laridad e informacion es la que mas participa;
se destacO la importancia de disefar politicas
publicas que contemplen la participacion de la
ciudadania.

Impulsar mecanismos de la democracia di-
recta como plebiscito y referéndum, establecer
mecanismos de rendicion de cuentas de los
gobernantes y otorgarle el poder al ciudadano
para evaluar y retirarle la confianza a sus repre-
sentantes, fueron las propuestas de la segunda
mesa donde participaron Moénica Tapia Alvarez
(Alternativas y Capacidades), Silvia Alonso Félix
(Alianza Civica), Alejandro Natal Martinez (El
Colegio Mexiquense), Ana Maria Salazar Sanchez
(Convergencia de Organismos Civiles por la De-
mocracia) y Gustavo Meixueiro Ndjera (cesop).

75 anos de la Ley Federal del Trabajo
en México. Desafios y perspectivas

(5 de abril)

Este foro se organizd en tres mesas de trabajo:
“El entorno laboral en México”, “México y los
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retos de su legislacion laboral” y “Legislacion
laboral en México, cambio politico y cambio
social”.

En la primera mesa se menciond la necesi-
dad de instancias autonomas del Ejecutivo para
fijar los salarios, para el registro de organizacio-
nes sindicales y de contratos colectivos de tra-
bajo; que la Ley Federal del Trabajo es la res-
ponsable de los problemas laborales del pais y
que la contratacion por honorarios limita la es-
tabilidad laboral.

En la segunda mesa se destaco que la ley no
esta adecuada a la realidad laboral actual, que
no es una ley promotora del empleo y que debe
contemplar la figura de la contratacion tempo-
ral y de los aprendices, cuidando que no se
cometan abusos contra los trabajadores.

En la Gltima mesa se propuso reinstalar una
Sala Laboral en la Suprema Corte de Justicia,
incluir la democracia sindical en la legislacion
laboral y crear un registro publico nacional de
sindicatos con personalidad juridica y patrimo-
nio propio.

En el evento participaron José Alfonso Bouzas
Ortiz (unam), Néstor de Buen Lozano (unam),
Arturo Alcalde Justiniano (Frente Auténtico del
Trabajo), Juan Moisés Calleja Garcia (mvss), Fer-
nando Salgado Delgado (Confederacion de Tra-
bajadores de México, crm), Fernando Yllanes
Martinez (Confederacion de Camaras Industria-
les, Concamin), Enrique de la Garza Toledo
(uam-Iztapalapa), Saul Escobar Toledo (Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia, iNAH) y
Patricia Kurczyn Villalobos (unam).

Politica indigena: del reconocimiento
de la diferencia al fin de la desigualdad
(25 de abril)

En este foro se abordo la relacion entre la legis-
lacion y los grupos indigenas del pais, la repre-
sentacion politica de los mismos y las reformas
pendientes al marco legal en esta materia. Los
ponentes coincidieron en que actualmente no
existe una politica integral de atencion a este
sector. Se centraron en analizar las formas de
expresion y ejercicio de la cultura indigena y la
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relacion que ésta guarda con la preservacion
de los recursos, las formas de produccion y el
desarrollo social.

Entre las propuestas analizadas en el foro
destacan la necesidad de revisar los Acuerdos
de San Andrés, impulsar acciones para recono-
cer a los indigenas sus derechos territoriales,
sobre los recursos naturales y genéticos; impul-
sar una reforma constitucional al articulo 115
constitucional, que pudieran contribuir a hacer
posible el autogobierno indigena en el gobier-
no local, asi como reformas legales que impul-
sen formas de organizacion y representacion
de la pluralidad étnica y cultural del pais.

Los expositores fueron el diputado Javier
Manzano Salazar (presidente de la Comision de
Asuntos Indigenas); José del Val (Programa
México: Nacion Multicultural); Cirino Placido
Valerio (Policia Comunitaria de Guerrero); Fran-
cisco Lopez Barcenas (Centro de Estudios de
Desarrollo Rural Sustentable y Soberania
Alimentaria); José Garcia Juarez (Unidad Indi-
gena Totonaca Nahuatl); Araceli Burguete (Cen-
tro de Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social, ciesas); Marcelo Tecolapa
Tixteco (diputado Integrante de la Comision de
Asuntos Indigenas); José Ordonez Cifuentes
(Instituto de Investigaciones Juridicas-unam); Ri-
cardo Garibay (The Nature Conservancy); Juan
Gardea (Coordinacion Estatal de la Tarahumara);
Jests Gonzalez Schmal (diputado Integrante de
la Comision de Concordia y Pacificacion); y
Patricia Legarreta (cesop).

Propuestas para remontar la exclusion
y la discriminacién social

(25 de abril)

En este foro se analizaron las condiciones de
vulnerabilidad que enfrentan las personas con
discapacidad, los nifos y las personas de la ter-
cera edad. Los ponentes sehalaron que 2.3 por
ciento de la poblacion en México padece algu-
na discapacidad y que cada afo se agregan 300
mil casos nuevos, sin que existan los servicios
de rehabilitacion necesarios. En cuanto a la ni-
fiez, entre otras cosas, se afirmé que la legisla-
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cion mexicana ignora casi por completo al nifo
como victima de delitos, lo que incrementa su
vulnerabilidad. En cuanto a las personas de la
tercera edad, se afirmé que comprende 8 por
ciento de la poblacion y que es el grupo con
mayor crecimiento, lo que plantea serios retos
para su adecuada atencion.

Por lo que corresponde a las personas con
discapacidad, en este foro se propuso mejorar
los sistemas de informacién, ampliar las agen-
cias de empleo vy, entre otras cosas, reproducir
los programas federales en estados y munici-
pios. Para la atencion de la nifiez, destacaron
las propuestas de reformar la Ley General de
Educacion para evitar la discriminacion en to-
dos los niveles y de reforma al Coédigo Penal
Federal para mejorar el combate a la explota-
cion sexual infantil. Para los adultos mayores
se propuso contar con un mejor diagnostico y
reforzar las acciones de prevencion y atencion
de la salud.

Los expositores fueron Ernesto Rosas (Aso-
ciacion Libre Acceso); Luis Guillermo Ibarra (Ins-
tituto Nacional de Rehabilitacion-Secretaria de
Salud); Margarita Griesbach (Defensoria de los
Derechos de la Infancia); Dolores Aguilar (Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, pir); Nelia Bojorquez (Organizacion In-
ternacional del Trabajo-México); Katherine
Mendoza (Instituto Nacional de Ciencias Pena-
les); José Luis Gutiérrez (Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion); Mauricio Gonzalez
(unicep); Cristina Gomes (Flacso); Pablo Enri-
que Yanes (Direccion General de Equidad y De-
sarrollo Social); Rosa Farres (Asociacion Mexi-
cana de Alzheimer y Enfermedades Similares);
Javier Vazquez (Asociacion contra la Discrimi-
nacion Laboral por Edad y Género); y Abigail
Becerra (cesop).

La migracion en México:
¢un problema sin solucién?

(26 de abril)

Los trabajos presentados en este foro analiza-
ron las caracteristicas de México como un pais
de origen, destino y paso de migrantes. En par-

ticular se abordaron las diversas causas y con-
secuencias del flujo de trabajadores mexicanos
hacia Estados Unidos, la estrecha dependencia
econbmica que implica, asi como las acciones
y las tareas pendientes del gobierno mexicano.
En este foro tuvo un lugar destacado la partici-
pacion de dirigentes de organizaciones de mexi-
canos en Estados Unidos, quienes dieron cuen-
ta de la situacion y perspectivas de los millones
de connacionales que radican en aquel pais.

Como parte de las propuestas vertidas, se
mencion6 la necesidad de que el gobierno
mexicano incremente los recursos destinados a
los migrantes y que sus organizaciones tengan
mayor injerencia en la definicion de las politi-
cas en la materia. También se demand6 que
México tenga una posicion mas comprometida
para lograr un acuerdo migratorio con Estados
Unidos y se reconoci6 que el documento “Méxi-
co ante el fendbmeno migratorio”, es un primer
paso para las definiciones de México en este
rubro.

Este foro contd con la participacion de
Geronimo Gutiérrez (Secretaria de Relaciones
Exteriores, sre); Juvencio Rocha (Asociacion de
Mexicanos de Carolina del Norte); diputada Rosa
Maria Avilés (secretaria de la Comision de Po-
blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios); Lolita
Cabrera (Coordinacion Nacional de Oficinas Es-
tatales de Atencion al Migrante;) José Luis
Gutiérrez (Oficina de Politica para los Nuevos
Americanos del Gobierno de Illinois); Ernesto
Rodriguez (Centro de Estudios Migratorios del
Instituto Nacional de Migracién); diputado Jai-
me Ferndndez (secretario de la Comision de Po-
blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios); Gus-
tavo Mohar (Secretaria de Gobernacion, Segob);
Ignacio Irazuzta (itesm); senador Adrian Alanis
(presidente de la Comision de Poblacion y De-
sarrollo); Juan Salgado (Coalicion de Illinois para
Inmigrantes y Refugiados); Carlos Gonzélez (Ins-
tituto de Mexicanos en el Exterior); Monica Verea
(Centro de Investigaciones sobre América del
Norte-unam); Gerardo Cardenas (vocero del go-
bernador de Illinois); Félix Rodriguez (Coali-
cion Internacional de Mexicanos en el Exterior);
y Efrén Arellano (cesop).
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