APUNTES

Actividades del Centro en el marco
de la Reforma del Estado

En el contexto de la promulgacion de la Ley para la Reforma del
Estado, se cred la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construc-
cion de Acuerdos del Congreso de la Union. Esta Comision recaba las
propuestas y opiniones de la sociedad, especialmente del Poder Legisla-
tivo, los grupos parlamentarios y los partidos politicos nacionales y otros
actores politicos institucionales del pais sobre cinco temas: Régimen de
Estado y gobierno; Democracia y sistema electoral; Federalismo; Refor-
ma del Poder Judicial, y Garantias sociales.

Las discusiones de la Comision y algunos planteamientos especificos
sobre la Reforma del Estado son comentadas en el Reporte Cesop nime-
ro 6; en él se discuten por lo menos dos subtemas de cada uno de los
grandes capitulos de la Reforma del Estado.

En Régimen de Estado y gobierno esbozamos dos temas dificiles pero
recurrentes en la discusion politica sobre la alternancia de partidos en el
Poder Ejecutivo y la cada vez mas clara pluralidad en el Congreso de la
Unidn, temas discutidos pero atn sin un consenso claro en las fuerzas
politicas: se trata de la figura del jefe de gabinete y la reeleccion conse-
cutiva de legisladores.

En torno al tema de la democracia y el sistema electoral, reformas ya
aprobadas por el Constituyente permanente que incluye al Congreso de
la Unidn y una mayoria calificada de congresos estatales, discutimos la
reforma electoral en el contexto de los medios de comunicacion, los
cambios a las precampanas y campanas electorales e introducimos un
tema discutido pero atn no consensuado, la democracia directa en la
forma de referéndums y plebiscitos.

En lo que se refiere a las reformas al régimen federal, las fuerzas
politicas han discutido una variedad de temas, seleccionamos la discu-
sion sobre la reforma politica del Distrito Federal y el proceso de des-
centralizacion. Ambos temas han sido recurrentes considerando la diver-
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sidad de partidos gobernantes en los distintos
estados de la republica, asi como el Distrito
Federal.

En lo que se refiere a la reforma del Poder
Judicial, discutimos dos temas centrales en el
contexto de mejorar el sistema judicial, la inte-
gracion de la averiguacion previa con el Minis-
terio Pablico a la cabeza de la investigacion y
las posibilidades y conflictos existentes en su
autonomia y las reformas al sistema de admi-
nistracion de justicia, especialmente los juicios
orales y su viabilidad. Una reforma constitucio-
nal muy ambiciosa se encuentra en la Cimara
de Senadores para su discusion.

Respecto al tema de las Garantias sociales,
nos concentramos en dos de los temas centra-
les para la Reforma del Estado mexicano, el Sis-
tema de Salud y el Sistema de Seguridad Social.
Ambos sistemas son actualmente deficitarios,
discriminatorios y con baja calidad.

De igual modo presentamos un contexto
sobre la opinion publica al respecto de la Re-
forma del Estado y los textos de las leyes y
reformas actuales, asi como el diario de deba-
tes de la reforma constitucional del régimen elec-
tora. El objetivo de incluir tales documentos es
difundir las manifestaciones de los diversos le-
gisladores sobre uno de los temas mds impor-
tantes para el pais, la distribucion pacifica del
poder politico.

Acuerdo de Colaboracién Especial entre
el CESOP y la Comision Especial para la
Reforma del Estado

El 29 de noviembre de 2007, por acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados, se celebro la Primera Reunion Or-
dinaria del Segundo Periodo de Trabajos de la
Comision Especial para la Reforma del Estado.

En esta reunion el presidente en turno de la
Comision Especial para la Reforma del Estado,
el diputado Marco Antonio Bernal, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRD), presento a los nuevos integran-
tes de esta Comision, asi como el plan de tra-
bajo de la misma.

De igual forma, ante la presencia del diputa-
do Salvador Barajas del Toro, en su calidad de
presidente del Comité del Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica y del doctor Fran-
cisco Guerrero Aguirre, director general del mis-
mo Centro, se anunci6 el Acuerdo de Colabo-
racion Especial entre el CESOP y la Comision
Especial para la Reforma del Estado, el cual se
inicia a partir del 29 de diciembre y concluird
el 30 de octubre de 2008.

Este Acuerdo Especial de Colaboracion tie-
ne su fundamento en el Manual General de
Organizacion de la Camara de Diputados, en
el cual se establece que el CESOP tiene, entre
sus funciones, atender los requerimientos de
informacion que en materia social y de opi-
nion publica formulen los 6rganos de gobier-
no, comisiones y comités de la Cimara de Di-
putados.

A partir de la fecha de inicio del Acuerdo Es-
pecial de Colaboracion, tanto la Comision Espe-
cial para la Reforma del Estado, como el CESOP,
se comprometen a cumplir con las clausulas es-
tablecidas, entre las cuales se encuentran, por
parte de la Comision, realizar las aportaciones
documentales y proporcionar la informacion que
el CESOP requiera, asi como también revisar, y
en su caso aprobar, el avance de los objetivos
del convenio.

Por su parte, el CESOP se compromete a reci-
bir y analizar la informacién que la Comision le
haga llegar y a partir de ella realizar estudios
que permitan la concrecion de la Reforma del
Estado.

En igual sentido, el CESOP deberd organizar
y realizar foros en donde participen organiza-
ciones civiles, analistas y expertos que discutan
los distintos temas que integran los ejes temati-
cos de la ley para la Reforma del Estado.

Tras la realizacion de estos foros, el CESOP
tendra que elaborar documentos ejecutivos que
contengan las propuestas y conclusiones que se
hayan presentado en dichos encuentros, tenien-
do como fin enriquecer la discusion sobre los
temas de la Reforma del Estado.

En sintesis, el objetivo especifico de este
Acuerdo Especial de Colaboracion es que el
CESOP apoye los trabajos de la Comision Espe-
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cial para la Reforma del Estado, dotindola de
estudios que coadyuven al trabajo eficaz al in-
terior de la Comision.

Cabe senalar que el CESOP estard obligado,
de acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo
Especial de Colaboracion, a dar apoyo a los
trabajos que el secretario técnico de la Comi-

siéon Especial para la Reforma del Estado lleve
a cabo.

Por otro lado, y a manera de colofon, en
esta reunion se presentd el documento de
“Avances sobre las discusiones sobre la Refor-
ma del Estado” y se cerr6 la orden del dia con
la discusion sobre asuntos generales.
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