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Este documento descri-
be la evolucion del gas-
to devengado por la
Secretaria de Goberna-
cion durante el perio-
do 1980-2006. A mane-
ra de contexto, la
primera parte describe
las funciones sustan-
tivas y la competencia
de la secretaria. La se-
gunda seccion presen-
ta datos sobre el com-
portamiento del gasto
ejercido por Goberna-
cion a lo largo de los
ultimos 25 anos y lo
compara con la evolu-
cion del gasto en eco-
nomia, educacion, sa-
lud, aportaciones a la
seguridad social y segui-
ridad publica. La 1ilti-
ma parte describe la
distribucion interna
del presupuesto de la
dependencia, asi como
de los organismos secto-
rizados y las entidades
coordinadas por ésta.

El presupuesto para la politica

interior: elementos de analisis

MARIA DE LOS ANGELES MASCOTT SANCHEZ

E ste documento describe la evolucion del presupuesto y el gasto de-
vengado por la Secretaria de Gobernacion (Segob) durante el perio-
do 1980-2006. A manera de contexto, la primera parte describe las fun-
ciones sustantivas y la competencia de la secretaria. La segunda seccion
presenta datos sobre el comportamiento del gasto ejercido por Goberna-
cion a lo largo de los Gltimos 25 anos y lo compara con la evolucion en otras
seis clasificaciones administrativas: economia (ramo 10), educacion (ramo
11), salud (ramo 12), aportaciones a la seguridad social (ramo 19), desarro-
llo social (antes desarrollo urbano y ecologia) y seguridad puablica (ramo
36). El ultimo apartado detalla la distribucion interna del presupuesto de
Segob entre 1999 y 2006 y apunta algunas de las razones que explican su
evolucion.

Tareas sustantivas en el ramo 04: Gobernacién

Desde su creacion, en 1821, la Secretaria de Gobernacion ha tenido a su
cargo una amplia variedad de funciones que, a decir de Manuel Gonzalez
Oropeza, han puesto énfasis en la preservacion del Estado mexicano.! En la
actualidad, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal vigente, esta dependencia tiene a su cargo el des-
pacho de mas de 30 asuntos. A Segob compete la conduccion de la politica
interior del Poder Ejecutivo, de las relaciones entre éste y los Poderes de la
Union y entre éste y las autoridades estatales y municipales; el manejo de
las relaciones politicas del Ejecutivo con los partidos y agrupaciones politi-

! Manuel Gonzilez Oropeza, “Funciones y facultades del Secretario de Goberna-
cion”; Anuario Mexicano de Historia del Derecho, 14, 2002. En www juridicas.unam.mx/
publica/ (consulta: 25 de noviembre de 2005). Para una revision de las reformas a la
competencia de la Secretaria de Gobernacion véase: Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Pablica, “Antecedentes”, en Temas de Politica Interior [actualizacion: 28 de agosto
de 2006] en www.diputados.gob.mx/cesop/

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica



cas nacionales, las organizaciones sociales, las aso-
ciaciones religiosas y demas instituciones socia-
les; la relacion entre el Estado y las iglesias; la
vigilancia del cumplimiento de los preceptos
constitucionales y de las garantias individuales; el
fomento a la gobernabilidad democratica y a la
participacion de las mujeres y los ciudadanos; y
la proteccion de la seguridad nacional y la integri-
dad y permanencia del Estado mexicano. Ade-
mas, Gobernacion se encarga de la politica de
poblacion; las politicas y programas de protec-
cion civil; los sistemas de identificacion personal;
el control de juegos, sorteos vy rifas; la politica de
comunicacion social de las dependencias del Eje-
cutivo y las relaciones entre éste y los medios
masivos de comunicacion; y vigila el contenido
de las publicaciones impresas, las transmisio-
nes de radio y television, asi como de las pelicu-
las cinematograficas, para que “se mantengan den-
tro de los limites del respeto a la propiedad
privada, a la paz y a la moral puablica y a la digni-
dad personal, y no ataquen los derechos de ter-
ceros”. Adicionalmente, la Secretaria de Gober-
nacion es responsable de tramitar lo relacionado
con los nombramientos, remociones, renuncias y
licencias de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los Consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Estado, los Jefes de Departa-
mento Administrativo y el Procurador General de
la Republica, asi como de otros servidores publi-
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cos de su competencia; administrar las islas de
jurisdiccion federal que no correspondan a otras
dependencias, asi como el Archivo General de la
Nacion y el Diario Oficial de la Federacion; y
desempenar algunas funciones administrativas,
como ejercitar el derecho de expropiacion por
causa de utilidad publica en los casos no enco-
mendados a otras dependencias.?

Evolucion del gasto de la Secretaria
de Gobernacién: 1980-2006

La Grifica 1 presenta datos sobre el gasto neto
devengado, en millones de pesos constantes de
2006, en los rubros de gobernacion, economia,
educacion, salud y desarrollo social durante el
periodo 1980-2000; seguridad social, entre 1982
y 2000; y seguridad puablica para los afios 2001-
2006.

? Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
con la dltima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de junio de 2006. En: www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf (consulta: 16 de octu-
bre de 2000).

3 Hasta 1991, el rubro desarrollo social se denomind
“desarrollo urbano y ecologia”. Cabe también mencio-
nar que hasta 2000, la Secretaria de Gobernacion tenia
dentro de su competencia las funciones de seguridad
publica y que en ese ano éstas se centralizaron en una
dependencia independiente con la creacion de la Secre-
taria de Seguridad Publica.
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Grafica 1
Gasto neto devengado del sector pablico presupuestario

para clasificaciones administrativas seleccionadas: 1980-2006

(millones de pesos a precios constantes de 2006)
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Fuente: Datos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Evolucion del gasto piiblico por ramos 1980-2006
(actualizado con la cuenta piiblica federal 2005), serie de Cuadernos de Finanzas Puablicas 2000, Cdmara de Dipu-

tados, México, septiembre de 2000.

Como indica el Cuadro 1, durante los tltimos
25 anos la Secretaria de Gobernacion ha ejercido
un presupuesto reducido, si se le compara con los
rubros antes citados. Sin embargo, y al igual que
en los casos de salud y seguridad social, el gasto
neto devengado por dicha secretaria, en millones
de dolares, mostro una tendencia creciente entre
1980 y 2000. Esta propension contrasta con las
de educacion publica, economia y desarrollo so-
cial, que mostraron un comportamiento descen-
dente durante el mismo periodo.

Los datos sobre la estructura porcentual del
gasto neto devengado por clasificacion adminis-
trativa confirman la informacion de la Grafica 1.
En primer lugar, entre 1980 y 2000 el porcentaje
de gasto del ramo 04, Gobernacion, fue muy in-
ferior al porcentaje de los ramos de economia,
educacion publica, salud, desarrollo social y apor-
taciones a la seguridad social (véase Cuadro 1).
Asi, en 1980 el porcentaje de Segob fue de 0.34

del total del gasto devengado por el sector publi-
co; el de economia, 2.84; educacion puablica, 9.64;
salud, 1.35 y desarrollo social, 2.5. Entre 1980 y
1989, el porcentaje del gasto publico devengado
por la Secretaria de Gobernacion descendi6 hasta
llegar a 0.16 en 1983 y 1987, mientras que, si bien
con ciertas reducciones, el porcentaje de las otras
clasificaciones administrativas —con la Gnica excep-
cion de desarrollo social- se mantuvo muy por
arriba del de Gobernacion. Entre 1990 y 2000 el
porcentaje de esta secretaria se elevo de manera
permanente, hasta alcanzar su maximo historico
de 0.73% del gasto, superior al porcentaje de 0.22
del rubro economia, pero inferior al porcentaje
de salud y desarrollo social y, sobre todo, de edu-
cacion publica y de aportaciones a la seguridad
social.

Los datos sobre el gasto neto por clasificacion
administrativa, sin embargo, indican que entre
1980 y 2000 la tasa de incremento del gasto de
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Segob fue superior al del resto de los rubros ana-
lizados. Tanto en 1990 como en 2000, el porcen-
taje de Gobernacion fue superior al de 1980, pero
en ambos anos los porcentajes del resto de las
clasificaciones administrativas citadas —salvo apor-
taciones a la seguridad social- fueron inferiores a
los registrados en el mismo afo.

El Cuadro 2 describe la tendencia del gasto
neto devengado por el sector publico presupues-
tario como porcentaje del producto interno bruto
(pB) para las clasificaciones administrativas seleccio-
nadas. Entre 1980 y 1992, con variaciones, el por-
centaje del ramo 04 se mantuvo alrededor de 0.1;
a partir de 1992, y hasta 2000, registrd una ten-
dencia ascendente hasta llegar a 0.16 por ciento.

Entre 1980 y 1990, el gasto como proporcion
del riB en los rubros de educacion, salud y desa-
rrollo social, registr6 una tendencia descendente.
El porcentaje para la educacion publica disminu-
yo de 2.97 a 2.41%; el de salud de 0.42 2 0.34% y
el de desarrollo social de 0.77 a 0.08%. En econo-
mia, con algunas oscilaciones, el porcentaje se
situd en 0.8. El Ginico rubro que durante este pe-

riodo subi6 su presupuesto como porcentaje del
riB fue aportaciones a la seguridad social, al pasar
de 0.34 en 1982 a 0.5 en 1990.

A partir de 1990, el gasto ejercido por la Se-
cretaria de Gobernacion como porcentaje del piB
inici6 una tendencia ascendente, hasta llegar a su
maximo historico de 0.16% en 2000. En tanto, el
gasto devengado por los rubros de economia, salud
y educacion publica disminuy6, y los de desarro-
llo social y aportaciones a la seguridad social se
incrementaron.

Durante la administracion del presidente Fox,
el gasto del ramo de Gobernacion ha sido el uni-
co dentro de los analizados que ha mostrado una
tendencia descendente. Como indican la Grafica
2y el Cuadro 3, la caida mas significativa se pre-
sentd en 2001, al disminuir 54.5% respecto al ano
anterior. Medido en pesos de 1980, en 20006 el
presupuesto aprobado para la dependencia es
menor al ejercido en 1980.

Parte de los cambios en el gasto de la Secreta-
rfa de Gobernacion tiene que ver con las funcio-
nes asignadas a la dependencia. El incremento en

Grifica 2
Gasto de la Secretaria de Gobernacién
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Fuente: Datos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Evolucion del gasto piiblico por ramos 1980-2006
(actualizado con la cuenta piblica federal 2005), serie de Cuadernos de Finanzas Puablicas 2000, Camara de Dipu-
tados, México, septiembre de 2006.
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el presupuesto de Segob entre 1980 y 2000 se
relaciona con algunas reformas a la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal. En 1982, la
secretaria adquiri6 la facultad de formular, regular
y conducir la politica de comunicacion social del
gobierno federal y las relaciones con los medios
de comunicacion; en 1994 la de dirigir y poner
en ejecucion, en coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales y con las dependencias
de la administracién publica federal, las politicas
y programas de proteccion civil.

La disminucion en el gasto de Segob a partir
de 2000 también tiene parte de su explicacion
en una nueva reforma a la Ley Organica. En no-
viembre de ese ano se retiraron de la secretaria
las funciones de seguridad publica, que habia
desempenado desde su creacion, y se transfirie-
ron a la Secretaria de Seguridad Puablica.* El pre-
supuesto asignado para llevar a cabo las politicas
en la materia se redistribuy6 a la nueva depen-
dencia (véase Cuadro 1).

La distribucion del presupuesto
para la politica interior

Actualmente, la Secretaria de Gobernacion se in-
tegra por 32 unidades administrativas y una contra-
loria interna.’ A la oficina del secretario, se suman
cinco subsecretarias: Gobierno, Enlace Legislati-
vo, Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, Pobla-
cion, Migracion y Asuntos Religiosos, y Normati-
vidad de Medios. Ademas, la dependencia alberga
la Coordinacion General de Proteccion Civil, una
Oficialia Mayor y siete unidades: de Gobierno, de
Enlace Federal, para la Atencion de las Organiza-

* El decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2000. Conviene re-
cordar que en el mismo ano las reformas a la Ley Orga-
nica le restituyeron a la Secretaria de Gobernacion la
capacidad formal para establecer y operar un sistema de
investigacion e informacion de inteligencia, y sustituye-
ron sus facultades para intervenir en los procesos electo-
rales por la tarea de “contribuir al fortalecimiento de las
instituciones democraticas; promover la activa participa-
cion ciudadana y favorecer las condiciones que permi-
tan la construccion de acuerdos politicos y consensos
sociales” para mantener la gobernabilidad democrdtica
(articulo 27, fraccion XVID).

> Secretaria de Gobernacion, Sexto Informe de Labo-
res, Talleres Grificos de México, México, agosto de 2000,
pp. 21-23.
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ciones Sociales, de Enlace Legislativo, de Asuntos
Juridicos, para la Promocion y Defensa de los De-
rechos Humanos, y para el Desarrollo Politico.
Segob cuenta también con 17 direcciones gene-
rales y 11 organismos desconcentrados.®

Cabe aclarar que el Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje goza de autonomia, pero que,
en cumplimiento con la Ley Federal de Trabaja-
dores al Servicio del Estado, sus gastos se repor-
tan en el presupuesto de Gobernacion. Asimis-
mo, a partir del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2000, la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano (antes
Notimex) adquirié personalidad y patrimonio pro-
pios, asi como autonomia técnica y de gestion.
Con ello, la Secretaria de Gobernacion s6lo man-
tiene dos entidades sectorizadas: Talleres Grafi-
cos de México y el Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacion.

El Cuadro 4 ofrece datos sobre el gasto co-
rriente, los gastos de capital, el gasto programable
y el gasto total, en pesos de 2000, ejercidos por
la Secretaria de Gobernacion entre 1997 y 2005.7

¢ Direcciones generales: de Comunicacion Social, de
Coordinacion con Entidades Federativas, de Estudios
Legislativos, de Compilacion y Consulta del Orden Juri-
dico Nacional, de Informacion Legislativa, del Registro
Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, de Aso-
ciaciones Religiosas, de Radio, Television y Cinemato-
grafia, de Medios Impresos, de Normatividad de Comu-
nicacion, de Proteccion Civil, para el Fondo de Desastres
Naturales, de Cultura Democratica y Fomento Civico, de
Recursos Humanos, de Recursos Materiales y Servicios
Generales, de Tecnologias de la Informacion y de Pro-
gramacion y Presupuesto. Organismos desconcentrados:
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, Comision para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres en Ciudad Judrez, Instituto Nacio-
nal de Migracion, Secretaria General del Consejo Nacional
de Poblacion, Coordinacion General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, Secretaria Técnica de
la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilus-
tradas, Centro de Produccion de Programas Informativos
y Especiales, Centro Nacional de Prevencion de Desas-
tres, Archivo General de la Nacion, Instituto Nacional de
Estudios de las Revoluciones de México y Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional.

7 De acuerdo con la definicion de Laura Sour, el gasto
corriente se refiere a “todos los insumos y servicios per-
sonales que no constituyen un activo duradero tangible
y estan integrados por servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales y ayudas, subsidios y trans-
ferencias”. Por gasto de capital entiende “el total de
asignaciones destinadas a la creacion de bienes de capi-
tal, conservacion de los ya existentes, y a la adquisicion
de bienes inmuebles y valores por parte del gobierno,
es decir, inversion fisica y financiera. El gasto de capital

. 16-29

21



900 ‘OIXQN ‘PIO UQIBPUNJ-AAID ‘(dIIS) OIIXII P DIDISONGNSIA] DIUYGN UOIDIDULIOJU] 2P DUdISIS ‘INOS BINET 9P SOIEP UOD OPEIOCE[] :21uan]
‘opeqoide oisondnsaif
‘010npoid ap omdydwy soaid ap 20IpUl [0 OZIHIN S

(60'%) 21quondas e eperadso [enue uopepyul el 0d1de 9s 900z BIEd

008 €16 LEL Y 0 008 €16 LEL Y 000 T1¢ 61 0 0 000 TTS 61 0 0 008 0¥ 8IL ¥ €L6 YHE 8E€ 0 69LTH0 TST T ¥9T 18T 0% Ve €€L LLT € +900T
6FF 196 LOT 9 0 6FF 196 LOT 9 £98 889 T¥¢ 0 0 £98 889 7T¥¢ 0 0 78S TLT 9L ¢ 08Z 21 %9 0 €8 CC6 TST T 068 TL8 80T T 676 TTE 198 T <00Z
6€1 908 Ty ¢ 0 6€1 908 Ty ¢ 9%0 1TL 86T 0 0 9%0 12, 86T 0 0 760 S80 €V ¢ 789 SLO 65T 0 88L €89 YT 1 OIL I8L ¥¥9 6 €7S 966 T $002T
6SL €€C TT8 ¢ 0 6SL €66 TT8 ¢ 8FT 0€9 THE 0 0 008 L9 19 09S 79¢ 6% 88L 666 1€T 119 €06 6Ly ¢ 19T 92¢ 8¢ STE £99 0F0 T 0ST 026 1€L 990 €66 78T 0¥8 96L S8¢ ¢ €00T
8YT ¥€T 169 9 0 8YT ¥€T 169 9 081 199 ¥LL 0 0 %9 L06 0T €86 61¥ 06T 9SS €€¢ €9¥ 890 €LS 948 & T8¢ 019 00T 996 THZ 78T 1T 991 756 06L S8L €80 €€¢ 89S €89 691 € 2002
LLT 0S€ TL6 € 0 LLT 0S€ TL6 € 606 SHT 8<h 0€¢ £98 0S 0 800 ¥¢€¢ 960 TSL 0FT 9Ly €66 9T 897 %0T ¢€1¢ ¢ €€0 9€9 8¢T 920 6Z¥% 0€T T $<9 ¥Z9 0F8 8¥T €L0 61T L0€ T8y $90 € T00T
10S VLT 1¥L €1 0 10S ¥LT 1¥1 €1 760 191 81F ¢ O 0 09z L18 T¢ <99 ¥1 879 LOT 66T LEL T 60F €11 €7L 01 0 6ET 8IS FET € TTG €61 TST T 8L0 800 16¢€ 69T €6¢ SH6 S 0002
98¢ 9¢¢ THL 0T 0 98¢ 9¢¢ THL 01 06 €L0 0¥8' T 0 0 996 €66 FLT  Z8% €01 6¢¢ OSh ¥L6 STT T 789 78% 106 8 0 €HE 062 190 € 899 TLY LTL T TI8 9TL €¢¥ 658 TS0 649 € 6661
9€S 866 TS6 €1 0 9€S 866 TS6 €1 9€L €S8 6£09 0 0 901 91¥% 8ZL 880 969 09¢ €Y 1FL 0SS S 66L YOL T16 L 0 O¥1 00 116 T 691 8SL 8S9 T 1SS SL6 9¢¥ 8€6 0€6 SO¢ € 8661
€SL €€¢ 8SL 0T 0 €CL €CC €T 8SL 0T I8¢ €21 8<T € 0 0 €SO LLS 00€ 1S9 190 0€L CLO ¥8Y LTZ T TLE 01T 00S L 0 €20 0L6 00¥ T €€S 6k €80 T T6S ¥S6 80F 97T 9€8 909 T L66T

11101 aiquunasold  ajgpuvaSold wndvs ap ondvo ap  vasrouvur/  voyqnd sojqanwul & SPIOUILI[SUDA] 2JUI1LLOD SouU01OVF0LD SPIOUUDSUDL]  SOIDAOUIT SOSIUIUUNS sojpuosiod

[IN75) ou 0jspH 0JsDS PIUNS S0ISPT PUNG  SOISDT SOUI0)  UOISLdAU] DAGO sajqanu souarg A soypisqns 01s0S puung  spajo { sauoisuag £ sopisqns 501910108 A sapriapp 501010108

0o11qnd o1sen) 4 oisandnsaig ap eweijoid

#(9007 2p sosad)
G00Z-L6GT ‘UOIRBUIIQOL) P BIIBIDIIAG ] Jod OpI12Iafo 01sBn)
UOIDBIIPI,] B[ Op S0Sa15q op 01sandnsaid [P eIIUOUO{] UOIDEDISE]) B[ 9P SISI[EUY

14 oJpen)

22



En suma, el porcentaje destinado al gasto corrien-
te se elevo de 70 puntos en 1997 a 81 en 2000,
92 en 2001 y 94 en 2003 y 2005. El presupuesto
aprobado para 2006 destin6 99% del presupues-
to a gasto de capital.

Resalta que el presupuesto ejercido en gasto
corriente experimento una tendencia creciente
entre 1997 y 2000, pero que —con algunos altiba-
jos— se mantuvo a lo largo del periodo 2001-2005.
Sin embargo, también ha habido variaciones en el
gasto corriente de las clasificaciones administrati-
vas. Por ejemplo, en 2004 el rubro de servicios
personales sufri6 una caida de 12% respecto al
ano anterior, y en 2005 la disminucion fue de 5%.
Por su parte, las clasificaciones de materiales y
suministros, servicios generales, y subsidios y trans-
ferencias, devengaron un nivel decreciente de gas-
tos en 2002 y 2003, pero éste se recuperd de ma-
nera significativa en 2004 y 2005 —con excepcion
de pensiones y otras erogaciones—, por lo cual es
posible que parte del recorte de gasto en servi-
cios personales se haya transferido a éstas.

En lo relacionado a gastos de capital, es evi-
dente el efecto de la transferencia de recursos
para las tareas de seguridad publica hacia otra de-
pendencia. En 2001, como resultado de la crea-
cion de la Secretaria de Seguridad Publica, el gasto
de capital ejercido por Segob bajo 82% respecto
a 2000. Aunque al siguiente ano dicho gasto se
elevo de 458 millones a 774 millones, para 2003
inici6 una nueva tendencia a la baja hasta llegar a
298 millones de pesos en 2004.

El cuadro también indica que el destino del
gasto de capital ha variado. De 1997 a 2000, es-
tos recursos se distribuyeron, en orden descen-
dente, entre subsidios y transferencias, bienes
muebles e inmuebles y obra publica. En 2001,
con el mismo orden de prioridades, se anadieron
“otros gastos de capital”. Finalmente, en 2002 y
2003 los gastos de capital se dividieron entre bie-
nes muebles e inmuebles y obra publica; mien-

incluye ademis el gasto destinado a cubrir la amortiza-
cion de la deuda, derivada de la contratacion de créditos
o financiamientos al gobierno por instituciones naciona-
les o extranjeras”. Laura Sour, Sistema de Informacion
Priblica Presupuestaria de México (sup), cipe-Fundacion
Ford, México, 2006.
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tras que en 2004 y 2005 la totalidad de recursos
ejercidos se destind a obra publica.

El Cuadro 5 presenta datos sobre los recursos
ejercidos, a pesos constantes de 2006, por cada
unidad responsable adscrita a la Secretaria de Go-
bernacion, asi como de los organismos desconcen-
trados y las entidades coordinadas por ésta duran-
te el periodo 1999-2005. Ademas, se incluyen los
datos sobre el tope presupuestal aprobado para
20006.

Como indica la seccion final del cuadro, hasta
2000 una parte sustantiva del presupuesto de-
vengado por la Secretaria se destiné a las funcio-
nes de seguridad publica, en particular a las Poli-
cias Federal Preventiva y Federal de Caminos, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Direccion General de Pre-
vencion y Readaptacion Social. A partir de 2001
dichos recursos se reasignaron a la Secretaria de
Seguridad Publica, por lo cual en ese ano el pre-
supuesto de Segob, medido en pesos corrientes,
disminuy6 50%, al pasar de poco mas de 9 058
millones a 4 355 millones de pesos. En pesos de
2000, la caida fue equivalente a 55 por ciento.

Por otro lado, cabe notar que en 2005 y 2006
se registré un aumento significativo en el gasto
ejercido por la Subsecretaria de Gobierno respec-
to de los anos anteriores. En 2005 dicho incre-
mento fue equivalente a 13 veces el presupues-
to del ano anterior. Y es que, de acuerdo con el
Sexto Informe de Labores de la Secretaria de Go-
bernacion, durante dicho periodo la subsecretaria
“condujo mesas de didlogo y negociacion para
prevenir la aparicion de contflictos y contribuir a
propiciar la distension de los que se presenten”.?
En ese sentido, el informe senala que en 2005,
con la participacion de las unidades de Gobierno,
de Enlace Federal y de Atencion a Organizaciones
Sociales, la subsecretaria remedi6 99.31% de los
conflictos sociales de su competencia.’

8 Sour, Sistema de Informacion..., op. cit., p. 45.
o Ibid., pp. 45-48.
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Dos de las unidades adscritas a la Subsecreta-
ria de Gobierno aumentaron su gasto de manera
notable durante el periodo analizado, en particu-
lar durante los afios en que se celebraron eleccio-
nes: la Unidad de Enlace Federal —encargada del
seguimiento de los procesos electorales celebra-
dos en el pais—, cuyo presupuesto devengado se
elevo cerca de tres veces en 2003 y 50% en 2000;
y la Unidad para la Atencion de Organizaciones
Sociales —con facultades para atender conflictos y
fomentar la comunicacion entre el Ejecutivo fe-
deral y la sociedad civil-, que en 2006 recibio
poco mas del doble del presupuesto devengado
en 2005.

La Subsecretaria de Enlace Legislativo también
experimentd un aumento en su nivel de gasto,
en particular durante 2003 —equivalente a 260%-—,
y en el presupuesto asignado para 2000. Destaca
el incremento del gasto de la Unidad de Enlace
Legislativo entre 2002 y 2003, y en el presupues-
to aprobado para 20006. Ello puede explicarse por
el inicio de la LIX Legislatura, ya que de acuerdo
con el Sexto Informe de Labores de la Secretaria
de Gobernacion, dicha unidad tiene por objetivo

integrar una posicion unificada de la Adminis-
tracion Publica Federal ante el H. Congreso de la
Unidn respecto a los temas legislativos... consi-
guiendo la aprobacion oportuna de las iniciativas

de ley presentadas por el Ejecutivo Federal.'’

En términos comparativos, la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos es la que
ha visto el menor porcentaje de incremento en
su nivel de gasto durante los Gltimos cinco anos.
El mayor aumento tuvo lugar en 2003 y 2004,
pero para 2005 el presupuesto devengado por
dicha subsecretaria disminuyo 41%. En 2000, el
presupuesto aprobado para la misma, en térmi-
nos reales, es inferior al ejercido en 2004.

Cabe resaltar que entre 2004 y 2005 todas las
unidades adscritas a la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos, con excepcion de la Direccion General
de Compilacion y Consulta del Orden Juridico
Nacional, sufrieron recortes en su gasto. Sin em-
bargo, el presupuesto aprobado para 2006 elevo

0-Op. cit., p. 84.
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el tope de gasto de todas las unidades y entida-
des coordinadas por esta subsecretaria, en par-
ticular los de la Unidad para la Promocion y De-
fensa de los Derechos Humanos y la direccion
anteriormente citada. La salvedad fue el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, cuyo
presupuesto aprobado sufrié un recorte de 19
millones de pesos respecto al gasto devengado
en 2005.

La Subsecretaria de Poblacion, Migracion y
Asuntos Religiosos, que en 2003 absorbi6 a las
subsecretarias de Poblacion y de Servicios Migra-
torios y de Asuntos Religiosos, también experi-
ment6 recortes en su nivel de gasto en 2005.
Sobresale la reduccion para la Direccion Nacio-
nal del Registro Nacional de Poblacion e Identi-
ficacion Personal, que en 2003 sufragd 50% me-
nos que en 2002, y en 2004 47% menos que en
2003. Aunque desde 2004 esta direccion ha reci-
bido incrementos a su tope de gasto, en términos
reales el presupuesto aprobado para 2006 alcan-
za un monto inferior al de 1999.

El Instituto Nacional de Migracion se encarga,
entre otras funciones, de registrar el ingreso de
extranjeros al pais, autorizar los permisos de tra-
bajo temporal de mexicanos en Canada, facilitar
la entrada a territorio nacional de mexicanos que
laboran y residen en otros paises y ofrecer asis-
tencia social y proteccion a los migrantes mexica-
nos. Entre 1999 y 2005, en un contexto de inten-
sos flujos migratorios, el gasto ejercido por el
Instituto Nacional de Migracion experimentd una
tendencia ascendente, pero cabe resaltar que el
presupuesto aprobado para 20006 significo un re-
corte cercano al 45% respecto al gasto del ano
anterior.

Por su parte, en 2002 la Direccion General de
Asociaciones Religiosas, encargada de las relacio-
nes entre el Estado y las iglesias, asi como de
solucionar contflictos religiosos en el pais, sufri6
recortes en su nivel de gasto en 2003, 2004 y
2005, pero el presupuesto aprobado para 2006
alcanzo6 el nivel mas alto durante el periodo ana-
lizado.

Aunque la Subsecretaria de Normatividad de
Medios es la que menor gasto ha ejercido dentro
de Segob, la tendencia ha sido ascendente. Sin
embargo, las unidades y direcciones adscritas a
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dicha subsecretaria han experimentado recortes
en su gasto en distintos momentos a lo largo de
los Gltimos anos. Por ejemplo, la Direccion Gene-
ral de Radio, Television y Cinematografia regis-
tr6 decrementos en su gasto en 2002, 2003 y
2005; la Direccion General de Medios Impresos
en 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005; y el Centro
de Produccion de Programas Informativos y Es-
peciales en 2001, 2002 y 2003. Una de las entida-
des mas afectadas por el recorte es la Secretaria
Técnica de la Comision Calificadora de Publica-
ciones y Revistas Ilustradas, encargada de incen-
tivar que las publicaciones respeten el marco le-
gal vigente y se respete el derecho a la libre
expresion. Su gasto, en pesos de 2006, disminu-
y6 de 3 millones 363 mil pesos en 2003 a 1
millén 971 mil en 2004.

La Ley General de Proteccion Civil, en su ar-
ticulo 12, establece que la Secretaria de Gober-
nacion ejercera la Coordinacion Ejecutiva del Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil, con el fin de
proteger a la poblacion, sus bienes y el entorno
frente a desastres naturales y humanos.'! Para este
fin cuenta con el apoyo de la Direccion General
de Proteccion Civil, la Direccion General para el
Fondo de Desastres Naturales y el Centro Nacio-
nal para la Prevencion de Desastres.

De acuerdo con los datos del Cuadro 4, la Coor-
dinacion General de Proteccion Civil registro in-
crementos significativos en su gasto al inicio de la
administracion del presidente Fox; en términos
reales en 2000 éste alcanzo el doble del deven-
gado en 1999 y para 2002 habia crecido cerca de
13 veces. Sin embargo, a partir de 2003 el gasto
se redujo de manera significativa y en 20006 el
presupuesto aprobado para esta coordinacion
equivale, en términos reales, a la mitad del ejerci-
do en 1999.

La Direccion General para el Fondo de Desas-
tres Naturales elevo su nivel de gasto en 2003,
2004 y 2005. En 2003 el incremento fue cercano
a 300%, y en 2004 y 2005 el gasto fue alrededor
de dos veces el gasto de los anos anteriores. Fi-
nalmente, el Centro Nacional de Prevencion de

I Ley General de Proteccion Civil, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984.
Ultima reforma publicada el 19 de septiembre de 2006.
En: www.diputados.gob.mx/

Desastres sufrio recortes en 2003 y 2005, aunque
el presupuesto aprobado para 20006 significo un
incremento de 10 millones de pesos de 2006.

La Unidad para el Desarrollo Politico se encar-
ga de “impulsar el proceso de reforma del Estado
mediante la generacion de propuestas y consen-
sos, acorde con la necesidad de ajustar la norma-
tividad vigente a la nueva realidad politica del
pais y consolidar la democracia mexicana”."? De
acuerdo con el Sexto Informe de la Secretaria de
Gobernacion, la Unidad participo activamente en
el seguimiento de las actividades del Instituto
Federal Electoral y la implementacion del voto
de los mexicanos en el extranjero, y ha impulsa-
do mesas de discusion sobre la legislacion electo-
ral, asi como estudios y programas para el fo-
mento de la cultura democratica. En 2005, con el
fin de llevar a cabo las actividades citadas, la Uni-
dad devengd 53 millones 883 mil pesos, y en
2006 su gasto aprobado alcanza 106 millones 594
mil pesos.

Respecto de los organismos desconcentrados
de la Secretaria de Gobernacion, hay que desta-
car que el nivel de gasto del Archivo General de
la Nacion se elevo entre 1999 y 2001; en 2002
registrd un descenso cercano a la tercera parte de
su gasto respecto del ano anterior y en 2005
devengd menos recursos que en 1999. Sin em-
bargo, el presupuesto aprobado para el Archivo
se elevo sensiblemente en 2006. Un caso similar
es el del Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México (antes Instituto
Nacional de Estudios de la Revolucion Mexicana).
Aunque en 2000 el gasto del Instituto se elevo
cerca de 150%, a partir 2002 disminuy6 de ma-
nera permanente y para 2005 los recursos deven-
gados eran inferiores a los de 2000. El presupues-
to aprobado para 2006, no obstante, significo un
incremento de 300% respecto del gasto deven-
gado en 2005.

Por su parte, el Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional (Cisen) ha sufrido recortes pe-
riodicos en su nivel de gasto durante el periodo
1999-2005, y su presupuesto aprobado para 2006
es inferior en 222 millones de pesos de 2006 res-

12 Secretaria de Gobernacion, Sexto Informe de labo-
res, op. cit., p. 199.
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pecto al ejercido en 1999. Ello indica que los ata-
ques terroristas de septiembre de 2001 en Esta-
dos Unidos, y las nuevas condiciones de seguri-
dad en el entorno internacional, no han impactado
de manera significativa en el gasto del Centro,
pues —como indica el Cuadro 4- el Cisen sufrio
recortes en su nivel de gasto en 2001, 2003, 2004
y 2005. A pesar de ello, en la actualidad este or-
ganismo gasta alrededor de la quinta parte del
presupuesto asignado a la Secretaria de Gober-
nacion.

De acuerdo con el Sexto Informe de Labores
de Segob, desde su creacion el Cisen ha contri-
buido a anticipar los riesgos potenciales para la
seguridad nacional, la gobernabilidad democriti-
cay el estado de derecho. En el ambito nacional,
entre sus principales labores cita el analisis y segui-
miento del narcotrifico, el trifico de personas, la
inseguridad publica y las actividades de los gru-
pos subversivos; en el ambito internacional la iden-
tificacion y andlisis de organizaciones delictivas,
asi como de las pandillas internacionales y el tra-
fico internacional de personas que pudieran afec-
tar los intereses del pais. El Sexto Informe de La-
bores del presidente Fox indica que el Cisen
cumplio al 100% su tarea de anticipar los riesgos
a la seguridad nacional y en 96% la de identificar
los relativos a la gobernabilidad democritica y el
estado de derecho.”

Comentarios finales

La revision y descripcion del presupuesto deven-
gado por la Secretaria de Gobernacion indica que
durante los dltimos 25 anos el conjunto de fun-
ciones de politica interior ha recibido un presu-
puesto limitado si se le compara con las tareas de
bienestar y desarrollo social. Asi lo confirma el

5 Ibid., pp. 31-33.

analisis del gasto neto devengado, del gasto como
porcentaje del piB y del comportamiento de las
tasas de crecimiento y decrecimiento de los presu-
puestos para gobernacion, educacion, salud, desa-
rrollo social, seguridad social y seguridad publica.

Los datos sobre el gasto por clasificacion eco-
nomica anotan que el porcentaje destinado a gas-
to corriente ha experimentado una tendencia cre-
ciente a lo largo de los Gltimos nueve anos, al
elevarse de 70 puntos en 1997 hasta 94 en 2003 y
2005. Aunque queda pendiente el analisis del gasto
devengado en 2006, cabe senalar que el presu-
puesto aprobado para la Secretaria de Goberna-
cion destind 99% del total a gasto de capital.

Por otra parte, desde 2001 el gasto devenga-
do por la Secretaria de Gobernacion ha experi-
mentado una caida constante, y en 2006 el pre-
supuesto aprobado para esta dependencia es el
mas bajo durante el periodo 1999-2000. Esta dis-
minucion ha impactado, en distintos momentos,
los niveles de gasto de las entidades encargadas
de tareas sustantivas en materia de politica inte-
rior. Las mas beneficiadas por su tendencia de ni-
vel de gasto son la Unidad de Enlace Federal, la
Direccion General de Coordinacion con Entida-
des Federativas, la Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo —incluyendo la Direccion General de
Estudios Legislativos y la Unidad de Enlace Legis-
lativo—, la Unidad de Asuntos Juridicos, la Unidad
para la Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos y —aunque con una caida significativa
entre 2003 y 2006~ el Instituto Nacional de Mi-
gracion. Dentro de los rubros mis afectados se
encuentran la Direccion General de Radio, Tele-
vision y Cinematografia, la Coordinacion General
de Proteccion Civil, la Direccion General de Pro-
teccion Civil y las Direcciones Generales de Re-
cursos Materiales y Humanos.
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