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El desarrollo metropolitano:

los problemas

y el trabajo legislativo

Este articulo describe,
en primer lugar, los
problemas mds impor-
tantes en la agenda del
desarrollo metropolita-
no en Mexico y su re-
lacion con las atribu-
ciones del Congreso de
la Union. En segundo
lugar, se presenta un
breve analisis de las
iniciativas turnadas a
la Comision de Desa-
rrollo Metropolitano en
la LIX Legislatura con
el fin de describir los
posibles efectos en el
desarrollo, gestion y
coordinacion de las
metropolis. Ademads, se
senialan algunas asig-
naturas pendientes en
la agenda legislativa
metropolitana.

SAIVADOR MORENO PEREZ

Introduccién

U na de las caracteristicas del proceso de urbanizacion es el crecimien-
to de las grandes ciudades o megaciudades, llamadas asi por su gran
naimero de habitantes. Una de las caracteristicas del proceso es la confor-
macion de zonas metropolitanas, éstas surgen cuando una ciudad rebasa su
limite territorial politico administrativo para conformar un area urbana ubi-
cada en dos o mids municipios en los cuales no se ubica la ciudad central y
se caracterizan por la gran concentraciéon de poblacién y actividades.!

Con la multiplicacion de ciudades y zonas metropolitanas surge también
la compleja problematica urbana. En el presente articulo se pretende des-
tacar los problemas mas importantes en la agenda del desarrollo metropo-
litano, nos centraremos en tres de los mas relevantes relacionados con las
actividades legislativas: reformas a la estructura juridica, los instrumentos
de planeacion, coordinacion y gobernabilidad metropolitana.

En el presente documento s6lo nos centramos en las atribuciones del
Congreso de la Union en relacion con los temas sefialados; sin embargo no
es una tarea sencilla, ya que existen intersecciones y contradicciones entre
la legislacion federal y 1a local en materia de desarrollo urbano, especial-
mente en las dreas o zonas metropolitanas donde participan los tres 6rde-
nes de gobierno.?

En segundo lugar se presentard un analisis de las iniciativas turnadas a
la Comision de Desarrollo Metropolitano en la LIX Legislatura con el fin de
describir los posibles efectos en el desarrollo, gestion y coordinacion
metropolitana, asi como los grandes pendientes en la materia y que pudie-

! Jaime Sobrino, “Zonas metropolitanas de México en 2000: conformacion territo-
rial y movilidad de la poblacion ocupada”, en Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol.
18, nam. 3, México, 2003, p. 461.

2 Gustavo Garza y Fernando A. Rodriguez (comps.), Normatividad urbanistica en
las principales metropolis de México, El Colegio de México, México, 1998, p. 16.
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ran ser de interés en la agenda legislativa de la LX
Legislatura.

Temas de la agenda
del desarrollo metropolitano

El proceso de urbanizaciéon es multifactorial ya
que en €l intervienen aspectos econdémicos, so-
ciales, politicos, ambientales e historico-cultura-
les. La nueva realidad urbana se puede caracteri-
zar por su complejidad y diversidad a gran escala
y las formas urbanas de la ciudad actual se carac-
terizan por la concentracion y la dispersion. Esto
significa que a principios del siglo xx1, en México
se mantiene un desarrollo urbano preeminente
que implica una elevada concentracion territorial
de la poblacion y las actividades econdmicas. El
proceso de urbanizacion ocurrié en un principio
concentrado en la ciudad de México o ciudad ca-
pital y actualmente se observa una dispersion
hacia otras metropolis como Guadalajara, Mon-
terrey, Puebla y Toluca.?

Nuestro pais no es ajeno a las grandes trasfor-
maciones en las ciudades a escala mundial, el pro-
ceso de urbanizacién se ha dado en forma simul-
tanea al crecimiento econémico y al proceso de

3 Gustavo Garza, “Dimension macroeconomica de las
metropolis en México”, en Garza y Rodriguez (comps.),
Normatividad urbanistica..., op. cit., p. 35.

industrializacion del pais.* La realidad mexicana
actual se caracteriza por la presencia de nuevos
fendmenos urbano-regionales y los retos para aten-
der los efectos que de ellos se derivan involucran
a todos los actores sociales.

A las zonas metropolitanas tradicionales se su-
man nuevas que han sido el resultado de una ele-
vada concentracion econémica y demografica. En
ese esquema los retos del Poder Ejecutivo a tra-
vés de la aplicacion de las politicas pablicas estan
enfocados a la dotacion de vivienda, servicios pa-
blicos, infraestructura urbana y regional, genera-
cion de empleo, seguridad publica, medio am-
biente y desarrollo sustentable, mientras que al
Poder Legislativo le corresponde en los términos
del articulo 73 constitucional fraccion XXIX-C, “ex-
pedir las leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los estados y de los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, en materia de asentamientos humanos”.’

En el ambito del trabajo legislativo la coordina-
cion metropolitana es un tema importante cuan-
do los problemas desbordan los limites geografi-
cos municipales y estatales. Segin Laura Elena

* Al respecto uno de los primeros trabajos sobre el
proceso de industrializacion y urbanizacion fue realiza-
do por Luis Unikel y Crescencio Ruiz, El desarrollo ur-
bano en Mexico, diagnostico e implicaciones futuras, El
Colegio de México, México, 1976.

> Consultado en: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (agosto de 20006).
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Herrejon, en nuestro pais “existe un vacio legal
sobre estas cuestiones, ya que so6lo dos articulos
de la Constitucion tratan lo relacionado con la
conurbacion y la coordinacion necesaria para so-
lucionar problemas: el articulo 115 y el 122 en su
apartado G”.°

En México se han hecho esfuerzos importan-
tes para consolidar el federalismo y el municipio
libre a través del fortalecimiento de su autono-
mia, pero se hace poco para mejorar la goberna-
bilidad” y gestion coordinada de las zonas metro-
politanas.

En ese sentido, la agenda metropolitana legis-
lativa gira en torno a tres areas: revision y adecua-
cion de las estructuras juridicas; evaluacion de los
instrumentos de planeacion, gestion y el de la
gobernabilidad.

Reformas a la estructura juridica

Al Congreso de la Unioén le compete una revi-
sion integral del marco juridico federal vigente de
coordinacion metropolitana con el propdsito de re-
definir atribuciones del gobierno federal, estata-
les y municipales en la atencion de sus territorios.

En ese sentido, una de las tareas del Congreso
de la Union que podria ser materia de discusion
en relacion con el fendbmeno metropolitano es la
reforma constitucional a través de la revision con
una vision metropolitana de los articulos 27, 115,
116 y 122 y promover reformas en el mismo sen-
tido a las leyes de planeacion, equilibrio ecologico
y proteccién al ambiente, agraria y de
asentamientos humanos.

El articulo 27 constitucional establece el uso
del suelo y los recursos naturales. Por su parte, el

® Laura Elena Herrejon Caballero, “Los retos de la coor-
dinacion metropolitana”, en Metropoli/2025. Boletin, anho
1, nim. 2, México, 2006, en http://www.metropoli.
org.mx (agosto, 20006).

7 Se entiende por gobernabilidad, por un lado, el
equilibrio entre las demandas sociales y la capacidad
gubernamental de respuesta y, por otro, la capacidad de
los gobiernos para formular e implementar politicas;
mientras que gobernanza tiene relacion con la eficacia
y eficiencia en la implementacion de politicas publicas.
En el presente articulo consideramos como sindénimos
gobernanza y gobernabilidad. Véase Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica, “Definicion”, en Temas
de Politica Interior [Actualizacion: 16 de febrero de 2000],
en www.diputados.gob.mx/cesop/

articulo 115 regula la organizacion y el funciona-
miento del municipio; incluye dentro de sus fa-
cultades la de formular, aprobar y administrar los
planes de desarrollo urbano de los municipios. En
la fraccion 11, menciona que “los municipios, pre-
vio acuerdo entre sus ayuntamientos, podran co-
ordinarse y asociarse para la mis eficaz presta-
cion de los servicios publicos o el mejor ejercicios
de las funciones que les correspondan”. Mientras
que en la fraccion VI del mismo articulo, estable-
ce que “cuando dos 0 mas centros urbanos situa-
dos en territorios municipales de dos o mas enti-
dades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la federacion, las enti-
dades federativas y los municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias, planearin y
regularin de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal en la materia”.®

El articulo 116 establece las disposiciones de
los gobiernos de las entidades federativas y el
articulo 122 define el gobierno del Distrito Fede-
ral y su relacion con los Poderes Federales y los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardc-
ter local. En el apartado G se establece que

para la eficaz coordinacion de las distintas juris-
dicciones locales y municipales entre si, y de és-
tas con la federacion y el Distrito Federal en la
planeacion y ejecucion de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, en
materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equili-
brio ecologico; transporte, agua potable y drena-
je; recoleccion, tratamiento y disposicion de de-
sechos solidos y seguridad publica, sus respectivos
gobiernos podrin suscribir convenios para la crea-
cion de comisiones metropolitanas en las que

concurran y participen con apego a sus leyes.’

El articulo 20 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos (1Gan) establece al igual que
la fraccion VI del articulo 27 constitucional, los
mecanismos de coordinacion para las conurba-
ciones.

8 Consultado en: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (agosto de 2000).
O Idem.

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica



Por tanto, en el marco juridico mexicano no
esta contemplado el concepto de zona metropo-
litana o metropolizacion, 1o Gnico que menciona
es el fendmeno de conurbacion que sélo es una
parte del fendmeno metropolitano. El proceso
de urbanizacion y de manera adyacente los pro-
cesos de metropolizacion, han avanzado mas ra-
pido que los intentos de adecuacion del marco
juridico en materia de planeacion urbana. Los es-
fuerzos se han centrado en el fortalecimiento de
la autonomia de los municipios, pero poco se ha
hecho en materia de gobernabilidad y coordina-
cion metropolitana.

Instrumentos de planeacion
y coordinacion metropolitana

En la Zona Metropolitana del Valle de México
(zmvm), como respuesta a los problemas de alcan-
ce metropolitano, se ha impulsado la creacion de
comisiones metropolitanas encargadas de aten-
derlos en forma coordinada entre los gobiernos
del Distrito Federal, Estado de México e Hidalgo.

En el marco de la coordinacion metropolitana
la Camara de Diputados aprob6 en el Presupues-
to de Egresos 20006 la partida “Fondo Metropoli-
tano”, con una asignacion presupuestal de mil
millones de pesos. La negociacion del fondo co-
menzO un ano antes, gracias a la reinstalacion de
la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropoli-
tana. El fondo permitira llevar a cabo obras im-
portantes para el desarrollo de la infraestructura
metropolitana y mecanismos de cooperacion en
materias como seguridad puablica y normatividad,
entre las mds importantes.

Para el caso de la Zona Metropolitana del Va-
lle de México, Francisco Maldonado Ruiz, secre-
tario de desarrollo metropolitano en el Estado
de México, menciona que es necesario seguir
apoyando el fondo metropolitano que concen-
tre aportaciones federales, estatales y municipa-
les, ademas de que se canalicen a la construccion
de infraestructura y a equilibrar disparidades en-
tre municipios y delegaciones y propone que la
Camara de Diputados vuelva a asignar recursos
para proyectos metropolitanos.'”

10 Gabriel Salazar “Entrevista. Francisco Maldonado

Al respecto, José Luis Lezama opina que el sis-
tema de planeacion y gestion metropolitano de-
bera tener como base el consenso de los tres
ambitos de gobierno y que se requiere fortalecer
las figuras de coordinacion metropolitana median-
te el rediseno de sus funciones y la dotacion de
recursos financieros, humanos, técnicos y de con-
tinuidad."

En el mediano plazo la responsabilidad juridi-
ca de los gobiernos en la coordinacion metropoli-
tana sera decisiva dada la gravedad de los proble-
mas. Una de las acciones que podria emprender
el Congreso de la Union seria la determinacion
de los campos, aspectos y sectores susceptibles
de obligatoriedad en la coordinaciéon metropo-
litana.

Gobernabilidad metropolitana

La diversidad de gobiernos que intervienen en la
gestion, administracion y gobierno de las areas
metropolitanas, aunada a la pluralidad de partidos
politicos en los distintos 6rdenes de gobierno y la
limitada coordinacion, provoca que la goberna-
bilidad y la participacion de los sectores sociales
sea un tema importante en la agenda social. En
este sentido, la gobernabilidad metropolitana se
entiende como una herramienta para incidir po-
sitivamente en el funcionamiento metropolitano,
el ordenamiento del territorio y el desarrollo me-
tropolitano sustentable. A través de su implanta-
cion podria ser una de las soluciones para algu-
nos problemas con ese caracter: el transporte y
vialidad, agua, desechos solidos, persecucion de
delitos y normatividad metropolitana.

En ese ambito, Alfonso X. Iracheta, sefnala
que una de las tareas del Congreso de la Union
seria el estudio de las reformas constituciona-
les para que se reconozca el fenébmeno metro-
politano y su modalidad estatal, ademas de de-
finir las responsabilidades en los tres 6rdenes
de gobierno."?

Ruiz”, El Universal, Distrito Federal, 28 de agosto de
2006, Meéxico.

' José Luis Lezama, “Medio ambiente, sociedad y
gobierno: la cuestion institucional”, El Colegio de Méxi-
co, México, 2006, p. 110.

2 Alfonso X. Iracheta, “Quién paga qué en la Zona
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La Comisién de Desarrollo Metropolitano

La Comision de Desarrollo Metropolitano en la
Camara de Diputados nace como una instancia
legislativa necesaria para atender la problematica
senalada. Se cre6 formalmente el 2 de octubre de
2003 y se integro, en principio por 13 diputados
del Partido Revolucionario Institucional (pri), 9 del
Partido Accion Nacional (pan), 7 del Partido de la
Revolucion Democratica (prp) y 1 del Partido Ver-
de Ecologista de México (pvem). La presidencia de
la Comision durante la LIX Legislatura fue ejercida
por el diputado Fernando Fernandez Garcia del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.”

Entre los objetivos que se plante6 la Comision
de Desarrollo Metropolitano de la LIX Legislatura
se pueden destacar: el analisis de reformas cons-
titucionales en materia de desarrollo metropolita-
no; la promocion de acciones legislativas que per-
mitan el financiamiento de politicas de desarrollo
metropolitano; la discusion y el andlisis de estos
temas; conocer y difundir las opciones de formas
de coordinacion metropolitana en otros paises que
puedan ser aplicadas para el caso mexicano, y
vincularse con otras legislaturas para intercambiar
opiniones y opciones legislativas en desarrollo me-
tropolitano. '

Para el logro de los objetivos la mesa directiva
de la comision dividio sus actividades en cinco
subcomisiones de trabajo: fondo de obras y servi-
cios metropolitanos, seguridad publica, sistema de
transporte metropolitano, instancias y mecanis-
mos de coordinacion metropolitana, y goberna-
bilidad territorial. Tal division es un indicador de
los problemas que la Comision consider6 funda-
mentales para su estudio y legislacion. Sin embar-
20, en la prictica las tareas que se plante6 la co-
mision se confunden, diluyen o traslapan con otras

Metropolitana del Valle de México: la dificil relacion
entre el Distrito Federal y el Estado de México”, en
Jordi Borja y Esteban Wario et al., Desafio metropolitano,
unam/Asamblea Legislativa del Distrito Federal II Legisla-
tura, México, 2004, p. 165.

13 Véase Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, “Comision Legislativa”, Desarrollo Metropolitano
[Actualizacion: 15 de junio de 20006], en www.diputados.
gob.mx/cesop/

Y Programa de Trabajo de la Comision de Desarro-
llo Metropolitano para el periodo 2003-2006, en Www.
gaceta.diputados.gob.mx (consulta: agosto de 2000).

comisiones ordinarias, como las de Desarrollo So-
cial, Transporte, Vivienda, Medio Ambiente e in-
cluso la del Distrito Federal. Ello se puede expli-
car porque los problemas metropolitanos en el
ambito de la Administracion Publica Federal son
atendidos por varias secretarias como Desarrollo
Social, Comunicaciones y Transportes, Medio Am-
biente y Recursos Naturales, entre otras.

A continuacion se describen las iniciativas tur-
nadas a la Comision de Desarrollo Metropolitano
para analizar su relacion con los temas de la agen-
da planteados en la primera parte.

Propuestas legislativas
para el desarrollo metropolitano

En la LIX Legislatura fueron turnadas a la Comi-
sion de Desarrollo Metropolitano tres iniciativas
de ley con diferentes propdsitos: una tenia como
objetivo crear un Fondo de Aportaciones para el
Desarrollo Metropolitano; la segunda buscaba pro-
mover la ocupacion y el aprovechamiento sus-
tentable del territorio; y la tercera proponia crear
el Instituto Nacional de Planeacion Metropolitana.

Las tres iniciativas, segin reportd la Comision
de Desarrollo Metropolitano en sus informes de
labores, dieron la pauta para la revision integral
del marco juridico en materia de asentamientos
humanos.” La revision y las consultas a través de
diferentes foros de analisis derivaron en una ini-
ciativa de nueva Ley General de Asentamientos
Humanos que presento el diputado presidente
de la comision Fernando Fernandez Garcia en el
altimo periodo ordinario de sesiones de la LIX
Legislatura.

Fondo de Aportaciones
para el Desarvollo Metropolitano

El 4 de noviembre de 2003, la diputada Clara Mari-
na Brugada Molina, del grupo parlamentario del
PRD, presento la iniciativa que adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, a

5 Comision de Desarrollo Metropolitano, “Informe
de Labores”, Gaceta Parlamentaria (agosto de 20006).
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fin de crear el Fondo de Aportaciones para el De-
sarrollo Metropolitano.'®

En la exposicion de motivos la diputada men-
ciona que el objetivo para crear un fondo de ese
tipo es disponer de una fuente segura y continua
de financiamiento para las acciones y obras de
alcance metropolitano en las conurbaciones inte-
restatales e intermunicipales. Plantea que el fon-
do estaria incluido en el Ramo 33 del Presupues-
to de Egresos de la Federacion y seria regulado
por la Ley de Coordinacion Fiscal. El monto del
fondo seria de alrededor de 22 mil millones de
pesos. Una parte estaria orientada a financiar obras
y acciones en las ciudades medias o poblaciones
urbanas con mas de 100 mil habitantes, y otra a
apoyar la realizacion de obras en las zonas metro-
politanas con mas de un millon de habitantes.

Para distribuir equitativamente los recursos de
ambos fondos, la diputada propuso dos criterios
basicos: la equidad y la proporcionalidad para ga-
rantizar que todas las ciudades cuenten con un
piso igual de recursos y que reciban éstos en pro-
porcion directa a su peso poblacional. Ademas
establece que los recursos se destinaran exclusi-
vamente a financiar acciones y obras de caracter
metropolitano vinculadas a la planeacion y orde-
nacion del territorio: infraestructura hidraulica,
vialidades, transporte, seguridad publica y pro-
teccion del ambiente. También propone como
requisito ineludible la aportacion de los gobiernos
de las entidades y de los municipios para el
financiamiento de las obras aprobadas. La iniciati-
va plantea que los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para el Desarrollo Metropolitano se ejer-
ceran a través de convenios de las entidades y los
municipios con la Secretaria de Desarrollo Social;
ademas esta secretaria fijaria las reglas de opera-
cion del fondo.

Ocupacion y aprovechamiento
sustentable del territorio

El 29 abril de 2004 la diputada Guadalupe Mora-
les Rubio, integrante del grupo parlamentario del

PRD presentd una iniciativa con proyecto de de-
creto que pretendia reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos (1Gan) en materia de ocupa-
cion y aprovechamiento sustentable del territo-
rio, desarrollo metropolitano, equilibrio ecologico
y proteccion al ambiente."”

En la exposicion de motivos, la diputada Mora-
les justifico la necesidad de reformar la 1an debi-
do a las nuevas realidades del mundo actual como
el cambio climatico mundial, la pérdida masiva
de biodiversidad, la mundializacion de la econo-
mia, la reestructuracion del orden politico inter-
nacional, la consolidacion de la sociedad urbana y
los fenbmenos de metropolizacion.

La diputada también senala que el objetivo
final es lograr el desarrollo econémico sostenido
que propicie mejores niveles de bienestar, ello
implica aprovechar de manera sustentable los re-
cursos naturales. Asimismo, destaca la falta de
operatividad de las actuales politicas de planifica-
cion territorial del desarrollo urbano de nuestro
pais, las cuales, senala, no han logrado establecer
los mecanismos adecuados para eficientar el
desarrollo de las regiones, administrar adecuada-
mente las ciudades y mucho menos ordenar el
crecimiento de las metropolis. La ausencia de esa
politica contintia provocando que exista desor-
den y anarquia en el crecimiento de las ciudades
y zonas metropolitanas, depredacion de nuestros
recursos naturales y una mayor dispersion poblacio-
nal en las zonas rurales del pais.

La legisladora plantea que la disminucion de
los montos para el desarrollo metropolitano sus-
tentable se debe en buena medida al traslado de
recursos hacia estados y municipios, mismos que
han ido acrecentando sus facultades sobre la orde-
nacion y administracion de sus territorios. Desde
su perspectiva, es un factor acertado si se analiza
en el contexto de descentralizacién y fortaleci-
miento del pacto federal; sin embargo, también
resulta imperativo que la independencia en la
toma de decisiones locales se acompane de una
politica nacional que establezca las directrices de
los esfuerzos federales, estatales y locales.

! Diputada Clara Marina Brugada Molina, en Gaceta
Parlamentaria, aiio VI, nim. 1367, miércoles 5 de no-
viembre de 2003 (agosto, 2000).

7 Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, Gaceta
Parlamentaria, nGm. 1486-111, jueves 29 de abril de
2004 (agosto, 20006).
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Por ello establece como una necesidad que el
actual marco normativo que se sustenta, princi-
palmente por la 1Gan, legitime la planificacion de
los mecanismos de ocupacion y aprovechamien-
to del territorio, se regulen los procesos que per-
mitan que los fenbmenos urbano y metropolita-
no pasen de ser considerados como causal de
multiples problemas sociales a asumirse como los
ejes rectores para el desarrollo del pais.

La reforma pretende establecer los mecanis-
mos a través de los cuales las autoridades compe-
tentes disefien e implementen una politica de
estado en materia territorial que sea concurrente.
Ademas, incorpora el tema de la coordinacion de
zonas metropolitanas.

Instituto Nactonal de Planeacion Metropolitana

El 23 de febrero de 2006 el diputado Jorge Luis
Hinojosa Moreno, del grupo parlamentario del
PAN, presento la iniciativa con proyecto de decre-
to, que tiene como propdsito principal la crea-
cion del Instituto Nacional de Planeacion Metro-
politana.'®

En la exposicion de motivos el diputado
Hinojosa menciona que el objetivo de su iniciati-
va es modificar el marco juridico en materia de
planeacion de la metropolizacion para que sea
efectivo y asi lograr una urbanizacion controlada,
tratando de minimizar los danos asociados a un
desarrollo de baja calidad, disminuyendo los cos-
tos de mantenimiento a largo plazo de muchas
infraestructuras actualmente obsoletas, y procu-
rando mejores servicios de tratamiento y suminis-
tro de agua, de alcantarillado, de desechos soli-
dos, de carreteras y calles que unan a municipios
y estados, de recoleccion de basura, de seguridad
publica, de financiamiento, entre muchos otros
importantes rubros.

Otro objetivo es evitar la fragmentacion politi-
ca y administrativa de las grandes dreas metropo-
litanas. Lo que se propone concretamente, es la
creacion del Instituto Nacional de Planeacion Me-
tropolitana, dotado de personalidad juridica y pa-

trimonio propio, como parte del proceso de des-
centralizacion administrativa, que tendria por ob-
jeto el diseno de los instrumentos operacionales
de contenido técnico, administrativo, financiero y
de gestion, que permitiria impulsar el desarrollo
de los proyectos estructurales, logrando el creci-
miento armonico de las conurbaciones, asi como
llevar a la practica las recomendaciones para la
aplicacion de politicas publicas adecuadas que
permitan un ejercicio mas eficiente, con caricter
intermunicipal.

El Instituto tendria como competencias la rea-
lizacion de los estudios de planeacion, supervi-
sion y control de las obras tendientes a mejorar la
infraestructura urbana de una zona metropolitana
determinada; implementar el diseno de los as-
pectos técnicos, administrativos, financieros y de
gestion que permitan impulsar el desarrollo de
los proyectos estructurales; ademas de realizar las
recomendaciones para la puesta en marcha de
politicas publicas adecuadas que permitan un
ejercicio publico mas eficiente; impulsar la cele-
bracion de convenios de colaboracion entre mu-
nicipios y/o estados para detonar el desarrollo
urbano regional.

Nueva Ley General de Asentamientos Humanos

El martes 13 de diciembre de 2005, el diputado
Fernando Fernandez Garcia, del grupo parlamen-
tario del pri, presento la iniciativa de nueva Ley
General de Asentamientos Humanos."

En la exposicion de motivos justifica la pro-
puesta de un nuevo proyecto de LGaH, con base
en el argumento de que la concentracion po-
blacional, principalmente en las ciudades, y la
multiplicacion de areas o zonas metropolitanas,
precisa una actualizacion en el marco normativo
en congruencia con la dindmica economica, poli-
tica, social y cultural que demanda la expansion y
crecimiento del pais.

Senala que a escala mundial los problemas ur-
banos contemporianeos observados son muy si-
milares, por ejemplo: el limitado o nulo acceso

8 Diputado Jorge Luis Hinojosa Moreno, Gaceta Par-
lamentaria, nam. 1951-1, 21 de febrero de 2006 (agos-
to, 2000).

Y Diputado Fernando Fernandez Garcia, Gaceta Par-
lamentaria, nam. 1903-1V, martes 13 de diciembre de
2005 (agosto, 2000).
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de la poblacion al mercado formal de suelo; vi-
viendas insuficientes y precarias; carencia de ser-
vicios basicos; conflictos de accesibilidad y movi-
lidad del transporte de personas y mercancias;
escasez de equipamientos educativos, recreati-
vos y de salud, asi como de identidad cultural,
que como consecuencia, se crean ambientes de
violencia, inseguridad y descomposicion social,
entre otros factores de riesgo.

Frente a estos problemas, propone la revision
del marco normativo, en concreto de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, asi como dis-
posiciones concordantes, correlativas y derivadas,
para una eficiente concurrencia y coordinacion
intergubernamental e intersectorial, en los casos
en donde se localiza el fenémeno de metropoli-
zacion, atendiendo aspectos de administracion,
planeacion, financiamiento, regulacion, ejecucion
y operacion de obras y servicios publicos.

Sin embargo, al comparar los cambios realiza-
dos en la nueva Ley General de Asentamientos
Humanos con la ley vigente aprobada en 1993,
se observa que no existen modificaciones estruc-
turales sustantivas. En general se mantienen to-
das las disposiciones de la ley anterior y sélo se
modifican e introducen nuevos términos.

En el capitulo de disposiciones generales se
incorporan nuevos conceptos y se amplian algu-
nos. Por ejemplo, se introduce la definicion de
centro urbano, ciudad, area o mancha urbana,
megalopolis, region, desarrollo metropolitano,
desarrollo sustentable, zona conurbada, equipa-
miento urbano y regional, declaracion, Sistema
Nacional Geogrifico de los Asentamientos Hu-
manos y Subsistemas Rural y Urbano Nacional,
infraestructura urbana y regional, y se detalla el
concepto de zona metropolitana.

En general, se mantiene practicamente la tota-
lidad de la ley anterior, s6lo cambian algunos tér-
minos, por ejemplo centros de poblacion por de-
sarrollo urbano, metropolitano y regional, o bien
planeacion de centros de poblacion por planeacion
urbana, metropolitana y regional u ordenamiento
de centros de poblacion por ordenamiento urba-
no, metropolitano y regional.

En el capitulo IV “De las conurbaciones”, di-
cho término se conserva aunque se le agrega “entre
entidades federativas” y se incorpora el de “zo-

Socioscopio, nueva época, nim. 10, septiembre de 2006,

nas metropolitanas”; en este apartado se agrega
una seccion que trata de manera especial a los
estados que colindan con el Distrito Federal,
especificamente se aborda la creacién y funcio-
namiento de comisiones metropolitanas para esta
region.

Los contenidos de las iniciativas de las diputa-
das Clara Marina Brugada, Guadalupe Morales y
del diputado José Luis Hinojosa sobre el fondo
metropolitano, ordenamiento territorial sustenta-
ble y el instituto de planeacion metropolitana, no
fueron incorporadas en la nueva iniciativa de Ley
General de Asentamientos Humanos, ello a pesar
de que en los informes de trabajo de la Comision
se insistia en que fueran incorporados y discuti-
dos en la revision integral del marco juridico.

Los grandes pendientes en la agenda
legislativa metropolitana

Las iniciativas turnadas a la Comision de Desarro-
llo Metropolitano en la LIX Legislatura estin es-
trechamente relacionadas con los temas de la agen-
da del desarrollo metropolitano.

Uno de los aspectos que muy probablemente
serdan recurrentes en la siguiente legislatura es el
fortalecimiento de las comisiones metropolitanas
en lo que se refiere a la autoridad y la obligatorie-
dad de su funcionamiento, acuerdos y decisiones.

En ese sentido, Laura Elena Herrejon Caballero
menciona que se requiere reconocer y elevar a
rango constitucional la concurrencia metropolita-
na o la figura de zona metropolitana; actualizar el
marco juridico politico para dotar con poder de
decision a estos mecanismos de coordinacion
(obligatoriedad, evaluacion, rendicion de cuentas
y sanciones) y la ejecucion de un sistema de fi-
nanciamiento metropolitano y recursos economi-
cos propios; asi como asegurar que las adecua-
ciones a las leyes contemplen mecanismos de
participacion ciudadana, tanto en la toma de de-
cisiones como en el seguimiento y la evaluacion

de programas y proyectos.

% Laura Elena Herrejon Caballero, “Los retos de la
coordinacion metropolitana”, Metropoli/2025. Boletin, aho
1, nam. 2, México, 2006, en http://www.metropoli.org.mx
(agosto, 20006).
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Lo anterior probablemente serd una de las pre-
ocupaciones de la agenda legislativa en la proxi-
ma legislatura, ya que existe la necesidad de ac-
tualizar la Ley General de Asentamientos Humanos
debido a los nuevos problemas que plantea la
consolidacion de la sociedad urbana y los feno-
menos de metropolizacion.

Comentarios finales

Los problemas que plantea el desarrollo metro-
politano son retos a escala nacional porque mas
de la mitad de la poblacion reside en ellas y, en
promedio, su tasa de crecimiento es mayor que
la nacional, ademas generan cuatro quintas partes

del producto interno bruto industrial, comercial y
de servicios.

Las zonas metropolitanas en México presen-
tan nuevos y complejos problemas de planeacion,
inversion y gestion urbana que no han sido re-
sueltos por el marco constitucional y legal vigen-
te, ni por las estructuras politico administrativas
en uso, por ello enfrentan la fragmentacion de
instancias estatales y municipales de planeacion
y gestion para atender problemas comunes que
no reconocen limites politico-administrativos.

En ese sentido, las propuestas legislativas que
se generen serdn de gran relevancia para atender
la problematica metropolitana y para conformar
un moderno marco juridico sobre la materia.
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