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Temas pendientes

en la legislacion electoral

Este documento pre-
senta un panorama
sobre las minutas e ini-
ciativas que la Comi-
sion de Gobernacion
de la LIX Legislatura
dejo pendientes de dic-
tamen en malteria de
legislacion electoral.
Asimismo, describe las
propuestas de reforma
incluidas en las plata-
Sformas electorales de
los partidos politicos.
La revision de las ini-
ciativas legislativas se
centra en impugna-
cion, nulidad y delitos
electorales; financia-
miento de los partidos
politicos; y facultades
del Instituto Federal
Electoral. La descrip-
cion sobre las propues-
tas de los partidos reti-
ne todos los temas de
legislacion electoral in-
cluidos en sus plata-
Sformas.

MARiA DE LOS ANGELES MASCOTT SANCHEZ

A principios de agosto de 20006, diversos integrantes de los partidos

politicos en México sefialaron que nuestro pais requiere una “refor-
ma profunda” en las instituciones y el sistema electoral. Entre otras cosas,
insistieron en la necesidad de regular las precampanas, reducir la duracion
de las campanas politicas, asi como el tiempo y el costo de la propaganda
en medios; aprobar calendarios electorales concurrentes y revisar las facul-
tades de los organismos electorales. En ese sentido, se han pronunciado,
entre otros, Santiago Creel y Pablo Gomez, del Partido Accion Nacional
(paN) y del Partido de la Revolucion Democritica (prD), respectivamente;
Manlio Fabio Beltrones, del Partido Revolucionario Institucional (prD); y Fran-
cisco Agundis, del Partido Verde Ecologista de México (pvem).!

El tema de una nueva reforma electoral ha estado presente en el debate
nacional y en la agenda legislativa desde hace varios anos, y ha ocupado
parte de los esfuerzos de las comisiones de gobernacion en ambas Cama-
ras. Ademas, la mayoria de las propuestas de reforma anunciadas por los
partidos politicos para el periodo legislativo 2006-2009 recoge las inquietu-
des y los proyectos turnados al Poder Legislativo durante la LIX Legislatura,
asi como las opiniones de diversos especialistas e integrantes de la socie-
dad civil.

Durante la LIX Legislatura, en la Camara de Diputados se presentaron
mas de ochenta iniciativas legislativas en materia electoral. La Camara
aprobo cuatro dictdimenes de la Comision de Gobernacion en esta materia:
el proyecto de decreto sobre el voto de los mexicanos en el extranjero, el
que establece las bases y los requisitos para que las agrupaciones politicas
nacionales se transformen en partidos politicos, el proyecto relativo a las

I Cfr. Nayeli Cortés, “Hoy mds que nunca urge hacer politica y ejercer el didlogo”,
El Universal, 29 de agosto de 20006; Jorge Teherdn, “El rax impulsard ante el Congreso
reforma electoral”, El Universal, 28 de agosto de 2006; Francisco Reséndiz, “Perredistas
impulsardn reforma electoral”, El Universal, 25 de agosto de 2006; Mauricio Judrez,
“Impulsardn la reforma electoral”, Milenio, 16 de agosto de 20006; y “El prp rechaza la
agenda legislativa de Calderén”, en Milenio, 8 de agosto de 2000.
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obligaciones de los funcionarios con cargos de
direccion en el Instituto Federal Electoral y el que
deroga la llamada “ley seca” observada durante
los comicios electorales.? Sin embargo, y a pesar
de ciertos avances en la discusién sobre una re-
forma que afecte diversos aspectos del sistema
electoral, la LIX Legislatura no llegd a los consen-
S0s necesarios para aprobarla.

? De acuerdo con datos de la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados, durante la LIX Legislatura, y
hasta el 28 de agosto de 2006, se turnaron a la Comision
de Gobernacion 380 iniciativas y minutas de leyes, de-
cretos y reformas legislativas. Dada la amplia competen-
cia de la Comision, los temas de dichas iniciativas y
minutas abarcan una variedad de asuntos, entre ellos
sistema electoral y regulacion de partidos politicos, se-
guridad nacional, proteccion civil, bienes nacionales,
administracion publica federal, y legislacion en materia
de juegos y sorteos, de portacion de armas, de radio y
television y de iglesias. Sin embargo, las propuestas mas
recurrentes fueron reformas al Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales y a la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, seguidas de
reformas a la Ley de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, a la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, a la Ley General de Bienes Nacionales y a la Ley
General de Poblacion.

Los temas en los que la Comision de Gobernacion
emitié6 un mayor nimero de dictdimenes son celebracio-
nes de aniversarios y conmemoraciones nacionales y
reformas a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales, al Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales y a la Ley de Estimulos, Premios
y Recompensas Civiles. Véase Centro de Estudios Socia-
les y de Opinion Publica, “Desempeno legislativo”, e
“Impacto del trabajo legislativo”, Temas de politica inte-
rior, [Actualizacion: 30 de agosto de 2006], en
www.diputados.gob.mx/cesop/

Socioscopio, nueva época, nim. 10, septiembre de 2006,

En 2004 y 2005 la Comision Especial para la
Reforma del Estado y la Comision de Goberna-
cion de la Camara de Diputados estudiaron y
emitieron un predictamen sobre varias iniciativas
que proponen reformas amplias a la legislacion
electoral, tres presentadas por el Ejecutivo Fede-
ral y otra por diputados de las fracciones parla-
mentarias del Partido de la Revolucion Demo-
critica, el Partido Revolucionario Institucional y
Convergencia.’ Aunque las iniciativas coincidie-

% Las iniciativas del Ejecutivo: decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Turnado a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, con opinion de la Co-
mision Especial para la Reforma del Estado, en Gaceta
Parlamentaria, nim. 1461-11, martes 23 de marzo de
2004; decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales. Turnada a las Comisiones Uni-
das de Gobernacion y Participacion Ciudadana, con opi-
nion de la Comision Especial para la Reforma del Estado,
en Gaceta Parlamentaria, nam. 1461-11, martes 23 de
marzo de 2004; decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del titulo vigésimocuarto del Co-
digo Penal Federal. Turnado a las Comisiones Unidas de
Justicia y Derechos Humanos y de Gobernacion, en
Gaceta Parlamentaria, nam. 1481-1, jueves 22 de abril
de 2004.

La iniciativa de diputados del rrp, pr1 y Convergencia:
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Turnada a las Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion
y de Participacion Ciudadana, con opinion de la Comi-
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ron en algunas de sus propuestas —disminuir el
financiamiento de los partidos politicos; fortale-
cer los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas sobre el destino de dichos recursos;
regular las precampanas politicas; y reducir la
duracion de las campanas electorales— el pre-
dictamen no incluyo la revision sobre el origen y
monto del financiamiento a los partidos, la dura-
cion de las campanas y la regulacion de las
precampanas ni la propaganda electoral, aunque
si consider6 aumentar las facultades de fiscaliza-
cion del Instituto Federal Electoral (irg), suprimir
el secreto bancario respecto de las finanzas de los
partidos y normar que el /e sea el Gnico facultado
para contratar espacios publicitarios para los par-
tidos politicos.* De acuerdo con declaraciones de
German Martinez, vicecoordinador de los diputa-
dos del ran durante la LIX Legislatura, el predic-
tamen avalado por cinco fracciones parlamenta-
rias no contaba con el apoyo de su partido porque
no consideraba, entre otros temas, la disminucion
del financiamiento de los partidos politicos.?

La Camara de Diputados recibio otros proyec-
tos de reformas y adiciones a la legislacion electo-
ral sobre algunos de los temas incluidos en las
propuestas anteriores. Muchos de ellos proponen
reformas similares o, cuando menos, compatibles.
Por ello, este documento tiene dos propositos:
presentar un panorama general sobre algunas de
las minutas e iniciativas que la Comision de Go-
bernacion de la LIX Legislatura dejo pendientes
de dictamen en materia de legislacion electoral y
ofrecer una descripcion sobre algunas de las pro-
puestas de reforma incluidas en las plataformas
electorales de los partidos politicos.® Por razones

sion Especial para la Reforma del Estado. Gaceta Parla-
mentaria, nam. 1461-1I, martes 23 de marzo de 2004.

*Véanse, por ejemplo: Juan Cristidn Iturriaga Acevedo,
“La reforma electoral pendiente”, s.f. En: www.comce.
org/ (consulta: 15 de agosto de 2006); y Encuentro na-
cional La reforma del Estado y la agenda ciudadana,
“Documento Base. Mesa de Acuerdos V. Reforma Electo-
ral”, Patzcuaro, Michoacdn, 16 al 18 de junio de 2005.
En: www.equipopueblo.org.mx/ (consulta: 15 de agosto
de 2000).

> Jorge Fernandez Menéndez, “Entrevista telefonica
con el diputado German Martinez, vicecoordinador de
la bancada panista en San Lazaro”, Imagen Informativa,
27 de abril de 2004. En: http://comunicacion.diputados.
gob.mx/ (consulta: 15 de agosto de 2000).

® Para una sintesis de contenido de cada una de las
iniciativas que la Comision de Gobernacion dejé pen-
dientes de dictamen durante las legislaturas LVII, LVIII y

de espacio, la revision de las iniciativas legislati-
vas se concentra en tres aspectos: impugnacion,
nulidad y delitos electorales; financiamiento y
recursos de partidos politicos; y facultades y de-
beres del Instituto Federal Electoral y los inte-
grantes de su consejo general. Sin embargo, con
el fin de dar un panorama integral acerca de las
coincidencias y divergencias entre los partidos,
la descripcion sobre sus propuestas reine todos
los temas de legislacion electoral incluidos en
sus plataformas.

Legislacion electoral

Entre el 1 de septiembre de 2003 y el 28 de
agosto de 20006, la Comision de Gobernacion re-
cibié mas de 80 iniciativas de reforma a la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Cofipe), la Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral (isD) y el Codigo Penal Federal (cpr). Dichas
propuestas abarcan distintos aspectos del sistema
electoral y de partidos politicos, asi como de las
instituciones encargadas de organizar y sancionar
los comicios, que pueden clasificarse en los si-
guientes temas (véase Cuadro 1):

e Asociaciones Politicas Nacionales (apN)

e Requisitos para el registro de partidos poli-
ticos

e Obligaciones de los partidos politicos

¢ Financiamiento electoral y recursos de los
partidos politicos

e Propaganda electoral

e Regulacion de precampanas politicas

e Requisitos y obligaciones de los candidatos
electorales

e Coaliciones electorales

e Numero de diputados y senadores y formu-
la de asignacion de escanos en las Cimaras
del Congreso

LIX, véase Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, “Desempeno legislativo”, Ibid. La seccion “Situa-
cion actual de la comision legislativa”, del mismo do-
cumento, analiza algunos de los temas pendientes de
dictamen sobre seguridad nacional y proteccion civil.
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e Delitos e impugnacion electoral

e Representacion de minorias

e Atencion a personas con capacidades dife-
rentes.

Los temas mds recurrentes en las iniciativas
sobre asuntos electorales fueron reformas a la le-
gislacion sobre delitos e impugnacion electoral,
sistema de partidos politicos, financiamiento de
partidos y campanas, y asignacion de escanos en
las Camaras de diputados y senadores. Asimismo,
existen diversas iniciativas que buscan crear nue-
vas obligaciones para los partidos politicos y sus
candidatos a puestos de eleccion popular y forta-
lecer la representacion politica de las minorias y
los grupos vulnerables.

Delitos e impugnacion electoral

En materia de delitos e impugnacion electoral la
Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura
recibid, para su andlisis y dictamen, 10 proyectos
de reformas, adiciones y derogaciones, que tratan
sobre la regulacion de la nulidad de las elecciones
para Presidente de la Republica, las causales de
nulidad de los comicios para diputados y senado-
res, las causales que el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (tepjr) podra invocar
para declarar la nulidad de los comicios, la regula-
cion y sancion de diversos delitos electorales y
los sujetos facultados para interponer juicios de
impugnacion electoral.

Nulidad

Durante la LIX Legislatura, la Comision de Gober-
nacion recibié una iniciativa que pretende regular
la anulacion de las elecciones de Presidente de la
Republica y que establece las causales de dicha
nulidad. La propuesta fue presentada por el dipu-
tado Hugo Rodriguez Diaz del Partido Revolu-
cionario Institucional.” Con base en el analisis
comparativo de la legislacion respectiva en 50

7 Que reforma los articulos 76 y 77 y adiciona los
articulos 77 Bis y 78 Bis de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Gaceta

paises del mundo, la iniciativa propone que el
Tribunal Electoral esté capacitado para declarar
la anulacion cuando se acrediten las causales es-
tablecidas por la ley en cuando menos 20 por
ciento de las casillas electorales instaladas en el
pais; cuando no se instale un minimo de 80 por
ciento de éstas; cuando el candidato que haya
obtenido constancia de mayoria en la eleccion
sea inelegible; y cuando se acredite que en la
eleccion impugnada se utilizd publicidad su-
bliminal.

Por otra parte, el diputado Antonio Morales de
la Pena, del grupo parlamentario del ran, presen-
t6 una propuesta de reforma al articulo 75 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion, que anade cuatro causales de anulacion de
las votaciones de casillas: realizar actos de prose-
litismo, ejercer violencia fisica o presion sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla o sobre
los electores; impedir, sin causa justificada, el ejer-
cicio del derecho de voto a los ciudadanos; la pre-
sencia, cerca de la casilla, de grupos de personas
uniformadas o identificadas con un partido politi-
co o candidato; y la existencia de irregularidades
graves, plenamente acreditadas, que, en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la vota-
cion.®

También en materia de nulidad, la diputada
Eliana Garcia Luna, del prp, presento el 11 de
mayo de 2005 una iniciativa de reformas al Cofipe
y a la ts1, con el fin de incluir en la legislacion
electoral el voto en blanco, asi como establecer
que las elecciones se declararan nulas cuando éste
constituya mayoria absoluta en mas del 20 por
ciento del total de las casillas instaladas en el dis-
trito correspondiente, para el caso de la eleccion
de diputados federales, en mas del 20 por ciento
del total de las casillas instaladas en la entidad
federativa, para el caso de senadores de la repa-
blica, y en mas del 20 por ciento de las casillas en
el territorio nacional para el caso de presidente
de la republica. Asimismo, establece que en esos

Parlamentaria, nim. 1372, miércoles 12 de noviembre
de 2003.

5 Que reforma el articulo 75 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electo-
ral. Turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Justicia y Derechos Humanos, con opinion de la Co-
mision Especial para la Reforma del Estado. Gaceta Par-
lamentaria, nGm. 1608-1, martes 19 de octubre de 2004.

Socioscopio, nueva época, nim. 10, septiembre de 2006, pp. 38-52
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Cuadro 1

Clasificacién tematica de las iniciativas pendientes de dictamen
en materia electoral, LIX Legislatura

Tema Niimero Fecha de turno a la Procedencia
Comision de Gobernacion
Voto de los mexicanos en el extranjero 1 15 de junio de 2005 Tomas Cruz Martinez, PrD
y propuestas de reformas
Asociaciones Politicas Nacionales 1 31 de marzo de 2005 Jaime Moreno Garavilla, Convergencia
Instituto Federal Electoral 8 31 de mayo de 2006 Alfonso Ramirez Cuellar, rrp
1 de diciembre de 2005 Antonio Morales de la Pena, pax
13 de octubre de 2005 Marko Antonio Cortés, paN
13 de septiembre de 2005 Janette Ovando Reazola, pan
25 de marzo de 2004 Pedro Vizquez Gonzilez, et
23 de marzo de 2004 Ejecutivo federal
11 de diciembre de 2003 Ivan Garcia Solis, prD
11 de septiembre de 2003 Martha Lucia Micher Camarena, prp
Requisitos para el registro de partidos politicos 1 28 de abril de 2005 Jaime del Conde Ugarte, pan
Adecuacion del lenguaje legal a la estructura 3 27 de abril de 2006 Juan Manuel Vega Rayet, pri
orgdnica de las instituciones y eliminacion 6 de abril de 2006 Norberto Corella Torres, pan
de vacios legales 20 de septiembre de 2005 René Meza Cabrera, pri
Obligaciones de los partidos
e A garantizar elecciones internas democraticas 1 27 de abril de 2006 Francisco Mondrrez Rincon, pri
e incluyentes
e A debatir 3 27 de abril de 2006 Jorge Antonio Kahwagi, pvem
6 de abril de 2006 José Antonio de la Vega, ran
13 de septiembre de 2005 Janette Ovando Reazola, pan
* A no registrar candidatos por ambos 1 16 de marzo de 2006 Rafael Candelas Salinas, prp
principios electorales
e A sancionar a sus miembros 1 7 de febrero de 2006 Amalin Yabur Elias, pri
e A garantizar el acceso a puestos de eleccion 1 2 de febrero de 2006 Abraham Bagdadi Estrella, prp
para ciudadanos sin afiliacion partidista
e A informar sobre militancia y revocaciones 1 4 de noviembre de 2005 José Antonio Cabello Gil, ran
e A contar con organizacion interna dedicada 1 15 de marzo de 2005 Jests Gonzilez Schmal, Convergencia
al medio ambiente
e A usar medios de informacion sobre 1 27 de abril de 2004 Santiago Cortés Sandoval, prD
sus programas para discapacitados
e A sujetarse a la Ley Federal de Transparencia 1 3 de febrero de 2005 Jests Martinez Alvarez, Convergencia
y Acceso a la Informacion
Requisitos y obligaciones de los candidatos 5 4 de abril de 2006 Maximino Ferndndez Avila, pvem
14 de marzo de 2006 José Antonio Cabello Gil, ran
25 de enero de 2006 Federico Doring Casar, paN
6 de octubre de 2005 Elpidio Concha Arellano, pri
8 de marzo de 2005 Gonzalo Morelo Arévalo, pri
Horarios de los procesos electorales 1 28 de marzo de 2006 José Mario Wong Pérez, pri
Facilidades para el voto de discapacitados 5 22 de marzo de 2000 Jorge Kahwagi Macari, pvem
y grupos vulnerables 25 de enero de 2006 Jorge Legorreta Ordorica, pvEm
8 de marzo de 2005 Norberto Corella Torres, pan
9 de diciembre de 2004 Guillermo Tamborrel Sudrez, pan
29 de abril de 2004 Emilio Zebadta Gonzalez, prp
Precampanas politicas 4 14 de marzo de 2006 Jorge Kahwagi Macari, pvEm
23 de marzo de 2004 Ejecutivo federal
23 de marzo de 2004 Manuel Camacho, prp,
Jorge Aguilar Indrritu, pri y
Jests Martinez Alvarez, Convergencia
23 de marzo de 2004 Luis Antonio Ramirez Pineda, pri
Financiamiento y recursos de partidos politicos 9 14 de febrero de 2006 Jorge Kahwagi Macari. pvem

2 de febrero de 2006
6 de diciembre de 2005
4 de noviembre de 2005
25 de marzo de 2004
23 de marzo de 2004
23 de marzo de 2004
23 de marzo de 2004

18 de marzo de 2004

Roger David Alcocer Garcia, pri

Jorge Kahwagi Macari, pvem

Quintin Vazquez Garcia, pri

Pedro Visquez Gonzilez, pr

Ejecutivo federal

Luis Antonio Ramirez Pineda, pri
Manuel Camacho, rro,

Jorge Aguilar Inarritu, pri

y Jests Martinez Alvarez, Convergencia
Juan Manuel Vega Rayet, pr
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Tema Niimero Fecha de turno a la Procedencia
Comision de Gobernacion
Representacion de minorias 4 27 de abril de 2006 Juan Perdomo Bueno, Convergencia
2 de febrero de 2006 Marcelo Tecolapa Tixteco, pr
28 de abril de 2005 Rafael Flores Mendoza, prD
11 de septiembre de 2003 Martha Micher Camarena, prp
Propaganda electoral 7 9 de agosto de 2006 Laura Elena Martinez Rivera, pri
24 de mayo de 2006 Jorge Leonel Sandoval, pri
18 de enero de 2006 Jorge Legorreta Ordorica, pvEm
6 de octubre de 2005 Quintin Vazquez Garcia, pri
30 de noviembre de 2004 Ejecutivo federal
23 de marzo de 2004 Norberto Corella Torres, pan
11 de septiembre de 2003 Congreso del Estado de Chihuahua
Numero y formula de asignacion de diputados 6 22 de septiembre de 2005 Martha Palafox Gutiérrez, pri
12 de septiembre de 2005 Antonio Astiazaran
y Francisco Mondrrez, pri
17 de febrero de 2005 Pedro Vazquez Gonzilez, pr
26 de octubre de 2004 Gonzalo Moreno Arévalo, pri
21 de octubre de 2004 Hugo Rodriguez Diaz, pri
25 de marzo de 2004 Francisco Espinosa Ramos, pr
Namero y formula de asignacion de senadores 1 27 de abril de 2006 José Luis Treviio Rodriguez, Sergio
Penagos Garcia, Sergio Vazquez Garcia
y Ramon Gonzidlez Gonzalez, pan
Impugnacion y delitos electorales 10 27 de abril de 2006 Jorge Kahwagi Macari, pvem
27 de abril de 2006 Yolanda Valladares Valle, ran
20 de septiembre de 2005 Gonzalo Moreno Arévalo, pri
1 de junio de 2005 Alejandro Moreno Cardenas, PR
11 de mayo de 2005 Eliana Garcia Laguna, prD
14 de diciembre de 2004 Lino Celaya Luria, pri
19 de octubre de 2004 Antonio Morales de la Pena, pax
29 de abril de 2004 José Gonzalez Morfin, pan
22 de abril de 2004 Ejecutivo federal
11 de noviembre de 2003 Hugo Rodriguez Diaz, pri
Observadores electorales 1 28 de abril de 2005 Quintin Vazquez Garcia, pri
Segunda vuelta en elecciones presidenciales 1 22 de febrero de 2005 Jests Martinez Alvarez, Convergencia
Coaliciones electorales 3 28 de abril de 2005 Jaime del Conde Ugarte, pan
17 de febrero de 2005 Jests Martinez Alvarez, Convergencia
20 de abril de 2004 Roberto Marrufo Torres, pri
Uso de informacion electoral para promocion 1 23 de noviembre de 2004 Maria Antonia Garcia, PAN
de voto
Reeleccion 1 23 de noviembre de 2004 Hugo Rodriguez Diaz, pri
Participacion infantil y juvenil 1 30 de marzo de 2004 Norma Patricia Saucedo, ran
Obligacion, sancionada, de votar 2 26 de julio de 2006 Pablo Alejo Lopez Nunez, AN
27 de abril de 2006 Jorge Kahwagi Macari, pvem
Promocion del voto y cultura civica 1 27 de abril de 2006 Jests Vazquez Gonzilez, pan
Eliminacion de franquicias postales para 1 27 de abril de 2006 Tomas Cruz Martinez, PrRD
los partidos politicos, el v, el Congreso
y el Poder Judicial de la Federacion
Juicio para la proteccion de los derechos 1 27 de abril de 2006 Julidn Angulo Gongora, pax

politico electorales del ciudadano en contra

de los partidos

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Puablica, “Impacto del trabajo legislativo”, en Temas de politica interior [Actualizacion: 30 de

agosto de 2000], en www.diputados.gob.mx/cesop/ y base de datos de la Gaceta Parlamentaria.

Socioscopio, nueva época, nim. 10, septiembre de 2006, pp. 38-52
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casos debera celebrarse, por una sola vez, una
eleccion extraordinaria, y que ésta debera convo-
carse en un plazo no mayor a 90 dias naturales al
momento en que se declaro la nulidad de la elec-
cion. La iniciativa senala que los partidos politicos
podran registrar a los mismos candidatos que con-
tendieron en la eleccion anulada.’

Los legisladores han expresado la necesidad
de garantizar que las decisiones del Tepjr atiendan
a criterios bien definidos sobre la nulidad de las
elecciones, asi como legislar sobre la causalidad
de dichas declaraciones. Ello explica que existan
tres propuestas sobre este tema, dos de diputa-
dos integrantes del pri y una del pvem. La primera
fue presentada por el diputado Lino Celaya Luria,
del pri, y atiende a la llamada “causa abstracta de
nulidad”. De acuerdo con la exposicion de moti-
vos, el sistema genérico de nulidades en nuestro
sistema electoral adolece de dos problemas: otor-
ga al Tribunal un amplio margen de
discrecionalidad y refleja la falta de legislacion en
la materia. Por ello, propone reformar el parrafo
2 del articulo 3 del Cofipe, para establecer que
la resolucion de los medios de impugnacion se
hara con base en los criterios gramatical, sistema-
tico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
tercer parrafo del articulo 14 constitucional.’’ En
el mismo sentido se encuentra la iniciativa del
diputado Jorge Kawhagi, del pvem de México.!' La
tercera propuesta, con objetivos similares, fue
presentada por el diputado Alejandro Moreno
Cardenas, también de la fraccion parlamentaria
del pri. En ella, se establecen adiciones a los arti-

? Que reforma diversas disposiciones del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, a fin de reconocer la figura del
voto en blanco. Turnada a la Comision de Gobernacion.
Gaceta Parlamentaria, nam. 1753, lunes 16 de mayo de
2005.

19 Que reforma el segundo parrafo del articulo 3 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales y el articulo 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y deroga
el inciso K) del articulo 75 de la Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Justicia y Derechos Humanos, Gaceta Parlamentaria, nGm.
1647, martes 14 de diciembre de 2004.

" Que reforma el articulo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Turnada a la
Comision de Gobernacion. Gaceta Parlamentaria, nim.
2005-11, viernes 12 de mayo de 2006.

culos 75y 78 de la 1s1, para establecer que el Tepjr
solo podra declarar la nulidad de una votacion
cuando existan pruebas claras y plenas de las
causales incluidas en dicha ley, y que no podra
invocar ninguna causal que no se encuentre ex-
presamente prevista en ella.'?

Cabe mencionar una Gltima iniciativa en mate-
ria de nulidad, presentada el 18 de abril de 2006
por la diputada Yolanda Valladares Valle, del ra,
que propone normar que en caso de anulacion de
elecciones, el e también anulara el registro de los
candidatos, y que los partidos politicos estarin
obligados a reponer el procedimiento de registro.*?

Delitos electorales y sus sanciones

Durante la LIX Legislatura, la Comision de Go-
bernacion recibio dos iniciativas de reformas a la
legislacion en materia de delitos electorales y sus
sanciones, iniciativas que muestran algunas coin-
cidencias en el tipo de conductas que regulan y
las sanciones que proponen. La primera fue pre-
sentada por el Poder Ejecutivo Federal el 22 de
abril de 2004.'

En la exposicion de motivos, el Ejecutivo se-
nala que los Gltimos procesos electorales fede-
rales han puesto en evidencia eventos que la
legislacion no tenia contemplados, asi como la
necesidad de fortalecer las atribuciones institu-
cionales para sancionar a aquellas personas que
violan la funciéon puablica electoral. Por ello, se
proponen diversas reformas y adiciones al Codi-
go Penal Federal y al articulo 194 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, a fin de identi-
ficar con mayor precision a los responsables de
cometer delitos electorales y, sobre todo, homo-
logar las sanciones para “conductas que son se-
mejantes o igualmente reprochables”. Entre las
conductas sancionadas se encuentran: presionar

12 Turnada a la Comision de Gobernacion. Gaceta
Parlamentaria, nam. 1767, viernes 3 de junio de 2005.

13 Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales. Turnada a la Comision de Gobernacion. Gaceta
Parlamentaria, nam. 1989-1, martes 18 de abril de 2000.

" Turnada a las Comisiones Unidas de Justicia y De-
rechos Humanos y de Gobernacion. Gaceta Parlamenta-
ria, nam. 1481-1, jueves 22 de abril de 2004. Véase
nota 4.
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o inducir a los electores en el interior de las casi-
llas; obstaculizar, interferir o impedir el desarrollo
normal de las votaciones, el escrutinio, cOmputo,
traslado y entrega de los paquetes electorales;
solicitar votos por paga, promesa de dinero u otra
recompensa; obligar a otros a votar a favor de un
determinado partido politico, coalicion, o candi-
dato; reunir o transportar votantes con el objetivo
de influir en el sentido de su voto; obstaculizar el
ejercicio de las tareas de los funcionarios electo-
rales; y alterar, sustituir o destruir documentos del
Registro Federal de Electores; entre otras. Ade-
mis, penaliza a los funcionarios del e que se
abstengan de cumplir con las obligaciones o atri-
buciones propias de su cargo. La iniciativa del Eje-
cutivo contempla penas que van desde 150 dias
multa y prision de un anio, y hasta 6 mil dias mul-
ta y 16 anos de prision, para diversos tipos de
delitos electorales.

La segunda iniciativa fue presentada por el di-
putado José Gonzilez Morfin (pan). Esta estable-
ce sanciones penales para quienes suplanten fun-
cionarios electorales; induzcan el voto mediante
relaciones laborales o profesionales; voten con cre-
denciales falsas; impidan reuniones o actividades
legales de propaganda electoral; se presenten con
armas a votar; alteren, borren o destruyan propa-
ganda electoral; obstaculicen o tomen posesion
de oficinas electorales; y obstaculicen la libre
afiliacion partidista. También regula delitos co-
metidos por observadores electorales, como in-
terferir en las votaciones, externar ofensas, difa-
maciones o calumnias en contra de las instituciones,
las autoridades electorales, los partidos politicos
y los candidatos, o declarar el triunfo de un parti-
do politico o candidato.”

Impugnacion electoral

La Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura
recibié una iniciativa de reformas al Cofipe y a la
1St que propone facultar a las asociaciones politi-
cas nacionales y a los candidatos para pedir al

5 Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, en materia de delitos electorales,
Gaceta Parlamentaria, nam. 1489, martes 4 de mayo de
2004.

Consejo General del 17 que investigue las activi-
dades de otros partidos politicos, agrupaciones
politicas o candidatos cuando existe evidencia de
que han violado sus obligaciones. Dicha iniciativa
fue presentada por el diputado Gonzalo Moreno
Arévalo, del pry, el 20 de septiembre de 2005.'

Financiamiento y recursos
de los partidos politicos

La disminucion del financiamiento puablico y pri-
vado para los partidos politicos ha sido un tema
permanente en la discusion sobre la reforma elec-
toral. Como se vio mas arriba, el pan uso este ar-
gumento para justificar su negativa a avalar el
predictamen sobre las iniciativas de reforma elec-
toral presentadas en 2004 por el Ejecutivo Fede-
ral, por un lado, y por el pry, el prp y Convergen-
cia, por el otro."” A pesar de ello, las propuestas
de los partidos indican que éste es un tema en el
que existen coincidencias.’® Como sefiala Ricardo
Alvarez Arredondo, secretario parlamentario del
prD durante la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados, las iniciativas del Ejecutivo, por un lado,
y del prp, PRI y Convergencia, por el otro, “lejos
de ser contradictorias, son mas bien complemen-
tarias”."

Durante la LIX Legislatura se present6 una de-
cena de iniciativas encaminadas a transparentar
los recursos entregados a los partidos politicos,
fomentar la rendicion de cuentas y fortalecer la
equidad en la competencia. Aunque existen, como
se vera mas adelante, distintos puntos de coinci-
dencia entre los partidos politicos, las iniciativas
que registran un mayor nimero de éstas son las
del Poder Ejecutivo, por un lado, y las del prp, el
pri y Convergencia, por el otro.

' Turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Justicia y Derechos Humanos, Gaceta Parlamentaria,
nam. 1844-11I, martes 20 de septiembre de 2005.

7 Véase nota 4.

18 Ricardo A. Alvarez Arredondo, “La construccion de
una reforma electoral, minima pero crucial”, y Carlos
César Cardenas Marquez, “Qué esperamos de la reforma
electoral”, en Coyuntura 120, Instituto de Estudios de la
Revolucion Democratica, s/f. Ambos en: www.prd.org.mx/
ierd/Coy120/coy120.htm (consulta: 28 de agosto de
2000).

Y Ibidem.
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La iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo
propone, entre otras cosas, definir y establecer
reglas basicas para las precampanas; fijar procedi-
mientos claros para la entrega al Estado de los
bienes de los partidos politicos y agrupaciones
politicas nacionales que hubieren perdido su re-
gistro; fortalecer la capacidad de fiscalizacion del
Instituto Federal Electoral y de los 6rganos elec-
torales locales, asi como regular la publicidad y la
propaganda publica en los tres 6rdenes de go-
bierno durante los procesos electorales. Ademas,
define los mecanismos para que los partidos poli-
ticos rindan cuentas a la autoridad electoral; pro-
pone que las autoridades se abstengan de hacer
publicidad y propaganda treinta dias antes del
dia de la jornada electoral; introduce una nueva
formula para calcular el monto del financiamiento
publico destinado a los partidos por concepto de
actividades ordinarias® y reducir las campanas
electorales, para que en el caso de los candidatos
a diputados y senadores duren hasta cuarenta y
cinco dias; en el de presidente de la republica
hasta noventa dias; en los de gobernador y Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sesenta dias y
en los de diputados locales, autoridades munici-
pales y delegados hasta treinta dias.

Esta propuesta de modificaciones y adiciones
a la ley electoral coincide en muchos sentidos
con la iniciativa elaborada por los diputados Ma-
nuel Camacho Solis, del prp, Luis Antonio Ramirez
Pineda y Jorge Aguilar Inarritu, del pri, y Jests
Martinez Alvarez, de Convergencia. Como lo se-
nala la propia exposicion de motivos, muchas de
las reformas propuestas, en particular las relativas
al financiamiento de campanas “son congruentes
con la reforma constitucional presentada por di-
putados de los Grupos Parlamentarios que suscri-
ben la presente iniciativa de reforma”.*

Esta iniciativa propone reformar diversos ar-
ticulos del Cofipe, la 131, la Ley de Instituciones de

2 La propuesta es que en la eleccion de presidente
de la republica el financiamiento publico equivalga a
una cantidad igual a las tres cuartas partes del finan-
ciamiento publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese ano; y que en
las elecciones en las que solo se renueve la Camara de
Diputados el financiamiento publico represente el cin-
cuenta por ciento del monto del financiamiento publico
para actividades ordinarias de ese ano.

# Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales, de Gobernacion y de Participacion Ciudada-

Crédito, la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Pablica Gubernamental, el
Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley del Im-
puesto sobre la Renta. Entre otras cosas, plantea
lo siguiente:

e Prohibe la contratacion de espacios en los
medios de comunicacion masiva para pro-
mover a posibles precandidatos a presiden-
te de la republica un ano antes del dia del
inicio de las precampanas.

e Obliga a los partidos politicos a informar
sobre sueldos, gastos, viajes, costo de pro-
paganda y, en general, la aplicacion y con-
trol de todos los recursos, y establece el
acceso publico a la informacion de las
auditorias, los beneficiarios de los progra-
mas que aplican los partidos y los procesos
de adquisicion y arrendamiento de bienes.

e Determina que las agrupaciones politicas
nacionales deberan presentar un inventario
anual de los bienes muebles e inmuebles
que adquirieron con el financiamiento pua-
blico otorgado por el g, y que deberan re-
gresar dichos bienes en caso de perder su
registro.

e Restringe la posibilidad de que terceros
contraten propaganda en radio y television
a favor o en contra de algin simpatizante o
militante de un partido,

e Anade a los organismos autonomos de la
federacion, estados y municipios dentro de
los organismos publicos que no pueden rea-
lizar aportaciones a los partidos.

e Propone una nueva formula para asignar el
financiamiento publico de los partidos poli-
ticos, basada en la definicion del costo mi-
nimo de campana de los integrantes de
mayoria y primera minoria.

e Fortalece a la Comision de Fiscalizacion y
faculta al ire para que solicite a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico o a cualquie-
ra de sus dependencias, asi como a la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores, la
informacion o documentacion que estime

na, con opinidon de la Comision Especial para la Reforma
del Estado. Gaceta Parlamentaria, nam. 1461-11, martes
23 de marzo de 2004. Véase nota 4.
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pertinente sobre las operaciones bancarias
y financieras de los partidos, las agrupacio-
nes politicas nacionales y personas rela-
cionadas con su financiamiento. Asimismo,
define los periodos en los que se debera
entregar al Instituto dicha informacion.

e Adiciona el capitulo primero del titulo se-
gundo del Cofipe para incluir las precam-
panas, define el concepto de precampana
y regula los términos en los que podrin rea-
lizarse. Incluye nuevas atribuciones para que
el ive fiscalice las precampanas y establezca
los topes de gastos.

e Propone que el IFE no esté sujeto al secreto
bancario, y que pueda solicitar informacion
sobre los depoésitos, servicios o cualquier
tipo de operaciones financieras y crediticias
de los partidos politicos, agrupaciones y
candidatos.

En suma, las propuestas del Ejecutivo y del pri,
prD y Convergencia, coincidieron en la necesidad
de regular las precampanas electorales; fortalecer
las facultades de fiscalizacion del e y los meca-
nismos de rendicion de cuentas de las finanzas y
recursos de los partidos politicos; normar la obli-
gacion de las agrupaciones politicas nacionales y
partidos que pierdan su registro de restituir al Es-
tado los recursos que hayan adquirido por con-
cepto de financiamiento; disminuir el costo del
financiamiento electoral y obligar a terceros a
entregar la informacion que el 1re solicite para fis-
calizar el uso de los recursos de los partidos.

Existen otras iniciativas pendientes de dicta-
men en la Comision de Gobernacion que coinci-
den con las dos iniciativas anteriores. Por ejem-
plo, el diputado Luis Antonio Ramirez Pineda, del
Revolucionario Institucional, presentd una pro-
puesta para regular las precampanas politicas;
reducir la duracion y el costo de las campanas
presidenciales; establecer sanciones para quienes
rebasen los topes de campana; restringir la difu-
sion de los programas gubernamentales; regular
el gasto electoral en los medios de comunicacion;
prohibir y sancionar a los partidos politicos nacio-
nales y candidatos que coloquen propaganda elec-
toral en parte del mobiliario urbano y los vehicu-
los de servicio publico; establecer la obligacion

de que los partidos politicos publiquen informa-
cion semestral sobre el origen y el destino de sus
recursos; y ampliar las facultades de fiscalizacion
del .

La iniciativa presentada el 25 de marzo de 2004
por el diputado Pedro Vizquez Gonzalez, del
Partido del Trabajo (r1), también plantea modifi-
car la formula del financiamiento a los partidos
politicos. Con el argumento de que las disposi-
ciones vigentes no permiten la equidad en la com-
petencia, propone reformar el articulo 41 de la
Constitucion para que cincuenta por ciento del
total de los recursos publicos se asignen de ma-
nera igualitaria entre todos los partidos —en lugar
del 30 por ciento que hoy se reparte de esa for-
ma-y que el restante cincuenta por ciento se
distribuya en forma proporcional a la votacion
nacional emitida en la eleccion de diputados in-
mediata anterior —a diferencia del 70 por ciento
actual.®

Por otro lado, existen dos iniciativas que coin-
ciden con la propuesta de modificar el articulo 41
del Cofipe a fin de proteger el patrimonio publi-
co entregado a los partidos politicos de reciente
registro. La primera fue presentada el 18 de mar-
zo de 2004 por el diputado Juan Manuel Vega
Rayet, del pri.?* Al igual que las iniciativas del Eje-
cutivo y de los diputados Camacho Solis, Ramirez
Pineda Aguilar, Ifdrritu y Martinez Alvarez, esta
propuesta establece que los partidos que pierdan
su registro devolveran a la nacion los bienes mue-
bles e inmuebles adquiridos con financiamiento
publico, asi como los remanentes de monetarios

# Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales; adiciona diversas disposiciones a la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; reforma la Ley de Instituciones de
Crédito; y adiciona el Codigo Fiscal de la Federacion.
Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales, de Gobernacion y de Participacion Ciudadana,
con opinion de la Comision Especial para la Reforma del
Estado. Gaceta Parlamentaria, nGm. 1461-1I, martes 23
de marzo de 2004.

2 Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Turnada a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gober-
nacion y de Participacion Ciudadana, con opinion de la
Comision Especial para la Reforma del Estado. Gaceta
Parlamentaria, nGm. 1464, viernes 26 de marzo de 2004.

% Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales y de Gobernacion. Gaceta Parlamentaria, nGm.
1458, jueves 18 de marzo de 2004.

Socioscopio, nueva época, nim. 10, septiembre de 2006, pp. 38-52

47



48

y financieros no ejercidos. Asimismo, indica que
la devolucion se hard en un plazo no mayor a 180
dias naturales a partir de su notificacion de pérdi-
da de registro. En el mismo sentido se encuentra
la iniciativa presentada por el diputado Jorge
Kahwagi Maccari (pvem) el 14 de febrero de 2006.%

La Comision de Gobernacion también ha reci-
bido algunas propuestas de reformas a disposi-
ciones mas especificas del Cofipe. Por ejemplo,
el diputado Quintin Vazquez Garcia, del pri, pre-
sentd una iniciativa para prohibir que las empresas
de caracter mercantil y aquellas que mantengan
formas de negociacién con la administracion pu-
blica federal, otorguen financiamiento a partidos
politicos y candidatos.* Asimismo, hay que men-
cionar la iniciativa del diputado Jorge Kahwagi
Maccari para reformar el articulo 182-A del Cofipe,
a fin de senalar que no se considerarin dentro de
los topes de campana los gastos que realicen los
partidos por concepto de su operacion ordinaria
y para el sostenimiento de sus 6rganos directi-
vos y de sus organizaciones.”

Organismos electorales

Las propuestas de reformas a la legislacion en
materia de organismos electorales también mos-
traron cierto grado de coincidencia entre los inte-
grantes de distintos partidos. Asi ocurrioé con dos
iniciativas —una propuesta por un diputado del
PRD y otra por uno del pan— para reformar el me-
canismo de integracion del Consejo General del
1r. De igual modo, hubo coincidencias entre dos
iniciativas —una del prp y otra del pr— en el senti-
do de prohibir a los consejeros electorales que
desempenen cargos de eleccion o de la adminis-
tracion publica federal durante el periodo inme-
diato posterior a la conclusion de su encargo.

» Que reforma el articulo 32 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Turnada a la
Comision de Gobernacion. Gaceta Parlamentaria, nim.
1947, miércoles 15 de febrero de 20006.

% Que reforma el articulo 49 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Turnada a la
Comision de Gobernacion. Gaceta Parlamentaria, nim.
1869-111, martes 25 de octubre de 2005.

*7 Que reforma el articulo 182-a del Coédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Turnada a
la Comision de Gobernacion. Gaceta Parlamentaria, nim.
1899, miércoles 7 de diciembre de 2005.

El 11 de diciembre de 2003 el diputado Ivan
Garcia Solis, del prp, presentd una iniciativa de
reformas a la Constitucion que, entre otras cosas,
transforma la integracion, facultades del Instituto
Federal Electoral y los estipendios de los conseje-
ros.”® A este respecto, las principales propuestas
de la iniciativa son las siguientes:

e Aprobar un mecanismo transparente de de-
signacion de los consejeros electorales, ba-
sado en la consulta ciudadana y la publica-
cion de un dictamen sobre las razones que
sustentan la eleccion y la votacion en el ple-
no de la Camara de Diputados.

e Suprimir la figura de consejero presidente
del Instituto Federal Electoral, y facultar al
propio consejo en pleno para que elija, por
mayoria calificada, a su presidente —tal como
sucede en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y en el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion. El cargo de
consejero presidente, de acuerdo con la ini-
ciativa, durard dos anos, con posibilidad de
una reeleccion.

e Establecer que el secretario ejecutivo del
1FE no dependera del consejero presidente,
sino del consejo general. La exposicion de
motivos de la iniciativa sefala que esta
medida se basa en “la idea de favorecer el
autogobierno del v, es decir, que la res-
ponsabilidad de nombrar al presidente esté
exenta de compromisos partidistas, como
pudieran ser los grupos parlamentarios ma-
yoritarios de la Cimara”.

e Prohibir que los consejeros electorales ocu-
pen cargos de eleccion popular, o altos car-
gos en la administracion puablica, durante el
periodo para el que fueron electos y duran-
te los cinco afos posteriores a su encargo.

e Aprobar una modificacion salarial para los
consejeros electorales, quienes actualmen-
te perciben un ingreso similar al de los mi-

% Que reforma los articulos 41, 110 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de integracion, organizacion y funcionamiento
del Instituto Federal Electoral. Turnada a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion.
Gaceta Parlamentaria, nim. 1392, jueves 11 de diciem-
bre de 2003.
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nistros de la Suprema Corte de Justicia, y
situar dicho ingreso en el equivalente a la
dieta que perciben los diputados federales.

¢ Incluir a los consejeros electorales y al se-
cretario ejecutivo del 1re dentro de la lista
de funcionarios que podran ser sujetos de
juicio politico.

e Otorgar al Instituto Federal Electoral la fa-
cultad de organizar las elecciones internas
de los partidos que asi lo soliciten.

e En articulos transitorios, se deja sin efecto la
previa eleccion de consejero presidente y
consejeros electorales del 1rg, y se estable-
ce que la Camara de Diputados realizara una
nueva eleccion.

La iniciativa del diputado Ivan Garcia Solis se-
nala que, de aprobarse las reformas propuestas,
se requieren modificaciones adicionales al Cofipe,
modificaciones que indica en su exposicion de
motivos.”

El método de eleccion de los consejeros elec-
torales y las restricciones sobre sus actividades
politicas han motivado otras iniciativas de refor-
ma. Por ejemplo, la iniciativa presentada el 13 de
octubre de 2005 por el diputado Marko Antonio
Cortés (raN), propone que la Camara de Diputa-
dos cree una comision especial, integrada por
un representante de cada grupo parlamentario
y un suplente, para llevar a cabo el proceso de
eleccion de los consejeros y sus suplentes a partir

% En concreto, apunta las siguientes: para modificar
el vocablo Secretario Ejecutivo del 1re: 49-B, parrafo 4
inciso J); 64, 76, parrafo 2; 77, primer parrafo; 79, parra-
fo 2; 82, primer parrafo, inciso s); la denominacion del
Capitulo V; 88, primer parrafo; 92, primer parrafo, inciso
n); 93, inciso k); 107, inciso d); 117, inciso ¢); 132; 133;
134, parrafo 2; 164, parrafo 2, inciso ©); 169, parrafo 3;
179, parrafo 8; 190, parrafo 3; 205, parrafo 2, inciso j);
253, parrafo 1 incisos b), ©), d) y e); 257, inciso e); 261
inciso ©).

En materia del Consejero Presidente del ire, estable-
ce que debe plantearse el momento y el modo de elec-
cion del Presidente del Consejo, asi como las atribucio-
nes del mismo. Ademads, indica que es necesario reformar
los siguientes articulos: 74 (reformular los parrafos 1, 2 y
8 para concordancia constitucional); 76 (adecuar el pa-
rrafo 3 en cuanto a la retribucion econdmica); 79 (ade-
cuar el parrafo 5 en torno al procedimiento en caso de
ausencia definitiva del Consejero Presidente); y 82 (re-
formular el inciso “y” para otorgar al Consejo General, y no
de la Camara, la facultad para sustituir provisional y de-
finitivamente al Consejero Presidente en caso de ausen-
cia definitiva).

de una convocatoria abierta.** Asimismo, existe
otra iniciativa que propone prohibir a los conseje-
ros del ire que desempenen cargos en la adminis-
tracion publica federal e, incluso, en los tres po-
deres del gobierno una vez que concluyan su
encargo. Esta fue presentada por el diputado Pe-
dro Vazquez Gonzilez, a nombre de la fraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo, del 25 de
marzo de 2004.%

Por otra parte, dentro de las propuestas de re-
forma en materia de las facultades del Instituto,
se encuentra la iniciativa del diputado Antonio
Morales de la Pena, del ran, presentada el 1 de
diciembre de 2005. En ella se propone facultar al
irE a fin de que conozca de los procedimientos
administrativos que interpongan los ciudadanos
para proteger sus derechos politicos frente a los
partidos politicos.** Asimismo, existe una iniciati-
va de la diputada Janette Ovando Reazola, tam-
bién de Accion Nacional, que faculta al e para
que realice debates publicos entre los candidatos
a la presidencia, a transmitirse por radio y televi-
sion.»

Finalmente, es necesario mencionar la iniciati-
va que propone modificaciones al régimen labo-
ral que rige a los funcionarios del Instituto Federal
Electoral. En ese sentido, la iniciativa del diputa-

% Ademads, senala que dicha comision se disolverda
una vez electos los consejeros; pero podrd habilitarse en
caso de vacantes. Véase: Iniciativa que reforma los ar-
ticulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 42 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 74 del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, en materia del Consejo Electoral. Turnada a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Go-
bernacion y de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
Gaceta Parlamentaria, nam. 1861-I1, jueves 13 de octu-
bre de 2005.

3 Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Turnada a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gober-
nacion y de Participacion Ciudadana, con opinion de la
Comision Especial para la Reforma del Estado. Gaceta
Parlamentaria, nGm. 1464, viernes 26 de marzo de 2004.

3 Que reforma diversos articulos de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral y del Coédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Justicia y Derechos Humanos. Gaceta Parlamentaria,
nam. 1893-I, martes 29 de noviembre de 2005.

¥ Que adiciona un tercer parrafo al articulo 82 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales. Turnada a la Comisiéon de Gobernacion. Gaceta
Parlamentaria, nam. 1840-1, martes 13 de septiembre
de 2005.

Socioscopio, nueva época, nim. 10, septiembre de 2006, pp. 38-52
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do Alfonso Ramirez Cuellar, del 31 de mayo de
2006, propone que los funcionarios directivos del
IFE se rijan en los términos del personal de con-
fianza, es decir, de acuerdo con lo establecido en
la fraccion XTIV del articulo 123, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Plataformas electorales:
las propuestas de los partidos

El Cuadro 2 presenta un resumen de las propues-
tas de reforma electoral de los ocho partidos po-
liticos con representacion en la Camara de Dipu-
tados durante la LX Legislatura (2006-2009). La
informacion proviene de las plataformas electo-
rales de los partidos y coaliciones que participa-
ron en las elecciones federales de 2000, y se cla-
sifica en los siguientes temas: partidos politicos;
precampanas y campanas electorales; financia-
miento de los partidos politicos; prerrogativas y
propaganda electoral; transparencia y rendicion
de cuentas; representacion politica; calendario de
elecciones; organismos electorales y democracia
directa. Hay que senalar que el partido que pro-
pone el mayor nimero de reformas es el prp, en
tanto que el pry, el pvem y Nueva Alianza ocupan
poco espacio para los temas electorales dentro
de sus plataformas.

La mayoria de los partidos politicos coinciden
en la necesidad de disminuir el costo de los pro-
cesos electorales, ya sea mediante la reduccion
del financiamiento a los partidos politicos (pax,
prD, PT, Convergencia), de la duracion de los pro-
cesos electorales (pan) o del presupuesto del Ins-
tituto Federal Electoral en tiempos no electorales
(paN). A pesar de dichas convergencias, hay que
sefialar que, como se vio mds arriba, este tema ha
sido objeto de debate entre los partidos politicos,
e impidi6 que prosperara el predictamen de la
Comision Especial para la Reforma del Estado so-

3 Que reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Turnada
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Gobernacion. Gaceta Parlamentaria, nam. 2021, lu-
nes 5 de junio de 2006.

bre las iniciativas de reforma electoral de 2004
(véanse las iniciativas presentadas por el Poder
Ejecutivo, y por el pro, el pr1y Convergencia des-
critas arriba).

Por otro lado, hay cierto grado de acuerdo
en que deben fortalecerse las condiciones para
que los partidos compitan en condiciones de equi-
dad. En ese sentido, el prp, el rr, Convergencia y
el pvem proponen una serie de reformas encami-
nadas a distribuir el financiamiento electoral de
manera mas equitativa; y el ran, el prp, el pr, Con-
vergencia y Alternativa Socialdemocrata y Cam-
pesina, coinciden en que deben crearse normas
estrictas sobre la propaganda politica en los me-
dios de comunicacion, ya sea prohibiendo a los
partidos que contraten directamente los espacios
publicitarios, o estableciendo que el e sera el
Gnico organismo facultado para hacerlo.

Todos los partidos proponen algin tipo de re-
forma para garantizar la transparencia y la rendi-
cion de cuentas en el manejo de los recursos de
los partidos politicos. Sin embargo, hay distintas
opiniones sobre como deben llevarse a cabo: el
raN, el prp, el pr y Convergencia proponen elimi-
nar el secreto bancario; el pany Alternativa coinci-
den en fortalecer las facultades de fiscalizacion
del 1¥E; y Nueva Alianza plantea que las finanzas
de los partidos estén sujetas a las reglas de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental.

Dos temas adicionales en los que existen coin-
cidencias son la aprobacion de elecciones concu-
rrentes, para compactar el calendario electoral, y
crear normas sobre distintos mecanismos de de-
mocracia directa. Sin embargo, en términos de
representacion politica y nimero de legisladores
las coincidencias son pocas. Por un lado, el rrp, el
rry Convergencia, proponen redefinir la formula
de asignacion de los diputados de representacion
proporcional, mientras que el ran considera dis-
minuir el nimero total de legisladores. En el resto
de los temas no existen propuestas definidas por
parte de todos los partidos.

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica



Cuadro 2
Propuestas de reforma electoral: plataformas de los partidos politicos 2006-2012

PAN PRI* prO® P pyem®  Convergencia®™  Nueva Alternativa
Alianza Socialdemocrata
y Campesina

PARTIDOS POLITICOS
Estimular una ley de partidos politicos que promueve

la democracia interna X X
PRECAMPANAS Y CAMPANAS ELECTORALES
Regulacion de precampanas X X X X X
Reducir la duracion de los procesos electorales X b b X b
FINANCIAMIENTO ELECTORAL
Disminuir el financiamiento de los partidos politicos X X X X X
Distribuir el financiamiento de los partidos de manera
mas equitativa X X X X
Reducir el financiamiento privado y reformar las reglas
sobre su origen X X X

PRERROGATIVAS Y PROPAGANDA ELECTORAL
Prohibir la contratacion directa por parte de los partidos
politicos de espacios publicitarios en los medios X X b X
Promover mecanismos que aseguren la transparencia
y la equidad en la contratacion de anuncios promocionales

de los partidos X
Regular las tarifas de los medios de comunicacion

y establecer tarifas preferenciales para los partidos politicos X X X
Prohibir la publicidad de los tres 6rdenes de gobierno

en tiempos electorales b b b

Garantizar que la publicidad de los actos gubernamentales
durante el periodo de campanas electorales sea
exclusivamente educativo y/o informativo X X
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
Eliminar el secreto bancario sobre el manejo financiero
de los partidos X b b b
Fortalecer las facultades de fiscalizacion del 1re X X
Sujetar las finanzas de los partidos politicos a las reglas
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental X
Sancionar durante el proceso electoral a los partidos
y candidatos que violen los topes de gastos de campana b b b
REPRESENTACION POLITICA
Reformular la asignacion de diputados de representacion

proporcional X X X X
Disminuir el nimero de legisladores a 400 diputados

y a 96 senadores X
Aprobar la reeleccion consecutiva de legisladores y alcaldes — x X X
Permitir el registro de candidaturas comunes. Reducir

requisitos para la formulacion de coaliciones b b b
Normar el registro de candidaturas independientes X X X

Normar que los candidatos a eleccion popular deben tener
una militancia de al menos seis meses, previos a su registro,
en el partido que los postula X X
CALENDARIO ELECTORAL
Aprobar elecciones concurrentes X X X X X
ORGANISMOS ELECTORALES
Federalizar los procedimientos y las autoridades electorales
locales, bajo la responsabilidad de un solo 6rgano X X X
Compactar las funciones y presupuesto del e en épocas
no electorales X
Prohibir que los consejeros electorales ocupen puestos
de eleccion popular y cargos publicos durante los dos

anos posteriores al término de su encargo X X X
Establecer plazos definidos y precisos para que el TepjF emita
sus resoluciones X
Reformar las normas sobre la integracion y facultades del e
y del TepjF X
DEMOCRACIA DIRECTA
Aprobar mecanismos de democracia directa X X X X X X X X

* Plataforma electoral de la Alianza por México, integrada por el pri y el pvem.

** Plataforma electoral de la Alianza por el Bien de Todos, conformada por el prp, el pr y Convergencia.

Fuente: plataformas electorales y paginas electronicas de los partidos y coaliciones. En: www.presidencia.com.mx/presidencia/partidospoliticos.html
(consulta: 1 de agosto de 20006). 51
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Comentarios finales

Como se ha visto a lo largo de este documento,
los partidos politicos coinciden en la necesidad
de reformar la legislacion electoral en diversos
aspectos. Los temas mds recurrentes en las pro-
puestas legislativas son reducir la duracion y el
financiamiento de los partidos y campanas, regu-
lar las precampanas, fortalecer la transparencia, la
rendicion de cuentas y la fiscalizacion de los re-
cursos de los partidos, promover condiciones de
equidad en la propaganda electoral y revisar las
facultades de los organismos electorales. En estos
temas existe un grado de convergencia entre los
partidos politicos. Sin embargo, hay asuntos en
los que parece haber un menor grado de acuer-
do. Muchos de ellos no han sido, por razones de
espacio, discutidos a lo largo de este ensayo, pero
vale la pena enunciarlos: la modificacién de los
mecanismos de asignacion de diputados y sena-
dores, la disminucion del nimero de legisladores,
la segunda vuelta electoral y la reeleccion.

A finales de agosto de 2006, pocos dias antes
de la instalacion de la LX Legislatura, la Comision
Especial para la Reforma del Estado de la Cimara
de Diputados insistio en que el Congreso mexi-
cano debe discutir y analizar una reforma electo-
ral. Entre las propuestas incluyd compactar el ca-
lendario de los comicios; regular y reducir los
tiempos electorales; aprobar la anulacion del se-
creto bancario respecto de las finanzas de los par-
tidos y fortalecer las facultades de fiscalizacion
del 1rg; transferir el tiempo oficial del Estado a los
partidos politicos durante los periodos electora-
les; implementar una segunda ronda electoral y
aprobar la reeleccion de diputados y senadores
para profesionalizar el trabajo legislativo.*> Como
se ha visto a lo largo de este documento, estas
son propuestas incluidas en diversas iniciativas
pendientes de dictamen y votacion en la Camara
de Diputados, asi como en algunas de las plata-
formas politicas de los parti-

¥ Jorge Teheran, “Proponen 10 reformas contra con-
flicto postelectoral”, El Universal, 21 de agosto de 2000;
Notimex, “Urge en México reforma para segunda vuel-
ta electoral: diputados”, 21 de agosto de 2000, en:
mx.news.yahoo.com/ (consulta: 24 de agosto de 20006).
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