Sobre la medicidn

de la pobreza en México
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E n el 2001, la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) convoco a un grupo de recono-
cidos académicos, expertos en pobreza y temas
relacionados, para conformar el Comité Técnico
para la Medicion de la Pobreza (ctvp), el cual ten-
dria como tarea acordar un método de medicion
de la pobreza para México que fuera solido
metodoldgicamente y que sirviera para los fines
de elaboracion de la politica social.! Este método
seria propuesto a la Sedesol, la cual estaria en
libertad de aprobarlo y de adoptarlo como medi-
da oficial de la pobreza, de realizar las modifica-
ciones que considerara pertinentes, o bien, de
rechazarlo. Respecto a la naturaleza de este Co-
mité, debe destacarse que existen pocas expe-
riencias en el pais en las que el gobierno haga un
uso explicito del acervo de conocimiento gene-
rado en la academia y otorgue a los investigado-
res un papel protagbdnico para apoyar en la solu-
cion de problemas tan sensibles para el pais.

U El crvp estd integrado por 11 miembros, de los cua-
les siete son académicos: Fernando Cortés Caceres (Col-
mex), Rodolfo de la Torre (uia), Enrique Hernandez Laos
(uam-Iztapalapa), Luis Felipe Lopez Calva (Colmex), Luis
Rubalcava Penafiel (cir), John Scott (cipe) y Graciela Teruel
(ua). Ademds, participaron representantes institucionales
de la Presidencia de la Republica, el Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo), el Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informitica (iNeGD), y la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol). Los representantes de la Pre-
sidencia y de Sedesol solamente tuvieron derecho a voz,
pero no a voto. El crme se instaldé formalmente el 9 de
julio de 2001.

Miguel Székely (coord.), Niimeros que mueven al mun-
do: la medicion de la pobreza en México, Sedesol/cipe/
anutes/Miguel Angel Porrta, México, 2005, 910 pp.

Ademas de los problemas técnicos inherentes
y de la voluntad politica necesaria, la falta de una
medicion oficial de la pobreza en México hasta
agosto de 2002, del tipo que existe para la mayo-
ria de los indicadores econdmicos en el pais, se
explica por la dificultad de establecer consensos
en esta materia, entre otras cosas porque la medi-
cion de la pobreza lleva implicita una respuesta a
la pregunta de qué es la pobreza y de cudles son
las medidas necesarias para su superacion. La
adopcion de un método oficial de medicion de la
pobreza es, sin duda, un elemento positivo pues-
to que es dificil imaginar la elaboracion de politi-
cas eficaces de combate a la pobreza y la evalua-
cion de sus resultados sin conocer su magnitud.

El libro Niimeros que mueven al mundo: la
medicion de la pobreza en México, coordinado
por Miguel Székely,? presenta en un solo volu-
men diferentes documentos que dan cuenta del
proceso que siguio la adopcion de una metodolo-
gia oficial de medicién de la pobreza, desde la
conformacion del Comité, la metodologia pro-
puesta, los resultados obtenidos de su aplicacion,
asi como estudios sobre su evolucion, tomando
en cuenta estas cifras. La mayoria de estos docu-
mentos, como los informes de Sedesol para anun-
ciar los resultados de medicion de la pobreza, ya

* Miguel Székely (coord.), Nimeros que mueven al
mundo: la medicion de la pobreza en México, Sedesol/
cipE/ anuies/ Miguel Angel Porrda, México, 2005.
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han sido publicados con anterioridad y son de
amplia difusion. Quiza la mayor aportacion del
libro, tanto por su novedad como por los resulta-
dos que arrojan, son los nueve capitulos de la cuarta
parte, en la cual se incluyen los estudios de los
miembros del Comité y otros investigadores so-
bre elementos que permitirin mejorar la medi-
cion preliminar de la pobreza, o bien proponer
métodos alternativos o complementarios. Estos
estudios fueron la investigacion de soporte para
la elaboracion del documento que contiene la
propuesta final del Comité sobre la metodologia
de medicion de la pobreza, después de tres anos
de investigacion en la materia.’

En la primera parte del libro se presenta la
situacion previa a la conformacion del crve. En el
capitulo 1, Enrique Hernandez Laos senala que
existian varias mediciones relevantes de la po-
breza, cada una de las cuales otorgaba cifras com-
pletamente diferentes sobre su magnitud e in-
tensidad. En este documento, Hernandez Laos
hace la propuesta de conformar un grupo de ex-
pertos para llegar a una medicion oficial de la
pobreza. Sin embargo, Hernandez Laos propuso
también que existiera un organismo descentrali-
zado encargado de aplicar la metodologia reco-
mendada por el Comité, propuesta que no fue
retomada, dado que los célculos oficiales queda-
ron a cargo de Sedesol para 2000 y 2002 y del
propio Comité para el 2004. En el capitulo 2,
Miguel Székely da cuenta del consenso que exis-
tia sobre la necesidad de adoptar un método ofi-
cial para la medicion de la pobreza que se consti-
tuyera en un criterio homogéneo, usado por toda
la administracion puablica federal y que sirviera
de referencia para la elaboracion de las politicas de

3 El libro no recoge el Informe sobre Medicion de la
Pobreza 2002-2004, presentado por el Comité Técnico
para la Medicion de la Pobreza el 14 de junio de 2005,
el cual senala que la pobreza disminuy6 en 2.3 millones
de personas en el periodo 2002-2004. Tampoco da cuen-
ta de la discusion sobre el levantamiento de una enigh
para el 2005, la cual, de acuerdo con el ear, seria dada
a conocer después de las elecciones del 2 de julio debi-
do a razones técnicas (la encuesta seria ajustada con los
datos del Conteo 2005 para obtener los cilculos oficia-
les), lo que ha dado lugar a sospechas sobre el oculta-
miento de datos por parte de la Sedesol. La encuesta y
los resultados de la medicion, considerados como preli-
minares por el iNecr, fueron filtrados en los medios de
comunicacion. Rodolfo de la Torre, “Medicion politica
de la pobreza”, El Universal Online, 26 de julio de 2000.

combate a la pobreza y la seleccion de los bene-
ficiarios. Székely presenta un ejercicio en el que
demuestra que las cifras son altamente sensibles
al método elegido y que existen, por lo menos,
6 000 posibilidades distintas para medir la pobre-
za. En el capitulo 3, Daniel Hernandez y Miguel
Székely presentan los indices institucionales que
se utilizaban en México antes de la adopcion de
una metodologia oficial para medir la pobreza,
resultando de particular interés el método de Iden-
tificacion de Beneficiarios de Programas Sociales
utilizado por Sedesol en el caso del Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), que
después se convertiria en Oportunidades.

En la segunda parte se documenta la adop-
cion de una metodologia oficial para la medi-
cion de la pobreza. El capitulo 4 corresponde al
documento que contiene la propuesta preliminar
del Comité para la medicion de pobreza en el
ano 2000. Como resultado del andlisis de los dife-
rentes métodos de medicion de la pobreza, sus
pros y contras y sus posibilidades de aplicacion
para el caso de México, el Comité propuso un
método de medicion de la pobreza basado en la
elaboracion de tres lineas de pobreza monetaria:
asi, “para calificar a un hogar como pobre se com-
para el ingreso per capita del hogar con una linea
de pobreza preestablecida, la cual suele ser fun-
cion de la canasta alimentaria”.* Sin embargo, el
Comité fue enfatico en el hecho de que se pre-
senta una medicion preliminar de la pobreza, que
debera perfeccionarse y enriquecerse, para lo cual
establece una agenda de investigacion de largo
plazo. Debe senalarse que, dadas las restricciones
de tiempo, el crme recomendo la utilizacion de la
canasta alimentaria elaborada por INEGI-CEPAL en
1992y para el calculo de las dos lineas restantes
de pobreza se utiliz6 un factor de expansion de
la canasta alimentaria, por lo que no se calcul6
una canasta especifica.’ Asi, entre otros elemen-
tos, la agenda de investigacion de largo plazo in-
cluia la necesidad de estimar una nueva canasta

t Székely, Nimeros que mueven..., op. cit., p. 157.

> El factor utilizado fue el inverso del coeficiente de
Engel. Este coeficiente mide la proporcion de gasto del
hogar que se destina a la compra de alimentos y su reci-
proco mide el valor que el hogar debe gastar en otros
bienes y servicios no alimentarios para alcanzar un deter-
minado nivel de vida.

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica



alimentaria que reemplazara la del INeGI-cepaL, la
estimacion de una canasta de necesidades no
alimentarias y la inclusion de indicadores no mo-
netarios de bienestar y de mediciones multidi-
mensionales de la pobreza.

Gran parte del interés de este capitulo reside
en que muestra los argumentos que fueron con-
siderados por el Comité para decidirse por la apli-
cacion de un método monetario de medicion de
la pobreza y no, por ejemplo, por uno multidi-
mensional, que tedricamente aporta una vision
mas amplia sobre este fenomeno. Los autores
parten de la premisa de que existen multiples
formas de medir la pobreza, que no hay una con-
vencion internacional en la materia e, incluso, que
no existe superioridad de un método sobre otro.
Senalan la gran cantidad de variaciones metodo-
logicas que llevan a cifras muy diferentes, incluso
utilizando el mismo método de medicion. El crmp
considera que si bien el método de lineas de po-
breza tiene elementos de discrecionalidad, estos
son mayores con los métodos de necesidades
basicas insatisfechas y con los métodos mixtos y
senalan las dificultades técnicas para la agrega-
cion de carencias y de individuos. Por esta razon,
los autores nos alertan que tuvieron en cuenta
criterios altamente pragmaticos a la hora de optar
por un metoédo de medicion, entre ellos, la trans-
parencia y la claridad de los supuestos y la dispo-
nibilidad de informacion.

La metodologia recomendada por el Comité
ha recibido pocas criticas, quiza por el limitado
namero de conocedores del tema. Julio Boltvinik
ha sido el principal critico del método adoptado
para la medicion de la pobreza. En términos ge-
nerales su critica consiste en que, si el mismo
Comité admite que la pobreza es un fendmeno
multidimensional, su medicion deberia ser con-
gruente con este hecho, esto es, deberia adoptarse
un método que considere las diferentes fuentes
de bienestar, entre las cuales el ingreso moneta-
rio es solo una de ellas. También se critica el uso
de un método indirecto de medicion, es decir, un
método en el que se considera si los recursos con
los que cuenta un hogar son suficientes para cu-
brir o no las necesidades basicas, pero no asegura
que efectivamente se cubran.®

¢ Julio Boltvinik y Araceli Damidn, “Derechos huma-

Boltvinik considera que la identificacion de
pobres por medio del método de las lineas de po-
breza no coincide con los identificados por el
método de necesidades basicas insatisfechas y,
por tanto, el método debe considerar todas estas
variables. Ademas, las necesidades basicas consi-
deradas deben ser amplias, de tal manera que no
sea también una forma de acotar las fuentes de
bienestar, ya que normalmente se incluyen vi-
vienda y acceso a servicios publicos, principal-
mente, y se dejan fuera otras necesidades como
servicios de salud, niveles educativos, tiempo li-
bre. Boltvinik propone el método de medicion
integrada de la pobreza (mmir) que combina los
métodos de lineas de pobreza y de necesidades
basicas insatisfechas. Respecto a las recomenda-
ciones del crvp para la aplicacion del método de
lineas de pobreza monetaria, Boltvinik cuestiona
que el crve haya elegido el coeficiente de Engel
de la poblacion pobre, lo que perpetaa el circu-
lo de pobreza y deriva en cifras mds bajas de
pobreza.

El capitulo 5 corresponde a la presentacion
oficial que hizo Sedesol de los resultados de la
medicion de la pobreza para el ano 2000, la cual
tuvo lugar el 13 de agosto de 2002. El método de
medicion del crvp fue aceptado por la Sedesol,
aunque con importantes modificaciones. Sedesol
reestructuro las lineas de pobreza propuestas por
el Comité: la primera de ellas, que cubre las ne-
cesidades de alimentacion, coincide con la linea
1 del Comité; la segunda linea fue creada por la
Sedesol y consiste en una linea adicional entre las
lineas 1y 2 del Comité y que comprende Gnica-
mente los gastos en alimentacion, salud y educa-
cion; la tercera linea corresponde a la linea 2 del
Comité y comprende alimentacion, salud, educa-

nos y medicion oficial de la pobreza en México”, Pape-
les de Poblacion, nam. 35, enero-marzo Universidad Au-
tonoma del Estado de México, Toluca, México, 2003,
pp. 101-137. Consultar también: Julio Boltvinik, “Méto-
dos de medicion de la pobreza. Una tipologia. Limitacio-
nes de los métodos tradicionales y problemas de los
combinados”, en Boltvinik y Damian (coords.), La po-
breza en México y el mundo. Realidades y desafios, Siglo
XXI Editores, 2004. En la introduccion del libro, Székely
senala: “A la fecha, no hemos encontrado ningin docu-
mento académico publicado, o en proceso de publica-
cion, haciendo una critica puntual y de cardcter técnico
a la metodologia propuesta por el crmp”, Székely, Niime-
ros que mueven al mundo..., op. cit., p. 24.
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cion, vestido, calzado, vivienda y transporte pa-
blico; ademas la Sedesol no considerd la linea 3
del Comité, por considerar que incluia rubros que
no miden la pobreza “de forma estricta”. Basada
en los fines de politica social, la Sedesol nombro
estas lineas como pobreza alimentaria, pobreza
de capacidades y pobreza de patrimonio.

Por tanto, mientras en la estimacion preliminar
el crvp establecio la existencia de 56.9 por ciento
de hogares pobres en el pais de acuerdo con la
linea de pobreza 3 (49.1 por ciento en el medio
urbano y 70.5 por ciento en el medio rural), la
Sedesol reporta como cifra maxima que 45.9 por
ciento de la poblacion se encontraba en pobreza
de patrimonio (correspondiente a la linea de po-
breza 2 del Comité). Posterior al anuncio de estas
cifras el Comité reiterd que su funcion era tnica-
mente recomendar un método de medicion de la
pobreza y que era facultad de la Sedesol aceptar-
lo o rechazarlo. El Comité aval6 que la metodolo-
gia propuesta se aplico correctamente en los cal-
culos de la pobreza presentados por la Sedesol.

En la tercera parte del libro, La metodologia
oficial y la evolucion de la pobreza en México
entre los afios 2000 y 2002, se incluye el informe
de Sedesol sobre la evolucion de la pobreza para
el periodo 2000-2002 y se integran diversos es-
tudios que utilizan las cifras de pobreza resultado
de la aplicacion de la metodologia oficial. El capi-
tulo 6 aborda la evolucion de la pobreza en Méxi-
co durante la década de los noventa tomando en
cuenta la metodologia oficial y documenta el au-
mento de la pobreza con la crisis de 1996, aun-
que, debido al crecimiento econdémico entre 1996
y el 2000, la proporcion de pobres entre 1992 y
el 2000 permaneci6 practicamente inalterada.
Encuentra que los cambios en la pobreza pueden
explicarse principalmente por los cambios en la
tasa de crecimiento econémico y no por los cam-
bios en la distribucion del ingreso como ocurrio
en los ochenta. Como resultado, México sigue
teniendo indices de pobreza muy altos para su
nivel de ingreso y los avances en materia de pro-
greso social han sido muy magros, de hecho pue-
de considerarse como una década de “estanca-
miento”.

En el capitulo 7 se reproduce el informe de la
Sedesol sobre la medicion de la pobreza en el

periodo 2000-2002, anuncio que se hizo el 18 de
junio de 2003, en visperas de las elecciones fe-
derales intermedias, lo que ocasiono criticas acer-
ca del uso electoral de las cifras. Sedesol reporta
una reduccion en las tres lineas de pobreza consi-
deradas: de 24.2 a 20.3 por ciento de la pobla-
cion en pobreza alimentaria, de 31.9 a 26.5 por
ciento en pobreza de capacidades y de 53.7 a
51.7 por ciento de la poblacion en pobreza de
patrimonio. En términos absolutos, significa que
3.4 millones de personas dejaron de estar en po-
breza alimentaria. Asi también, se senala que la
intensidad de la pobreza, la distancia que separa
al ingreso promedio de las personas de las res-
pectivas lineas de pobreza, se redujo en las tres
categorias. Sedesol considera que la disminucion
se debe principalmente a cuatro factores: la ex-
pansion del programa social Oportunidades, el
aumento en el poder de compra de los salarios,
el aumento en el flujo de remesas del exterior y
la reduccion en los precios de algunos articulos
de consumo bisico derivada de la estabilidad eco-
nomica. De la misma manera, con base en la ENiGH,
la Sedesol da cuenta de una disminucion en la
desigualdad de ingreso, dado que aument6 el in-
greso de los hogares ubicados en los cinco prime-
ros deciles y disminuy6 el ingreso en los dos deciles
mas altos. Sin embargo, senala la necesidad de
profundizar el analisis en las causas de reduccion
de la pobreza, sobre todo en un entorno de bajo
crecimiento economico.

En este capitulo se incluyen dos comunica-
dos del crvp: en el primero el Comité senala que
la Sedesol aplico correctamente la metodologia
recomendada en el 2002 y que contintda traba-
jando en el mejoramiento de la metodologia pre-
liminar; en el segundo el Comité sefala que las
cifras de reduccion de la pobreza son estadistica-
mente significativas solo en las pobrezas alimen-
taria y de capacidades y no en la patrimonial. En
el ambito rural-urbano, sostiene que la reduccion
es significativa en la pobreza alimentaria rural y la
pobreza de capacidades urbanas, de forma tal que
no puede asegurarse que la pobreza de capaci-
dades y de patrimonio haya disminuido en las
zonas rurales ni que haya disminuido la pobreza
alimentaria y de patrimonio en las zonas urbanas.
Debido a lo anterior, el Comité recomendo in-
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corporar la significancia estadistica al analisis
de los cambios en la pobreza. Estas precisiones
del Comité, sin duda, dan un panorama comple-
tamente diferente al planteado por el informe de
la Sedesol, cuyas cifras fueron la fuente de am-
plias discusiones a escala nacional, por lo cual lla-
ma la atencion que no se hayan considerado en
el informe original, dado que la revision de la
significancia estadistica es elemental en cualquier
analisis.

De hecho, en el capitulo 10 se incluye una
recomendacion de metodologia para la evalua-
cion intertemporal de los grados de pobreza en
el periodo 2000-2002 por parte del Comité, la
cual no habia sido incluida en la metodologia pre-
liminar del crvp. El Comité evalta diferentes as-
pectos de las exigu 2000 y 2002 para determinar
si es posible hacer comparaciones en el tiempo
y, en caso de que no sean comparables, reco-
mienda mecanismos de ajuste. Después de reali-
zar los ajustes necesarios, el comité concluye que
se mantienen las tendencias observadas con las
mediciones que resultaron de la aplicacion de la
metodologia original. Sin embargo, la diferencia
fundamental se encuentra en el hecho de que
muchas de las cifras de reduccion de la pobreza
no son estadisticamente significativas.

Los estudios de Fernando Cortés, y de Miguel
Székely y Ericka RascOn investigan las causas de
reduccion de la pobreza en el periodo 2000-2002.
Parte de la investigacion fue instigada porque la
pobreza disminuy6 en un contexto de bajo creci-
miento economico y de reduccion de los ingre-
sos totales. Lo anterior llama la atencion debido
a que estudios anteriores habian encontrado
que en la década de los noventa el “efecto creci-
miento” habia sido mayor que el “efecto distribu-
cion”; esto es, que los cambios en la pobreza se
explicaban por los cambios en el crecimiento eco-
némico y no en la distribucion del ingreso. El in-
forme de la Sedesol sostiene que esta relacion
cambio y que la reduccion de la pobreza esta
determinada por la disminucion en la desigualdad
del ingreso.

Cortés considera las criticas que senalan los
cambios en la enxign de 2002 respecto a la de
2000 por cambios en el cuestionario, asi como en
el diseno y procedimientos de muestreo y con-

cluye que estos factores no tuvieron influencia
en los resultados de reduccion de la pobreza, por
lo que las mediciones oficiales son “confiables y
validas”. Cortés hace un andlisis exploratorio de
las variables que posiblemente explican la dismi-
nucion de la pobreza y encuentra que la reduc-
cion de la pobreza alimentaria rural puede deber-
se al aumento de los ingresos no monetarios (renta
estimada por el uso de vivienda propia que es
imputada y el alza de las transferencias como becas
y donativos, entre ellos Oportunidades, y las
remesas del exterior) y, en cambio, la reduccion
de la pobreza urbana de capacidades puede ex-
plicarse por el aumento de los salarios nominales
por encima del alza de los precios y, de forma
secundaria, por la imputacion de ingreso por el
uso de la vivienda propia. En este caso, las remesas
y los programas sociales no tuvieron un efecto
significativo.

Székely y Rascon encuentran que el periodo
2000-2002 es diferente al resto de los periodos
de estancamiento econémico en el pais conside-
rando su relacion con la dinamica de la pobreza.
Asi, consideran que en un entorno de estabilidad
econdmica y de estancamiento en el ingreso pro-
medio de la poblacion, existen dos factores que
explican la disminucion de la pobreza: 1a baja in-
flacion y la estabilidad de precios que llevaron a
incrementos en los salarios reales y a la reduccion
en el costo de la canasta de satisfactores que se
utiliza como punto de referencia para identificar
a la poblacion pobre, y la extension de la red de
proteccion social. Los autores senalan que estos
resultados apuntan la necesidad de continuar con
el analisis de la relacion entre crecimiento y po-
breza, dado que la falta de crecimiento economi-
co no implica necesariamente el aumento de la
pobreza. Senalan también que queda por expli-
car el por qué del aumento del ingreso de la po-
blacion de menores recursos y la disminucion del
ingreso de la poblacion de mayores recursos.

La cuarta parte del libro versa sobre La investi-
gacion para nuevas alternativas para la medicion
de la pobreza. Cada uno de estos articulos aborda
un problema técnico relevante asociado a la
medicion de la pobreza y que de resolverse favo-
rablemente, pueden mejorar la precision de los
resultados de pobreza obtenidos. Todos estos es-
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tudios sirvieron como base para sustentar la pro-
puesta metodologica final del crve. En este senti-
do, debe senalarse que desde el documento con
la medicion preliminar de la pobreza el Comité
ha sido muy enfitico sobre la necesidad de enri-
quecer el método propuesto. Como lo senala
Fernando Cortés, si bien el Comité considerd siem-
pre la primera propuesta como de tipo prelimi-
nar, la cual deberia estar sujeta a una amplia in-
vestigacion posterior que permitiera llegar a una
propuesta final, en los hechos esta propuesta fue
tomada como definitiva.”

Esta parte del libro, que es la mas extensa,
incluye nueve capitulos, los cuales analizan di-
versos temas: la elaboracion de una canasta alimen-
taria para México; el cdlculo de una canasta basica
no alimentaria para México; la utilizacion de esca-
las de equivalencia; la estimacion de economias
de escala para México; las restricciones para la
medicion multidimensional de la pobreza en
México; la utilizacion del ingreso y el gasto en la
medicion de la pobreza; el ajuste del ingreso de
la entGH con la contabilidad nacional; las transfe-
rencias y otros ingresos en especie en la medi-
cion de la pobreza; por ultimo, se presenta el
documento con los acuerdos metodologicos y la
propuesta final del crvp.

Las recomendaciones del Comité para mejo-
rar la medicion de la pobreza son: la utilizacion
de una nueva canasta alimentaria, la incorpora-
cibn de una canasta no alimentaria, el uso de es-
calas de equivalencia y economias de escala y la
exclusion de la renta imputada de la vivienda en
el calculo de la pobreza alimentaria. EI Comité
propone la utilizacion de so6lo dos lineas de po-
breza, una referida al valor de la canasta alimenti-
cia y otra a una canasta general, alimenticia y no
alimenticia. Ambas lineas estaran diferenciadas en
los ambitos rural y urbano. El Comité no conside-
16 pertinente calcular indicadores sintéticos de po-
breza no monetaria.

Los resultados obtenidos con la aplicacion de
la nueva metodologia son sorprendentes. Para el
2000:

7 Székely, Niimeros que mueven al mundo..., op. cit.,
p. 848.

La informacion muestra que el 4.02 por ciento
de la poblaciéon no podria comprar la canasta
alimentaria y el 28.29 por ciento seria pobre con
la canasta general. Los resultados anteriores con-
trastan con la pobreza alimentaria calculada por
Sedesol para el 2000, la cual se situé en 24.2
por ciento, y con la pobreza de patrimonio, que
alcanzo 53.7 por ciento. Las diferencias entre los
calculos actuales y las estimaciones de Sedesol
de la pobreza alimentaria se deben fundamen-
talmente a la incorporacion de la nueva canasta
alimentaria, mientras que la introduccion de las
escalas de equivalencia y las economias a esca-
la tienen su mayor efecto sobre la discrepancia
entre la pobreza de patrimonio y la pobreza con
la LP2, como lo muestra el anilisis de sensibili-
dad [...]. En retrospectiva, y con base en los estu-
dios antes presentados del crvp, la medicion pre-
liminar sobreestim6 en gran medida la pobreza
general y aquella referida a la adquisicion de la

canasta alimenticia.®

Aun aceptando que el método anterior era
preliminar resultaba dificil prever una diferencia
tan importante de mas de 24 puntos porcentua-
les en el caso de la pobreza alimentaria, sobre
todo cuando parte del objetivo del crvp era otor-
gar certidumbre sobre las cifras de pobreza en el
pais, una vez elegido el método de medicion. En
este sentido, debe considerarse que las cifras de
pobreza se tomaron como referencia para la ela-
boracion de la politica social y como método de
seleccion de beneficiarios en todos los programas
sociales de cardcter federal. Asi también, se cons-
tituyeron en un mecanismo para evaluar la actua-
cion de la administracion publica federal en ma-
teria de politica social. Por Gltimo, en la quinta
parte del libro, Fernando Cortés, por un lado, y
Miguel Székely, por otro, presentan las conclusio-
nes del libro, pero también del proceso que ha
seguido el trabajo del crvp y de la medicion de la
pobreza en México.

La Ley General de Desarrollo Social aprobada
en diciembre de 2003 crea el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social, el cual estable-
cera los lineamientos y criterios para la definicion,

8 Ibidem.
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