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La economia moderna requiere de sisteméticos y continuos procesos
de innovacion, las viejas reglas de la actividad industrial se han mo-
dificado. Para promover tal innovacion, las instituciones necesitan de
procesos de coordinacién. Es por lo anterior que el sector privado, las
universidades y el gobierno requieren coordinar esfuerzos y ejemplo
de ello es la creacién al interior del Banco Mundial, de la Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (ocpg), la cual
pretende coordinar procesos de innovacion en diversas naciones. Con
dichos antecedentes, este trabajo pretende determinar las condiciones
de operacion de un Sistema Regional de Innovacién (sri) en los estados
del noroeste de México (Sinaloa, Baja California y Sonora); adicional-
mente busca definir las caracteristicas y potencialidades futuras que
tendria dicho sri1. Para cumplir con dichos objetivos, este documento
se organiza en tres apartados; en el primero se discute el disefio ins-
titucional de cada entidad; el segundo indaga y analiza la percepcién
que tienen los actores del proceso de consolidacién del sri; y el tltimo
apartado describe el estado actual del sri. Al final del documento se
formulan conclusiones preliminares y se sugiere un conjunto de im-
plicaciones de politica publica.
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Regional Innovation System in Norwest of Mexico

The modern economy requires a systematic continuous process of
innovation; the old rules of industrial activity have changed and pro-
duction is based in knowledge. In order to promote innovation, in-
stitutions need a clear process of coordination. The private sector,
universities and government need to coordinate efforts. The Organ-
isation for Economic Co-operation and Development (oEcp) and the
World Bank created a model in order to assess the coordination pro-
cess towards national innovation. A refinement of this model asses
the regional process towards innovation. In this paper we assess the
Mexican northwest region using this model and consider recommen-
dations for public policy.

Keywords: regional innovation, northwest states, long term stra-

tegies.

Introduccién

Hace poco mas de doscientos anos la pericia y la creatividad de los
agentes econémicos (empresarios y obreros) dio pie a una de las ma-
yores transformaciones registradas por la historia mundial; a este fe-
nomeno se le conocioé como la “revolucion industrial”. La maquina de
vapor y la profundizacién de la division del trabajo modificaron para
siempre la manera de producir mercancias. Este proceso provocé una
rapida industrializaciéon y un incesante flujo migratorio del campo a
la ciudad. Los cambios asociados a la especializaciéon productiva no
se han detenido; por el contrario, desde entonces surgen cada cierto
tiempo nuevos esquemas organizativos que relanzan el desarrollo de
la economia de mercado. Uno de los mas importantes ha sido la “pro-
duccioén en masa” derivada del modelo fordista-taylorista.

Hasta mediados de la década de 1970, la economia se organizaba
siguiendo ese antiguo modelo. Sin embargo, con el subito desarrollo
de la microelectrénica empieza a gestarse una ruptura cuyas conse-
cuencias redefinieron la estructura econémica mundial. La micro-
electronica dio pie al nacimiento de la “revolucion de la informacién”,
misma que imprime una loégica de reproduccién distinta a la que pre-
dominaba anteriormente: ahora en la generacién de valor cuenta mas
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el conocimiento que la dotacion de recursos naturales o la disponibili-
dad de maquinas y otros factores productivos. Es decir, en esta etapa
la innovacion se convierte en el activo mas importante para elevar el
valor agregado y generar mayor riqueza (Castells, 2000, 693-699).

De acuerdo con la literatura especializada, se requiere contar con
ciertas condiciones para despertar un proceso sistematico de innova-
cion; una de ellas se refiere a la necesaria coordinacién y cooperacion
entre el sector privado, las instituciones de educacién superior y el go-
bierno, a fin de conformar un ambiente propicio para la investigaciéon
y el desarrollo tecnolégico.

El marco institucional es crucial para incentivar la innovacion
(Nelson, 1993); es decir, es indispensable disponer de reglas claras
que estimulen la participacion de los actores interesados en el desa-
rrollo y aplicacion de nuevo conocimiento. Entre ellos destacan las
organizaciones ligadas directamente al proceso de innovacién como
las que forman capital humano y crean mecanismos de vinculacion,
las instituciones financieras y las que se responsabilizan de elaborar
politicas publicas de fomento (Corona, 2005).

Para comparar los marcos institucionales y la situacion prevale-
ciente en materia de innovacion entre los diferentes paises, la ocpe
y el Banco Mundial formularon un modelo de referencia identificado
como Sistema de Innovacién Nacional (siN) fincado en la interaccién
del sector educativo, los particulares y el sector publico (este esquema
analitico se le ha identificado como la triple hélice).

Por otra parte, Casas (2001) sugiere un concepto distinto para el
analisis de la innovacion a escala subnacional, el Sistema Regional de
Innovacion (sri). El srt ayuda a detectar dinamicas locales de innova-
cioén y permite acotar el estudio para revelar potencialidades regiona-
les en cuanto a generar nuevo conocimiento. También propone utilizar
la idea de “redes de conocimiento”, mismas que estan formadas por
asociaciones de profesionales, redes de entrenamiento, de difusion y
transmision de innovaciones. Estas a su vez dan paso a la formacion
de espacios regionales de conocimiento, que serian una fase previa a
un SIN.

Este trabajo pretende determinar las condiciones de operacion de
un sri en los estados del noroeste de México (Sinaloa, Baja California
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y Sonora);! adicionalmente busca definir las caracteristicas y potencia-
lidades futuras que tendria ese sri. Para cumplir con dichos objetivos,
este documento se organiza en tres apartados: en el primero se discute
el disefio institucional de cada entidad; el segundo indaga y analiza
la percepcion que tienen los actores del proceso de consolidacion de
un sri; el tercer apartado describe el estado actual del sri. Al final
del documento se formulan conclusiones preliminares y se sugiere un
conjunto de implicaciones de politica publica.

El disefnio institucional

La conformacién y consolidaciéon de un Sistema de Innovacién Nacio-
nal se ha promovido desde la segunda mitad del siglo xx;2 en el ambito
regional su maduraciéon ha dependido de las acciones emprendidas
por los gobiernos en turno. Una accién que define la importancia de la
ciencia y la tecnologia en las politicas de desarrollo son las leyes de

! Seguin el Conteo 2005 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEc1), Sinaloa cuenta con 2 608 442 habitantes; de éstos, poco mas de 50% son
mujeres. En 2006 contribuy6 con 3.44% del producto interno bruto (pB) nacional y sus
principales actividades econémicas son la agroindustria, el turismo y la pesca. Baja
California tiene una poblacion de 2 844 469 habitantes (weai, 2005); en 2006 contri-
buyé con 3.44% del pB nacional, sus principales actividades econoémicas son: industria
manufacturera, turismo y agricultura. Sonora tiene una poblacion de 2 844 469; en
2006 gener6 2.95% del piB del pais. Entre sus actividades productivas destaca el sector
manufacturero, ganaderia, mineria, pesca y agricultura. En conjunto la region registro
en el 2005 cerca de ocho millones de personas y contribuy6 con 8.44% del pB nacional en
2006.

2 En 1935-1938 se establece el “Consejo Nacional de la Educacion Superior y la
Investigacion Cientifica” (Conesic), el cual dependia de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto. Después en 1942 se implementa la “Comisién Impulsora de la Investiga-
cion Cientifica” (cicic), y se crean los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial. Es
hasta 1970 cuando mediante un decreto del presidente, entra en operacién el “Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia” (Conacyt), y se establece como organismo asesor
sustituyendo al cicic. De 1970 a 1990 se crean mas centros de investigacion, que con
el tiempo se convierten en la RED-Conacyt. Para 1999 comienza una reforma del marco
institucional federal con la promulgacion y entrada en vigor de la Ley de Fomento de
la Investigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnolégico. Los cambios iniciados concluyen
en el 2002 con la promulgacién de la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Ley Organica de
Conacyt.

98 Revista Legislativa de Ciencias Sociales y de Opinién Publica



SISTEMADE INNOVACION REGIONALEN ELNOROESTE DE MEXICO

fomento a dichas actividades. En los ultimos 10 afios en el noroeste
de México se han promulgado figuras legales en apoyo al desarrollo
tecnologico; primero fue Sinaloa,® seguido de Baja California* y la mas
reciente es la de Sonora.’ Este apartado analiza el disefio institucional
subyacente en esas figuras legales con objeto de establecer las forta-
lezas y limitaciones de ese marco normativo. La idea es determinar si
son suficientes para recrear un ambiente propicio para la operacién de
un Sistema de Innovaciéon Regional.

Para analizar la legislacién vigente se elaboraron las siguientes ca-
tegorias:®

e Estructura jerarquica contemplada en cada ley estatal: se refiere
a la forma en la que los agentes gubernamentales se organizan
para coordinar las actividades en materia de ciencia y tecnolo-
gia. Se utilizo la tipologia de Penia y Archundia (Cabrero et al.,
2006) quien identifica cinco tipos de facultades” que ejercen

3 Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Sinaloa” (LcyTEs), se publicé en el Perié-
dico Oficial del estado de Sinaloa el 9 de junio de 2004. Consta de 68 articulos normales
y cuatro transitorios.

4 “Ley de Fomento a la Ciencia y Tecnologia del Estado de Baja California” (LcyTE-
Bc) fue aprobada el 19 de octubre de 2001; consta de 22 articulos normales y seis
transitorios.

5 El 7 de junio de 2007 fue aprobada la “Ley de Fomento a la Innovacién y al Desa-
rrollo Cientifico y Tecnolégico del Estado de Sonora” (LFIDCTES).

6 La creacion de los conceptos para analizar las legislaciones y estados fue resul-
tado de la reflexion de la literatura consultada. Estructura jerarquica, delimitacién de
responsabilidades y los lineamientos se basan en los trabajos elaborados por el Foro
Consultivo. Interaccion, recursos humanos y financiamiento provienen del trabajo de
Park en el 2003, donde define las determinantes de un comportamiento sistémico.

7 “Formulacion: es la capacidad para establecer los grandes lineamientos que habra
de seguir la politica en general, y sus instrumentos en particular. De igual forma esta
capacidad hace referencia a aquella facultad que tienen los sitios de decision para fijar
las lineas generales que habra de seguir el presupuesto y la evaluacion. Integracion: se
refiere a la capacidad para establecer medios de operacién que permitan materializar
los objetivos generales de la politica, del presupuesto o de la evaluacion, segin sea el
caso. Aprobacién: es la capacidad de veto que tienen los distintos érganos o sitios de de-
cision. Sus caracteristicas varian de acuerdo a la etapa del proceso de politica en donde
se aplique. Ejecucion: es la capacidad de operar concretamente los instrumentos de la
politica o de la evaluacion, segin sea el caso. Consulta: se refiere a la capacidad que
tienen algunos 6rganos para emitir recomendaciones o asesorias en las distintas etapas
de la politica” (Pehia y Archundia, 2006, 138).
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los centros de decisién: formulacion, integraciéon, aprobacion,
ejecucion y consulta; y los incentivos creados para estimular
la interaccién y cooperacion entre gobierno, empresas y uni-
versidades.

e Delimitacién de las responsabilidades a nivel de autoridad: se
refiere a los niveles de gobierno que se responsabilizan de di-
sefiar y operar planes de fomento a las actividades cientifico-
tecnoloégicas.

e Lineamientos (estrategia de largo plazo): se refiere a la direcciéon
de los lineamientos emanados de la ley, esto es si las directrices
estan alineadas para detonar un comportamiento de innova-
cion sistémico en el mediano plazo.

e Interaccién y cooperacién: se trata de detectar si la ley cuenta
con mecanismos que incentiven a los actores relacionados con
SRl a realizar actividades de vinculacién entre ellos.

* Recursos humanos: la finalidad de esta categoria es ubicar los
incentivos formales para el impulso, maduracion y mejoramien-
to de recursos humanos especializados ligados a la ciencia, in-
vestigacion, propiedad intelectual, transferencia de tecnologia
y comercializacion de innovaciones.

e Financiamiento: el objetivo es mostrar cémo la ley crea incen-
tivos formales para que las empresas, universidades y orga-
nismos de gobierno aumenten su inversion en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion.

El resultado que se espera de la aplicacion de la nueva normativi-
dad es el de proveer incentivos para que empresas e instituciones de
educacion superior® replanteen sus acciones a fin de incrementar sus
capacidades de innovacion y cooperacion institucional. Estos cambios
impulsarian la inversién en investigacion y desarrollo y crearian, even-
tualmente, un circulo virtuoso de desarrollo cientifico y tecnolégico en
la region.®

8 Incluye centros de investigacion.

° Este trabajo es exploratorio y de ninguna manera agota la caracterizacién del
disefno institucional que en estas entidades se han dado para fomentar un Sistema de
Innovacion Regional.
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Estructura jerdrquica

Cada ley tiene una manera de organizar a los agentes involucrados en
las actividades de coordinacion, fomento y procesos de decision de las
politicas publicas. En los estados analizados se crearon consejos esta-
tales de ciencia y tecnologia; de la misma forma, también se instituyen
procesos de toma de decisiones particulares en cada una de las enti-
dades. En general, en las tres se conformo, consciente o inconsciente-
mente, una estructura jerarquica sumamente centralizada: el Ejecutivo
estatal, por medio de la junta directiva, es el encargado de tomar las
decisiones estratégicas.

En Sinaloa la estructura es vertical y centralizada, las recomen-
daciones y las principales decisiones provienen desde el Ejecutivo; la
participacion de los empresarios y la comunidad académica es mera-
mente consultiva y no incide de manera directa en la aprobacién de
los planes de politica puiblica en materia de ciencia y tecnologia. La ley
prevé la creacion de un Programa Estatal de Ciencia, el cual, todavia
en el 2008, no ha sido elaborado. El no contar con ese instrumento
provoca vacios en la planeacion y aplicacion de fondos para el desarro-
llo cientifico y tecnolégico.

Baja California tiene una estructura sencilla, pero notoriamente li-
mitada, vertical y centralizada. El Cocyt (Consejo de Ciencia y Tecnolo-
gia) funciona como un agente consultor y no ejecutor, de tal forma que
las actividades de coordinacion y fomento de la innovacion recaen en la
Secretaria de Educacion y Bienestar, misma que se encarga de elaborar
los lineamientos y la toma de decisiones. Se cuenta también con el Pro-
grama Estratégico de Ciencia y Tecnologia, que plantea las directrices
que norman las acciones en esa materia; entre sus limitantes destaca la
falta de indicadores para su evaluacion y las pocas facultades que se les
otorgan a los actores locales en la operacion de las estrategias.

Para el caso de Sonora, la estructura es horizontal y centraliza-
da: la coordinacion del Sistema Innovacion Estatal esta a cargo del
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, auxiliado por los Consejos
Regionales!® y el Comité Técnico, el cual es responsable de desarrollar

10 Estos proveeran de informacién oportuna sobre las necesidades en materia de
c11 en las diferentes regiones del estado: Noroeste, Norte, Centro, Sur y Sierra, cuyas
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la planeacion de la politica publica en la materia. La aprobacion de los
planes recae sobre la Junta Directiva, misma que a su vez es la encar-
gada de aprobar toda regulacion, programa y politica a implementar
por el Consejo.

Delimitacion de las responsabilidades a nivel de autoridad

Se detect6 que la responsabilidad de los distintos niveles de autoridad
en las tres entidades es ambigua. En unos casos sélo es atribucion del
Ejecutivo estatal y, en otras, se contempla la participacion de los go-
biernos municipales. En particular, en Sinaloa y Sonora la ley faculta a
los ayuntamientos para la elaboracion de la politica municipal relacio-
nada con ciencia, tecnologia e innovacion (cti), emision de programas
municipales para el fomento de la actividad, y celebracién de convenios
con el gobierno estatal, la federacién y los diferentes actores involucra-
dos en los procesos de investigacion y transferencia tecnologica dentro
del municipio. Adicionalmente, en Sonora, el gobierno municipal tiene
el compromiso de participar en los comités regionales. En cambio, la
ley promulgada en Baja California no concede responsabilidades ni
derechos a los municipios en materia de ciencia y tecnologia.

Lineamientos (estrategia de largo plazo)

Crear un ambiente de innovacion requiere de mucho esfuerzo y pla-
neacion. Para ello, en Sinaloa y Sonora se plantearon incentivos que
permitieran la concurrencia de fondos publicos y privados que facilita-
ran la cooperacion entre universidades y empresas a fin de que se esti-
mulara la capacidad innovadora. En cambio, la ley en Baja California
prevé que la inversién sea efectiva y tenga un tiempo de recuperacion
muy corto.

En Sinaloa, los principios que rigen los apoyos buscan medir la
efectividad y la concurrencia de las inversiones publicas y privadas. Se

sedes respectivamente se ubicaran en los municipios de Caborca, Nogales, Hermosillo,
Cajeme y Moctezuma.
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persigue también que las politicas se orienten a solucionar problemas
regionales, y que sean revisadas peridodicamente para no perder vi-
gencia. De manera complementaria, se trata que los recursos lleguen
oportunamente y en la cantidad suficiente. La estrategia a largo plazo,
segun los lineamientos establecidos en los instrumentos, descansa en
el aumento de la cooperacion y la inversion de la iniciativa privada
en actividades de cTi.

En Baja California la estrategia no contempla la creaciéon de incen-
tivos para que las universidades y empresas aumenten su gasto en in-
vestigacion y desarrollo; tampoco se pretende detonar sinergias entre
los actores involucrados en el sistema de innovacion. El objetivo de la
Ley de Fomento a la Ciencia y Tecnologia del Estado de Baja California
es que la inversiéon gubernamental sea efectiva en el corto plazo y se
realice en tiempo y forma establecida.

En el caso de Sonora, los esfuerzos se dirigen a areas de conoci-
miento prioritarias para el desarrollo del estado, buscando la corres-
ponsabilidad financiera con el sector privado y la vinculacion de éste
con las universidades y centros de investigacion de la entidad.

Interaccién y cooperacion

El ambiente propicio para la innovacion se da cuando las empresas,
gobierno y universidades trabajan en proyectos conjuntos. En Sinaloa
y Sonora se aprecia que su normatividad dispone de instrumentos
que fomentan dicha interrelacion. En cambio, Baja California sélo los
menciona, sin hacer directrices explicitas.

De acuerdo con los articulos 58 y 59 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia del Estado de Sinaloa, los procesos de vinculacion deberan ser
interinstitucionales e interdisciplinarios, sumando esfuerzos para com-
prender la compleja problematica estatal, la convergencia y cooperacion
de los diferentes actores locales. La legislacion tiene una vocacion muy
marcada hacia la cooperacion y la interaccion, mostrando esta cualidad
como primordial para todo apoyo e instrumento creado en el estado.

La Ley de Baja California, en su articulo 10, apartado VII, con-
templa un Gnico instrumento para fomentar la cooperacién entre las
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universidades, empresas, gobierno y centros de investigacién. En el
articulo 19 se establece que las instituciones de educacion superior
y centros de investigaciéon deberan considerar entre sus prioridades
el apoyo a las actividades productivas, generando con esto un prece-
dente para la vinculacion. En materia de cooperaciéon y vinculacion
no se prevé una politica que promueva ese espiritu al no proporcionar
estimulos para la realizacién de esas tareas.

Procurar la vinculacion de las universidades y centros de inves-
tigacion con los sectores productivos de la entidad, la promocién de
convenios para la transferencia de tecnologia, y la facultad de los go-
biernos municipales para fomentar actividades de ciencia, tecnologia
e innovacioén, asi como la declaracion formal de la existencia de un
Sistema de Innovacién son fortalezas de la Ley de Fomento a la Inno-
vacion y al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del estado de Sonora. La
ley formula lineamientos para que cualquier instrumento emanado de
dicha disposicion tenga una vocacién para la creacién de sinergias,
pero de momento no prevé la creacion de instrumentos especificos que
incentiven la cooperacion entre los agentes.

Recursos humanos

La formacion de recursos humanos altamente calificados requiere de
acciones y metas especificas con el objeto de contar con una “masa
critica” de investigadores que sustenten el desarrollo de un sistema de
innovacion. En este ambito, la reglamentacion en las tres entidades
poco aporta, dado que sélo se reduce a reconocer el desempeno de los
investigadores en materia de ciencia y tecnologia mediante un premio
anual.

Sinaloa y Sonora establecen la creacion de un Sistema Estatal de
Investigadores (seis) cuyo propésito es distinguir la labor cientifica
y tecnolégica promoviendo la formacion de investigadores. La Ley
de Baja California no incluye la creacion de programas como el skis.
En general, la normatividad en ciencia y tecnologia del noroeste del
pais es limitada, pues carece de una estrategia integral para la ge-
neracion y retencion del talento, y no considera el disefio de bases
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Tabla 1. Agentes encargados de la coordinacién y estructura jerarquica en el noroeste

Estado Agente Facultades Estructura jerarquica
F lacién. Int 6m. A Ejecutivo del Estado
Poder Ejecutivo S e
bacion, Ejecucion, Consulta
CECYT! Formulacion, Integracion, Eje- Junta Directiva
Sinaloa y cuciéon, Consulta

Junta Directiva

Formulacién, Aprobaciéon, Con-
sulta

Comité Técnico

Formulacion, Consulta

Consejo Estatal de

Comité Técnico ‘:

Consultivo Cienciay Tecnologia Consultivo
. SEBS? Formulacion, Integracién, Apro- — -
Baja bacion, Ejecucion, Consulta Secretaria de Educacién Consejo Estatal de |
California vy Bienestar Social i Cienciay Tecnologia i
COCyT® Formulacién, Aprobacion. - -
Ejecutivo del estado | Formulacion, Integracion Ejecutivo del Estado
Formulaciéon, Integracion, Eje-
COCyT® ™ » nteg >
cucién, Consulta
Junta Directiva
Sonora Formulacién, Integracién, Apro-

Junta Directiva

bacion, Ejecucion y Consulta

Consejos Regionales

Consulta y Ejecucion

Comité Técnico

Integracion y Consulta

!

Consejo Estatal de
Ciencia y Techologia

! Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia

2 Secretaria de Educacion y Bienestar Social

3 Consejo de Ciencia y Tecnologia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Sinaloa, la Ley de Fomento a la
Ciencia y Tecnologia del Estado de Baja California y la Ley de Fomento a la Innovacion y al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
del Estado de Sonora.
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formales para crear programas de formacion de futuros tecnélogos y
cientificos.

Financiamiento

El capital de riesgo es de suma importancia para el desarrollo de em-
presas innovadoras; la creacion de una estructura que permita a las
universidades y empresas acceder a este tipo de financiamiento es pri-
mordial para el éxito del sr1. En Sinaloa y Baja California la ley es muy
limitada, pues no faculta a las instancias gubernamentales para la
creacion de fondos de este tipo. La normatividad en el caso de Sonora
faculta al Consejo para la creacién de fondos especializados en dife-
rentes ramos y la creacién de incentivos para que el sector privado
participe en éstos.

En Sinaloa, la ley establece que los municipios podran destinar
una parte de su presupuesto a actividades de fomento, y que el Eje-
cutivo sera el administrador del fondo especializado y el responsable
de crear estimulos fiscales, financieros y facilidades administrativas
para incentivar las actividades de innovacion cientifica y tecnologica.
En el articulo 21 se indica que todo instrumento debera procurar el
desarrollo regional y promover que el sector privado realice inversio-
nes crecientes en investigacion e innovacion tecnolégica. La ley no
cuenta con mecanismos para la atraccion de fondos de capital privado
que estimulen el crecimiento de las empresas de base tecnolégica y no
planea la creacion de fondos especificos para la vinculacion empresa
—universidad para cada area de conocimiento. La carencia de estos
instrumentos inhibira la especializacién de los encargados de manejar
los fondos y disminuira la efectividad de los recursos asignados. La
eficiencia y la entrega oportuna de los fondos aprobados a la ciencia y
la tecnologia dependeran en gran medida de la estructura creada, asi
como de la evaluacion de los resultados.

En Baja California, la Secretaria de Educacién y Bienestar Social
es la responsable de administrar los recursos federales destinados al
fortalecimiento de la ciencia y tecnologia; de la misma manera admi-
nistra la partida presupuestal correspondiente a dicho rubro. La Ley
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de Fomento a la Ciencia y Tecnologia del Estado de Baja California
contempla pocos estimulos para que los actores involucrados en el
sistema realicen inversiones en investigacién y desarrollo, centraliza
las decisiones del gobierno en una sola secretaria y crea un fondo
especializado en actividades cientificas y tecnologicas. Por otra parte,
no considera estimulos para la inversiéon en proyectos que detonen
la competitividad econémica y atraigan el capital de riesgo necesario
para facilitar la creacion de empresas de base tecnologica.

En el caso de Sonora, la ley prevé el fomento a la inversién en
actividades de ct1, facultando al Consejo y su direccién general con
el proposito de formular incentivos para que las empresas apoyen la
investigacion mediante, por ejemplo, estimulos fiscales y un proceso
de desregulacién administrativa. La normatividad aprobada establece
el fondo estatal para financiar proyectos de investigacion, programas
de formacion profesional e infraestructura, con lo que se busca impul-
sar la cooperacion e interacciéon entre los agentes involucrados e in-
teresados en el desarrollo tecnologico y cientifico de la entidad. La ley
establece que se podran integrar distintos fondos, los cuales estaran
especializados en diferentes actividades, areas de conocimiento y sec-
tores. Esto supone una area de oportunidad atractiva que, de ser bien
aprovechada, incrementaria los recursos financieros para asegurar la
continuidad del sistema en el largo plazo.

La percepcion de los actores locales

Este apartado tiene como objetivos: analizar el impacto esperado y/o
registrado tras la promulgacién de los ordenamientos legales en ma-
teria de ciencia y tecnologia en los estados del noroeste del pais; y
establecer las fortalezas, debilidades, desafios y retos de ese nuevo
disefnio institucional.

Para tal efecto, se recopilé informacion a través de entrevistas a
profundidad, para lo cual se elabor6 una guia de preguntas integrada
por ocho categorias;!! y los informantes claves se seleccionaron cuida-

11 (1) Motivaciones para innovar, tiene como objetivo crear un clima de apertura;
(2) Percepcién de la Ciencia, Tecnologia e innovacién, el objetivo es describir la situacion
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Tabla 2.Comparacion entre las leyes de Sinaloa,

Baja California y Sonora

Ley de Ciencia
y Tecnologia del
Estado de Sinaloa

Ley de Fomento
a la Ciencia y
Tecnologia del
Estado de Baja

Ley de Fomento
a la Innovacién y al
Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico del

California Estado de Sonora
Estructura Vertical Vertical Horizontal y
jerarquica y centralizada y centralizada |centralizada

Delimitacion de

Gobierno estatal

Gobierno estatal

responsabilida- obiernos Gobierno obiernos
des a nivel de | 89°¢ estatal y gobie
autoridad municipales municipales
Lineamientos . .

- Hacia un Hacia la .
(hacia una . . Hacia un comporta-

. comportamiento |efectividad - s

estrategia de N . ‘2 miento sistémico
largo plazo) sistémico de la inversion
Icr:)toe;jf:é?;lny Amplia Limitada Amplia
Recursos Limitada Muy limitada Limitada con areas
humanos de oportunidad
Financiamiento | Limitada Limitada Amplia

Fuente: Elaboracién propia.

dosamente. Para ello se elaboraron tres perfiles'? (académico, iniciati-
va privada y gobierno) que sirvieron para definir el tipo de informante
requerido.

Se efectuaron un total de 10 entrevistas; los datos se procesaron
con ayuda de un software especializado que ayuda a derivar el discur-

actual de la ct1 en el estado; (3) Ley de fomento a la ciencia, tecnologia e innovacién esta-
tal, el objetivo es mostrar todas las cuestiones relacionadas con los efectos que tuvo la
promulgacién de legislacion estatal; (4) Vinculacién, el objetivo es describir las capaci-
dades de los actores locales para formar redes de cooperacion entre ellos; (5) Inversidn,
el objetivo es mostrar los incentivos percibidos para realizar inversion en I+D dentro del
estado; (6) Recursos Humanos, se utiliza para lo relacionado con la estrategia actual de
recursos humanos y las sugerencias para su mejoramiento; (7) Papel del gobierno, para
conocer la percepcion del trabajo realizado por el gobierno; (8) El futuro de la innovacién,
el objetivo es conocer los planes y expectativas relacionadas con el Sistema Estatal de
Innovacion.

12 El informante deberia pertenecer a cada uno de estos sectores, estar trabajando
en temas relacionados con la cTi, ser reconocidos por la comunidad.
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so colectivo sobre los temas tratados. La opinién de los entrevistados
se centré en los siguientes aspectos: percepcion sobre si la entidad es
competitiva en c11; en torno a la ley en vigor; respecto a la vinculacion,;
en relaciéon con el financiamiento; en cuanto a los recursos humanos;
sobre el papel del gobierno y, finalmente, en relacién con el futuro de
la innovacién en sus respectivos estados. Los resultados se presentan
a continuacion.

Percepcién de la c1r

Los tres estados objeto de este estudio se perciben como competitivos
los sectores relacionados con las actividades primarias, particular-
mente pesca y agricultura. De cualquier forma, cada uno cuenta con
polos de desarrollo de base tecnologica. En Sinaloa destaca la biotec-
nologia y el software; en Baja California, el vino y el sector aeroespacial;
en Sonora la industria metalmecanica y ganadera. Sin embargo, falta
la conjuncién de los actores para desarrollar un verdadero ambiente
de innovacioén.

En particular, Sinaloa es competitivo en areas relacionadas con la
produccion de alimentos. Aqui las actividades de c11 estan en proceso
de formacién, siendo los sectores mas fuertes los que deberian apo-
yarse para desarrollar capacidades cientificas y tecnologicas; en este
caso sobresale la produccion de alimentos, biotecnologia y software.
Se tiene como tarea pendiente la articulacién de los incentivos y la
integracion de los actores del quehacer cientifico, asi como la creacion
de un plan a largo plazo.

Por su parte, los bajacalifornianos consideran que su estado es
competitivo debido a la cultura del esfuerzo y a la cercania con Esta-
dos Unidos. El Sistema de Innovacién esta en proceso de formacion y
de articulaciéon. Se considera que el gobierno debe apoyar a los sec-
tores aeroespacial, de plastico, de la microelectronica, de software,
inmobiliario, de la industria del vino y pesquero.

Sonora es competitivo en el sector pesquero, agricola, metalmeca-
nico, fabricacion de muebles y en el ganadero; las actividades relacio-
nadas con la innovacion cientifica y tecnolégica estan en proceso de
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formacién. Es evidente la necesidad de fomentar el asociacionismo en-
tre la comunidad cientifica, y entre ésta y los sectores publico y privado.
Es indispensable facilitar el acceso de las Pymes al conocimiento gene-
rado en las universidades y centros de investigacién de la entidad.

Ley de fomento a la c11 estatal

La promulgacion de las leyes resulté pertinente para cada uno de los
estados del noroeste de México. Los actores involucrados en el de-
sarrollo cientifico de Sinaloa fueron participativos en el proceso de
elaboracion y promulgaciéon de la ley; ésta, a su juicio, es adecuada y
pertinente, ya que ha dado vida al Consejo Estatal de Ciencia y Tecno-

Tabla 3. Informantes por estado y perfil

Baja California Sinaloa Sonora
* Dr. Santos Lopez
Leyva, director de la
8 Dr. Alfredo Hualde, |Facultad de Economia, |Por razones de tiem-
% investigador de el | uas. po no fue posible
e Colegio de la Fron- |+ M.C. Laura Elena entrevistar al acadé-
< |tera Norte Sanchez Leyva, directo- |mico de esta entidad.
ra de investigacién
y posgrado de la UdeO.
¢ Ing. Noé Murguia,
.g E Dr. Marco'Antonio Lic. Anselmo Inda, p.residente de 'Cana—
& & |Carrillo, vicerrector direct ial cintra Hermosillo.
k3 E académico, sistema tree ,Or comercia e Lic. Mario Lizola,
g . . de Exito Software .
= CETYS universidad! director general
de Sonocap.
° Dr. Sergio Rosales
g |M.C. Evangelina Inzunza, director de Ing. Francisco Ceba-
g Loépez, directora vinculacién y proyectos |llos, director estatal
8 de Fondos Mixtos |del Consejo Estatal de |del Conacyt.
Ciencia y Tecnologia.

1 Se seleccion6 como informante de iniciativa privada, ya que cerys Universidad es una
institucion de educacion privada y el curriculum del doctor es mas en el area adminis-
trativa que en la academia.
Fuente: Elaboracion propia.
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logia (cecyT). Sin embargo, se necesita destinar recursos para operar
incentivos que detonen la operatividad de la legislacion.

En el caso de Baja California predominaron la participacion y el
didlogo. Se considera que las facultades planteadas del cecyr no fue-
ron las adecuadas, ya que la promulgacion de la ley no proporcioné
capacidad operativa y tampoco se convirtié en un catalizador que in-
centivara la cooperaciéon e interacciéon entre la comunidad cientifica,
los particulares y el gobierno. La agenda legislativa debera reconside-
rar algunos cambios que permitan ajustar la promocion de la ciencia
y la tecnologia a las circunstancias actuales.

En Sonora, se estimuld un proceso participativo y propositivo que
tenia como centro de discusion las facultades del cecyrt. Los informan-
tes sefialaron que en los términos en los que fue aprobada la ley es
pertinente y representa un avance. En el momento en que se redacto
este ensayo ya se habia instalado la junta directiva y nombrado al
director del Consejo. Habria que comentar que este nombramiento
recayo en alguien que no contaba con ningun vinculo con el medio
cientifico.

Vinculacion

Puede afirmarse que en Baja California y Sonora se cuenta con actores
preparados para la vinculacién. En cambio, en Sinaloa, se tiene un
largo camino por recorrer, pues el sistema se encuentra desarticulado.
En esta entidad, en opinion de los entrevistados, los interesados no es-
taban preparados para vincularse, las 1Es se perciben alejadas del sec-
tor productivo. El gobierno ha insistido en que desarrollen proyectos
conjuntos y con ello poco a poco surjan experiencias de cooperacion
exitosas. La legislacién habla de interinstitucionalidad e interdiscipli-
naridad,®® lo cual presenta areas de oportunidad que pueden aprove-
charse para impulsar la colaboracion e interaccion cientifica.

13 Segun el articulo 58, los procesos de vinculacién deberan ser interinstituciona-
les e interdisciplinarios, buscando la suma de esfuerzos para comprender la compleja
problematica estatal, buscando la convergencia y cooperacion de los diferentes actores
estatales (art. 59). La ley tiene una vocacién muy marcada hacia la cooperaciéon y la
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En Baja California se afirma que pocos estaban preparados para
vincularse; falta crear incentivos hacia adentro de las organizaciones
con la finalidad de estimular los proyectos de colaboracién. La ley no
exhibe una vocacién para crear capacidades de ese tipo y actualmente
no existe un proyecto de gobierno para articular un sistema de inno-
vacion.

En Sonora, las organizaciones relacionadas con actividades de
innovacion tecnolégica si tienen la capacidad para vincularse, pero
de momento la colaboracion es poca, debido a que los estimulos ins-
titucionales no son los mejores. La ley no es explicita en cuanto a la
promocioén de la vinculacion; sin embargo, a través del Programa Esta-
tal de ct1 puede madurarse una plataforma que facilite la vinculacion
entre todos los sectores involucrados en el proceso de innovacion.

Financiamiento

El comtn denominador en este tema, es la carencia de financiamien-
to para actividades de ciencia y tecnologia; la mayoria de los fondos
aplicados son de origen federal. Ninglin estado cuenta con incentivos
para que las universidades y las empresas realicen inversiones con-
juntas en investigacién y desarrollo, lo que hace lento el desarrollo
tecnolégico regional. En Sinaloa, hasta el momento, no se han esta-
blecido los incentivos para aumentar la inversion en investigacion y
desarrollo. En cambio, la ley permiti6 la firma del convenio con el que
se ponia en operacion, junto con Conacyt, el Fondo Mixto (Fomix),
cuyos recursos han aumentado ano con ano. El gobierno ha destina-
do un presupuesto apreciable para crear infraestructura tecnolégica.
No obstante, se advierten debilidades inocultables: los recursos siguen
siendo insuficientes, el Fomix no ha impactado en la iniciativa priva-
da, pues las convocatorias no cuentan con demandas provenientes del
sector productivo, ademas los requisitos para obtener los recursos son
engorrosos. El gobierno requiere de un plan integral para focalizar los
apoyos.

interaccion, mostrando esta cualidad como primordial para todo apoyo e instrumento
creado en el estado.
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El gobierno de Baja California no ha delineado los incentivos para
fomentar la inversion, falta transparencia en la asignacion de los re-
cursos y sobre todo se advierte poca vision en las demandas contem-
pladas en las convocatorias. Para aumentar el gasto en investigacion
y desarrollo tecnolégico de las empresas, universidades y centros de
investigacion, se requiere entender mas la problematica actual, lo cual
se lograra estableciendo mecanismos de didlogo y acercamiento.

En Sonora no hay incentivos por parte del gobierno para que los
actores aumenten su gasto en investigacion y desarrollo; prevalecen
exclusivamente incentivos federales que cambian afio con afo, los cua-
les son complicados y centralizados, ya que entorpecen la planeacion
a mediano plazo. El acierto que ha tenido la administraciéon estatal es
la creacién de infraestructura de CyT. Los incentivos propuestos en la
ley tienen vocacion sistémica en el sentido de la corresponsabilidad de
los recursos otorgados.

Recursos humanos

Los tres estados apoyan la formacién de recursos humanos: Sinaloa
a través del fortalecimiento de los programas doctorales y la certifica-
cién de programadores de software. Baja California ha invertido agre-
sivamente en el desarrollo de la universidad estatal y aprovechado los
programas de atraccion de talento a nivel federal. Sonora certifica a
los profesionales de diferentes carreras y promueve la articulaciéon
de los programas de formacién a fin de provocar el mayor impacto de
los egresados en las areas cientifico-tecnologicas.

El gobierno de Sinaloa ha apoyado la formacién de recursos hu-
manos a través del fortalecimiento de los programas doctorales. Los
diferentes agentes del estado creen que para mejorar los programas
de formacién se requiere de un mayor acercamiento entre los sectores
publico, privado y las instituciones de educacion superior; se necesita
ademas combinar un enfoque profesionalizante que enfatice el uso de
herramientas de investigacién. Existen incentivos para la atraccién
de talento pero se carece de un plan integral.
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La Universidad Auténoma de Baja California (uaBc) muestra un
crecimiento acelerado en sus funciones sustantivas; sin embargo, esta
pendiente la tarea de mejorar la calidad de la educacion en los niveles
basicos y medio. En Baja California se requiere de una mayor inver-
sion en el mejoramiento del personal académico. Actualmente no se
cuenta con incentivos para que los jévenes con talento reciban opor-
tunidades de trabajo dentro de las empresas o bien en las universida-
des o emprendan negocios de base tecnolégica; algunas universidades
han sabido aprovechar programas federales como las repatriaciones
del Conacyt para contratar personal académico.

En Sonora existe una estrategia basada en certificar la calidad
de las universidades y las capacidades de los alumnos en carreras
relacionadas con tecnologias de la informacién; la tarea pendiente es
aumentar la cantidad de ingenieros o areas relacionadas con el desa-
rrollo y uso de las nuevas tecnologias. Los programas vinculados con
la formacién de recursos humanos no estan alineados hacia un fin
comun; en este caso la vision debe ser integradora. Actualmente no se
cuenta con incentivos para la atracciéon de talento; se perciben areas
de oportunidad para esferas no tecnolégicas como el turismo.

Papel del gobierno

En las tres entidades es evidente una constante: la falta de planea-
cién y entendimiento de la cti. Sin embargo, se necesitan estrategias
integradoras y lograr una verdadera politica publica de desarrollo y
crecimiento de estas actividades.

En el gobierno de Sinaloa debe haber una mayor voluntad politica
para entender la ct1 y como utilizarla para el desarrollo econémico y
social del estado. En lo referente a los recursos publicos, uno de los in-
formantes coment6 que no hay recursos y se debe entender que ya no
van a venir de la manera tradicional; en estos momentos los recursos
otorgados a cada proyecto de investigacion tanto en las universidades
como en los centros de investigacion estan atados a resultados, pues
sb6lo de esa manera se podran conseguir mayores apoyos en el futuro.
El gobierno tiene que ser el catalizador para que todos los actores se
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involucren entre si y se provoque un efecto sistémico. La tarea de
coordinacion se encuentra muy dispersa, es necesario un plan a largo
plazo y crear incentivos para articular a los actores.

En Baja California el gobierno sabe que tiene que ir mas alla de
la maquila; debe promover el arribo de inversiones orientadas a la
fabricacién de productos mas complejos y de mayor valor agregado.
En esa direccion ha hecho un gran esfuerzo, mismo que, aunque in-
cipientemente, ya empieza a dar resultados. El gobierno es asertivo
al plantear un diagnéstico con base en los clusters, que da una idea
de la situacion existente, ya que plantea la superacién de un modelo
agotado. Sin embargo, no existe un proyecto integral de desarrollo
regional.

El gobierno de Sonora ha sido incapaz de plantear con claridad
un buen programa de apoyo a la investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico. Los aciertos en esa materia son la creacion de parques tec-
nolégicos, fondos para apoyar a las incubadoras, mecanismos como el
“Premio Estatal de la Calidad”, y que por primera vez en la planeacion
gubernamental se toma en cuenta la innovacion. Entre las fallas se
encuentra que algunos recursos no estan llegando a las empresas;
falta vision para dejar morir industrias enteras, como la de lacteos;
la incapacidad para saber aprovechar a los pequenos productores; y la
poca coordinacion para concretar oportunidades de escalamiento tec-
noloégico debido a la rigidez del marco normativo existente. Hace falta
un plan integral para que todos los esfuerzos se dirijan hacia un mis-
mo fin.

El futuro de la innovacion

Los actores entrevistados consideran que el mejoramiento de la infra-
estructura cientifica y tecnolégica y el fomento a los clusters asociados
a empresas de clase mundial debe ser una prioridad en el futuro de
los gobiernos de las entidades estudiadas. En especial, Sinaloa tiene
un futuro optimista, ya que hay planes de abrir mas centros de in-
vestigacion; los actores desarrollaran poco a poco capacidades de
investigacion, cooperacion e interaccién, que serviran para incentivar
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al Sistema de Innovacién y formalizar su consolidacién. Por otro lado,
es importante alinear las politicas de desarrollo econdémico con las de
fomento a la cTI.

El gobierno bajacaliforniano continuara apoyando la politica de
cluster, se incubaran mas empresas y destinara mayor inversion en
sectores de alto valor agregado. Se espera que las universidades, em-
presas, gobierno y centros de investigacion se vinculen y establezcan
redes de cooperacion e interaccion. Se tiene la percepcion de que el
Sistema de Innovacién va hacia un proceso de consolidacién. Sin em-
bargo, las politicas de desarrollo econémico y las de fomento a la c11 se
deben alinear para obtener un mayor impacto.

El noroeste de México, ¢un Sistema
de Innovacion Regional?

Actualmente en el noroeste del pais se encuentran localizadas poco
mas de 150 instituciones de educacion superior, entre las que des-
tacan: Universidad Auténoma de Sinaloa, Universidad de Occidente,
Universidad de Sonora, Instituto Tecnologico de Sonora, Universidad
Autonoma de Baja California y el Centro de Estudios y Tecnolégico y
Superiores. En lo que se refiere a los centros de investigacion se tie-
nen registrados 25, incluyendo los laboratorios de las universidades
estatales; de éstos, cinco forman parte de la red Conacyt y solamente
el Centro de Investigaciéon en Alimentos y Desarrollo (ciap) tiene sedes
en mas de uno de los estados que conforman la region.

El concepto de innovacion!* es amplio y una cantidad importan-
te de empresas realizan con frecuencia ese proceso. De momento no
existe un registro sistematico de las organizaciones con experiencias
de ese tipo, pero el nimero de negocios con alguna certificacion iso
o que solicitaron subsidios fiscales a la investigacién o al desarrollo

4 Para Tushman y Nadler (1986), citado por Rodriguez (2002, 25-36), innovacion es
“la creacion de cualquier producto, servicio o proceso que es nuevo para una unidad de
negocio”. Para la ocpE (1992), en su Manual de Frascati, la define como: “la transforma-
cién de una idea en un producto vendible nuevo o mejorado o en un proceso operativo
en la industria y en el comercio o en un nuevo método de servicio social”. En pocas
palabras, es transformar el conocimiento en algo util para el usuario final.
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tecnolégico, dan una idea de la dimensién y profundidad alcanzada en
ese ambito. En la region se localizan 260 firmas con certificacion iso y
37 realizan investigacion y desarrollo.

En materia de recursos humanos un indicador es la cantidad
de Cuerpos Académicos!® (ca) registrados en las iEs. En el noroeste de
México hay 308; de éstos, 67% estan en proceso de formacién, 21% en
consolidacién y el resto son cas consolidados. En materia de patentes,
de 1991 a 2004 en los estados de Sinaloa, Sonora y Baja California se
informé de 191, que representan 3% del total nacional.

Sinaloa, Baja California y Sonora tienen muchos rasgos en comun.
En la mayoria de las instituciones educativas en esa region se advier-
ten capacidades de investigacién y desarrollo en proceso de formacion,
con algunas excepciones como el COLEF, COLSON, CICESE y el ciaD, que ya
son centros de investigacion consolidados. La region es terreno fertil
para desarrollar capacidades de interaccion y cooperacion interestatal
entre los agentes. La promulgaciéon de las leyes en los tres estados
constituye un momento importante en el desarrollo de la ct1 en la re-
gion.

En los tres estados la estructura jerarquica tiene en comun que
las principales decisiones son tomadas por el Ejecutivo y el Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia; esto podria permitir la creacion de
programas de cooperacion y vinculacién entre los agentes, la creacion
de fondos comunes para el desarrollo de proyectos de investigacion en
campos como la biotecnologia y el software. No obstanta, Baja Califor-
nia estaria limitada por su ley, ya que no reconoce la participacion de
los municipios en los procesos cientifico-tecnologicos.

El comportamiento sistémico se hace evidente en el mediano pla-
zo, cuando las empresas y las Es trabajan en conjunto y comparten
la inversion a través de la utilizacion de estimulos gubernamentales.

15 Los Cuerpos Académicos es un indicador que muestra las capacidades de investi-
gacioén de las universidades publicas; esto de acuerdo con el Programa de Mejoramiento
al Profesorado (PrRoMEP) promovido por la Secretaria de Educacion Publica con la finali-
dad de generar capacidades de investigacion en las universidades publicas. Los cuerpos
académicos son grupos de profesores de tiempo completo que comparten una o varias
lineas de generaciéon o aplicacién innovadora del conocimiento (Lgac) (investigacion o
estudio) en temas disciplinares o multidisciplinares y un conjunto de objetivos y metas
académicas.
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Sinaloa y Sonora van en esa direccién, esto se debe a que los incen-
tivos contemplados para la cooperacion e interaccion son amplios e
incluyentes, tratando de integrar la participacion de todos los actores.
En cambio, Baja California tiene lineamientos con una visién a corto
plazo basada en la efectividad de la inversion.

Un aspecto central en la consolidacion de un Sistema de Innova-
cién son los estimulos dirigidos a la formacion de recursos humanos
especializados en areas relacionadas con cti. Los tres estados tienen
pocos incentivos para esta actividad: Baja California ofrece el premio
antes mencionado y las bases para un Sistema Estatal de Investiga-
dores; ninguno se compromete a crear programas de fortalecimiento
del posgrado, aumentar la cantidad de ingenieros, cientificos y tecné-
logos; con la ausencia de incentivos se diluye la posibilidad de integrar
un programa regional dirigido a la formacion de recursos humanos
sumamente competitivos.

En lo que se refiere al financiamiento, también se observan limi-
taciones. Unicamente prevén lineamientos para el manejo del Fondo
Mixto y en algunos casos se establecen reglas que estimulan el naci-
miento de diferentes fondos; en los tres casos la reglamentacién no
proporciona incentivos para atraer capital de riesgo'® que estimule el
establecimiento de empresas de base tecnologica.

Debido a sus respectivas leyes, Sinaloa y Sonora comparten simi-
lares estimulos para trabajar en proyectos de investigacion. En ambos
casos estan guiados hacia un comportamiento sistémico que recono-
ce la participacion del municipio en las actividades de fomento a la
CyT. La falta de incentivos para la vinculaciéon y la orientacion hacia
la efectividad de la inversion en la legislacién bajacaliforniana even-
tualmente podria generar fricciones y desfases entre los proyectos de
vinculacion y cooperacion interestatal. La coordinacion de un progra-
ma de formacion de jévenes cientificos y tecnélogos sentaria las bases
para, en el mediano plazo, disponer de la masa critica que propiciaria
efectivamente el desarrollo de un Sistema Regional de Innovacion. La
comparacion en el analisis muestra areas de oportunidad a explorar-
se. En la Tabla 4 se encuentra un comparativo de los tres estados y
sus respectivas leyes.

16Venture Capital.
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Tabla 4. Indicadores ligados a la innovacion

en el noroeste del pais

Sinaloa

Baja California

Sonora

IES

25

78

51

ICIIDIR, UNAM,
ciap, Centro

8 ante el Conacyt

2ante el Conacyt,

Centros de de Ciencias Mas importantes 3CIBNOR, CIAD, COLSON.

investigacion § 2CICESE, COLEF Otros UNAM, INANOE,
coLsIN, Labora- .

. Y CITEC AC laboratorios UNIsoN

torios en la uas

# empresas con

alguna certifica- | 53 122 85

cion 1s0*

# empresas que

realizan activi- |7 14 16

dades de I + D*

Participacion
en las patentes, | Menos del 1% |Un poco mas de 1% |Menos del 1%
periodo (58/6 212) (79/6 212) (54/6 212)
1991-2004
85 en forma- 57 en formacion, 67 en formacion,
cion, 22 en 20 en consolidacion, |25 en consolida-
Cuerpos consolidacién, |15 consolidados. cion,
académicos 6 consolida- 11 consolidados.

dos.
Total 113

Total 92

Total 103

! Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Regional (cupir), Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (unam), Centro de Investigacién en Alimentos y
Desarrollo (ciap), Centro de Ciencias de Sinaloa, Colegio de Sinaloa (coLsIN).

2 Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada (CICESE),
Colegio de la Frontera Norte (coLer) y Centro de Investigacion e Innovaciéon Tecnologica

(cuTEC).

3 Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste (ciBNoR), El Colegio de Sonora (coL-
son), Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica ( INANOE).
Fuente: Elaboracion propia con datos del Conacyt (datos para el 2005).
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Las tres entidades del noroeste del pais comparten rasgos cultu-
rales y afinidades econdémicas, pero también asimetrias especificas;
en el caso de la cm existen algunas semejanzas, diferencias y sobre
todo areas de oportunidad afines. La coordinacién de esfuerzos y la
complementaridad de acciones tentativamente los hara mas efectivos
para desarrollarse como regién innovadora. A futuro la oportunidad
de formar un Sistema de Innovaciéon Regional es viable, a partir de la
apuesta de cada uno de los gobiernos al software, la biotecnologia y
el sector inmobiliario. Contar con incentivos adecuados para la arti-
culacién regional generaria capacidades de interaccion y de coopera-
cion entre las instituciones involucradas y detonaria el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia en dicha zona del pais.

En lo referente al proceso de elaboracion de la ley de CyT, se detec-
té que en todas las entidades fue participativo y la mayoria de los ac-
tores se involucraron en su revision; sin embargo, hace falta fortalecer
a las instituciones encargadas de su operacién.

A nivel estatal los actores locales no estan listos para vincularse,
se esta en proceso de generar este tipo de capacidades. En un nivel
regional se necesita implantar apoyos formales para activar la articu-
lacion de las instituciones educativas con las empresas y el gobierno,
en caso de incluirse estimulos para cooperacién interestatal podria
acelerarse la formacién de un Sistema de Innovacién Regional.

Uno de los efectos positivos de la promulgacion de la ley en cada
una de las entidades fue la incorporacion al programa federal de los
Fondos Mixtos. Ninguno de los tres estados establece mecanismos que
promuevan el gasto de las empresas y las universidades en investiga-
cion, no existe una banca de segundo piso para esas actividades. La
apertura de una institucién con alcance regional crearia un ambiente
favorable para la atraccion de inversiones en cTi, fortaleciendo de esa
forma la cooperacién interestatal.

Conclusiones

Hay elementos claves para desarrollar un Sistema de Innovacién Re-
gional en el noroeste de México. Uno de los fundamentales es la pla-
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neacién. El plan a seguir debe ser incluyente y tomando en cuanta la
participacion de todos los actores involucrados. En segundo lugar, se
encuentra la inversién gubernamental destinada a la investigacion y
desarrollo; ésta puede tomar diferentes formas: contratos de investi-
gacion a universidades y organizaciones privadas, estimulos fiscales
para las empresas, creacion de infraestructura cientifica-tecnologica,
incentivos para la realizacién de proyectos de vinculacion, entre otras.
En tercer lugar esta la formaciéon de recursos humanos: entre mas
cuadros especializados haya, mayor sera la probabilidad de que el co-
nocimiento generado en las universidades y centros de investigacion
permee a las empresas y al gobierno, creando capacidades de investi-
gacion y desarrollo, las cuales, con los apoyos adecuados, se pueden
convertir en productos tangibles en el mercado.

Para el caso de los estados del noroeste de México, la promulgacion
de las leyes estatales relacionadas con el fomento a las actividades de
ciencia, tecnologia e innovaciéon no funciona como eje rector de las
politicas publicas relacionadas a ese ambito; esto se debe a la falta
de recursos destinados al Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, la
poca relacién entre las dependencias de gobierno, el escaso interés
del sector productivo, y la falta de cuadros en el gobierno interesados
en un modelo de desarrollo que tenga como centro la innovacion y el
desarrollo tecnolégico.

La promulgacion de las leyes regionales aumenté los recursos in-
vertidos por parte del gobierno en [+D. En Sinaloa y Baja California se
hizo por medio de los Fondos Mixtos. En Sonora la ley tiene muy poco
de haberse publicado, lo que complica conocer su efecto. En general,
no se crearon instrumentos cuyo propoésito fuera incentivar un com-
portamiento sistémico, esto aunado a que los fondos son escasos. Da
como resultado, segin la opinidon de los informantes, que realmente el
impacto sea marginal en cuanto a la inversioén publica en I+D.

Implicaciones para politicas y prdcticas

Hay implicaciones en la confeccion de las politicas publicas en materia
de ciencia y tecnologia. Las incubadoras de empresas son de suma
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importancia en los sistemas de innovacién. En ellas se facilita la sa-
lida al mercado de proyectos y empresas de base tecnolégica. En las
entidades estudiadas, las incubadoras son percibidas como ejercicios
puramente académicos y con pocos resultados en el sentido de sobre-
vivencia de las empresas graduadas. Una oportunidad que el entorno
presenta es activar y destinar recursos para que estas organizaciones
se conviertan en instrumentos de articulacién, donde los organismos
de gobierno, emprendedores, empresas y universidad, trabajen en
conjunto para crear modelos de negocios con potencial de crecimiento
y desarrollo.

El éxito de las leyes de cT1, asi como los reglamentos, programas
e instrumentos emanados de ésta, requieren un liderazgo politico en
los cuadros encargados de dirigir los organismos estatales para crear
conciencia en los agentes gubernamentales de la importancia de la c1i
en el desarrollo social y econémico de la region.

Las dependencias de economia de los estados del noroeste tienen
programas de fomento a la industria del software, los cuales facilitan
la certificacion de los recursos humanos en estandares de calidad,
buscan crear una masa critica de programadores y la inclusién de
éstos en las empresas de la localidad, con la finalidad de aumentar la
participacién de México en el mercado internacional de tecnologias de
la informacién. Un reto es promover la creatividad y el incremento de las
capacidades de investigacion, disefio e innovacion en materia de tecno-
logias de la informacion.

Durante mucho tiempo el apoyo a la ciencia y la tecnologia en es-
tas entidades ha estado ligado a personas cercanas al poder, investi-
gadores y politicos con un interés especifico y no a un plan integral de
fomento que tenga un impacto en el largo plazo. La articulacién de los
actores es el mayor reto politico, ya que implica crear un conjunto de
instrumentos que fomenten la generacién de capacidades de investi-
gacioén e incentivos para que las empresas, instituciones de educaciéon
superior y organismos de gobierno se vinculen entre si, que cada actor
tome su papel y se responsabilice de concebir las competencias nece-
sarias para que se detone un comportamiento sistémico.
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Anexo 1

Sistemas de Innovacion en el noroeste de México: situaciéon actual

Sinaloa Baja California Sonora
- Estado competitivo, debido |Es competitivo en
Estado competitivo en P
. J a su cultura de esfuerzoy |sectores especificos, el
determinadas areas, donde B .
. . |a su cercania con Esta- pesquero, agricola, me-
las actividades de ct1 estan . . P
dos Unidos. El Sistema talmecanico, muebles y
o en proceso de forma- . . ..
Q2| s . de Innovacién esta en ganadero. Las activi-
‘5 © |cion, sector mas fuerte la - .
3 o - . proceso de formaciéon y de |dades de ctI estan en
©' 8 |produccién de alimentos, R L R .
ST . articulacion. El gobierno  |proceso de formacién.
5 o |biotecnologia y software es- . . .
e . . |debera apoyar los sectores |Es necesario articular
pacios de CyT que deberian . s
. aeroespacial, de plastico, |a los actores, hacer
apoyarse. Tarea pendiente . . . .
. .. . microelectrénica, software, |accesible las actividades
la articulacién de los in- . [ . . .
. inmobiliario, la industria |a las Pymes y activar a
centivos y los actores. .
del vino y pesquero. nuevos agentes.
El proceso de elabora-
El proceso de elaboracion |El proceso fue muy par- cién fue muy partici-
° fue muy participativo y con |ticipativo y con mucho pativo y con mucho
% g mucho dialogo, la promul- |dialogo, las facultades del |dialogo, en especial
g % |gacién fue adecuada y per- [CECyT no fueron las ade- |con las facultades del
< g tinente, dio vida al CECyT, |cuadas, no le dio capaci- |COCyT. La ley fue per-
3 z falta destinar recursos dad operativa, no incentiva |tinente y represent6 un
Iy g |para crear incentivos que |el comportamiento sistémi- |avance; se espera que
= detonen la actividad y le co y como tarea pendiente |[impacte al momento
den operatividad a la ley. |esta su mejoramiento. que empiece a operar en
el 2008.
Los actores estan pre-
. . arados para vincularse
Los actores no estan pre- |Algunos actores estan pre- P P p .
. . entre si, hay capacida-
parados para vincularse; |parados para vincularse;
. . . |des para hacerlo, las
las 1Es se encuentran muy (falta crear incentivos hacia .
. . actividades de colabora-
¢ |alejadas del sector pro- adentro de las organiza- .
Q . ) . . . cién son pocas porque
8 |ductivo; el gobierno ha in- |ciones para estimular los . . L
ks s . .. |los incentivos insti-
= |sistido en que trabajen en |proyectos de colaboracion. .
o . tucionales no son los
& |conjunto; poco a poco se  |La ley no cuenta con una . .
RS p . SR mejores. La ley no tiene
> |estan creando capacidades |vocacion sistémica. No R
‘s . . una vocacion sistémica
de cooperacion; la ley tiene |existe un proyecto guber- . .
PP : explicita, pero a través
una vocacion sistémica que|namental articulado de
. . del programa estatal
falta detonarla. vinculacion.
de c11 pueden crearse
estimulos.
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La ley no ha creado in-
centivos para aumentar

la inversion en I+D, si ha
servido para firmar el rFomix,
el cual aumenta ano con
afno. El mayor acierto ha
sido el gasto en infraes-

El gobierno estatal no ha
creado incentivos para
fomentar la inversion; el
desempeno del Fomix ha
ido de menos a mas; falta

Concurren incentivos
federales que cambian
ano con ano; por parte
del estado no hay; el
FoMIX es complicado y
centralizado, no permite
realizar planeaciones a
mediano plazo; aciertos

para articular a los actores.

no existe un proyecto inte-
gral de desarrollo regional.

= . . la creacién de infraes-

9 [tructura tecnoloégica, los mayor transparencia en la

12 . - P tructura de CyT. Los

5 |desaciertos es la falta de asignacion de recursosy |. .

L . L incentivos propuestos

2 |recursosy que no existen |[tener una mayor visién en . <

RS . en la ley tiene vocacion
demandas provenientes de |las demandas. Para ayu- P .

. sistémica en el sentido
sector productivo. El go- dar a los actores aumentar de la corresponsabilidad
bierno requiere de un plan |su gasto ocupa mayor de los recurI;os otor
integral para focalizar los |acercamiento para crear .

a .. . . i gados. Fortaleciendo
poyos. Los requisitos para |incentivos especificos. los poserados. crean
acceder a los recursos son bosg ;
ENEOITOSOS do instrumentos, son
g ’ maneras de apoyar a las
empresas.
La estrategia consiste
en certificaciones de
La uaBc ha crecido mucho; |capacidades en los
obierno ha apoyado los a mejorar la calidas umnos e calida
El gob h do los |falt 1 lidad al de calidad
2 |estudios doctorales; para |de la educacion en los en las 1Es; los progra-
S |hacer mejores programas |niveles basicos y medio. Se |mas no se encuentran
e formacion se requiere necesita mayor inversiéon |articulados hacia un fin
g de fc t: ticulados h fi
& |un mayor acercamiento para crear programas de [comun. El turismo, la
% |entre los actores; que sean |mejoramiento de recursos |cantidad de ingenieros
g mas vivénciales. Si existen |humanos. El estado no son tareas pendien-
8 |incentivos para la atraccion|cuenta con instrumentos |tes. Los programas de
®  |de talento, pero carecen de |de atraccion de talento, formaciéon deben tener
un plan integral. pero han sabido aprove- una visién integradora,
char los del Conacyt. actualmente no tienen
incentivos para la atrac-
cion de talento.
Se ha tenido acierto al ir El sobierno tiene que
1 . mas alla de la maquila; & p i }? .
o |El gobierno debe tener una s . ser mas proclive hacia
£ o el préoximo gobierno debe o .
mayor voluntad politica ) la c11; la inversién no
R estar mas enfocado en las . .
8 |para entender la cty; la .. K . |ha sido suficiente; los
o . .. actividades de cri, incenti- . . R
& |tarea de coordinacion se . . . aciertos han sido la in-
— . var mas la innovaciéon. Los . .
0 |encuentra muy dispersa; . . version en infraestruc-
= . aciertos han sido haber . .
$ |es necesario un plan a lar- . tura; en la coordinacion
&, . . planteado un diagnéstico
&' |go plazo y crear incentivos ha faltado una platafor-
a, con base en cluster, pero

ma que vaya hacia un
mismo fin.
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El software y la cercania
Se seguira apoyando la con Estados Unidos son
Es optimista, hay pla- politica de cluster; se oportunidades que se
nes para mas centros de incubaran mas empresas; |quiere potencializar, asi
investigacion; los actores |mayor inversion en secto- |como otros sectores. Se
desarrollaran poco a poco [res de alto valor agregados;|espera que los actores
capacidades para incenti- |el Sistema de Innovaciéon |se vinculen entre ellos,
var el Sistema de Innova- [tiene que articularse; hay [se detone el comporta-

El futuro de la innovacion

cién y seguiran un camino |una masa critica de in- miento sistémico y el
hacia la consolidacién. Se |vestigadores que lo puede |sistema vaya hacia el
deben alinear las politicas |hacer posible. Se deben proceso de consolida-
de desarrollo econémico alinear las politicas de cion. Se deben alinear
con las de fomento a la c11. |desarrollo econémico con |las politicas de desarro-
las de fomento a la cT1. llo econ6émico con las de

fomento a la crt1.

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo 2
Instrumento de investigacion de campo

Objetivo del instrumento:

* Contrastar el analisis hecho a las leyes de ciencia y tecnologia
de Sinaloa, Sonora, Baja California.

* Indagar sobre el compromiso adquirido a partir de la promulga-
cion de la ley por los actores en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Algunas preguntas a desarrollarse en cada categoria:

1. Motivaciones para innovar
* ¢Como empez6 en la ciencia, tecnologia e innovaciéon? ¢Por
queé?
2. Percepcion de la ciencia, tecnologia e innovacion
* ¢Por qué Sonora no es un estado competitivo?
* Por qué existe tan poca innovacion en la region? ¢Quién es
el responsable?
* ¢Cual es su percepcion del trabajo de las incubadoras de
empresas?
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¢El gobierno estatal en cuales areas de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion deberia hacer mayor énfasis? ¢Como y
por qué?

Reflexiones sobre los centros de investigaciéon y sus resul-
tados.

Reflexiones sobre los programas de apoyo a la actividad
creadora.

3. Ley de fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion estatal

¢Conoce la ley de Ciencia y Tecnologia del estado?

¢Coémo fue el proceso de elaboracion?

¢Qué actores participaron en la elaboracion?

<Considera que las facultades otorgadas al Consejo Estatal
de Ciencia son las adecuadas para la situacion actual?
¢Los lineamientos establecidos en la ley son adecuados a la
situacion prevaleciente? ¢Por qué?

¢Considera que la ley va enfocada hacia crear un comporta-
miento sistémico?

¢Fue pertinente para el estado? ¢Por qué?

¢Coémo ha representado un avance?

¢Qué piensa sobre el Programa Estatal de Ciencia?
Reflexiones de la ley.

4. Vinculacion

¢Estan preparadas las instituciones locales para involu-
crarse en proyectos de vinculacién?

¢La ley cuenta con una vocacion dirigida hacia la coopera-
cion e interaccién entre los actores locales? ¢Cémo? ¢Ha
funcionado?

¢Se estan creando capacidades de cooperacion e interac-
cion entre los agentes? ¢Cuales por ejemplo?

5. Inversion

¢Se han creado incentivos formales para que las empresas
y universidades aumenten su gasto en [+D? ;Como?
¢Como ha sido el desempenno del Fondo Mixto? sAcierto?
¢Fallas? ¢Mejoras?

¢Son excesivos los requisitos para acceder a los recursos?
¢Considera que tienen una vocacion sistémica?
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¢Como podria el gobierno ayudar a las universidades y em-
presas a que realicen mayor gasto en [+D?

6. Recursos humanos

¢Cual es la estrategia actual del gobierno en lo referente a
la formacién de recursos humanos en areas especializadas
en cti? ¢Cuales han sido sus aciertos y sus fallas?

¢Qué la hace falta a la estrategia de formacién de recursos
en ctI?

¢Como deberian ser los programas de formacién y especia-
lizacion en c1i?

¢Como se ha incentivado la atraccion de talento especializa-
do en areas estratégicas para el estado?

7. Papel del gobierno

Reflexiones sobre el papel del gobierno.

¢Invierte lo necesario en [+D?, ¢Se ha visto un aumento?
¢Los mejores aciertos del gobierno en materia de innova-
cion? ¢Los mayores errores?

¢El gobierno hasta qué punto debe financiar la innova-
cion?

Reflexiones sobre la coordinacion de la I+D por parte del
gobierno.

Reflexiones sobre los programas existentes.

8. El futuro de la innovacion
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Planes a futuro para el estado.

Reflexiones sobre el desempeno futuro de los actores.
Reflexiones sobre el futuro del sistema estatal de innova-
cion.

¢Hacia donde se dirige la politica de desarrollo econémico
estatal? ¢Se encuentra alineada con la politica en ciencia,
tecnologia e innovacién?
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