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Presentacion

Por los caminos del sur se encuentra la mayor contradiccion de
nuestro pais: una region llena de riquezas naturales y la mayor
concentracion de comunidades con bajo desarrollo humano.
Resolver esta injusticia ha sido uno de los retos de los diferentes
gobiernos de la republica. En el periodo 2006-2012 se implemento
una estrategia especial para atender a los 125 municipios con el
desarrollo humano mas bajo. La estrategia daba continuidad a otras
que en el pasado habian intentado detonar el desarrollo en estos
municipios con poblaciéon dispersa, predominantemente indigena
y con una baja actividad econdmica.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica tiene como
uno de sus principales objetivos realizar estudios que contribuyan a
la reflexion y posible solucion de los problemas nacionales. El area
de Estudios Sociales se dio a la tarea de indagar acerca de algunos
de los aspectos mas relevantes en torno a estos 125 municipios con
menor desarrollo humano.

En los textos presentados en este libro se argumenta que las
caracteristicas estructurales de la poblacion y del mercado laboral
local hacen muy dificil romper el ciclo de reproduccion de la
pobreza, a menos que se pongan en marcha programas flexibles
que tomen en cuenta la falta de capacidades y de oportunidades
en estas localidades. Esto, de facto, como se muestra a lo largo del
presente volumen, es un reto para la organizacion administrativa
de los diferentes 6rdenes de gobierno.

Aunado a lo anterior, los 125 municipios estudiados son emi-

nentemente indigenas: se hablan 19 lenguas distintas, con usos y

[9]



10 LOS 125 MUNICIPIOS CON MENOR INDICE DE DESARROLLO HUMANO EN MEXICO

costumbres especificos y, por ende, problematicas de interculturali-
dad diversas. La evidencia descrita en este libro sugiere problemas
de indole cultural, por ejemplo tasas diferenciadas de delitos entre
comunidades con caracteristicas muy similares, asi como la inter-
vencion de las familias para impedir la asistencia de alguno de sus
miembros al médico, por mencionar sélo algunas.

De igual forma, en uno de los articulos se hace evidente que
la inversion del gobierno, por lo menos en la temporalidad estu-
diada, no ha sido constante y dado que se requiere un esfuerzo
continuo a lo largo del tiempo para romper inercias estructurales,
no es casual que los efectos de los programas no se aprecien de
manera determinante.

Este libro presenta un acercamiento descriptivo-analitico a un
tema sumamente complejo que requiere de un mayor estudio.
Confiamos en que los articulos aqui reunidos generen nuevas
preguntas a partir de la evidencia mostrada y respondan a algunos
de los cuestionamientos planteados.



Introduccion

El Indice de Desarrollo Humano (ipn), desde que surgié en 1990,
ha intentado calcular el desarrollo promedio de los ciudadanos de
un pais, en contraste con la medicion previamente utilizada que
sOlo consideraba el desarrollo de los paises por medio de indices
economicos. El pu incorpora tres aspectos que definen la vida
cotidiana de las personas y las posibilidades que tienen de llevar
una vida digna en el futuro. Este indice parte del supuesto de que
las sociedades invierten en sus integrantes y propician ambientes
adecuados para que participen en sus comunidades. Dado que
esta inversion y preocupacion se espera de todas las sociedades,
el indice toma en cuenta los promedios maximos y minimos posi-
bles en los diferentes paises del mundo en cuanto a tres factores:
educacion, salud e ingreso.

Se considera que se tienen mayores posibilidades de comprender
el mundo y de participar en él si se cuenta con un mayor nivel edu-
cativo; de igual modo se espera que los miembros de la comunidad
puedan tener posibilidades de una vida larga y saludable. Para esto
se hace necesario un sistema de salud equitativo y adecuado, asi
como un ingreso suficiente.

El lugar que cada pais ocupa en el ordenamiento mundial indica
el nivel de inversion social en sus ciudadanos, las carencias de un
grupo y lo que lo separa de los mejor situados. De igual forma
muestra la falta de desarrollo que sufre una comunidad, en contraste
con sus vecinos y connacionales.

El gobierno de la repuablica, desde hace varios anos, ha seguido
una politica social centrada en determinados factores de desarrollo

y en grupos especificos. Dicha atencion especial se basa en la idea
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de que existen situaciones externas e internas que ponen en des-
ventaja a algunas comunidades respecto del resto de la poblacion.
Uno de estos grupos en los que se han centrado los esfuerzos del
gobierno son los municipios con menor desarrollo humano. El go-
bierno del ex presidente Felipe Calderon desarrolld una estrategia
de politica social especial llamada 100 x 100, que hacia alusion a la
propuesta de realizar 100 acciones necesarias en los 100 municipios
con el mas bajo desarrollo. El gobierno seleccion6 finalmente 125
municipios, en su mayoria concentrados en Guerrero, Veracruz,
Chiapas, Oaxaca y Puebla.

Ahora bien, tanto las condiciones del mercado regional como las
dinamicas internas demograficas y administrativas de los municipios
afectan el desarrollo posible de una zona; por consiguiente, para
indagar adecuadamente respecto de las causas del subdesarrollo se
requieren estudios amplios de las microrregiones. Para contribuir
a este analisis, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Puabli-
ca, desde su area de Estudios Sociales, se propuso indagar sobre
algunas caracteristicas comunes de estos municipios.

Los autores de los diferentes capitulos incluidos en este libro
parten de la idea de que la descripcion precisa de ciertas caracte-
risticas socio-demograficas de estos municipios aporta cierta luz
tanto a las politicas publicas legislativas para contribuir a resolver
su atraso, como al analisis de la contradiccion que representa el
sureste mexicano en el desarrollo nacional: una region plena de
riquezas naturales y el lugar donde se encuentran las comunidades
mas pobres del pais.

El primer capitulo se centra en las caracteristicas demograficas
de los 125 municipios con menor desarrollo humano, seleccio-
nados por el gobierno en turno para recibir apoyos de diversos
programas coordinados por la Estrategia 100 x 100. El autor indaga
si estos municipios cuentan con caracteristicas especiales internas
que expliquen, aunque parcialmente, el bajo desarrollo. Se destaca
que la poblacién en municipios de muy bajo desarrollo, compara-
ble a paises del Africa subsahariana, conforma 10 y 12% del total
de los estados de Chiapas y Guerrero, respectivamente. De igual
manera se resalta que la tasa de crecimiento del conjunto de estos

municipios es comparable a la que tenia México en la década de



INTRODUCCION 13

1970, creando una piramide poblacional con un alto nimero de
dependientes jovenes y pocos adultos en edad productiva. Au-
nado a esto, los municipios con muy bajo bH expulsan hombres
jovenes, y los que se quedan tienen acceso a un mercado laboral
de subsistencia en el sector primario. También presentan tasas de
embarazo juvenil altas, siendo todas estas caracteristicas factores
que reproducen la pobreza.

En tanto el primer capitulo se centra en las caracteristicas estruc-
turales internas y parcialmente en las del mercado laboral —ambas
alentando la reproduccion de la pobreza—, el segundo describe y
analiza la Estrategia 100 x 100, enfocandose en los problemas que
presenta una politica de este tipo al intentar coordinar diversos
programas, de multiples secretarias de Estado.

El analisis de la estrategia muestra que el diagnostico de las causas
y la posibilidad de dar soluciéon a la pobreza en estos municipios
se centra en la hipotesis de una interrelacion negativa entre la falta
de oportunidades y la falta de formacion. Para responder a dicho
diagnostico la estrategia coordind los programas relativos a las
necesidades especificas en cada municipio. Ahora bien, el analisis
muestra que la coordinacion intersecretarial representa un reto des-
comunal, pues cominmente se enfrenta a practicas administrativas
y culturas laborales diversas.—

El autor se centra en el estudio de caso de uno de los municipios
con menor desarrollo humano, y a partir de ahi extrapola los posi-
bles problemas de la estrategia; concluye que uno de los mayores
dificultades es la falta de coordinacion entre los diversos érdenes
de gobierno. La complejidad administrativa para dar seguimiento a
los programas a un nivel de comunidad requiere de personal local
y federal con habilidades especiales que simplemente no existe,
al igual que practicas administrativas flexibles y modernas que
permitan apreciar la diversidad de necesidades. La respuesta de los
lideres de los programas fue dar seguimiento al diseno central de
los programas que no respondian a las necesidades especificas de
los pueblos, impidiendo que se cumplieran los objetivos generales.
El articulo senala, que si bien los programas llegaron a la pobla-
cion, la falta de flexibilidad y precision a nivel local no detona los

cambios estructurales necesarios para romper el ciclo de pobreza.
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El tercer capitulo se concentra en describir analiticamente la
derechohabiencia y atencion de la poblacion de los 125 municipios
con menor H. El autor resalta la carencia de datos precisos des-
agregados a nivel de localidad y municipio para poder relacionar
morbilidad y mortalidad con las caracteristicas socio-demograficas.
A falta de dicha informacion el autor recurre a los datos de los
censos y a la informacion agregada de otras encuestas. En los re-
sultados del cuestionario ampliado del Censo 2010 se aprecia que
la poblacion de estos municipios, si bien en un mayor porcentaje
relativo a otros municipios, no cuenta con derechohabiencia, la
mayoria indica que se atiende cuando lo requiere. El autor hace
énfasis en aquellos que dicen no atenderse por diversas causas,
tanto estructurales (relativas a la infraestructura y atencién) como a
las personales (relativas a la familia o a si mismos). El texto resalta
que de 20% que dice no atenderse en ocasiones, 80% no lo hace
por razones estructurales; de estas razones destacan la lejania de
la clinica, la percepcion de que tiene un alto costo y que se habla
un lenguaje diferente.

El capitulo v se concentra en la poblacion indigena de los 125
municipios con menor H. Dado que mas de 80% de la poblacion
de dichos municipios es hablante de una lengua indigena y se
autoadscriben como tales, hablar de estos municipios y de sus
caracteristicas es hablar de municipios enteramente indigenas. El
autor describe las caracteristicas de la poblacion indigena y las
diferencias y desventajas en relacion con el resto de la poblacion;
por ejemplo, el porcentaje de analfabetismo de los mayores de 15
anios es mayor de 40% cuando en el pais ronda el 6%. En el capitulo
se describe de igual modo el monto de inversion de las distintas
secretarias de Estado en los 125 municipios. Se discute la inversion
per capita y se remarca la disminucion de inversion en los afios de
2008 a 2010, mostrando acaso el reflejo de la crisis financiera del
pais en esos anos. El autor senala que es necesario indagar acerca
de las diferencias en los montos de inversion y en los ciclos de
ésta y sugiere que tomando en cuenta las carencias es evidente
la necesidad de politicas de inversion efectivas y de largo aliento.

El quinto y ultimo capitulo del libro trata sobre la incidencia

delictiva, un problema creciente en el pais y presente en los mu-

[14]
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nicipios con menor desarrollo. El autor describe las caracteristicas
socio-demogrificas de cada municipio por estado y la incidencia
delictiva en éstos. Resalta el hecho de que los delitos del fuero
comun son proporcionalmente altos en algunos de estos munici-
pios, en especial el delito de homicidio. El autor considera que
una posible explicacion al relativo alto nimero de delitos son los
factores crimindgenos sociales de extrema pobreza; sin embargo,
estos altos niveles de delito se concentran en algunos municipios,
mientras que otros de este mismo grupo de 125 presentan una tasa
muy baja de delitos. Los datos apuntan a la necesidad de realizar
mayores estudios sobre criminalidad en los municipios con alta
pobreza e indagar cudles son las diferencias culturales que hacen
que unos municipios indigenas presenten altas tasas y otros bajas
tasas de incidencia delictiva.

Claramente los datos muestran avances marginales en los indi-
cadores sociales de los 125 municipios con menor H entre 2000
y 2010; este hecho muestra la dificultad de resolver problemas es-
tructurales, incluso con atencién especial como la Estrategia 100 x
100. Sin embargo, atin en un andlisis tan somero como el realizado
en los articulos aqui incluidos, se puede apreciar que muchos de
los problemas de tales municipios surgen de la falta de capacidades
administrativas de los diferentes 6rdenes de gobierno para poder
adaptarse a las caracteristicas y necesidades locales, inhibiendo asi
la efectividad de programas que tratan de impedir la reproduccion
de la pobreza.

Finalmente, el libro incluye tres anexos: uno con los datos de
los 125 municipios incluidos en la Estrategia 100 x 100, otro con
las distancias de las cabeceras municipales a la capital del estado
respectivo, y un ultimo con el numero de hablantes por lengua

indigena.






CAPITULO I
Caracterizacion de los 125 municipios
con menor desarrollo humano en 2010

Gabriela Ponce Sernicharo

Antecedentes

El indice de desarrollo humano (ipn) es una medida que indica que
los individuos disponen de una serie de capacidades y oportuni-
dades basicas para gozar de una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la comu-
nidad y disponer de recursos suficientes.! En 2010, de acuerdo
con la estimacion internacional, el indice en México ascendio a
0.820, con lo que se colocd en la posicion 56 del contexto inter-
nacional. Cabe sefalar que en ese afo el pais tenia en promedio
una esperanza de vida de 76.7 anos; 8.7 anos de instruccion y

13.4 anos esperados de escolaridad, lo cual, segin el Programa

' El objetivo del indice es sintetizar los logros basicos para el bienestar
humano. Mide los avances en tres aspectos: a) Indice de salud: una vida
larga y saludable, medida por la esperanza de vida; b) Indice de educacion:
nivel de conocimientos, medidos a través de la tasa de alfabetizacion de los
adultos y la tasa bruta de matriculacion, y ©) Indice de ingreso: un nivel de
vida decoroso, medido por el piB per capita (en doélares ppc). El promedio
simple de estos valores arroja el valor del ibn. Es importante destacar que el
Informe de Desarrollo Humano 2010 introduce cambios en la metodologia
y los indicadores para el calculo del n: el indice de salud se queda con el
mismo indicador, educacion se mide con anos esperados de escolaridad y anos
promedio de escolaridad alcanzada, y el indice de ingreso se estima por el pNB
per capita (en dolares prc), el promedio geométrico de estos valores da el ibH
nuevo. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup), Informe
sobre desarrollo humano, México, 2011: Equidad del gasto piiblico: derechos
sociales universales con subsidios focalizados, pnup, México, 2011, pp. 40-41.

[17]
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de Naciones Unidas para el Desarrollo (pxup), lo ubica con un
nivel de desarrollo humano alto.

En el ambito de las entidades federativas, aunque existen fuertes
desigualdades, ninguna se sitGa en un nivel de desarrollo bajo, es
decir, menor a 0.50; la mayoria se ubica en desarrollo medio. Pero
los desequilibrios entre las de mayor y menor ipH son considera-
bles; por ejemplo, el Distrito Federal tiene 1.24 veces el nivel de
desarrollo de Chiapas (ipa de 0.9176 y 0.7345, respectivamente) y
Nuevo Leon, 1.16 veces el de Guerrero (0.8797 y 0.7594, respec-
tivamente) (Mapa 1).

En el ambito municipal, las desigualdades son mayores, semejan-
tes a las diferencias existentes entre paises como Estados Unidos y
cualquier pais del Africa Subsahariana. Por ejemplo, la delegacion
con el mayor mH fue Benito Juirez (0.9510), mientras que el mu-
nicipio con el valor mas bajo en este indicador fue Cochoapa el
Grande, del estado de Guerrero (0.4354). La diferencia en desarrollo
fue de 2.2 veces a favor de la circunscripcion capitalina.?

Es importante destacar que por razones de limitacion de la
informaciéon a escala municipal, el calculo del in utiliza otros in-
dicadores como sustitutos a los usados para el nivel nacional y las
entidades federativas. En el Cuadro 1 se puede ver que la esperanza
de vida se sustituye por la tasa de supervivencia infantil, la tasa
de matriculacion por la de asistencia escolar y el producto interno
bruto (riB) per capita por el ingreso corriente total per capita neto
de transferencias a nivel del hogar.

Como ya se senalo, el indice construido a partir de la combina-
cion de estos componentes muestra la enorme brecha que existe
entre los municipios del pais y permite focalizar los esfuerzos hacia
los grupos menos favorecidos; éste fue el sentido de la puesta en
marcha, en 2007, de la Estrategia 100 x 100, por medio de la cual el
gobierno federal (2006-2012) busco atender de forma integral el desa-
rrollo de los 125 municipios con menor 1bH en el pais; el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion y el incremento de las
posibilidades de desarrollo a través de un esquema de coordinacion
que conjunta acciones de los diferentes programas federales para

promover el desarrollo economico y social en el pais (Mapa 2).

2 1bid.
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Mapa 1. Indice de desarrollo humano

por entidad federativa en México, 2010
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Nota: En el mapa se destacan los siete estados que contienen a los 125 municipios
con menor bH. Los cambios que se presentan en los datos se deben a la nueva
medida reestructurada que incrementa la capacidad de evaluacion y precision
presentada en 2010 en el Informe sobre Desarrollo Humano a nivel mundial y
realizado en 2011 por la Oficina de Investigacion sobre Desarrollo Humano del
pNUD-México en el ambito mexicano.

Fuente: Indice de desarrollo humano en México: cambios metodolégicos e
informacion para las entidades federativas. En http://www.undp.org.mx/spip.
php?page=publicacion&id_article=2338 (fecha de consulta: 23 de abril de 2013).
Elaboracion con base en la cartografica del mvect, 2010.

Estos municipios se ubican en siete estados del pais, pero en
Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Veracruz se concentra 91.2% de ellos;
es decir, 114 circunscripciones. El resto se distribuye entre Puebla
(9), Nayarit (1) y Durango (1). Son areas rurales, aisladas, de alta
y muy alta marginacion (Mapa 3).

A pesar de que este conjunto de municipios son los de menor
indice de desarrollo, el valor del indicador varia de un minimo
de 0.4354 en Cochoapa el Grande, en Guerrero, y un maximo de
0.7046 en San Pablo Cuatro Venados, en Oaxaca; lo cual significa



Cuadro 1. Componentes del indice de desarrollo humano

(1pbH) segln circunscripcion territorial
Dimension Nivel nacional y estatal Nivel municipal
. Tasa de supervivencia
Salud Esperanza de vida . .
infantil
N Tasa de alfabetizacion
. Tasa de alfabetizacion y tasa . .
Educacion . - y tasa de asistencia
bruta de matriculacion
escolar
L. Ingreso imputado a los
Ingreso PIB per capita
hogares

Fuente: pnup, Indice de Desarrollo Humano Municipal en México, 2000 y
2005, México, 2007.

Mapa 2. Indice de desarrollo humano por municipio

en los 125 municipios con menor desarrollo, 2010
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Fuente: http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/disco/index.html
(consultado el 23 de abril de 2013). Elaboracion con base en la cartogrifica de

INEGI, 2010.
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que este ultimo tiene 1.6 veces el desarrollo del primero, y lo mismo
sucede con otros casos, incluso dentro de las mismas entidades.
Sin embargo, en términos generales, las carencias son las mismas
aunque con intensidades distintas en cada uno de los componentes
del indice (véase el anexo 1 con el listado de 125 municipios).

De cualquier manera, el indicador permite hacer una clara refe-
rencia a la estructura de la desigualdad e inequidad que persiste
en el pais; en ese sentido, muestra la importancia de la relacion
entre condiciones de inicio (bienes y recursos), oportunidades y
opciones reales de desarrollo para personas en contextos como los
que se analizaran en este documento.

Es por ello que en los siguientes apartados se revisaran las varia-
bles que intervienen en las probabilidades de mejorar la calidad de
vida de los seres humanos y los factores que posiblemente influyen
en la persistencia de las condiciones de pobreza de una generacion

a otra en estos contextos.

Vulnerabilidad por composicion demografica

Una dimension importante en contextos como los de estos mu-
nicipios es la demografica, pues, como se ha sefialado en varios
estudios, ésta da un marco en el que adquieren sentido multiples
manifestaciones de vulnerabilidad social derivadas de la estructura
y dinamica de la poblacion.

Los estudios demograficos permiten identificar grupos, situacio-
nes o categorias de riesgo que requieren especial atencion de la
politica social y de los sistemas de proteccion. Como es evidente,
estos municipios sufren de profundas carencias sociales y economi-
cas que tienen causales tanto externas (derivadas de su exclusion
del modelo de desarrollo del pais), como internas, es decir, que
provienen de su propia dindmica.

En ese sentido, es importante conocer la composicion y estruc-
tura de poblacion de esta region con la intencion de derivar los
posibles factores que la mantienen en condiciones de desventaja
frente al avance general del pais.

Actualmente, los 125 municipios con menor indice de desarrollo

humano cuentan con un total de 1.5 millones de personas, lo que
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representa 5.6% de la poblacion total de los siete estados en que se
encuentran distribuidos. Chiapas y Guerrero tienen el mayor porcen-
taje de su poblacion total en estas condiciones de desarrollo, 10 y
12%, respectivamente. Oaxaca, con el mayor nimero de municipios
de menor desarrollo, ocupa el tercer lugar en cuanto a poblacion en
estas condiciones, casi el 8% de sus habitantes vive en esta situacion.
Le siguen en orden descendente los estados de Nayarit, Veracruz,
Durango y Puebla, con 3.2, 2.6, 2.0 y 1.8%, respectivamente.

En cuanto al ritmo de crecimiento es importante senalar que, en
general, es bastante mas alto que el del pais. El crecimiento medio
anual regional fue de 1.9 personas por cada 100, en tanto que el
nacional fue de 1.4 por cada 100, entre 2000 y 2010. Los municipios
que presentan las mayores tasas fueron los ubicados en Chiapas,
Nayarit y Veracruz, con 2.8, 2.6 y 2 puntos porcentuales en el mismo
periodo. Estos niveles los presentaba el pais entre 1970 y 1990, es
decir, hace 20 o 40 anos (Cuadro 2).

Al revisar la estructura por edad del conjunto de municipios
aqui estudiados, se hace evidente la distancia que existe respecto
a la transicion demografica del pais.? Actualmente, México se en-
cuentra en una etapa avanzada de la transicion, es decir, enfrenta
un descenso de la fecundidad y una moderada disminucion de la
mortalidad; esta etapa lleva casi tres décadas y se transita de una
poblacion joven a otra en edad avanzada. Sin embargo, este avan-
ce es desigual y la velocidad de cambio es mas lenta en las areas

menos favorecidas.

3 El concepto de transicion demogrdfica hace referencia a un proceso de larga
duracion, que transcurre entre dos situaciones o regimenes extremos: uno, inicial,
de bajo crecimiento demografico con altas tasas de mortalidad y fecundidad; y
otro, final, de bajo crecimiento pero con niveles también bajos en las respectivas
tasas. Entre ambas situaciones de equilibrio se pueden identificar dos momentos
principales. El primero, en el que la tasa de crecimiento de la poblacion aumenta
como consecuencia del descenso de la mortalidad; y el segundo, en el que
dicho crecimiento disminuye debido al descenso posterior de la fecundidad.
En qué magnitud y a qué velocidad cambia la tasa de crecimiento dependerd
de la velocidad y del momento en que comienzan a descender la mortalidad y
la fecundidad. Bip/cerar/Celade (Banco Interamericano de Desarrollo, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe/ Centro Latinoamericano y Caribenio
de Demografia), Impacto de las tendencias demogrdficas sobre los sectores sociales
en América Latina, Santiago, Chile, 1996, pp. 26-29.
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Entre los 125 municipios, la distribucién por edad muestra un
comportamiento de una etapa de transicion incipiente a moderada,
de alta natalidad y mortalidad, con un crecimiento natural moderado
del orden de 2.5%. Son comportamientos que se pueden comparar
con paises en transicion incipiente como Bolivia o Haiti; o moderada
como Guatemala, El Salvador, Honduras o Paraguay.

Meéxico paso por estas etapas entre 1970 y 1990, como se puede
ver en la estructura por edad a nivel nacional de la Grafica 1; en tanto
que a nivel de los municipios, la Grafica 2 muestra que es actualmente
cuando estan atravesando dicha etapa. Se hace evidente que hay
una incipiente baja del ritmo de la fecundidad y que los montos de
poblacion mayores se encuentran en la base de la piramide.

Otro dato que corrobora la semejanza con épocas pasadas es
que, cuando comparamos los porcentajes por grupo de edad y sexo
de la poblacion de los 125 municipios con los de las piramides a
nivel nacional, los montos porcentuales de los primeros grupos
quinquenales son mayores que los de 1970, pero menores de los
que se presentan en la piramide de 1990. Se podria decir que estan
terminando la primera etapa de la transicion demografica y, apenas,
empezando la segunda.

Grafica 1. México: estructura por edad y sexo de la poblacion
(1970 y 1990)

Meéxico: piramide de edades, 1970 México: piramide de edades, 1990
80y + 80y +
75-79 75-79
70-74 70-74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
40-44 40-44
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
5-9 5-9
0-4 0-4

0.090.070.050.030.010.010.030.050.070.09 0.08 0.06 0.04 0.02 0.00 0.02 0.04 0.06 0.08

Fuente: iNeGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1970 y 1990, México.
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Grafica 2. Municipios con menor mn: piramide de edades, 2010

100y +
90-94
80-84

70-74
60-64
50-54

40-44
30-34

20-24

10-14
0-4

0.08 0.06 0.04 0.02 0.00 0.02 0.04 0.06 0.08

Fuente: Neci, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, México, 2011.

Ahora bien, éste quiza sea uno de los factores de vulnerabilidad
de estas poblaciones, pues los costos sociales y econdmicos de una
estructura por edad de esta indole son mas altos. Como resultado
de su elevada fecundidad la mayor parte de su poblacion es muy
joven y tiene una alta relacion de dependencia econdmica (véanse
graficas de estructuras de poblacion).

Con los datos del censo de 2010 se puede ver que 47.6% de los
habitantes de estos municipios se encuentran en edad no laboral
frente a 35.6% a nivel nacional, es decir, 12 puntos porcentuales de
diferencia. En términos de razones de dependencia, esto significa
que en el nivel nacional hay 55 dependientes por cada 100 personas
en edad de trabajar, en cambio, a nivel de la regiébn con menor pH,
existen 91 dependientes por cada 100; es decir, mas de tres personas
dependientes de diferencia por cada 10 en edad de trabajar.

El mayor peso proviene de la poblacion infantil, mientras los
adultos mayores atin no representan una carga para los grupos en
edades productivas. En algunos estudios se ha senalado que los ho-
gares con un mayor numero de menores de 15 anos son los que se
encuentran en las condiciones mas dificiles para salir de la pobreza
e incluso, si no lo estan atn, presentan un mayor riesgo de caer en
ella Mapa 4).
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Otro fendbmeno que se puede intuir de la estructura por edad de
esta region, pero que tiene que ver con la situacion socioecondémica
de los municipios es la alta expulsion de poblacion a partir de los
15 anos, fundamentalmente de hombres, hasta alrededor de los 45
anos. Estos efectivos poblacionales son una pérdida de recursos
humanos productivos: se encuentran en edad de trabajar y, en su
mayoria, seguramente emigran por cuestiones laborales.

Los mayores desequilibrios en la estructura por edad se obser-
van entre los 15 y 25 anos, lo cual hace suponer que estos grupos
son los que concentran una mayor emigracion. El cuestionario de
migracion del Censo de 2010 apoya esta informacion; entre 2005
y 2010 la mayor parte de los emigrantes internacionales de esta
region estaban entre los 15 y 24 anios de edad, casi 60% y, junto
con el grupo de 25 a 29 anos ya sumaban tres cuartas partes del
total (75%) (Mapa 5).

En contraste, los inmigrantes a los municipios, tanto internos
como internacionales, presentaban una estructura por edad mas
joven, 19% de los que residian en otro estado o pais en 2005 eran
menores de 15 anos y apenas 25.5% de ellos tenia entre 15 y 24
anos de edad en 2010.

Ademas, de la dinAmica migratoria de la region, la fecundidad de
la poblacion originaria la lleva también a sufrir altas tasas de depen-
dencia y a condiciones propicias para la reproduccion de la pobreza.

En ese sentido, algunos estudios han enfatizado la importancia de
los patrones culturales en el comportamiento de esta variable, sobre
todo en la adolescencia; de hecho, se ha comprobado la relacion
existente entre estrato socioeconoémico y la edad a la primera union e
inicio de la procreacion; las mujeres de sectores mas altos retrasan estas
transiciones, en tanto las de menores recursos las inician mas tempra-
namente y, por tanto, con consecuencias adversas para su desarrollo.

Este es el caso de los municipios donde el porcentaje promedio
de partos de madres adolescentes (menores de 20 anos) es superior
al nacional en casi 5 puntos porcentuales. Esta situacion perjudica no
s6lo a la madre sino también a los ninos y a sus familias. El efecto
se manifiesta en multiples aspectos: por un lado, las adolescentes
regularmente desertan del sistema educativo, con lo que truncan su

acumulacion de capacidades o activos; su incorporacion al mercado
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Mapa 5. Poblacion migrante internacional por estado expulsor
segin grupos de edad, 2005-2010

Ndmero total de N
migrantes 2005 - 2010 A
[] 15585 M 58,913
[ 18808 HM 62720
[ 21,797 MM 73458
B 43111
Migrantes seglin
rango de edad (afios)

[ ]Menor de 14
[ Ipe15a24
[ Ipe25a34

[ pe 35 a 49
Il Vayor de 50

Durango

Veracruz

D..

Fuente: necr, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en http://www3.inegi.org.
mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=27303&s=est (fecha de consulta: 12
de abril de 2013). Elaboracion con base en la cartografica de mecr, 2010.

de trabajo se da en las condiciones mas precarias y desiguales; en
cuanto a sus hijos, éstos son criados por otras nifas en similares
situaciones de precariedad o por los padres de la madre, con lo que
también se les pone en una situacion de vulnerabilidad e incluso

de desventaja desde el inicio de su vida (Mapa 6).%

Vulnerabilidad por caracteristicas sociales

A pesar de que los tres componentes del H son fundamentales
para el bienestar humano, la educacion desempena un papel
central en el desarrollo de capacidades y activos para el acceso
a condiciones de salud y de trabajo, tanto para el presente como

4 Carlos Filgueira y Andrés Peri, “América Latina: los rostros de la pobreza
y sus causas determinantes”, cepar, Naciones Unidas, Serie Poblacion y Desa-
rrollo, nim. 54, Santiago de Chile, julio, 2004, p. 30.
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Mapa 6. Nacimientos registrados de madres adolescentes
por entidad federativa, 2004-2011

Nacimientos en madres
menores de 20 afios (%)
[] pe16.4a18.3
I Dei184a202
I De203a229

Nota: En este mapa se representan los porcentajes de nacimientos en madres
menores de 20 anos; para el calculo en las estadisticas de natalidad se usé la edad
de la madre al momento del nacimiento. El total incluye los nacimientos ocurridos
en el extranjero. Ademas, excluye la edad de la madre no especificada.

Fuente: inecl, Estadisticas de natalidad, en http://www.inegi.org.mx/est/
contenidos/Proyectos/registros/vitales/natalidad/default.aspx (fecha de consulta:
19 de abril de 2013). Elaboracion con base en la cartografica del ineci, 2010.

para el futuro. En este apartado se intentara establecer la relacion de

esta dimension con los otros componentes del desarrollo humano.

Nivel educativo

En el conjunto de los municipios con menor pH, el avance de la
escolaridad ha sido muy lento: el analfabetismo entre los mayores
de 15 anos bajé menos de 10 puntos porcentuales en 10 anos, es
decir, menos de un punto porcentual por ano. Adicionalmente,
el porcentaje de poblacién analfabeta quintuplica el nacional, en
tanto que la mayoria de los habitantes de estas zonas no cuentan

con educacion basica completa (81%).
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La Grafica 3 muestra que entre 2000 y 2010 los menores de entre
6y 14 anos que asisten a la escuela han aumentado (pasando de
82.4 a 90.7%); sin embargo, es importante senalar que los que no
lo hacen son casi el doble (9.3%) que a nivel nacional (4.8%), en
términos relativos (Mapa 7).

El promedio de escolaridad en los municipios ubica a la poblacion
como analfabetos funcionales, con 3.9 afios de estudio, apenas con
las herramientas elementales para la lectoescritura. Con la informa-
cion anterior se hace evidente el clima educativo del hogar en que
se desarrollan los niflos y jovenes residentes en estos municipios.

Igualmente evidentes se hacen las condiciones que los ponen
en riesgo de reproduccion de la pobreza. El bajo nivel educativo
de los padres, la poca accesibilidad a las instituciones escolares
y la desercion al llegar a la adolescencia (a partir de los 15 anos,
practicamente 60% de los jovenes deja de asistir a la escuela) son
algunos de los elementos que registra esta poblacion y que la llevan
a repetir patrones sociales, economicos y culturales que le dificultan
superar las condiciones desfavorables en que se desenvuelven a

lo largo de su vida.

Vinculos entre educacion, mortalidad
infantil y muerte materna

Diversos estudios han probado la importancia de la educacion de
la madre tanto en la salud como en la mortalidad infantiles y la
fecundidad. En ese sentido, entidades federativas con municipios
predominantemente indigenas y con desarrollo humano muy bajo
(como los que se analizan aqui) presentan tasas de mortalidad
infantil muy altas en comparacion con los no indigenas de esos
mismos estados, los cuales regularmente tienen mejores condiciones
de desarrollo (Cuadro 3).

Aunque en el Cuadro 3 se puede ver que entre 2000 y 2010 las tasas
bajaron, la diferencia entre indigenas y no indigenas es significativa, mas
de 60y hasta 151 decesos de menores de un ano por cada 10 mil nacidos
vivos. Las tasas de mortalidad infantil indigena mas altas las presentan
los estados de Guerrero y Chiapas, seguidos muy de cerca por Oaxaca,
Veracruz y Puebla (la tendencia fue la misma tanto en 2000 como en



Grifica 3. Indicadores de educacion en los 125 municipios
con menor b en México (2000-2010)

111111111

2000 2005 2010 | 2000 2005 2010 | 2000 2005 2010

15 aflos o mas 6 a 14 aflos que no 15 afios y mas con
analfabeta asiste a la escuela educacion basica
completa

Fuente: cdlculos propios a partir del Necr, Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
base de datos de la muestra de 10%, México, 2011.

Mapa 7. Poblacion de 6 a 14 anos de edad por municipio
segin condicion de asistencia escolar

Asistencia escolar
de nifios de 6 a 14 afios (%)

De15.7a24.1

De 24.2a29.3

i

De 29.4 a 36.9

Fuente: Necl, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en http://www.inegi.org.
mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=17118&c=27769&s=est# (fecha de
consulta: 22 de abril de 2013). Elaboracion con base en la cartogrifica del iNnecr, 2010.
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2010). Las mayores desigualdades las presentan Guerrero y Oaxaca con
mas de 151, y 93 fallecimientos de indigenas menores de un ano por
cada 10 mil nacidos vivos frente a los no indigenas, respectivamente.

La escolaridad también es fundamental en el analisis de los
factores de riesgo de muerte materna porque estd estrechamen-
te asociada a las capacidades de las madres para identificar con
pertinencia los problemas de salud, utilizar los recursos familiares
y comunitarios disponibles para prevenir desenlaces fatales y en
muchos casos se asocia a un mayor poder de la mujer en la toma
de decisiones sobre la atencion al embarazo o parto.

En 2010, de las 1,078 muertes maternas que se registraron en
las estadisticas vitales a nivel nacional, casi 34% sucedieron en los
siete estados en los que se ubican los municipios aqui mencionados
(364 casos); de este total, 16% correspondieron a los 125 con menor
IDH (57 casos). En este tema es necesario recordar que en realidad
este indicador es muy dificil de captar, pues regularmente esta
subestimado por falta de registros de defuncion o mala declaracion
de la causa de muerte; pero mas que la cantidad, lo importante y
sensible del suceso es que son muertes evitables y al registrarse
fundamentalmente entre la poblacion mas pobre y en las areas
menos urbanizadas da una idea de la injusticia social y econ6mica
en la que viven estas mujeres y sus familias.

Como una muestra de ello, los datos referentes a su fallecimiento
indican que a nivel nacional Gnicamente 6.9% no contaron con aten-
cion médica frente a 35% de las muertes ocurridas en los municipios
mas pobres; la desigualdad se nota también en otros indicadores de
este tipo de mortalidad como el lugar de ocurrencia: en el total del
pais 2.4% de las muertes maternas se dieron en la via pablica, 11.5%
en su hogar y 3% en un lugar no especificado; en cambio, en los 125
municipios, 11% murieron en la via puablica, 35% en su hogar y en
casi 6% de los casos no se especifico el lugar de ocurrencia como
parte de la mala captacion y registro del evento (Cuadro 4 y Mapa 8).

Relacionado con lo anterior, es importante senalar que tanto
la derechohabiencia como la asistencia a los servicios de salud
son restringidos. El Censo 2010 registr6 que UGnicamente cuentan
con seguro médico derivado del trabajo formal de alguno de los

miembros del hogar 7.6% de la poblacion (ivss o 1sssTE), 48.3% tiene



Cuadro 4. Indicadores de mortalidad materna
segln area geografica, 2010

15,000 habitantes

125
tndicadores de muerie | iy | poarar | mmicibios

IDH
Muertes maternas totales 1078 364 57
% del total 100% 33.7% 5.3%
Sin atencion médica 6.9% 12.3% 35.0%
Ocurrencia en via publica 2.4% 5.2% 10.6%
Ocurrencia en el hogar 11.5% 17.9% 35.1%
Lugar no especificado 3.0% 3.8% 5.3%
Localidades menores de 46.9% 21.2% 100%

Fuente: Estimaciones propias a partir del Sistema Estatal y Municipal de
Bases de Datos (Simbad), en http://sc.inegi.org.mx/sistemas/cobdem/ (fecha

de consulta: enero de 2013).

Mapa 8. Defunciones maternas por entidad y lugar de ocurrencia, 2010

Defunciones maternas
totales

[ o2
[ 30-81
Bl 82143

Lugar de ocurrencia

©

|:| Via publica
|:| Hogar
- Otro

- Sin atencién

Oaxaca

500 250

%

500 Km.

Fuente: iNeci, Estadisticas de mortalidad, en http://www.inegi.org.mx/est/
contenidos/espanol/proyectos/continuas/vitales/bd/mortalidad/MortalidadGeneral.
asp?c=11144 (fecha de consulta: 19 de abril de 2013). Elaboracién con base en la

cartografica del iNecr, 2010.
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Seguro Popular y alrededor de 42% no son derechohabientes de
ninguna institucion. A pesar de que la mayoria se declara como
no derechohabiente, un porcentaje significativo se atiende en las
instituciones gubernamentales cuando se enferma, 21.8% en el
mss o mss-Oportunidades y 0.6% en el 1ssste. De cualquier manera
los centros de salud u hospitales de la ssa (Seguro Popular) son la
primera opcién, pues casi 64% asiste a estos servicios (Grafica 4).

Aunque el Seguro Popular ha logrado cubrir una gran deman-
da de salud en estos municipios, es necesario recordar que no
es parte de un programa integral de seguridad social, no cubre
beneficios como jubilacion, pension, seguro de incapacidad o
invalidez o desempleo; por otra parte, este tema estd vinculado al
mercado de trabajo y, como lo muestran los datos del Censo 2010,
en estas zonas la realidad laboral es muy precaria, por lo que resulta
dificil que la poblacion pueda acceder a empleos que les aseguren

una reproduccion digna y adecuada de sus condiciones de vida.

Participacion laboral y estructura del ingreso

Las tasas de participacion laboral en general se pueden considerar
bajas; solamente un tercio de la poblacion en edad de trabajar se
declara como activo frente a mas de 52% en el nivel nacional. Las
diferencias principales se encuentran en la participacion femenina,
ya que presentan una tasa laboral de 20 puntos porcentuales abajo
del nivel de participacion de las mujeres del pais (14 contra 34%).
Los hombres también muestran cierta desigualdad con el indica-
dor nacional, pero apenas de 4 puntos porcentuales (67 y 71%,
respectivamente) (Mapa 9).

Por grupos de edad se observa que entre 12y 24 anos es mayor la
participacion de los jovenes de estos municipios que en el conjunto
del pais; sobre todo entre los hombres y entre las mujeres hasta los
14 anos. Esto se relaciona directamente con las trayectorias escolares
de las areas mas urbanizadas y desarrolladas del pais, en las que es
comun que se permanezca en la escuela hasta alrededor de los 24
anos; en cambio, como ya se senald, mas de 60% de los jovenes de
estos 125 municipios abandonan la escuela a partir de los 15 anos
y seguramente para integrarse al mercado de trabajo (Grafica 5).



Grafica 4. Distribucion porcentual de la poblacion segin
asistencia a los servicios de salud y derechohabiencia, 2010
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Fuente: Calculos propios a partir del iNxect, Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
base de datos de la muestra de 10 por ciento.

Mapa 9. Poblacion ocupada por entidad segin sexo
y sector de actividad econémica, 2010
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Fuente: eci, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en http://www3.inegi.org.
mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=27303&s=est (fecha de consulta: 22
de abril de 2013). Elaboracion con base en la cartogrifica del meci, 2010.
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Grafica 5. Tasas especificas de participacion laboral
por sexo y grupos de edad 2010
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Fuente: Estimaciones propias a partir del iveGl, Censo de Poblacion y Vivienda
2010, base de datos de la muestra de 10 por ciento.

Los adultos mayores de los 125 municipios registraron mayor
participacion laboral que el conjunto del pais, la brecha es de mas
de 20 puntos porcentuales; esto es, 63% de los hombres de 65 anos
y mds se declararon como activos econdmicamente en tanto que
la tasa de participacion nacional del mismo grupo de edad fue de
41%. Si se desagrega la edad en quinquenios a partir de 60 afos se
puede sostener que una proporcion considerable de los hombres
de estas comunidades se mantiene trabajando hasta el final de su
vida y es muy probable que se deba a la falta de seguridad social y
mas especificamente a la carencia de una pension que les permita
retirarse del mercado de trabajo (Grafica 6).

El comportamiento de las tasas de participacion por género se
encuentra condicionado no solamente por factores econdmicos sino
también, y en gran medida, por factores culturales. Algunos estudios
han demostrado que la participacion femenina en el mercado laboral
depende del estado civil, de la crianza y cuidado de los hijos y, sobre
todo, del empoderamiento que este género haya logrado para la toma
de decisiones al interior del hogar. En este sentido, esos estudios
senalan que en muchos casos las mujeres necesitan el permiso del

conyuge para salir de la casa y aun mas para trabajar.’

> Véanse los textos de Brigida Garcia y Orlandina de Oliveira, Trabajo y
Jamilia en la investigacion sociodemogrifica de México, El Colegio de Méxi-
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Grafica 6. Tasas de participacion por sexo de los adultos
mayores en los 125 municipios con menor o, 2010
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Fuente: Estimaciones propias a partir de mecr, Censo de Poblacion y Vivienda
2010, base de datos de la muestra de 10 por ciento.

A la poca participacion laboral de la poblacion se deben agre-
gar las caracteristicas del tipo de empleo al que pueden acceder
estas personas tanto por su baja capacitacion y educacion, como
por las propias condiciones del contexto en el que se desarrollan
(Cuadro 5).

De tal forma que, del total de ocupados, Gnicamente 18.8% se
pueden considerar asalariados, mientras que la mayor parte trabajan
por su cuenta (52%) y hay una considerable proporcion que son
trabajadores no remunerados (21%).

En el sector primario se ocupa 73% de los trabajadores, basica-
mente en el cultivo de maiz y frijol (casi 50%) y muy pocos en el
cultivo de flores, cacao, café y tabaco (4%). El resto se ocupa en
actividades diversas, siendo importante senalar que en este sector
se ubica el grueso de los trabajadores sin pago (92%), los cuales en
su mayoria son familiares que participan en actividades agricolas
de subsistencia. En el sector secundario se ubica 13% de los ocu-
pados, fundamentalmente obreros de la construccion, carpinteros,

co, México, 2009. Suzanne Duryea et al., Las mujeres en el mercado laboral
de Ameérica Latina ) el Caribe en los anios 90: una decada extraordinaria,
Departamento de Desarrollo Sostenible, Bip, 2001. Mercedes Pedrero, “Las
condiciones de trabajo en los aflos noventa en México. Las mujeres y los
hombres: ;ganaron o perdieron?”, Revista Mexicana de Sociologia, ano 65,
nam. 4, us de la unam, México, 2003.
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ebanistas, artesanos de productos de bejuco y palma, tejedores y
deshiladores. Finalmente, 14% se ubica en el sector terciario en
actividades de baja remuneracion como dependientes de comercios,
vendedores ambulantes, servicio doméstico y servicios personales
como costureras o sastres. En general se puede observar que son
empleos mal remunerados, de baja calificacion y ubicados en el
sector informal de la economia.

El manejo de la variable “ingresos” siempre es complicado,
pues es sabido que tiene un margen grande de error debido al
grado de no respuesta, a problemas de validez y de subregistro;
como es de esperar, no se ajusta a una distribucion normal, por
lo que es dificil hacer supuestos sobre su comportamiento; sin
embargo, su estudio se hace necesario aunque sea como aproxi-
macion y tomandolo con las reservas que la variable amerita. De
cualquier manera, la combinacion de todos los elementos labora-
les mencionados permite suponer ingresos muy bajos dentro de
esta poblacion. El ingreso corriente promedio por hora en 2010,
segun el censo de poblacion, era de 5 pesos con 70 centavos,
aproximadamente 913.00 pesos al mes, trabajando un promedio
de 40 horas a la semana. Segun los informes del Coneval, la linea
de bienestar minima (canasta alimentaria) rural era de 677.5 pesos
mensuales per capita a precios corrientes en junio de 2010; si se
considera que el ingreso por trabajo regularmente involucra uno o
dos perceptores en poblaciones como la estudiada (con un fuerte
componente de menores de edad), el ingreso mensual maximo
por trabajo de estos hogares serd de aproximadamente 1,826.00
pesos que, divididos entre un promedio de cinco integrantes del
hogar, da 365.2 pesos mensuales per capita; es decir, la mitad
del costo de la canasta alimentaria por persona; ni hablar de la
linea de bienestar completa (canasta alimentaria mas canasta no

alimentaria) rural que era de 1,321 pesos mensuales per capita.®

° Dentro de este mar de vulnerabilidades, los hablantes de lenguas indigenas
son los que se encuentran mas desprotegidos; presentan un ano promedio
menos de escolaridad, ganan casi 40% menos por su trabajo a pesar de que las
horas promedio de trabajo a la semana son iguales a las de los no indigenas.
Informacion obtenida de la base de datos del Censo de Poblacion y Vivienda
2010, muestra del 10 por ciento.
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Un dato relevante en cuanto al ingreso familiar es que 45% de
los jefes recibe dinero por programas de gobierno, 78% de las o los
conyuges, 40% de los hijos y 76% de los abuelos también tienen
esta ayuda. Es muy probable que de esta manera sea como logran
cubrir las necesidades basicas familiares, sobre todo las alimentarias.

Ello explica que en las preguntas sobre necesidades alimentarias
realizadas en el censo de 2010, solamente 4.3% de los hogares
censales respondieron haberse quedado sin alimentos alguna vez
en los Gltimos tres meses; 2.1% que alguna persona de su vivienda
se quedo sin comer todo el dia y 5.1% que por falta de dinero o
de recursos en los altimos tres meses alguna persona de la familia
comio solo una vez al dia. En contraste, a nivel nacional, 14.5% de
los hogares declararon haberse quedado sin comida por falta de
recursos, es decir, un porcentaje tres veces mayor al de los 125 mu-

nicipios y en 16% de ellos dejaron de hacer alguna comida del dia.

Balance sobre los municipios
mas atrasados de México

Al considerar las posibilidades de desarrollo de estos municipios,
con relacion a un panorama demografico, social, econémico, la-
boral y cultural como el descrito en los apartados anteriores, es
necesario preguntarse sobre las posibilidades reales de superacion
de la pobreza en los mismos.

El Cuadro 6 resalta la dificultad de avanzar en el desarrollo de
estos municipios, aun con programas focalizados directamente al
problema, por ejemplo piso firme o infraestructura basica (drenaje
o energia eléctrica).

En todos los indicadores seleccionados en el Cuadro 6 se ob-
serva cierta mejoria, aunque en ninguno de ellos se logro alcanzar
la meta. En el caso de la educaciéon es donde se registra el mayor
avance respecto a las metas planteadas; sin embargo, por ser varia-
bles que requieren de un periodo mas largo para que se observe
un cambio, es légico que en términos porcentuales fueron las que
menos mejoraron. En el caso de los indicadores de vivienda fueron
los relacionados con infraestructura basica (agua y drenaje), los que
en menor medida avanzaron, seguramente vinculado con el aisla-

miento y la dificultad de acercar estos servicios a las areas rurales.
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Los otros rubros de la vivienda (pisos y sanitarios), si mejoraron
en gran medida, pero se quedaron muy lejos de cumplir con las
metas planteadas por Sedesol para 2012.

En numerosos estudios se ha senalado que niveles mas altos
de capital humano promueven una mayor movilidad social, basi-
camente porque la escolaridad se considera un determinante del
ingreso laboral y también como un factor determinante del descen-
so y retraso del calendario de la nupcialidad y fecundidad, con lo
que las oportunidades de acumulacion de habilidades, destrezas y
calificacion laboral y/o técnicas se incrementan y se traducen en
un circulo llamado virtuoso. No obstante, en contextos de estanca-
miento econdmico, aun con el incremento de capital humano, es
poco probable que pueda darse alguna movilidad socioeconémica,
y ésta parece ser la realidad de estos municipios.

Como se puede ver en la informacion analizada en apartados
anteriores, tanto a nivel demografico como social, los habitantes
de estas circunscripciones se encuentran en franca desventaja; los
niveles de educacion de los adultos y el rezago escolar que muestra
la poblacion joven refuerza la hipotesis de reproduccion generacio-
nal de la pobreza. Los datos sobre comportamiento reproductivo,
salud y empleo llevan a suponer la poca posibilidad de romper
esta transmision en el mediano plazo, ya que los municipios se
han mostrado inmunes a las estrategias de superacion de la pobre-
za implementadas a través de las politicas puablicas; al menos las
aplicadas hasta el momento en el Cuadro 5.

Un dato importante es que el informe de resultados de la revision
y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2008 revel6 que en la
muestra de municipios seleccionados (27 de los 125 con menor )
se registré que los mayores beneficiarios de los programas fueron
los campesinos que contaban con un nimero igual o mayor de
cinco hectareas, los cuales representaban una décima parte de los
productores del padron y se llevaron mis de un tercio del monto
de apoyo; se concluyd que el programa resultd regresivo.

Tanto el Banco Interamericano de Desarrollo como el Banco
Mundial coincidieron con el 6rgano de fiscalizacion. El analisis cuan-
titativo de transferencia al sector rural: ingreso objetivo, Procampo

y Oportunidades del Bip sefialdé que a pesar de que el objetivo de
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Procampo es apoyar el ingreso de las familias rurales de productores
de autoconsumo, solo una cuarta parte de los recursos del programa
llegan a estas familias y que el resto se les distribuye a productores
no rurales. El Banco Mundial, en su analisis del gasto publico en el
desarrollo agricola y rural indica que los subsidios al agro son aca-
parados por los estratos menos necesitados de la poblacion rural; el
decil de productores mas pobre recibe la décima parte de un 1% y
fracciones igualmente insignificantes de otros programas.’

Frente a este panorama de programas que atacan problematicas
con una vision coyuntural es necesario subrayar que la raiz de las
condiciones socioecondmicas de esta poblacion es estructural y
que, entre los problemas de este tipo que experimentan estas areas
sobresale la precariedad del empleo; esta precariedad no se debe a
la baja capacitacion de los ocupados (o bajo capital humano) sino
al tipo de mercado de trabajo al que se enfrentan. Es un mercado
atrasado y no necesariamente por ser basicamente primario, sin
tecnificacion, de muy baja productividad y muy mal remunerado.

En ese sentido, las medidas implementadas en algunos paises
que han logrado romper el circulo de la pobreza van mas alla
de programas coyunturales; son cambios a nivel estructural y se
relacionan con las actividades econdmicas y el avance del sector

productivo, tales como:

e Redefinir el papel del mercado laboral de estas zonas dentro
de la economia nacional.

e Aumento de los salarios y reducir la brecha con los sueldos
mas altos.

e Generacion de empleo y recalificacion permanente entre
los sectores locales y regionales de mayor interconexion
productiva.

e Programas de formacion y de incentivos al primer empleo

para jovenes.

7 George Dyner, Andlisis cuantitativo de los efectos de tranferencias al
sector rural: ingreso objetivo, Procampo y Oportunidades, Banco Interameri-
cano de Desarrollo (8ip), 2010. Banco Mundial, Andlisis del gasto puablico en
el desarrollo agricola y rural, 2009, en http://siteresources.worldbank.org/
INTMEXICOINSPANISH/Resources/Informes51902MXSpanishPER.pdf (fecha de
consulta: enero de 2013).
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e Intensificacion de la reforma agraria a fin de garantizar la
subsistencia alimentaria regional-municipal.

e Incentivar la agricultura familiar a través de seguro agri-
cola, prioridad a la producciéon interna, politica de crédito,
incentivo a la formacion de cooperativas de produccion y
comercializacion.

e Fortalecer las concesiones de crédito para inversiones y para
el consumo a través de agencias de microcrédito solidario
para apoyar la produccion y el consumo locales.

e Mejorar la infraestructura para comunicar estas localidades.®

Por otra parte, los programas como Oportunidades, Estrategia
100 x 100, Microrregiones, entre otros, si bien han ayudado a evitar
que una proporcion de poblacion caiga en pobreza extrema, no
han podido —por el estancamiento econdmico del pais— romper
la tendencia a la reproduccién de los factores que inciden en la
permanencia de la pobreza en este tipo de contextos.

8 Instituto Ciudadania y Gobierno del Estado, Proyecto Fome Zero: para
acabar con el hambre, Brasil, 2001, en www.fomezero.gov.br (fecha de con-
sulta: febrero de 2013).



CAPITULO II
Politicas selectivas contra la pobreza
en los 125 municipios mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo

Introduccion

La Estrategia 100 x 100! es uno de los principales instrumentos de la
politica social en México y su finalidad es superar las condiciones de
pobreza en los 125 municipios mas marginados del pais; para ello
se plantean dos objetivos principales: 1) aumentar el ingreso de la
poblacion que habita en estos municipios mediante el incremento
de la productividad y las oportunidades de empleo; y, 2) mejorar
la calidad de vida de sus habitantes con mayor acceso a servicios
de salud y de educacion, asi como la provision de infraestructura
basica. Con la E 100 x 100 el gobierno mexicano pretende coordi-
nar los esfuerzos de los tres niveles de gobierno y de las propias
comunidades en la implementacion de diversos servicios sociales.
Para complementar acciones y recursos, esta estrategia combina el
enfoque territorial y la coordinacion interinstitucional de programas
pertenecientes a diferentes entidades y dependencias de la admi-

nistracion publica federal y local.?

! De aqui en adelante se abreviard como E 100 x 100.

2 La E 100 x 100 no es un programa del gobierno federal, en el sentido
de contar con una partida presupuestal especifica; mas bien se trata de un
esquema de coordinacion que conjunta las acciones de diferentes programas
federales que promueven el desarrollo econémico y social, y por tanto, hace
concurrir los recursos asignados presupuestalmente a cada programa en los
125 municipios mas marginados del pais. Tomado de www.estrategial00x100.
gob.mx/index.php (fecha de consulta: 15 de febrero de 2012).

[47]
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Mas alla de la tarea de la E 100 x 100 en la reduccion de la
pobreza, es necesario reiterar que ésta se conforma de diversos
programas de proteccion social. Es cierto que todos ellos comparten
algunas caracteristicas basicas, pero también poseen componentes
acusadamente distintos: niveles de cobertura, grado de universa-
lidad en la prestacion de los servicios, formas de financiamiento,
mecanismos institucionales, entre otros. En virtud de lo anterior,
el presente documento tiene como objetivo analizar los progra-
mas sociales que conforman la E 100 x 100. La intencién es hacer
énfasis en la revision de conjunto de esta estrategia e ilustrar la
trascendencia de la coordinaciébn como una actividad central de
cualquier accion de superacion de la pobreza. La coordinacion, en
este sentido, se traduce en hacer compatibles unos programas con
otros, de manera que se eviten tanto las duplicidades como los
conflictos. Asimismo, desde la 6ptica de la planificacion, la coor-
dinacion supone dar coherencia a las politicas de manera que se
logre integrarlas dentro de una sola vision de conjunto y con una
clara perspectiva de largo plazo.

Asi, el presente documento consta de cuatro apartados. El pri-
mero analiza la multidimensionalidad de la pobreza y la forma en
que ésta ha influido en el disefio de politicas publicas. El segundo
examina los ejes de trabajo de la E 100 x 100, que tienen un en-
foque territorial y de coordinacion interinstitucional. En el tercer
apartado se realiza el analisis de la vinculacion entre dimensiones
de pobreza y los programas que integran dicha estrategia; se in-
tenta determinar los elementos de coordinacion, o la falta de ella
en esta politica antipobreza. Finalmente, en el cuarto apartado se

presentan las conclusiones de los analisis precedentes.

Pobreza multidimensional
y acciones para superarla

La pobreza implica carecer de recursos para satisfacer necesidades
basicas, y otras carencias que la acompanan, pero también es un
problema relacionado con la falta de capacidades y otros elementos
culturales. Sufrir la pobreza consiste en no tener ingresos para el

consumo de bienes, pero también en padecer varias dificultades,
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entre ellas la exclusion social. Por ello, la pobreza adquiere un carac-
ter multidimensional en términos de sus causas y manifestaciones.?

Ahora bien, la asignacion de los recursos pertinentes para la
superacion de la pobreza es responsabilidad del Estado y con-
forma un area clave de las politicas publicas. En este contexto,
los programas sociales se entienden como mecanismos de inclu-
sibn que facilitan el ejercicio de una ciudadania plena a todos
los habitantes de una nacion. Debido al caracter prioritario de la
erradicacion de la pobreza y la escasez de recursos, en las Glti-
mas décadas se ha dado primordial importancia a los programas
focalizados. De hecho, se ha postulado que, a diferencia de la
provision universal, caracterizada como muy costosa e ineficiente,
la focalizacion permitiria que los gobiernos redujeran la pobreza
con mas eficacia y menor costo.*

No obstante, la persistencia de segmentos significativos de la
poblacion mexicana en condiciones de pobreza ha llevado a reco-
nocer las dificultades de las estrategias focalizadas para abatir este
fenomeno. Esto se debe tanto a la volatilidad econémica como a
las deficiencias en capital humano y a factores que restringen la
creacion de empleos estables. Debido a estas condiciones, aunque
ciertas acciones publicas tienen efectos a corto plazo, no siempre
brindan a las familias una verdadera salida de la pobreza. Se ha
generado asi la necesidad de reanalizar la complejidad de la po-
breza en sus distintas expresiones y buscar vias alternativas para
superarla.’

Las causas de la pobreza son diversas. Junto con bajos niveles
de ingreso, las familias pobres presentan insuficiencias de capital
humano y en materia de nutricion, salud y educacion, entre otras
cosas, lo que afecta las posibilidades futuras de los mas jovenes

y atenta contra la igualdad de oportunidades. Otros factores que

3 Amartya Sen, “El bienestar, la condicion de ser agente y la libertad”, en
Bienestar, justicia y mercado, Paidos, Barcelona, 1997.

* Ana Sojo, “La trayectoria del vinculo entre politicas selectivas contra la
pobreza y politicas sectoriales”, Revista de la cepar, nGm, 91, abril de 2007.

> Emilio Duhau, “Politica social, pobreza y focalizacion. Reflexiones en torno
al programa de educacion, salud y alimentacion”, en Alicia Ziccardi (coord.),
Pobreza, desigualdad social y ciudadania. Los limites de las politicas sociales
en América Latina, Buenos Aires, Clacso, 2001.
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contribuyen sistematicamente a la reproduccion de la pobreza son
de cardcter adscriptivo: se argumenta que ser mujer, pertenecer a
una minoria étnica y vivir en zonas rurales son claras desventajas
sociales que restringen las probabilidades de contar con un nivel
adecuado de ingresos y oportunidades.® Por otra parte, la exposicion
a situaciones adversas, como las crisis econémicas y los desastres
naturales, suele afectar mayormente a los mas pobres, que disponen
de menos activos para defenderse ante estas perturbaciones.” En
virtud de lo anterior, se podria decir que la pobreza es un feno6-
meno multicausal.®

La multidimensionalidad de la pobreza y su caracter de proceso
tienen implicaciones respecto a las politicas orientadas a superarla.
En términos generales, se ha planteado que para superar la pobreza
es necesario intervenir en los factores socioecondémicos determi-
nantes de la probabilidad de ser pobre: 1) los activos fisicos; 2) el
capital educativo y su influencia en las distintas posibilidades de
insercion laboral; 3) las diferencias de capital social, y 4) los tipos
de organizacion familiar.”

En México, la multidimensionalidad de la pobreza incluye los
siguientes factores: ingreso, rezago educativo, acceso a servicios de
salud o seguridad social, calidad de la vivienda, servicios basicos y

alimentaciéon. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion

¢ Bernard Boxill, “Igualdad, discriminacion y trato preferente”, en Peter
Singer (coord.), Compendio de ética, Madrid, Alianza, 1995.

7 Emanuela Galasso y Martin Ravallion, “Social protection in a crisis: Ar-
gentina’s Plan Jefes y Jefas”. Documento de Trabajo ntm. 3165, Washington,
pc, Banco Mundial, 2003.

% Tomando como base el concepto que puso en boga el Informe sobre
Desarrollo Humano, concebido bajo la influencia del enfoque de capacidades
de Amartya Sen, la pobreza se ha caracterizado como “la denegacion de
oportunidades y opciones basicas para el desarrollo humano, vivir una vida
larga, sana y creativa y disfrutar de un nivel decente de vida, libertad, digni-
dad, respeto por si mismo y de los demas”. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (pnup), Informe sobre desarrollo humano, 1997. Desarrollo
bumano para erradicar la pobreza, Nueva York, pnup, 1997, p. 12.

? Irma Arriagada, Francisca Miranda y Thais Pavez, “Lineamientos de accion
para el diseno de programas de superacion de la pobreza desde el enfoque
del capital social. Guia conceptual y metodologica”, en Serie Manuales, nGm.
36/LC/L.2179-P, Santiago de Chile, Comision Economica para América Latina
y el Caribe (ceprar), 2004.
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de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), algunas de las caren-
cias que inciden en la pobreza multidimensional en nuestro pais
disminuyeron entre 2008 y 2010. Por ejemplo:

e La falta de acceso a servicios de salud se redujo de 40.8 (44.8
millones de personas) a 31.8% (35.8 millones de personas).

e La carencia de seguridad social pas6 de 65.0 (71.3 millones
de personas) a 60.7% (68.3 millones de personas).

e La carencia de servicios basicos en la vivienda pas6 de 19.2
(21.1 millones de personas) a 16.5% (18.5 millones de per-
sonas).

e El porcentaje de poblacion con carencias asociadas a la
calidad de la vivienda disminuy6 de 17.7 (19.4 millones de
personas) a 15.2% (17.1 millones de personas).

e El rezago educativo se redujo de 21.9 (24.1 millones de per-
sonas) a 20.6% (23.2 millones de personas); y

e El porcentaje de personas con carencia por acceso a la ali-
mentacion pas6 de 21.7 (23.8 millones de personas) a 24.9%

(28.0 millones de personas) (Mapa 1)."

Sin embargo, el porcentaje de poblaciéon con ingresos inferiores a
la linea de bienestar aument6 de 49 a 52% entre 2008 y 2010, mien-
tras que el porcentaje con un ingreso menor a la linea de bienestar
minimo pas6 de 16.7 a 19.4%. Todo lo anterior dio como resultado
que, a nivel nacional, aumentara el porcentaje de la poblaciéon en
situacion de pobreza de 44.5 a 46.2%; y que el nimero de personas
pobres pasara de 48.8 millones a 52 millones.!

Asi, cuando la pobreza se analiza mas como proceso que como
situacion, se hace necesario entonces que las politicas publicas
aborden sus factores de reproduccion, como las oportunidades
educacionales y de capacitacion, la localizacion geografica, el ac-
ceso a la propiedad y al capital social. Asimismo, es necesario que

los programas sociales atiendan varias consecuencias de la pobre-

19 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval), “Comunicado de prensa nim .007”. Disponible en: www.coneval.gob.
mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/pobreza_2010.es.do (fecha de consulta:
26 de marzo de 2012).

" Idem.
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Mapa 1. Poblacion en condicion de pobreza segin tipo, 2010

f Nue\iio Le6n

Poblacién en situaciéon
de pobreza, 2010 (%)

[ Pobreza extrema

[ Pobreza moderada

Nota: En el mapa se destacan los siete estados que contienen los 125 municipios
con menor IbH representados con los graficos de mayor tamano, en ellos se aprecia
el alto porcentaje de la poblacion que se encuentra en condiciéon de pobreza
extrema; ademds se observan cuatro estados mas y el DF, entidades con menor
porcentaje de poblacion en condicion de pobreza.

Fuente: Medicion de la pobreza, Coneval 2010. Fecha de consulta: 9 de mayo
de 2013: en http://www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx. Elaboracion con
base en la cartografia del mec1, 2010.

za como la pérdida de oportunidades, de bienestar, de cohesion
social, de ampliacion de los mercados de consumo, y se orienten
a modificar las condiciones estructurales que determinan tanto la
incidencia de la pobreza como sus manifestaciones. Lo anterior
revela la importancia de programas sociales diversificados, flexibles
y aplicables a las situaciones cada vez mas variadas y cambiantes
que enfrenta la poblacion pobre.

Debido a la multidimensionalidad de la pobreza, si bien el cre-
cimiento econdmico es fundamental para iniciar y mantener pro-
cesos de superacion de este fendmeno, éste no puede por si solo
superar los factores que inciden en su reproduccion. Esto plantea

un importante desafio a los programas sociales, mismos que de-
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ben permitir la conciliacion de politicas de largo alcance, como el
apoyo a la formacion de capital humano y social para ayudar a las
familias a superar los determinantes de la pobreza estructural, con
las politicas asistenciales de corto plazo, que ofrecen proteccion
ante eventos negativos de caracter transitorio.'?

Uno de los aspectos imprescindibles de la formacion y acu-
mulacion de capital humano es garantizar el acceso universal a
servicios de educacion y salud. Pero sus efectos se reflejaran en
la generacion siguiente, cuando los actuales beneficiarios de una
mejor educacion se incorporen con perspectivas mas favorables
en el mercado laboral. Los programas de corte mas asistencial, por
ejemplo los programas de transferencias monetarias a los hogares
pobres, tienen efectos inmediatos, pues permiten a segmentos
importantes de la poblaciobn mejorar su bienestar y elevar sus
ingresos a corto plazo.

No obstante, para la adecuada ejecucion de programas es impres-
cindible que exista una so6lida coordinacion interinstitucional, capaz
de mantener la coherencia de las acciones y lograr su cumplimiento
a largo plazo. Durante varias décadas, los programas sociales en
Meéxico se entendieron como politicas compensatorias focalizadas
en los mas pobres, lo que impidi6é reestructurar la politica social en
forma integrada. Pero poco a poco se ha observado un cambio de
orientacion y se empiezan a adoptar nuevas iniciativas con el propo-
sito de atender las multiples causas y consecuencias de la pobreza
con una mayor orientacion multisectorial y territorial.’® Al respecto,
en la siguiente seccion se analizard como la E 100 x 100 encaja en

esta nueva orientaciéon de las politicas de superacion de la pobreza.

Los ejes de accion de la E 100 x 100

De acuerdo con informacion consignada en la pagina Web de la

E 100 x 100, el problema central que ésta pretende encarar es

2 Ernesto Cohen y Rolando Franco, Gestion social. Como lograr eficiencia
e impacto en las politicas sociales, México, cepar/Siglo xxi Editores, 2005.

13 Miguel Székely, “Hacia una nueva generacion de politica social”, Cuader-
nos de Desarrollo Humano, nam. 2, México, Sedesol, 2002.

1 Disponible en www.estrategial00x100.gob.mx/index.php (fecha de
consulta: 15 de febrero de 2012).
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la marginacion en los municipios mas pobres del pais. Para los
disenadores de la E 100 x 100 la marginacion tiene varios efectos
que estan interrelacionados: 1) un déficit de capacidades por des-
nutriciéon y bajos niveles de salud y educacion; 2) un déficit de
oportunidades por un entorno de escasa generacion de empleos
o ingresos insuficientes; 3) inequidad territorial entre municipios y
localidades. Ademas, debido a las caracteristicas especificas de las
zonas rurales de alta y muy alta marginacion, las brechas de desa-
rrollo entre estas zonas y otras mas dinimicas se van incrementando.

Los responsables de la E 100 x 100 también han definido las
causas que provocan el problema de marginacion en los 125 mu-
nicipios mas pobres del pais. Dichas causas son: a) el aislamiento
e inaccesibilidad de las localidades marginadas: la orografia con
caminos y carreteras poco transitables, aunado a una baja cobertura
de telefonia e Internet, hace que la accesibilidad hacia las locali-
dades sea dificil; b) el estancamiento economico: las localidades
marginadas tienen bajas tasas de crecimiento econdomico debido
a la falta de inversion, actividades no rentables, y acceso limi-
tado a financiamiento; ¢) escasa generacion de capital humano:
principalmente causado por la insuficiente provision de servicios
educativos y de salud; d) viviendas inadecuadas: con una baja
cobertura de servicios (agua, electricidad, drenaje), asi como altos
niveles de hacinamiento y localizacion en zonas de riesgo; y e)
la degradacion de los recursos naturales: causada por el manejo
inadecuado de residuos y el crecimiento desordenado (Mapa 2).

A partir de este diagnostico se establecieron varios programas
sociales para impulsar el desarrollo integral de los 125 municipios,
los cuales presentan los mayores rezagos. Lo anterior a través de
la concurrencia de recursos federales, estatales y municipales y
mediante un enfoque territorial de coordinacion interinstitucional.
Para implementar los ejes de trabajo de la E 100 x 100, se tomo
como fuente de inspiracion las dimensiones del indice de desarrollo
humano (pn) (Esquema 1).

Con este esquema de coordinacion, la E 100 x 100 intenta
detener y, eventualmente, revertir las enormes desigualdades
econOmicas y sociales que afectan a las areas rurales mas pobres

del pais. Es decir, pretende lograr un crecimiento menos desequi-
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Mapa 2. Municipios con menor b1 en el Estado de Oaxaca
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librado y desigual en el plano territorial mediante la creacion de
condiciones que permitan el desarrollo de las zonas rurales. En
una primera etapa, la estrategia se centra en dotar a dichas zonas
de un piso minimo de infraestructura basica que en lo inmediato
permita reducir los altos niveles de marginaciéon, pero también
sienta las bases para un mejor aprovechamiento de los activos
productivos locales.’ En un segundo momento, la E 100 x 100
se enfoca hacia la provision de asistencia técnica y tecnologica
aplicada directamente a proyectos productivos.

> Se refiere a la infraestructura en sentido amplio, como puede ser desde la

social (escuelas en educacion basica, hospitales, agua potable y alcantarillado)
hasta la economica (vias de comunicacion, telecomunicaciones).
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Esquema 1. Componentes del indice de desarrollo humano
(ipn) como articuladores de la E 100 x 100

IDH

N

Servicios educativos

Servicios para la
actividad economica

Vivienda

Oportunidades
Alfabetizacion
Programas de Conafe
y Pronim

Pronabes

Proyectos productivos
Capacitacion

Ahorro y financiamiento
Agencias de desarrollo
local

Incubadoras rurales
Otros programas de
apoyo a la actividad

Piso firme + agua potable
Servicios sanitarios o
letrinizacion

Servicios de salud
y alimentacion

Seguro Popular

Albergues indigenas

economica Oportunidades (paL)
Abasto rural
Caravanas de la salud
Infraestructura
Infraestructura educativa Infraestructura i ) . Y
equipamiento
Escuelas ) Hospitales y clinicas
. s Caminos
Laboratorios y bibliotecas L Agua potable
Telecomunicaciones . ) )
Obras de acceso L Saneamiento (drenaje,
L Electrificacion .
Centros digitales tratamiento de aguas
Bordos

residuales)

Fuente: www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/opm/Doctos/
Estrategial00x100.ppt (fecha de consulta: 15 de febrero de 2012).

Asi, la E 100 x 100 descansa en la hipotesis de que la asistencia
a las areas rurales marginadas se traducira en un mayor bienestar
para sus habitantes. Esta estrategia asume también que las areas
rurales mas marginadas del pais tienen un potencial de desarrollo
y, por ello, se pueden generar las condiciones para que la inver-

sion, el empleo y el ingreso, en el largo plazo, crezcan lo suficiente
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para abatir la marginacion. El eje de accion primordial en el que se
basa el disefio de la E 100 x 100 es la coordinacion institucional. A
través de ésta se pretende articular tanto los programas de diversas
secretarias y entidades, como las acciones y proyectos de los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal).

Lo anterior con la finalidad de hacer mas eficiente la aplicacion de
los recursos disponibles y potenciar el desarrollo de las localidades
mediante la concentracion de obras de infraestructura y servicios
basicos. Los mecanismos de coordinacion considerados en el diseno
de la E 100 x 100 son tanto verticales como horizontales; es decir,
entre los distintos 6rdenes de gobierno como entre dependencias
al interior de cada nivel de gobierno. En marzo de 2007, en el seno
de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social, se formalizo
un esquema de grupos de trabajo intersecretariales, tanto a nivel
estatal como a nivel central, y se establecieron subcomités especiales
dentro de los Comités de Planeacion para el Desarrollo (Coplades
y Coplademunes) (esquemas 2 y 3).'

En ese sentido, la coordinacion es entendida como un acuerdo
mediante el cual las actividades de los diferentes niveles de gobierno
son ejecutadas de forma estructurada para alcanzar un objetivo en
comun, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos dispo-
nibles al reducir duplicidades, promover complementariedades y
compartir gastos. A continuacion se analizard con mayor profun-
didad el conjunto de programas sociales articulados a cada una de
las dimensiones de la E 100 x 100 y se identificaran sus elementos
principales. Asimismo, y con el fin de corroborar como funcionan
los esquemas de coordinacion de dicha estrategia, se examinara
a detalle la implementacion de algunos de estos programas en un

municipio marginado del estado de Veracruz.

Programas sociales federales
de la Estrategia 100 x 100

La diversidad de los programas sociales que se ejecutan en la Estra-
tegia 100 x 100 refleja el cardcter multidimensional de la pobreza.

16 Fuente: www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/opm/Doctos/Es-

trategial00x100.ppt (fecha de consulta: 15 de febrero de 2012).
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Esquema 2. Coordinacion intersecretarial
de la Estrategia 100 x 100

Coordinacion de la Estrategia 100 x 100 € | Comision Intersecretarial
Sedesol de Desarrollo Social

6 grupos de operativos federales
anivel central

Presididos por las dependencias con atribuciones Coordinacion
amplias en la vertiente respectiva de gabinetes
Educacién « Salud  Ingresos « Vivenda Infraestructura de la Presidencia
+ Medio Ambiente

La Secretaria Ejecutiva a cargo de la Sedesol

il 30

6 grupos operativos (federales)
a nivel estatal
Presididos por las depedencias federales con
atribuciones amplias en la vertiente respectiva
Educacion ¢ Salud « Ingresos ¢ Vivenda Infraestructura
+ Medio Ambiente
La Secretaria Ejecutiva a cargo de la Sedesol

Comisiones para
la Planeacion del
Desarrollo Estatal
a y Municipal (Coplades y
Coplademunes)

Comités municipales de
Desarrollo Rural Sustentable

Fuente: www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/opm/Doctos/
Estrategial00x100.ppt (fecha de consulta: 15 de febrero de 2012).

Dichos programas tienen una amplia gama de objetivos y lineas
de acciéon. Algunos intentan paliar los efectos de la pobreza me-
diante transferencias monetarias, programas de vivienda social y
programas de alimentos. Otros buscan atenuar los riesgos sociales
y la vulnerabilidad, por lo que prestan asistencia compensatoria
de emergencia a los municipios mas marginados. En algunos ca-
s0s, estos programas responden a las necesidades y caracteristicas
especificas de ciertos grupos de poblacion como los jévenes, las
personas con discapacidad, indigenas y otros.

También hay programas con orientacion productiva y de em-
pleo que tienen como objetivo potenciar la capacidad productiva

de los sectores mas pobres mediante actividades de capacitacion,
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proyectos productivos y acceso al crédito. Por altimo, estan los
programas en los que se da prioridad a la participacion de las
comunidades en el proceso de mejoramiento de sus propias
condiciones de vida.

Dadas las posibles sinergias o complementariedades entre los
programas sociales y las diferentes dimensiones del indice de
desarrollo humano, en esta seccion se intentara hacer un listado
de todos aquellos programas que, en sus reglas de operacion, se
vinculen a los ejes de trabajo de la E 100 x 100. La identificacion
de los programas se llevara a cabo por cada una de las seis ver-
tientes de la estrategia.

Vertiente salud

Consiste en ampliar y mejorar la calidad y acceso a los servicios de
salud en los municipios mas marginados del pais. Para tal fin, se
contemplan acciones que incrementen el equipo en unidades de
salud, asi como la prevencion de enfermedades y el mejoramiento

de los niveles de nutricion (Cuadro 1).

Vertiente vivienda

Estas acciones contribuyen a mejorar la calidad de vida de las fa-
milias al ofrecerles una vivienda digna y capaz de protegerlas de
la intemperie. Ademas, se consideran actividades para mejorar la
infraestructura social relacionada con la vivienda, la cual tiene un
impacto directo en la incidencia de enfermedades gastrointestinales
y respiratorias (pisos firmes, servicios sanitarios, fogones ecologicos,

agua potable, drenaje) (Cuadro 2).

Vertiente educacion

Acciones encaminadas a mejorar el acceso y calidad de los ser-
vicios educativos, como la construccion de escuelas y albergues
indigenas, y la creacion de condiciones e incentivos para fomentar
la inscripcion y permanencia de la poblacion en los centros edu-

cativos (Cuadro 3).
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Vertiente infraestructura

Acciones que estdn orientadas a incrementar la productividad y
oportunidades de empleo a través de la conectividad entre regiones,
aumentando las posibilidades de la poblacion para comunicarse,
trasladarse y transportar mercancias de manera agil y a costos me-
nores. Estas acciones también intentan mejorar la integracion social

y econdmica de la poblacion en situacion de pobreza (Cuadro 4).

Vertiente productividad
Son acciones para aumentar la provision de capital humano, finan-
ciamiento, infraestructura productiva, certeza juridica y seguridad
puablica, asi como para incrementar la generacion de ingreso con
base en proyectos productivos, capacitacion, programas de apoyo

y empleo temporal (Cuadro 5).

Vertiente proteccion de los recursos naturales

A través de estas acciones ambientales se pretende mejorar la
productividad del sector agricola y lograr la conservacion y apro-
vechamiento sustentable de los ecosistemas, actividades que a su
vez contribuiran a la preservacion del patrimonio nacional y a la
generacion de ingresos y empleos en las zonas rurales (Cuadro 6).

Como se puede observar en los cuadros anteriores, los progra-
mas sociales articulados a la Estrategia 100 x 100 trabajan bajo un
esquema de coordinacion por vertientes. Con apoyo en éstas, las
dependencias federales y sus 6rganos desconcentrados realizan
acciones e inversiones convergentes, organizadas de manera terri-
torial (la unidad de trabajo es el municipio), mismas que se suman
a los recursos de los gobiernos estatales y municipales en los 125
municipios incluidos en la estrategia.

El objetivo especifico de la coordinacion por vertientes es consoli-
dar y dar seguimiento a las propuestas de inversion destinadas a los
territorios que atiende la E 100 x 100, definiendo metas especificas
a alcanzar. Para lograrlo, los esfuerzos de coordinacion iniciaron
con las convocatorias que la Secretaria de Desarrollo Social (Sede-
soD) hizo, a través de sus delegaciones en los estados, a todas las

representaciones de las dependencias y organismos federales para
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sumarse a la estrategia; también se invitd a los gobiernos estatales y
municipales. De esta forma, en cada estado se establecieron grupos
de trabajo por vertientes de acciéon y se constituyo un sistema inter-
institucional de informaciéon sobre las obras y acciones realizadas.

El tipo de relaciones que se establecen entre estos actores or-
ganizacionales son de lo mas variadas seglin sus orientaciones,
objetivos y posiciones. Pero la coordinacion se logra a través de
un instrumento legal que deriva de la Ley de Planeacion,' en sus
articulos 33, 34, 37 y 38. Se trata de la suscripcion de Convenios
de Coordinacion para el Desarrollo Social, mediante los cuales
el gobierno federal promueve, con los gobiernos de los estados,
mecanismos de planeacién, ejecucion y coordinacion de acciones
dirigidas a reducir la marginacion rural. En el marco del citado Con-
venio de Coordinacion, la federacion, los estados y los municipios
se comprometen de manera conjunta a destinar recursos orienta-
dos a las zonas de atencion prioritaria previamente determinadas,
adoptando un esquema de aportacion asociado y complementario.

En los Convenios de Coordinacion se establece que los Copla-
des y Coplademunes seran las instancias adecuadas para sentar
las bases y compromisos que permitan impulsar estrategias de
desarrollo social y urbano. De esta forma, estas instancias de co-
ordinacion desarrollan una funcién de enlace con el resto de las
organizaciones mencionadas anteriormente. Ubicindonos en el
ambito local, los Coplades y Coplademunes tienen a su cargo la
supervision de la ejecucion de la E 100 x 100 en cada uno de los
municipios participantes, y para ello deben interactuar en forma
vertical con los funcionarios locales de cada municipio, las organi-
zaciones de base y la comunidad beneficiaria. A su vez, establecen
relaciones de tipo horizontal con funcionarios y responsables de
otras dependencias estatales y federales a efecto de coordinar el uso
racional de los recursos, dar seguimiento y verificar el desarrollo y
ejecucion de las obras o acciones, vigilar que los ejecutores cumplan
con la normatividad aplicable y remitir mensual y trimestralmente
a la delegacion estatal de Sedesol la informacion programatica y

presupuestaria del ejercicio de la estrategia.

7 Documento disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/59.pdf
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Es asi que la implementacion del programa se realiza a través de
una relacion de tipo contractual, mediante la cual la federacion, los
estados y los municipios aceptan intervenir en la E 100 x 100 y de-
sarrollarla en los términos y condiciones referidas en los Convenios
de Coordinacion para el Desarrollo Social. Con la transferencia de
responsabilidades a los gobiernos locales se prevé que los mismos
asuman aspectos de gestion, organizacion y planificacion, mientras
que la federacion se obliga, entre otras consideraciones, a asesorar a
los gobiernos locales en los aspectos normativos y transferir dinero
en partidas regulares para financiar dicha estrategia.

Gracias a la actuacion de los Coplades y los Coplademunes es
factible lograr la integracién y convergencia entre los sectores que
gestionan politicas publicas de diferentes carteras (salud, educacion,
vivienda, productividad, infraestructura, recursos naturales) y de las dis-
tintas unidades politicas administrativas territoriales, a saber, gobierno
federal, gobiernos estatales y municipios. Esta articulacion se refiere a
coOmo los ambitos de gobierno se coordinan e integran en territorios
especificos; con ello, se trata de evitar la fragmentacion sectorial de
las politicas puablicas. Su principal estrategia es desarrollar mecanismos
de coordinacion, integracion y convergencia territorial, incluso con
la participacion de organizaciones de la sociedad civil (Esquema 4).

El somero analisis hasta ahora presentado deja solamente en claro
el papel que juegan las vertientes, los Convenios de Coordinacion 'y
los Coplades y Coplademunes como mecanismos de coordinacion
de la E 100 x 100. Sin embargo, queda pendiente averiguar cual es
el impacto que pudieran tener estos mecanismos en los resultados
de los programas sociales articulados a la estrategia. Con el fin de
obtener mayor precision sobre este punto, a continuacion se presenta
un caso de una evaluacion de la E 100 x 100 en cuanto a la eficacia
de sus instrumentos de coordinacion y programas en el municipio

de Tehuipango, Veracruz.

Implementacion de la E 100 x 100
en el municipio de Tehuipango, Veracruz

Después de la firma de los Convenios de Desarrollo Social y como
paso previo a la puesta en marcha de la Estrategia 100 x 100, las
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Esquema 4. Esquema de coordinacion triple
de la Estrategia 100 x 100

Coordinacién horizontal
entre dependencias y
entidades federales

« Diagnosticos integrales
« Acuerdo general de objetivos
(indicadores de impacto) por

eje de accion
« |dentificacion de prioridades

« Propuesta integral de inversion

Coordinacién Participacion de instituciones
intergubernamental educativas y organizaciones
« Alineacion de politicas y de la sociedad civil
prioridades &
« Compromisos para abatir « Red de agencias locales para el
rezagos desarrollo integral

« Focalizacién y potenciacion
de recursos
« Coordinacion de esfuerzos

Fuente: www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/opm/Doctos/
Estrategial00x100.ppt (fecha de consulta: 15 de febrero de 2012).

autoridades de Sedesol se dieron a la tarea de realizar levanta-
mientos de la cédula de informacion socioecondmica (cis) en los
municipios con menor pH. A partir de estas encuestas se elabor6
un diagnostico integral (social, econdémico, demografico, politico,
administrativo) en cada uno de los municipios participantes. Los
diagnosticos municipales ofrecen un panorama de los problemas
mas acuciantes en estos municipios marginados, tales como la
pobreza, la insuficiencia de infraestructura basica, la inseguridad
alimentaria y la persistencia de brechas regionales y sectoriales.
También se destacan otros elementos como el deterioro de los
recursos naturales.

Gracias a estos diagnosticos se obtuvo informacion relevante
sobre las caracteristicas de la demanda de servicios sociales en
estas demarcaciones, particularmente de las necesidades de las
familias y las carencias de infraestructura de la comunidad. Con
esta informacion fue posible obtener una programacion de inver-
siones en infraestructura y servicios sociales para cada municipio,
el presupuesto y el plan de ejecucion de estas inversiones, y los
indicadores de resultados esperados. Cada uno de los paquetes de
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proyectos aprobados por municipio consiste en una oferta ad hoc
a las necesidades de cada una de las comunidades beneficiarias,
por lo que dichos paquetes de proyectos varian en cada demarca-
cion territorial. En las siguientes lineas se analizard a detalle una
experiencia concreta de ejecucion de proyectos de la E 100 x 100.

Dicha experiencia tiene lugar en el municipio de Tehuipango,
el cual se encuentra en el tercer lugar de los 125 municipios
con el menor indice de desarrollo humano y es el primero de
los 15 existentes en el estado de Veracruz. Se ubica entre los
paralelos 18° 8 y 18° 35’ de latitud norte; los meridianos 96° 58
y 97° 07’ de longitud oeste; y colinda al norte con los municipios
de Texhuacan y Mixtla de Altamirano; al este con el municipio de
Zongolica; al sur con el estado de Puebla; y al oeste con el mu-
nicipio de Astacinga; tiene una altitud entre 1,100 y 2,700 metros

sobre el nivel del mar (Mapa 3).

Mapa 3. Ubicacion del municipio Tehuipango, Veracruz.

97°10'0"W 97°0,0"W

Golfo

A Veracruz .
de México

18°40'0"N

Municipios
[ Tehuipango, Ver.
[ Con menor IDH

Tipo de carretera
— Pavimentada
—— Terraceria

Localidad

* Rural

% Urbana
Puebla JLimite estatal

18°30'0"N

97°100'W 97°00"W

Nota: el municipio de Tehuipango se ubica hacia el sur de la capital del
estado, su limite colinda con buena parte del estado de Puebla junto con otros
municipios de Veracruz. Como se aprecia es un municipio no favorecido de carretera
pavimentada, en cambio cuenta con casi 50 localidades rurales, la mayoria cercanas
a la cabecera municipal.

Fuente: elaboracion con base en la cartografia del e, 2010.
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Tehuipango tiene un clima templado con abundantes lluvias en ve-
rano, aunque en ciertas partes es semicalido himedo con lluvias todo
el afno. Su entorno fisico es de tipo rural montanoso y esta situado en
las sierras orientales de Veracruz (en la region de Zongolica). Ocupa
una superficie de 95 km? (0.13% de la superficie total del estado) y
tiene una densidad poblacional de 214.8 hab/km?. En 2010 contaba con
51 localidades y una poblacion total de 23,479 habitantes (0.29% del
total estatal). Los usos de suelo predominantes son agricultura (73%) y
bosque (26%); los asentamientos humanos solo tienen presencia en 1%
del territorio municipal. Prevalece una elevada dispersion poblacional
en localidades reducidas, ya que 2 de las 51 que integran el municipio
tienen menos de 99 habitantes; 35 de 100 a 499 habitantes y solo 14
localidades estan entre 500 y 2,499 habitantes (Mapa 4).'®

Con referencia a las principales variables socioeconémicas, en
este municipio existian 4,342 hogares de 5.4 integrantes por hogar
en promedio en 2010, la mayoria con jefatura masculina (3,718)
y s6lo unos cuantos con jefatura femenina (624). En cuanto a los
servicios basicos, solo 3% de las viviendas tenia drenaje, 25.3%
contaba con agua entubada y 56.1% tenia piso diferente de tierra.
Casi todas las viviendas tenian energia eléctrica (94%) y cerca de la
mitad contaba con television (41%), asi como con excusado y sani-
tario (56%). En cuanto a la derechohabiencia a servicios médicos,
93.5% de la poblacion de Tehuipango carecia de estos servicios
en 2010, s6lo 4.8% estaba afiliado al Seguro Popular, 0.7% al nvss,
0.6% al 1ssste y 0.1 al sector salud estatal (Mapa 5).

Ademas de ser eminentemente rural, Tehuipango tiene una im-
portante proporcion de la poblacién que habla alguna lengua y/o
se autoadscribe indigena (90.8%); s6lo 8.8% no habla una lengua
indigena y menos de 1% no habla ninguna lengua indigena o se
adscribe en alguna de las etnias de la region. Los grupos de edad
mas representativos del municipio son los de 0 a 12 anos con 37.2%
de la poblacion y el de 30 a 60 anos con 25.8%, seguidos del de 19
a 29 anos (17.9%) y el de 13 a 18 anos (14.5%). Con relacion a su
nivel de alfabetismo, en 2010, 44.9% de la poblacion no sabia leer

18 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (inec1), Censo de Poblacion 'y
Vivienda 2010, México, iecr. Disponible en [www.inegi.org.mx/sistemas/mexi-
cocifras/default.aspx?src=487&e=30] (fecha de consulta: 2 de abril de 2011).
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Mapa 4. Tipo de suelo del municipio Tehuipango, Veracruz

97°13:30"W
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de México
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= [ Municipal
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Puebla
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T
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Nota: El suelo que predomina en el municipio es el de Rendzina, éste se
caracteriza principalmente por ser un suelo rico en materia organica, generalmente
formado sobre roca caliza o carbonatada. El siguiente en extension es el Regosol,
este suelo sustenta cualquier tipo de vegetacion dependiendo del clima; sin embargo
su uso es principalmente forestal y ganadero. Por Gltimo el Acrisol se caracteriza por
cierta restriccion en su uso debido a una pobreza en nutrientes minerales, toxicidad
por aluminio y la alta susceptibilidad a la erosion, no son muy productivos salvo
para especies de baja demanda y tolerantes a la acidez.

Fuente: Guia para la interpretacion de cartografia. Edafologia. http://www.inegi.
org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/geografia/publicaciones/
guias-carto/edafo/Edafl.pdf (fecha de consulta: mayo 12 de 2013). Elaboracién con
base en la cartografia del mvecr, 2010.

ni escribir un recado; la mayoria de estos habitantes pertenecia al
grupo de edad de 30 a 60 anos (Mapa 6).

En ese mismo ano, la poblacién econ6micamente activa (pea) de
Tehuipango era de 5,069 personas mayores de 12 anos, cuya distri-
bucion por sector productivo fue de 68% en el primario, 24.1% en el
secundario y 7.9% en el terciario. Por su parte, el producto interno
bruto (piB) fue de 54,624.7 miles de dolares, con un rB per capita de
2,676.9 dolares. En materia de finanzas publicas, percibié ingresos
por 31,291.4 miles de pesos, de los cuales 95.5% correspondieron a

participaciones y aportaciones federales (19.6 y 75.9%, respectiva-
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Mapa 5. Uso de suelo del municipio Tehuipango, Veracruz
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Nota: En este mapa se observan los tres tipos de uso de suelo del municipio:
Bosque de Pino, Bosque de Pino-Encino y Agricultura de temporal. El primero de
ellos tiene importancia econdmica en la industria forestal del pais, por lo que en
casi todos se realizan actividades forestales como aserrio, resinacion y la obtencion
de pulpa para celulosa. En el segundo su uso es similar ademas de poder realizar
actividades agricolas.

Fuente: Guia para la interpretacion de cartografia. Uso de suelo y vegetacion.
En http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/
geogratia/publicaciones/guias-carto/edafo/Edafl.pdf (fecha de consulta: 12 de mayo
de 2013). Elaboracion con base en la cartografia del iveci, 2010.

mente), en tanto que los egresos fueron por igual cantidad, pero 22.1
correspondi6 a gasto corriente y 69.2% se destino a gasto de capital.
El 8.7% restante se destind a otras disponibilidades.

En funcion de las caracteristicas antes mencionadas, la Unidad
de Microrregiones de Sedesol; la Delegacion Federal de Sedesol
en Veracruz; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), Delegacion Veracruz; y la
Gerencia Regional X, Golfo-Centro, de la Comision Nacional Forestal
(Conafor), decidieron implementar en Tehuipango un paquete de
proyectos con un presupuesto de 41 millones 571 mil pesos. Las

principales acciones de la E 100 x 100 ejecutadas en este municipio
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Mapa 6. Unidades climaticas del municipio Tehuipango, Veracruz
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Nota: Se observa que el clima predominante en el municipio es Templado
himedo, es decir, cuenta con una temperatura media anual entre 12° y 18° C, con
lluvias todo el ano; el segundo es el clima semicalido hiimedo el cual se caracteriza
por contar con una temperatura media anual mayor de 18° C con lluvias entre
verano e invierno.

Fuente: Garcia, E.-Conabio, “Climas (clasificacion de Képpen, modificado por
Garcia)”, en http://www.microrregiones.gob.mx/zap/pprs/anexoctiva. pdf (fecha de
consulta: 16 de mayo de 2013). Elaboracion con base en la cartografia del Necr, 2010.

correspondieron a los programas: Oportunidades, Apoyo a Zonas
de Atencion Prioritaria, Piso Firme, 70 y Mas, Procampo y Proarbol.

En 2010, este paquete de proyectos fue objeto de una revision
por parte de la Auditoria Superior de la Federacion (asp), institucion
que estableci6 diversos ejercicios de auditoria y evaluacion de los
programas sociales antes descritos, tanto para conocer sus resultados
mas relevantes como para contribuir a la rendicion de cuentas y al
redisefio de los mismos con el proposito de maximizar su eficiencia

e impacto." El objetivo primordial de la evaluacion fue verificar que

¥ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece una
facultad exclusiva de caracter primordial a la Camara de Diputados: la fisca-
lizacion superior de la Cuenta de la Hacienda Pablica, la cual tiene por objeto
conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se han ajustado
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las acciones realizadas en 2008 en el municipio de Tehuipango, por
parte de las representaciones estatales de la Sedesol, Sagarpa y Conafor
se enmarcaran en lo dispuesto por los lineamientos generales de la
Estrategia 100 x 100.

Uno de los primeros resultados de la revision del paquete de

proyectos ejecutados en Tehuipango fue que

[...] dichas acciones no derivaron de la coordinaciéon interguber-
namental entre los tres 6rdenes de gobierno a que se hace refe-
rencia en el apartado ‘Coordinacion interinstitucional’, numeral
2, de los Lineamientos Generales de la Estrategia 100 x 100, sino
que tal coordinacién tuvo un cardcter federal, lo que se debio
en gran medida al hecho de que en el estado de Veracruz no se
celebraron las bases de colaboracion y coordinacion interinstitu-
cional, en incumplimiento de los Lineamientos Generales antes

mencionados.?

De acuerdo con la asr, tal situacion se confirmo al examinar el
programa de trabajo 2008 de la E 100 x 100 en Veracruz, publica-
do por la Sedesol, mismo que consigna que en el municipio de
Tehuipango se comprometieron acciones e inversiones que fueron
determinadas por instancias exclusivamente federales en las ver-
tientes de salud, vivienda, productividad y medio ambiente.?! La
AsF considerd que los procesos de coordinacion en Tehuipango se
generaron de manera muy heterogénea, tal como lo demuestran los
grados diametralmente opuestos de cumplimiento que registraron,
por un lado, los programas de Desarrollo Humano Oportunidades

y Apoyo a Zonas de Atencion Prioritaria (Piso Firme), y por el otro,

Procampo, Proarbol y 70 y Mas.

a los criterios senalados en el presupuesto, y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas puablicos. Para cumplir con este mandato
constitucional, la Camara se apoya en la Auditoria Superior de la Federacion,
organo que goza de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.

2 Auditoria Superior de la Federacion, “Informe del Resultado de la Fiscali-
zacion Superior de la Cuenta Puablica 2008. Sector Desarrollo Social. Tomo vin”,
Meéxico, Camara de Diputados, 2010. Documento disponible en: www.asf.gob.mx/
trans/informes/IR2008i/Tomos/T8V2.pdf (fecha de consulta: 2 de abril de 2011).

2 Idem.
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En cuanto a sus metas de inversion, ambos grupos de trabajo
lograron un cumplimiento muy diferente con referencia a lo com-
prometido en el programa de trabajo de la E 100 x 100 para este
municipio. Las fallas en los procesos de coordinacion han gene-
rado incumplimiento en las metas de inversion de los programas
implementados. Por ejemplo, en el programa de Apoyo a Zonas de
Atencion Prioritaria (Piso Firme) se presentd un sobreejercicio de
58%; en el de Oportunidades la sobreinversion fue de 7.8%. Por el
contrario, en los programas Proarbol, Procampo, y 70 y Mas hubo
subejercicios que fluctuaron entre 22 y 45% (Cuadro 7). Asi, aun-
que la Estrategia 100 x 100 ha demostrado flexibilidad y capacidad
de innovacion, los problemas de coordinacion que la afectan han
provocado incumplimiento en las metas de sus programas sociales;
por tanto, no ha resultado suficiente para mejorar la calidad de vida
en algunos de los municipios mas marginados del pais.

La conclusion de la asr va en el mismo sentido que la opinion
de Enrique Cabrero, que senala que muchos programas sociales en

México (como Oportunidades y Microrregiones), al ser una trans-

Cuadro 7. Inversiones por programa social en Tehuipango,
Veracruz, E 100 x 100 en 2008

Inversion 2008
Programa Variacion
Programada|  Ejercida

Piso Firme 15,639.6 24,781.1 9,141.5 58.5
Oportunidades 12,408.9 13,379.5 970.6 7.8
Proérbol 964.6 529.5 -435.1 -45.1
Procampo 1,347.4 959.9 -387.5 -28.8
70 y Mds 2,466 1,921 -545 221
Total 32,8265 41,571 8,744.5 26.6

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, “Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Puablica 2008. Sector Desarrollo Social. Tomo
vi”, México, Cadmara de Diputados, 2010. Documento disponible en: www.asf.gob.
mx/trans/informes/IR2008i/Tomos/T8V2.pdf (fecha de consulta: 2 de abril de 2011).



78 LOS 125 MUNICIPIOS CON MENOR INDICE DE DESARROLLO HUMANO EN MEXICO

ferencia directa de subsidios a familias en situacion de pobreza,
renuncian a una verdadera descentralizacion y a la creacion de un
sistema multinivel de coordinacién, buscando mas bien ejecutar
acciones a distancia y dirigidas desde el gobierno federal.?? Este
autor senala que el componente intergubernamental de los pro-
gramas sociales es un factor muy importante para el cumplimiento
de metas, pues hay gran variacion en el grado de coordinacion
que existe entre diferentes demarcaciones territoriales. En algunos
estados, los programas federales se coordinan con las iniciativas
estatales andlogas para cumplir una meta comun. Sin embargo, en
otros, las delegaciones federales tienen que operar en forma aislada,
incluso competitiva, con los gobiernos locales. En este sentido, dado
que no pueden preverse las preferencias de inversion puablica de
estados y municipios, y tampoco se puede saber si éstas coincidiran
con los criterios de focalizacion y metas de los programas federa-
les, es deseable que se piense en la generacion de algtin incentivo
adicional para la coordinacion intergubernamental.®

En sintesis, muchos de los programas de atencion a la pobre-
za que se incluyen en la E 100 x 100, aunque focalizados y con
diferentes variantes (Oportunidades, Programa de Apoyo a Zonas
de Atencion Prioritaria, Microrregiones) siempre han estado en el
ambito federal y en la secretaria del ramo, Sedesol, dependiendo
directamente del titular del Poder Ejecutivo federal. Por lo mismo,
los gobiernos locales, practicamente, no participan ni en el diseho
ni en la implementacion de estos programas. Asi, aunque la E 100
x 100 posee un repertorio amplio y diversificado de programas
sociales, la falta de coordinacion con los estados y los municipios
ha provocado incumplimiento de metas y una débil estructura
intergubernamental de planeacion e implementacion de acciones
de superacion de la marginacion.

Como corolario, es posible senalar que la E 100 x 100 no parece
contar con la capacidad requerida para cumplir con las funciones

efectivas de colaboracion entre representantes del gobierno federal,

22 Enrique Cabrero, “Descentralizacion de la politica social y nuevo papel
de los gobiernos locales. ¢Politicas multinivel o multiples politicas? El caso
de México”, en Ricard Goma vy Jacint Jordana (coords.), Descentralizacion y
politicas sociales en América Latina, Barcelona, Fundacion cipos, 2004.

3 Idem.
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gobiernos locales, grupos del sector productivo y de la sociedad
civil en general, asi como para coordinar los insumos que deben
fluir de una instancia a otra. Mas atn, la E 100 x 100 no cuenta con
la jerarquia requerida para crear instancias de gestion o supervision
de los proyectos ejecutados; la parte mas visible de este proble-
ma es precisamente la falta de cumplimiento de los compromisos

establecidos.

Consideraciones finales

La E 100 x 100 hace un diagnoéstico correcto de uno de los prin-
cipales retos que enfrenta nuestro pais en la actualidad: la margi-
nacion rural. La propuesta de superar este problema a través de
enfoques territoriales y coordinacion interinstitucional es adecuada.
A diferencia de anteriores politicas de superacion de la pobreza
rural, la E 100 x 100 innova al tener una vision territorial, integral
e integradora que concibe a otras potencialidades de los territorios
rurales, diferentes a las actividades agropecuarias.

Ademas, el repertorio de programas de la E 100 x 100 es, a
primera vista, una plataforma muy completa para la superacion
de la marginacion, ya que contiene un gran namero y variedad de
programas tanto asistenciales como de desarrollo humano e infra-
estructura social. Sin embargo, los programas sociales de la E 100
x 100 se enmarcan en un conjunto complejo de relaciones intergu-
bernamentales propias de un contexto que lejos de ser cooperativo
ha sido marcadamente centralista. En el caso de Tehuipango, Ve-
racruz, estos programas no se implementan de manera coordinada
entre si, ni promueven relaciones solidarias entre gobierno federal

y gobiernos locales, aunque actien en el mismo territorio.






CAPITULO 11T
Acceso a servicios médicos en los 125 municipios
con menor desarrollo en el pais

Francisco J. Sales Heredia

Introduccion

Entre los derechos sociales mas importantes de nuestra repuablica
se encuentra el derecho a la salud. El articulo 4° constitucional es-
tablece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud
y que la ley definira las bases y las modalidades para el acceso a
los servicios que la garanticen. Asimismo, abunda en torno a la
salud, estableciendo los derechos a una alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad; a un medio ambiente sano para el desarrollo
y bienestar de las personas; al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible; a disfrutar de una vivienda digna
y decorosa; a la cultura fisica y a la practica del deporte, y a la
cultura. Es claro que el Constituyente Permanente agrupo en este
articulo derechos sociales que determinan la salud general y no
sOlo fisica del ciudadano. Dado que el Estado debe garantizar
cada uno de estos derechos, es adecuado indagar cual ha sido el
resultado de los esfuerzos de las politicas publicas en este rubro.

Este texto indaga especificamente acerca del acceso a los servicios
de salud en los municipios con mayor marginacion del pais. En
20006 el gobierno de la republica establecio una estrategia general
llamada 100 x 100, que tenia por objetivo concentrar los esfuerzos
de las dependencias puablicas a través de sus programas en el gru-
po de municipios con mayor marginacion. Los responsables de la
estrategia realizaron diagnosticos especiales para cada uno de estos
municipios repartidos en todo el pais, con mayor concentracion en

el sureste, y determinaron qué programas tendrian prioridad. Por

[81]
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supuesto, los programas de atencion a la salud tendrian prioridad
en cada uno de ellos.

La literatura establece que para evaluar los programas de salud
es necesario supervisar la proporcion de recursos materiales y
humanos en la poblacion, asi como la calidad de éstos; de igual
modo, es necesario supervisar el estatus sanitario de las personas
que se atienden en dichos servicios. A pesar de que la informa-
cion publica es parcial y no permite una evaluacion precisa a lo
largo del tiempo, se evaluara el crecimiento de la infraestructura
material a partir de 2006 hasta 2010; la calidad de los servicios se
medird por el autorreporte de derechos a un servicio médico y
las razones por las cuales, cuando se estd enfermo, no se atiende.

Para realizar este andlisis descriptivo se utilizaran los censos de
2000 y 2010 y la base de datos estadistica de la Secretaria de Salud,
que recoge datos sobre recursos materiales en los municipios del
pais. De igual modo, se utilizard la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2010, con el complemento realizado por Co-
neval, que aumenta la muestra para que sea representativa por estado

y por sector rural donde se encuentran dichos municipios.

Antecedentes

Los 125 municipios con menor indice de desarrollo humano (ipm)
se encuentran distribuidos en Oaxaca (58), Guerrero (21), Chiapas
(20), Veracruz (15), Puebla (9), Durango (1) y Nayarit (1). En 2005,
la poblacion total de estos municipios era de 1,401,880 personas; en
2010 fue de 1,547,690. La tasa de crecimiento promedio interanual
de la poblacion fue de 1.9%, comparada con la nacional que fue
de 1.7%; en estos anos muestra un crecimiento mucho menor que
en décadas anteriores para municipios rurales. El 83% de la pobla-
cion mayor de tres anos habla alguna lengua indigena y 6.2% no
habla ninguna de ellas, pero se considera a si mismo indigena en
contraste con el resto de la poblacion del estado (Mapa 1).

Los indicadores sociales muestran un rezago considerable al con-
trastarlos con la media nacional y la media de los estados donde se
ubican. En la Tabla 1 puede apreciarse una tendencia moderada a la
mejoria en la mayoria de los indicadores; sin embargo, en términos
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Mapa 1. Distribucion de la poblacion y hablante
de lengua indigena por entidad, 2010
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Fuente: e, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en http://www.inegi.org.
mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/Default.aspx (fecha de consulta: 25 de
abril de 2013). Elaboracion con base en la cartografica del mecr, 2010.

absolutos, los datos muestran una poblacion con grandes rezagos.
Resalta el aumento de la proporcion de personas habitando en
viviendas sin energia eléctrica y la importante disminucion en solo
cinco anos del porcentaje de viviendas con piso de tierra (Mapa 2),
en concordancia con el resto del pais y el aumento de la cobertura
de salud (Mapa 3). En lo que se refiere a la pobreza por ingresos, los
datos muestran que la pobreza extrema se mantuvo relativamente
similar y la pobreza patrimonial aumento marginalmente. Destaca el
hecho dramatico de que mas de 90% de la poblacién se encuentra
en pobreza patrimonial, es decir, su ingreso no es suficiente para
adquirir una canasta basica en el sector rural.

Para abundar en esta descripcion, la Tabla 2 muestra la distribu-
cion de la poblacion por grupos de edad entre los 125 municipios
y el resto de ellos en los siete estados. Claramente la poblacion de

los 125 municipios con mayor marginacion es mucho mais joven



Tabla 1. Indicadores de rezago nacional, 2005-2010

Los siete Los 125
estados con municipios
Indicadores de rezago Nacional municipios de la
enla Estrategia

Estrategia 100 x 100

Indicadores de Porcentaje Porcentaje Porcentaje

marginacion 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010

poblacion analfabeta de 15

P 8.4 6.8 154 | 12.8 | 43.0 | 30.4
y mas

poblacion sin primaria

N P 23.1 20.2 | 34.0 | 30.0 | 62.8 | 55.2
completa de 15 anos y mas

ocupantes en viviendas sin

drenaie ni - o 5.3 3.5 8.5 56 | 272 | 25.7
renaje ni servicio sanitario

ocupantes en viviendas sin

o iRt 2.5 1.7 4.8 33 21.0 | 25.2
energia eléctrica

ocupantes en viviendas sin

10.1 8.6 21.8 | 19.0 | 4654 | 37.9
agua entubada

ocupantes en viviendas con

piso de tierra 115 | 65 | 251 | 136 | 726 | 30.2

poblacion en localidades
con menos de 5,000 29.0 | 28.8 | 48.8 | 43.2 | 96.0 | 96.0
habitantes

Poblacion con derechoha-

L T 47.0 | 64.6 | 323 | 50.7 | 14.2 | 58.4
biencia a un seguro médico

Pobreza por ingreso

Alimentaria 18.2 18.8 333 | 31.8* | 71.6 | 71.2*
de capacidades 24.7 | 26.7 | 41.8 78.5
de patrimonio 47.0 | 51.3 | 639 | 64.8< | 90.4 | 91.7*

* Nota: Los datos de pobreza para 2010 en los estados y en los municipios
se refieren a la pobreza por ingreso con canasta minima alimentaria y canasta
amplia, llamadas por Coneval como de “Bienestar minimo” y “Bienestar”. Si
bien no son estrictamente comparables con las lineas previas, se asemejan lo
suficiente como para mostrar avances y retrocesos.

Fuente: Para los datos de 2005, Estrategia 100 x 100, en www.microregiones.
gob.mx (fecha de consulta: mayo de 2012). Para los datos de 2010, calculos
propios a partir de los tabulados bdsicos del Censo 2010. Datos de pobreza,
Coneval.




Mapa 2: Condiciones de los servicios de vivienda
por entidad, 2010
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Fuente: vect, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en http://www.inegi.org.
mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/Default.aspx (fecha de consulta: 25 de
abril de 2013). Elaboracion con base en la cartografica del e, 2010.

Mapa 3. Poblacion derechohabiente por municipio, 2010
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Nota: En este mapa se presenta la poblacion total sin estimacion por municipio
segtn derechohabiencia en cuatro rangos porcentuales de acuerdo con la cobertura
al interior de cada municipio que forma parte de los 125. Se observa un nimero
menor de municipios en color claro, es decir, son menos los municipios donde la
cobertura de derechohabiencia al interior es menor a 27% del total.

Fuente: meci, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, http://www.inegi.org.mx/
est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/Default.aspx (fecha de consulta: 25 de
abril de 2013). Elaboracion con base en la cartografica del mecr, 2010.
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que en el resto de los municipios en esos estados. La mitad de la
poblacion tiene 18 anos o menos y 16% entre 18 y 29 anos. Una
estructura poblacional de este tipo tiende a ser mas saludable por
ser mas joven, pero la razéon de dependencia es mayor, es decir,
mas personas dependen de pocas que trabajan (Mapa 4).

En la Tabla 3 se confirma que existe una mayor razén de
dependencia en los 125 municipios que en el resto de los mu-
nicipios en los siete estados, al mostrar un menor porcentaje de
la poblacion que trabaja. Resalta el hecho de que la poblacion
que reporta tareas en el hogar es casi 40% en estos municipios,
lo cual muestra una sociedad rural tradicional. De igual manera,
resalta el hecho de que a pesar de ser una poblacion mucho mas
joven en edad de asistir a la escuela, el porcentaje de los que se
declaran como estudiantes son solamente un punto porcentual
mas que en los otros municipios.

El hecho de que so6lo 37% de la poblacion mayor de 12 afos re-
porte haber trabajado por lo menos una hora a la semana en los 125

Mapa 4. Poblacion total segiin rangos de edad por entidad, 2010
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Fuente: iNeGl. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en http://www.inegi.org.
mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=17118&c=27769&s=est# (fecha de
consulta: 25 de abril de 2013). Elaboracion con base en la cartografica del inecr, 2010.
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ACCESO A SERVICIOS MEDICOS EN LOS 125 MUNICIPIOS CON MENOR DESARROLLO 89

municipios, en comparacion con el resto de los municipios de los
siete estados, muestra que menos gente trabajando debe mantener
a mas personas, lo cual hace mas dificil una mejoria econémica.

En la Tabla 4 se puede apreciar qué tipo de actividades reali-
zaban las personas que declararon trabajar en los 125 municipios,
contrastados con el resto de los municipios en los siete estados.
Resalta el alto porcentaje dedicado a trabajar por su cuenta y el alto
porcentaje de familiares que declara trabajar sin pago en los 125
municipios; se trata de actividades de autoconsumo que contrastan
marcadamente con el resto de los municipios donde las personas
que trabajan, por lo general, lo hacen como empleados.

Al abundar en la estructura del empleo y su remuneracion, en
la Tabla 5 se muestran algunos rangos de ingreso y claramente se
observa que el grupo de personas con trabajo en los 125 municipios
presenta un salario mensual bajo. Ante tales ingresos se esperarian
apoyos por parte de los gobiernos para suplementar el gasto.

En la Tabla 6 se confirma un mayor apoyo de transferencias
federales a las personas que habitan en los 125 municipios. En
contraste con el resto de los municipios, la mitad de los mayores
de 12 anos recibe algtn apoyo.

La breve descripcion de las caracteristicas sociodemograficas y
econOmicas de la poblacion residente en los 125 municipios con
mayor marginacion en 2010 confirma que la atencion especial dada
a estos municipios, a pesar de los avances entre 2005 y 2010, no
ha sido lo suficiente para cerrar la brecha entre los habitantes de
estos municipios y el resto de los habitantes en sus mismos estados
(Mapa 5).

A continuacion se describiran con mayor detalle las caracteristicas
de los derechos a los servicios médicos, el tipo de servicio al que
acuden las personas, la proporcion de clinicas por persona y la
calidad de estos servicios expresada en términos de imposibilidad
de asistir por alguna razéon determinada.

Salud, recursos y atencion

En la Tabla 7 se muestra el porcentaje de personas que reportd
tener derecho a un servicio médico y a cual de ellos. Como se
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Tabla 5. Rangos de ingreso de las personas trabajando,

por grupo de municipios en los siete estados, 2010

Rangos de ingreso
125 mumnicipios Total
con menor IpH DeOa | De 1,072 | De 2,601 | De 5,001
1,071 | a2600 | a5000 | amas
2,058,621 | 2,241,987 | 2,378,945 | 2,791,995 | 9,471,548
No
22% 24% 25% 29% 100%
275273 | 54,019 24,010 | 29,852 | 383,154
Si
72% 14% 6% 8% 100%

Fuente: Censo 2010, INEGI.

Tabla 6. Proporcion de personas que reciben transferencias

gubernamentales, por grupo de municipios

en los siete estados, 2010

JRecibe dinero por: programas de
gobierno? (Oportunidades, Procampo,
becas, ayuda a madres solteras, adultos

125 municipios . Total
CON MENOr IDi mayores, elcétera,)
N
St No . O.
especificado
4,743,247 | 15,172,931 155,674 20,071,852
No
24% 76% 1% 100%
523,555 495,124 7,014 1,025,693
St
51% 48% 1% 100%

Fuente: Censo 2010, INEGI.
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Mapa 5. Poblaciéon ocupada segin ingreso mensual y poblacion
de 12 anos y mas que percibe otros ingresos de programas
de gobierno para cada entidad federativa

% Indicadores de carencia social (%)

100
Durange

[] Rezago sducativo
I Caldad y espachs deviviends
I s=w koo bdiskoos en k3 wivkenda
[Jacsesn 2 iz sakd
Il Condiin de pobreza

Nota: Los datos que se presentan en el mapa son a nivel estatal y dan cuenta
de lo que ocurre al interior de cada entidad; resaltan los siete estados donde se
encuentra el grupo de los 125 municipios con la informacion referente a la poblacion
segln sus ingresos mensuales.

Fuente: INeGl, Estadisticas de natalidad, en http://www.inegi.org.mx/sistemas/
olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=17118&c=277069&s=est http://www3.inegi.org.
mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=27303&s=est (fecha de consulta: 26
de abril de 2013). Elaboracion con base en la cartografica del mecr, 2010.

describe en la Tabla 1, la proporcion de personas que afirmaba
tener derecho a un servicio médico en 2010, comparado con 2005,
aumento gracias al seguro popular; sin embargo, resalta el hecho
de que en 2010 el censo reportaba que 42% de la poblacion, tanto
en los 125 municipios como en los demais, manifestaba no tener
derecho a un servicio médico.

Ahora bien, la literatura marca una diferencia sustancial entre
saberse poseedor de derechos y tener acceso a los servicios médi-
cos, de ahi que sea muy importante la extension de las garantias

del derecho. Sin embargo, dado que en la mayor parte del pais
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los servicios médicos son otorgados por las instituciones publicas,
el no acceso a los servicios médicos marca una carencia basica.
En la Tabla 8 se describe en doénde se atendieron las personas
que requirieron servicios médicos en 2010. Cerca de 78% de la
poblaciéon en los 125 municipios con menor desarrollo se atendi6
en las clinicas de salud y en el mss Oportunidades, en contraste
con 45% de la poblacion en los demads municipios de estos siete
estados. Como era de esperarse, la poblacion en el resto de los
municipios con mayor desarrollo se atendio en las instituciones de
la seguridad social, en mayor proporcion, y en las clinicas privadas.
De igual modo, resalta el hecho de que 5% de la poblacion en los
125 municipios afirmé que cuando tiene problemas de salud no
se atiende (Mapa 6).

A pesar de que en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares no se tenga informacién municipal, los datos
son representativos por estado y por estrato rural y urbano. Los
125 municipios son estrictamente rurales, de ahi que se puedan
considerar dentro del universo de estas localidades. En la Tabla
9 se proporcionan datos sobre la necesidad de atencion médica
potencial en las localidades rurales (menos de 2,500 habitantes),
semiurbanas (de 2,500 a 15 mil habitantes), urbanas medianas
(de 15 mil a 100 mil) y urbanas (de 100 mil en adelante) de los
siete estados donde se encuentran los 125 municipios con ma-
yor marginacion. Como se pudo inferir a partir de la estructura
poblacional descrita en la Tabla 2, el porcentaje de aquellos que
enfermaron fue menor en las localidades rurales con mayor pro-
porcion de ninos y jovenes.

A las personas que declararon haber sufrido alguna enfermedad
y necesitar atencion médica se les pregunto si la habian recibido.
En la Tabla 10 puede apreciarse el porcentaje de nifos mayores
de 12 anos que recibié atencion médica al necesitarla, de acuerdo
con el tamano de las localidades en los siete estados donde se
encuentran los 125 municipios con menor desarrollo humano. En
la Tabla 11 resalta el hecho de que la mayoria de los menores que
requirioé atencion meédica la tuvo; si bien en las localidades rurales
y urbanas medianas la proporcién de los que no recibieron la

atencion fue cercana al 10 por ciento.
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Mapa 6. Distribucion de la poblacion segin condicion
de uso de servicios de salud e institucion por entidad, 2010

Usuarios segln institucion (%)

3

N SS
Il 1SSS5TE
Cssa

[

m. M A

Nota 3: Se presenta el porcentaje de la poblacion usuaria segin la institucion
de salud en grificos circulares para los siete estados que contienen el grupo de los
125. El porcentaje para cada institucion de salud es respecto a la poblacion usuaria.

Fuente: mecr. Censo de poblacion y Vivienda 2010, en http://www3.inegi.org.
mx/sistemas/tabuladosbasicos (fecha de consulta: 29 de abril de 2013). Elaboracion
propia con base en la cartografia del iNecr, 2010.

En el caso de los mayores de 12 afos, la exiga ampli6 el gradiente
de respuesta para indagar a continuacion las razones principales
por las cuales no recibieron atencion médica, si éste fuera el caso.
En la Tabla 12 se muestra un alto porcentaje de atencidén con una
relacion negativa hacia las localidades mas pequenas, con un
maximo de 8.4% sin recibir atencion médica nunca o casi nunca en
las localidades menores de 2,500 habitantes, en contraste con las
localidades con mayor numero de habitantes, donde el porcentaje
de los que no recibieron atencion disminuy6 a 5.6 por ciento.

Con el universo de los mayores de 12 afios que sufrieron una

enfermedad que requeria de supervision médica y que afirmaron



Tabla 9. Poblacion de 12 afios y mas con problemas de salud,
por tamano de localidad en los siete estados, 2010

Tamano de la localidad ST No Total
Recuento 1,442,938 3,843,585 5,298,872
Pob. de 100 mil y mas 2720 72.5% 100.0%
Recuento 935,973 2,654,015 3,592,851
Recuento 1,106,121 2,885,364 3,996,270
Recuento 2,006,047 6,227,537 8,236,765
Pob. menor a 2,500 24 4% 75.6% 100.0%

Fuente: Calculos con los microdatos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares, 2010.

Tabla 10. Menores de 12 anos que recibieron atencion médica
por tamano de localidad en los siete estados, 2010

Atencion
Tamano de la localidad B Total
Si No

Recuento 378,403 14,591 392,994
Pob. de 100 mil y mas 96.3% 3.7% 100.0%
Recuento 209,457 22,641 232,098
Pob. de 15 a 100 mil 90.2% 9.8% 100.0%
Recuento 263,753 13,546 277,299
Pob. de 2,500 a 15 mil 95.1% 4.9% 100.0%
Recuento 555,236 51,233 606,469
Pob. menor a 2,500 91.6% 8 4% 100.0%

Fuente: Calculos con los microdatos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares, 2010.




‘0102 f@.:wmoz SOJ 9p SOISEDH A wcwvquH 9P [EUOIDEN EISonduy B[ 9P SOJEPOIIIT SO UOD SO[NI[E) 2Juanyg

%00°00T %08°¢ %09'% %05’ T %0¢°0T %08 6L 007 © JOUSW
O1OE1[gOd "'OJuanda
806°L96°T $8T'SL 6616 L91°8 1%S°202 $86'69¢°T HoprIqod ol i
0, : 0, : 0, " 0, : 0, ° 0, :
600001 %08°C %0¢ % %6011 606°8 606°Z8 10 CT © 00S°Z 3P
] . . . . . UOIDEB[JOJ "01U2NId
SHCT60'T CHe0g 1%0°LY 38¢7T €896 1%6°606 OIOE[OJ O} NI
%00°00T %09°¢ 9%09°¢ %060 %00°L %0878 [0 Q0T & ST 9p
UOIDEIJOJ "OJuanda
698616 997'c¢ 19T1°c¢ 80¢'8 CSHFY 6L108L PRPIGOd O
%00°00T %08°C %08'C %0Z'T %0% "L %08'68 sew £ i 001 op
. . . ] . . UQIDB[OJ 01UNONY
08T'STH'T 659°6€ IFLoy EYo1 COv'SoT 1679121
»oun vOUNU ISP $9990 a4duials 1Sy aiduon
N 0D SLunsyy e & PUpLDI0] D] 9P OUDUD],
wior, SDIPIUL UOIIUID 01G1IR]?

0T0Z ‘BOIPRW UQIDUSIE UOIICIdaI anb pepIfedo] ap
ouyewe} Jod ‘sopeiso 21918 SO UD ‘pnyes op sewa[qoid U0d soue ZT op SAIOAeN TT B[QEL




ACCESO A SERVICIOS MEDICOS EN LOS 125 MUNICIPIOS CON MENOR DESARROLLO 99

que casi siempre, algunas veces, casi nunca o nunca recibieron
dicha atencion. El siguiente es el desagregado de las razones por
las cuales las personas que residian en las localidades rurales no
asistieron al médico, en contraste con el resto de las localidades.
A partir de un universo de 925 mil personas que afirmaron no
haberse atendido por alguna razon, 43% residia en localidades
rurales (Tabla 12).

Tabla 12. Personas enfermas mayores de 12 afios que no se
atendieron y razones para no atenderse, porcentaje de este
total por tamano de localidad en los siete estados, 2010

Motivo por el
cual la gente ) )
no se atiende Localidades rurales ch)calzdades Zeml_
euando Io urbanas y urbanas
requiere
rl\)f(?r;ieatendw, Recuento | Porcentaje | Recuento | Porcentaje
gi‘;éfg‘a 71,124 17.9% | 82,474 15.6%
Es caro 38,096 9.6% 57,948 11.0%
aNthkgleYrSionde 27114 6.8% 8,380 1.6%
La unidad
médica queda 24,378 6.1% 22,946 4.3%
lejos
Unidad cerrada 3,405 0.9% 7,227 1.4%
No habia
médico 109 0% 1,480 0.3%
en la unidad
ggifeﬁgf 7218 1.8% 7915 1.5%




No le dan

o o 8,882 2.2% 14,578 2.8%
No lo atienden 7,889 2.0% 10,658 2.0%
fgﬂ}fﬂgsse 1,827 0.5% 3,398 0.6%
Lo tratan mal 300 0.1% 227 0.0%
2?%‘;1’1122;& 20,282 51% | 51,017 9.7%
No era

necesario 94,205 23.7% 137,330 26.1%
ser atendido

15; ﬂ?ﬁgﬂig 56,622 142% | 96,739 18.3%
{i"ﬂg‘észl quien | 15809 4.5% 9,079 1.7%
No tuvo o o
tiempo 6,037 1.5% 379 0.1%
Total 385297 97.0%% 511775 97.0%

Nota: Dado que cada persona aludia una o varias razones de la lista para no

asistir al médico, se toma en cuenta s6lo su primera razon aducida.

Fuente: Cilculos propios de los microdatos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares, 2010.
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En la Tabla 12 pueden apreciarse dos grandes grupos de razones
para no atenderse: las llamadas estructurales y las personales. Entre
las segundas, la raz6n mas comun es la de sentir que no era nece-
sario ir al médico; este argumento se puede interpretar simplemente
como que el malestar pasd. Destaca la segunda explicacion mas
comun entre las razones personales: se trata de un buen nimero de
personas que reporta no haber ido al médico porque un integrante
de su familia se lo impidio6. Si se agrega la siguiente razon de que no
hubo nadie que lo llevara, la familia se convierte en un obstaculo o
en un vehiculo para la salud. En cuanto a esta tltima razén personal
para no atenderse, al desagregar por sexo y edad a los que no se
atienden, las proporciones entre mujeres y hombres son similares
y entre grupos de edad sucede lo mismo, es decir, no se aprecia
un sesgo por sexo ni por edad.

Las razones estructurales permiten un acercamiento a las defi-
ciencias percibidas por los usuarios en el servicio médico de su
comunidad. En este caso, resalta el hecho de que las dos razones
mas comunes son la falta de dinero y la percepcion de un servicio
caro. En el caso de las comunidades rurales se trata de 27.5% del
grupo que no se atendié cuando lo necesitaba por falta de dinero;
casi una tercera parte. Las siguientes razones enlistadas muestran las
diferencias en el acceso a una clinica entre las comunidades rurales y
las urbanas: en las rurales 6.8% afirmo que no habia donde atenderse
y 6.1% sefiald que la unidad médica quedaba lejos; en contraste, en
las comunidades urbanas ambas razones suman 5.9%. Por lo que se
refiere a las siguientes razones, éstas permiten apreciar la calidad del
servicio, considerado basicamente como malo por 7.5% de las per-
sonas en las comunidades rurales y 8.6% en las urbanas. Finalmente,
destaca sobremanera que 5.1% en las comunidades rurales y 9.7 en
las urbanas no se atiendan porque no hablan la misma lengua en la
clinica; se trata de 71,300 personas en total. Ademas de las razones
estructurales, es decir, las que no dependen de las personas, 50% no
fue al médico porque no pudo hacerlo o se sinti6 relegado, tanto en
las zonas rurales como en las zonas urbanas.

El Sistema Nacional de Informacion en Salud (Sinais) de la Secre-
taria de Salud ofrece los microdatos de las series de tiempo de las

clinicas del sector salud en los municipios. En la Tabla 13 se puede
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apreciar la diferencia entre 2005 y 2010 en la proporcion de habi-
tantes por clinica de los municipios con mayor marginacion en cada
estado y el porcentaje de las personas que no se atendieron por las
causas estructurales arriba descritas y enlistadas.

Ahora bien, al cruzar la informacion de clinicas por habitante con
el reporte de no atencidén por causas estructurales, no se aprecia
una relacion entre los municipios que tienen mas clinicas por ha-
bitante y el porcentaje de las personas que no recibieron atencion
por causas estructurales. En los municipios rurales pareceria que

la atencion depende de otros factores.

Comentarios conclusivos

En este documento se han descrito los avances en el acceso a los
servicios médicos de los habitantes de los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais entre 2005 y 2010. Al revisar los datos
se sugiere que en una evaluacion parcial de las condiciones de
infraestructura, ésta crece a un ritmo menor que la poblacion; sin
embargo, no es posible contabilizar las unidades moviles que son
parte central de la estrategia de la Secretaria de Salud para las
comunidades alejadas.

En el caso del aseguramiento, en los cinco anos considerados, el
Seguro Popular ha crecido exponencialmente entre los habitantes
de estos municipios, sin embargo, lo ha hecho al mismo ritmo que
en el resto de los municipios de esos estados y del resto del pais,
es decir, no parece deberse a una atencion especial. La bibliografia
identifica que las personas que se saben derechohabientes asisten
con mayor frecuencia al servicio médico y se sienten mas seguras
de asistir a €l. Los datos muestran que la poblacion asegurada por
el Seguro Popular asistia a las clinicas de salud de los estados o
de la Secretaria de Salud.

Para verificar la calidad del servicio se utilizaron los datos de la
enigH ampliada por el Coneval para que fuera representativa de los
estados. Al identificar las comunidades por tamano es posible discutir
las razones de la falta de acceso a los servicios en las comunida-
des rurales, entre las cuales se encuentran las comunidades de los

municipios con menor desarrollo en el pais. Las respuestas acerca
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de la atencion muestran que casi 80% de la poblacion rural dijo
haber recibido atencion siempre que la necesitod. Las razones para
no recibir atenciébn muestran que la mitad se debi6 a razones fuera
del control personal y de éstas, 24% se atribuye a no tener clinica.
En total se trata de un porcentaje muy bajo de las personas que
requirieron atencion en la zonas rurales (2.6%). Destaca el hecho
de que un porcentaje alto de personas en estos municipios reporta
que no se atendié porque no hablaban su lenguaje, dado que en
dichos municipios mas de 80% de la poblacion habla alguna lengua
indigena. El porcentaje, aunque menor, manifiesta un problema.

Resalta en lo general la falta de datos para calcular el nivel de
salud de la poblacion en los municipios; es decir, su morbilidad,
causas de mortalidad y expectativa de vida.

Para apreciar los avances de las poblaciones de los 125 munici-
pios con menor desarrollo en el pais, la Estrategia 100 x 100 propo-
nia alcanzar metas especificas en los distintos rubros del desarrollo
social; los datos o la falta de ellos muestran la gran dificultad que
existe atin para coordinar los servicios publicos en zonas rurales e

incidir en el desarrollo de estos pueblos.



CAPITULO IV
Condiciones sociales de la poblacion indigena
e inversion federal en los 125 municipios con menor mH

Jestuis Mena Vazquez

Introduccion

Este trabajo utiliza los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda
correspondientes a los anos 2000 y 2010 para hacer una resena de
la evolucion de algunos indicadores de la poblacion indigena en
los 125 municipios con menor indice de desarrollo humano (o).
Ademas, analiza la inversion federal en estos mismos municipios
desde 2007 hasta 2010, mostrando que la inversion en desarrollo
humano por parte de este nivel del gobierno disminuy6 en el
periodo 2008 a 2010.

El principal objetivo de las politicas sociales es mejorar las con-
diciones de vida de aquellos ciudadanos con un nivel de bienestar
por debajo del que una sociedad, en un determinado tiempo, con-
sidera como minimo aceptable para sus miembros.

El indice de desarrollo humano fue desarrollado a principios
de los anos noventa por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (pNup) como una forma de medir el desarrollo
humano con variables diferentes al producto interno bruto (pB)
per capita, reflejando que el desarrollo humano va mas alla de los
ingresos que puede obtener una persona, sin demeritar su papel
del ingreso monetario en la medicién del bienestar.!

A partir de su presentacion en 1990, el indice se ha convertido
en un referente para el diseno e implementacion de politicas
publicas contra la pobreza. En nuestro pais, la oficina del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha efectuado un trabajo

especialmente importante al realizar la medicion del b a nivel

! pnup, Human Development Report 2010. “The Real Wealth of Nations:
Pathways to Human Development”, Palgrave Macmillan, Nueva York, 2010.

[105]
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nacional, estatal e incluso municipal, ademas de contar con estudios
de desarrollo humano con enfoque étnico.?

Con el mH como referente se han implementado programas
para apoyar a los municipios con menores niveles de desarrollo
humano. La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) a nivel federal
lleva a cabo los programas Estrategia 100 x 100 y el Programa para
el Desarrollo de Zonas Prioritarias.

En nuestro pais, la poblacion indigena tiene menores niveles de
bienestar que la poblacién no indigena.? Esto se ve reflejado en
diversos indicadores, entre ellos los que componen el .

Los objetivos de este trabajo son: en primer lugar, llevar a cabo
una comparacion de algunos de los principales indicadores del
bienestar en las dimensiones de educacion, salud y condiciones de
las viviendas en los 125 municipios en cuestion; en segundo lugar,
conocer el monto de inversion que se ha llevado a cabo en algunos
de los municipios indigenas en cuestion por parte de los principales
programas federales dirigidos a este sector de la poblacion.

En un primer apartado se resenan las condiciones de los munici-
pios a nivel agregado, del nimero de indigenas que los habitan
y, enseguida, se presentan tablas que muestran la evolucion de
indicadores basicos en tres areas del bienestar: educacion, salud
y condiciones de vivienda. También se expone brevemente el
programa que tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida
de los 125 municipios con menor desarrollo humano en el pais.

El segundo apartado expone la inversion que se ha llevado a
cabo en estos municipios por parte de las diversas secretarias y

dependencias a nivel federal durante el periodo 2007-2010.

2 La lista de trabajos publicados por la oficina del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en México es extensa. Se recomienda consultar la
pagina electronica del pnup para ver una lista completa de las investigaciones
publicadas por la oficina en México, disponible en: www.undp.org.mx

3 Véanse, entre otros, los siguientes: Alejandro Ramirez, “México”, en Gillete
Hall y Harry Anthony Patrino (coords.), Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo
humano en América Latina 1994-2004, Banco Mundial, Bogotd, 2006; Gabriela
Ponce Sernicharo, Panorama de la condicion indigena en México, Documento
de Trabajo nim. 95, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Puablica, Cimara
de Diputados, México, 2010; Jesis Mena Vazquez, Reproduccion de pobreza
indigena, Documento de Trabajo nam. 118, Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Publica, Camara de Diputados, México, 2011.
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Los 125 municipios con menor IDH

Con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion
de los 125 municipios con menor ibH en el pais era de 1,553,433
personas.® De éstos, 77.7% de la poblacion habla alguna lengua
indigena. Este dato indica la alta concentracién de poblacion
indigena en los municipios con menor desarrollo humano. De
esta manera, la pobreza en estos municipios tiene un fuerte
componente indigena, con lo que la estrategia que se lleva a cabo
para abatir las condiciones de pobreza repercute en la poblacion
indigena y viceversa.

A continuacidbn se presenta la poblacion total en los 125
municipios, distribuida a nivel estatal; ademas, el nimero de personas
que hablan lengua indigena, como una forma de comparar las
mediciones entre los censos de 2000 y 2010. Es necesario recordar
que a partir de la reforma constitucional en materia indigena
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
de 2001, la condicion indigena se mide por la autoadscripcion del
individuo, independientemente de si habla lengua indigena o no.
De esta manera, en el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 hay
una pregunta especifica para que las personas se autoadscriban
como indigenas. Por tanto, la manera de hacer comparables las
poblaciones a través del tiempo es identificar a los hablantes de
lengua indigena en los dos censos (Tabla D).

Es pertinente hacer notar que al mismo tiempo que aumentd
la poblacion en los 125 municipios con menor desarrollo humano
en el pais, también lo hizo el porcentaje de poblacién mayor de 5
anos que habla lengua indigena.

Comparacion 2000-2010

El Censo 2010 ofrece los datos mas actualizados de las condiciones
de vida en los 125 municipios con los menores indices de desarrollo
humano. A partir de éstos se ofrece un breve panorama, agregado
a nivel estatal, de la poblacién que vive en los 125 municipios con

menor desarrollo humano en el pais.

* Vease Anexo 3 para el nimero de hablantes por lengua en los 125 mu-

nicipios con menor IdH.
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Lamentablemente la informacién del xi Censo General de
Poblacion y Vivienda del ano 2000 para el municipio de Mezquital,
el Gnico del estado de Durango dentro de los 125 municipios con
menor IbH, NO es representativa, de tal manera que se omitieron

los resultados para este estado (tablas 2 a 4).

a) Educacion

En educacion se analizan las condiciones de la poblacion indigena

de estos municipios en tres variables basicas:

e Analfabetismo en mayores de 15 anos.
e Asistencia escolar para educacion basica (6 a 14 anos).
e Asistencia escolar para educacion media superior (15 a 17

anos).

Mientras que en el nivel nacional la tasa de analfabetismo para
mayores de 15 anos es de 6.87%, para la poblacion indigena de
estos municipios es casi seis veces mayor, como se puede apreciar
en la tabla anterior. Como es de esperarse, los datos del censo se-
nalan que a medida que va aumentando la edad de la poblacion
indigena, también aumenta el nivel de analfabetismo. Los datos
del Censo 2010 sefialan que entre los indigenas que habitan estos

municipios, a partir de los 35 anos —y para cada grupo quinquenal

Tabla 2. Mayores de 15 afios 0 mas que no saben leer y escribir
(poblacion indigena)

2000 2010
Chiapas 49.10% 36.90%
Durango 34.10%
Guerrero 51.80% 42.50%
Nayarit 40.80% 37.20%
Oaxaca 46.50% 39.10%
Puebla 50.80% 37.70%
Veracruz 57.10% 41.50%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de Poblacion y Vivienda
2000 y 2010.
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Tabla 3. Asistencia escolar entre 15y 17 anos

(poblacion indigena)

2000 2010
Chiapas 31.20% 45.50%
Durango 56.60%
Guerrero 46.40% 52.60%
Nayarit 38.30% 47.00%
Oaxaca 38.50% 52.40%
Puebla 29.20% 50.50%
Veracruz 28.10% 50.60%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de Poblacion y Vivienda

2000 y 2010.
Tabla 4. Asistencia escolar entre 6 y 14 afios
(poblacion indigena)

2000 2010

Chiapas 75.70% 86.50%
Durango 86.50%
Guerrero 84.20% 89.20%
Nayarit 88.30% 85.20%
Oaxaca 83.30% 90.60%
Puebla 78.80% 89.10%
Veracruz 78.40% 91.30%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de Poblacion y Vivienda
2000 y 2010.

de edad— el nimero de analfabetas supera a los que saben leer
y escribir (Mapa 1).

Aunque los niveles de asistencia de la poblacion indigena en
educacion basica en estos municipios se acercan mas a los pro-
medios nacionales, es en educacion media superior donde todavia
hay brechas en la asistencia de jovenes entre 15y 17 anos. A nivel

nacional, hay una asistencia de casi 65% entre jovenes de esta edad
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Mapa 1. Hablantes de lengua indigena mayores de 15 anos que
no saben leer ni escribir (%), 2010.

Mayores de 15 afios que no saben
leer ni escribir (%)
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Nota: En este mapa se muestra la distribucion porcentual de las personas que
hablan al menos una lengua indigena, que tienen mas de 15 aflos y que no saben
leer ni escribir; los municipios con un porcentaje mas alto se encuentran en el
estado de Oaxaca .

Fuente: wecr, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. En http://www.inegi.org.
mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=17118&c=27769&s=est (fecha de
consulta: 27 de mayo de 2013). Elaboracion con base en la cartografia de iNecr, 2010.

al nivel medio superior, mientras que, como se puede ver en la
tabla anterior, en los municipios con menor indice de desarrollo
humano la asistencia es de alrededor de 50 por ciento (Mapa 2).

En general, los indicadores relacionados con la asistencia
escolar en educacion basica mejoraron marginalmente; esto de-
bido a que la cobertura del sistema en educacion basica es muy
alta, aun en estas zonas, con lo que las mejoras sdlo pueden
ser marginales. En el caso de la educacion media superior el
avance fue significativo en todos los municipios; sin embargo,
sigue estando por debajo de la media nacional para ese nivel
educativo (Mapa 3).
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Mapa 2. Hablantes de lengua indigena de 5 a 14 afnos con
asistencia escolar basica (%), 2010.

Asistencia escolar en nivel basico
5 a 14 afios (%)
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Nota: En el mapa se presenta la distribucion porcentual a nivel municipal de
aquellas personas de habla indigena que asisten a la escuela en el nivel bdsico
(primaria y secundaria). En los estados de Guerrero y Oaxaca se presentan los
porcentajes mas bajos.

Fuente: NeG1, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. En http://www.inegi.org.
mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=17118&c=27769&s=est (fecha de
consulta: 27 de mayo de 2013). Elaboracion con base en la cartografia de mear, 2010.

b) Salud

El uso de servicios de salud entre la poblacion indigena de estos
municipios es ofrecido por entidades del sector publico como el
Seguro Popular e miss-Oportunidades. La tabla que sigue muestra
que estos dos servicios de salud atienden, dependiendo del estado,
entre 60 y 80% de la poblacion indigena en estos municipios.

El Seguro Popular ha tenido un papel importante en el aumento
de cobertura en tales municipios. En la tabla anterior es posible
ver que hacia el ano 2010 aument6, en mayor o menor medida,
el porcentaje de personas que se atienden en el centro de salud
local con respecto a 2000.
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Mapa 3. Hablantes de lengua indigena de 15 a 19 afnos
con asistencia escolar basica (%), 2010

Asistencia escolar en nivel medio
15 a 19 afios (%)
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Nota: En este mapa se representa la distribucion porcentual a nivel municipal de
las personas que hablan al menos una lengua indigena y que asisten a la escuela
en el nivel medio (preparatoria).

Fuente: mecr. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. http://www.inegi.org.mx/
sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=17118&c=27769&s=est consultado el
27 de mayo de 2013. Elaboracion con base en la cartografia de mect, 2010.

De esta manera, con los tltimos datos del Censo 2010 se puede
decir que el Estado mexicano provee cobertura casi universal,
tanto en educacion basica (6 a 14 anos), como en salud para los
indigenas de estos municipios.

Otro punto importante a destacar de la tabla anterior es el
referente a las personas que no se atienden. En todos los estados
este indicador descendi6 de manera importante, lo que sefala que

la cobertura en salud tiene un impacto favorable en la poblacion.

¢) Vivienda

Una dimension del bienestar tiene que ver con las condiciones

de las viviendas que habitan los indigenas en estos municipios. El
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nivel de bienestar de las familias esta estrechamente relacionado
con la calidad de los servicios en las viviendas. A continuacion se
ofrece una tabla con las principales caracteristicas de las viviendas
en los 125 municipios con menor H. Las condiciones de vivienda
que se analizan en la tabla que sigue tienen que ver con la
infraestructura que cubren los programas federales, como el caso
de piso firme y de agua potable o drenaje (Tabla 5).

Los datos que ofrecen los dos censos indican una ligera mejoria
en las condiciones de las viviendas de estos municipios; es de
destacarse la mejoria en algunos de los indicadores, especialmente
el porcentaje de viviendas con piso de tierra o la provision de
energia eléctrica. En otros, por ejemplo, la proporcién de hogares
con acceso a drenaje sigue siendo una brecha importante que cubrir.

Una aproximacion al ingreso disponible de las familias indigenas
en estos municipios es la posibilidad de comprar bienes que
puedan elevar la calidad de vida de las familias. Uno de los bienes
que tienen un impacto directo en la salud de los habitantes de un
hogar es un refrigerador. Contar con este bien permite conservar
alimentos por mas tiempo, con los beneficios que esto conlleva
tanto para la salud de estas familias como para su economia.

En la tabla siguiente es posible observar que solamente una
proporcion menor de hogares en estos municipios tuvo acceso
a un refrigerador durante la década en mencion, aun cuando
la mayoria tiene acceso a energia eléctrica. Este hecho sugiere
poca disponibilidad de ingresos de las familias que habitan estos
municipios (Tabla 6).

Inversion federal en municipios
con el menor pH

En un sentido de equidad, bajo los presupuestos del Estado
mexicano, aquellos con mayores carencias deben recibir su apoyo
con el fin de mejorar su bienestar y asi poder llegar a los niveles
considerados como minimos aceptables por la sociedad de la que
forman parte.

La evolucion de las condiciones sociales en que viven los

habitantes de éstos, los municipios con menor desarrollo humano,
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es un reflejo de la inversion que los distintos niveles de gobierno
han realizado en ellos. En las proximas paginas se presentan
datos sobre las inversiones que llevaron a cabo las dependencias
y secretarias a nivel federal en el periodo 2007-2010.

Al comenzar el periodo de gobierno del presidente Felipe Calde-
ron, el 1 de diciembre de 2006, comenzo también una estrategia
destinada a elevar la calidad de vida de los mexicanos que habitan
los municipios con mayores rezagos.

Al inicio de su administracion, el presidente Calderén puso en
marcha la Estrategia 100 x 100 con el objetivo de articular los
esfuerzos del gobierno federal en estos municipios.

La poblacion indigena es doblemente vulnerable: por un lado,
dada la condicién de pobreza en la que viven y, por otro, por su
condicion de indigenas. Como se vio anteriormente, la poblacion en
los municipios con menor desarrollo humano es mayoritariamente
indigena, lo que hace que sean destinatarios de programas en
dos dimensiones: primero, aquellos dirigidos a superar la pobreza
extrema y también de programas disefiados para mejorar las
condiciones de vida de los indigenas.

En este sentido, la segunda parte de este trabajo ofrece un
breve recuento de la principal estrategia del gobierno federal
para los municipios con menor desarrollo humano: la Estrategia
100 x 100. Ademas, se ofrecen los montos agregados de inversion
por parte de las diferentes instituciones del gobierno federal. La
informaciéon presupuestal que se presenta fue obtenida mediante
una solicitud de informacion a la Unidad de Microrregiones de la
Secretaria de Desarrollo Social, que coordina la Estrategia 100 x
100. La respuesta a dicha solicitud incluye los montos de inversion
en los 125 municipios con menor desarrollo humano. Aunque la
solicitud da cuenta de la informacion desglosada por municipio,
desafortunadamente no esta desagregada a nivel de programa, sino
a nivel de dependencia o secretaria, en el entendido de que se trata
de la suma de todos los programas que opera cada secretaria o
dependencia en los 125 municipios con menor desarrollo humano.

La informacion, proporcionada por la Secretaria de Desarrollo
Social, incluye los montos de inversion de 14 secretarias y

dependencias federales:
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Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas.

Fideicomisos Instituidos con Relacion a la Agricultura (rira).
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Nacional Financiera.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Energia.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Previsioén Social.

Cada una de estas secretarias opera programas federales que

realizan inversiones en los 125 municipios con menor desarrollo

humano. La informacién proporcionada corresponde a 2007-2010

y, cabe hacer mencion, fue actualizada a pesos de 2012 con el fin

de hacerla comparable.

A fin de sistematizar el tipo de apoyo se separaron las inversiones

hechas en estos municipios en tres grandes grupos:

Inversion en infraestructura: en este rubro se incluyeron las
dependencias en las que los programas o proyectos hacen
inversiones en infraestructura. Uno de los ejemplos de este
tipo de programas es el Programa de Infraestructura Basica
para la Atencion de los Pueblos Indigenas (piBan), puesto en
marcha por la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Inversion en desarrollo humano: las dependencias y secreta-
rias que hacen inversiones en capital humano aumentan las
opciones de vida de las personas en condiciones de pobreza,
es decir, inversiones en su desarrollo humano. El ejemplo
mas importante es el Programa Oportunidades que coordina

la Secretaria de Desarrollo Social.
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e [nversiones productivas: son inversiones que tienen un im-
pacto en la economia de los hogares mediante la implemen-
tacion de apoyos, en su mayoria al campo, por parte del
gobierno federal. El Programa de Apoyos Directos al Campo
(Procampo) o los programas de microcréditos pueden ser

ejemplos de este tipo de apoyos.

A continuacion se detallan las dependencias que se asignaron

para cada tipo de inversion:

Inversiones en infraestructura

e Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
e Secretaria de Comunicacion y Transportes.

e Secretaria de Energia.

Inversiones en desarrollo humano

e Instituto Mexicano del Seguro Social.
e Secretaria de Desarrollo Social.

e Secretaria de Educacion Publica.

e Secretaria de Salud.

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Inversiones productivas

e Fideicomisos Instituidos con Relacion a la Agricultura (Fira).

e Nacional Financiera.

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

e Secretaria de Energia.

e Secretaria de la Reforma Agraria.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Es necesario hacer mencion que la asignacion es arbitraria,
asumiendo que los programas que implementa cada dependencia

tienen que ver principalmente con esa rama de inversiones.



120 LOS 125 MUNICIPIOS CON MENOR INDICE DE DESARROLLO HUMANO EN MEXICO

En los anexos se presenta el monto total de inversion por mu-
nicipio, asi como en la Tabla 7 se encuentran los totales de inver-
sion por estado, ademas de su desglose en los diferentes tipos de
inversion mencionados anteriormente.

Como se puede ver en la Tabla 7, la inversion de las secretarias
y dependencias asignadas al rubro de desarrollo humano fue de
poco mas de la mitad de los recursos federales que se ejercieron
durante esos cuatro anos en los 125 municipios con menor
desarrollo humano.

Dado que la poblacion de estos 125 municipios se concentra en
siete estados del pais, a continuacion se hace un desglose de la
inversion per capita por estado (Tabla 8). Es pertinente recordar que
los montos de la tabla son acumulados para el periodo 2007 y 2010.
Si se quiere un aproximado anual es necesario dividir la inversion
total per capita entre los cuatro annos que comprende el periodo
en cuestion. Este ejercicio arroja la cifra promedio de inversion por
parte de las dependencias y secretarias, a nivel federal, de 4,959
pesos anuales en promedio por habitante, en los 125 municipios
con menor desarrollo humano en el pais. Ademas, la tabla muestra
las diferencias de inversion per capita que existen entre los estados
en donde se localizan los municipios con menor desarrollo huma-
no. En el caso de los estados como Durango o Nayarit —con una
poblacion proporcionalmente pequena con respecto a la poblacion
total de los 125 municipios con menor ibr— recibieron en el periodo
2007-2010 una inversion per capita alrededor de tres veces mayor
que el promedio para esos anos. Como una forma de conocer
mejor la evolucion de cada tipo de inversion en los estados que
tienen municipios con menor desarrollo humano, a continuacién
se presentan las tablas que muestran la inversion por cada una de
las areas que se definieron anteriormente (Tabla 9).

Después del estado de Guerrero, Chiapas recibié la mayor can-
tidad de recursos, en términos absolutos durante el periodo 2007-
2010. Sin embargo, la distribucion de los recursos en 2010 cay6 con
respecto a los anos anteriores. La disminucién mas grande se dio
en la inversion destinada al desarrollo humano de las personas. Al
analizar a detalle la participacion de cada secretaria dentro de las

tres grandes areas de inversion identificadas en paginas anterio-
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Tabla 9. Inversion por estado: Chiapas
(millones de pesos de 2012 por tipo de inversion)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | oM Portipo

de inversion
Infraestructura 507 311 401 540 1,759
Desarrollo humano 975 1,246 | 1,264 | 819 4,304
Productiva 333 438 439 484 1,694
Total por ano 1,815 | 1,995 | 2,104 | 1,843 7,757

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la
Unidad de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social.

res, resulta que en el area de desarrollo humano la Secretaria de
Desarrollo Social es la que tiene un mayor peso. La informacion
muestra que las transferencias de los programas de la Sedesol a los
habitantes de estos municipios en Chiapas se redujeron en 30% en
términos reales de 2009 a 2010 (Tabla 10).

Aunque la inversibn en Durango es relativamente menor en
términos absolutos, es el estado con la mayor inversion per capita
de los siete analizados. Con una inversion acumulada en el periodo
2007-2010, de 64,673 pesos por cada uno de los 33,075 habitantes
del municipio de Mezquital, el estado tiene una inversion per
capita que es tres veces mayor al promedio de inversion per capita
en los municipios con menor desarrollo humano.

Una de las razones de la alta inversion per capita en los estados
de Durango y Nayarit es que las inversiones en infraestructura
que se realizan en estos municipios tienen un impacto regional.
Es necesario hacer notar que la tabla anterior muestra que la
inversion en infraestructura en el periodo que se analiza es casi
el doble de la inversion en desarrollo humano y la mitad de la
inversion total durante estos anos. Por ejemplo, en el caso del
municipio de Mezquital, la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas destind casi 700 millones de pesos, en
los cuatro anos de referencia, a la construccion de la carretera que
unirda a Durango y Nayarit. Por supuesto que una obra de esta
magnitud tendra un impacto importante en la calidad de vida de
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los habitantes en la zona indigena conocida como Huicot o Gran
Nayar, que tiene presencia en ambos estados (Tabla 11).

En los municipios de menor desarrollo humano de Guerrero
habitaban en 2010 un total de 411,152 personas, lo que lo hace
el estado con la mayor poblacion de entre los siete analizados vy,
también, el de mayor inversion —en términos absolutos— durante

el periodo que se comenta.

Tabla 10. Inversion por estado: Durango
(millones de pesos de 2012 por tipo de inversion)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TOMPortipo

de inversion
Infraestructura 180 111 553 292 1,136
Desarrollo humano 161 180 231 79 651
Productiva 102 91 88 70 352
Total por ano 443 382 872 442 2,139

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la
Unidad de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social.

Tabla 11. Inversion por estado: Guerrero
(millones de pesos de 2012 por tipo de inversion)

2007 | 2008 | 2000 | 2010 | ToWlportipo
de inversion
Infraestructura 594 678 511 631 2414
Desarrollo 982 | 1403 | 1089 | 707 4181
Humano
Productiva 368 536 460 342 1706
Total por ano 1944 2616 2060 1680 8301

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la
Unidad de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social.
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A excepcion de Durango y Nayarit, en los cinco estados
restantes la inversion en desarrollo humano representa la mayor
parte de lo que las dependencias federales han invertido en los
municipios con menor desarrollo humano. En Guerrero se destind
casi el doble de recursos a desarrollo humano de lo que se invirtio
en infraestructura y casi tres veces mas de los apoyos que se
asociaron a actividades productivas en los municipios.

Sin embargo, al igual que en las siete entidades, en Guerrero la
inversion en desarrollo humano se redujo entre 2008 y 2010. En
el caso de Guerrero, la inversion en esta area disminuy6 en 50%
durante este periodo (Tabla 12).

Después de Durango, Nayarit es el estado que tiene una mayor
inversion per cdpita en el periodo 2007-2010, con 56,467 pesos
por cada uno de los 34,085 habitantes de Del Nayar, el tnico
municipio del estado que esta incluido dentro de los 125 con
menor desarrollo humano.

Al igual que en Durango, la inversion per capita se eleva por
los montos destinados a infraestructura. En el caso de Nayarit, los
montos mas grandes en infraestructura se llevaron a cabo por parte
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, seguidos de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Las grandes obras de infraestructura, principalmente carreteras,
tienen un peso muy importante en la inversion per capita de estos
municipios y son parte de los planes estratégicos de desarrollo

para las zonas indigenas de estos estados.

Tabla 12. Inversion por estado: Nayarit
(millones de pesos de 2012 por tipo de inversion)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 gi’fggfsfgif
Infraestructura 399 | 255 252 321 1,227
Desarrollo humano 97 236 | 252 76 555
Productiva 32 35 147 53 142
Total por afio 528 526 23 450 1,925

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la
Unidad de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Es también pertinente hacer notar la disminucion, en sélo un
ano, de casi la mitad de la inversion en el area de desarrollo
humano en Nayarit, de 2009 al 2010. El descenso es mas notorio
si se toma en cuenta el cambio del afio 2008 a 2010 ya que la
inversion en desarrollo humano en 2010 signific6 solamente una
tercera parte de los apoyos que tenian estos municipios en 2008
(Tabla 13).

Oaxaca tiene 58 de los 125 municipios con menor indice de
desarrollo humano en el pais, siendo el estado con mayor nimero
de municipios en estas condiciones, de las siete entidades con
municipios de estas caracteristicas. En términos de poblacion, las
casi 300 mil personas que habitan esos municipios lo hacen el
tercer estado con mayor poblacion de los siete analizados.

Oaxaca es también el tercer lugar en inversion, en términos
absolutos, y esta ligeramente abajo del promedio de inversion per
capita para el periodo estudiado.

El estado también sigue el mismo patron que hemos detectado
en la mayoria de los estados analizados: la inversion en desarrollo
humano representa la mayor de las tres areas definidas previamente,
y al igual que en las otras entidades, los niveles de inversion en
esta area cayeron de manera importante entre 2008 y 2010. Para
Oaxaca esta reduccion significo recibir en 2010 casi la mitad de la
inversion en desarrollo humano que recibié en 2008 (Tabla 14).

Tabla 13. Inversion por estado: Oaxaca
(millones de pesos de 2012 por tipo de inversion)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 7;;‘;25::;’5';’
Infraestructura 313 294 331 380 1,318
Desarrollo humano 696 1,118 912 603 3,400
Productiva 256 217 288 159 920
Total por afio 1,265 | 1,700 | 1,531 | 1,142 5,637

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la
Unidad de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Tabla 14. Inversion por estado: Puebla
(millones de pesos de 2012 por tipo de inversion)

Total por tipo

2007 | 2008 | 2009 | 2010 , L
de inversion

Infraestructura 107 123 73 64 1,318
Desarrollo humano 263 405 207 170 3,400
Productiva 102 74 124 98 920
Total por ano 473 602 404 332 1,810

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la
Unidad de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social.

En términos absolutos, la inversion que recibieron los nueve
municipios con menor desarrollo humano pertenecientes al estado
de Puebla fue la mas baja entre las siete entidades durante el
periodo 2007-2010. A diferencia de algunas entidades, la inversion
en actividades productivas en estos municipios fue mayor que la
de infraestructura. Al igual que en las demas entidades, la inversion
en desarrollo humano cayd de manera importante entre 2008 y
2010; en el caso de Puebla, la caida fue de 58%. Los programas de
la Secretaria de Desarrollo Social a nivel federal tienen el mayor
peso dentro del area de inversion de desarrollo humano. En el
caso de Puebla, los montos de los apoyos que recibieron los
habitantes de los municipios con menores niveles de desarrollo
humano por parte de la Secretaria de Desarrollo Social cayeron
55%, en términos reales, en dos anos, pasando de 364.5 millones
en 2008 a 164.3 millones en 2010 (Tabla 15).

El estado de Veracruz tiene 15 municipios en la lista de los 125
con menor indice de desarrollo humano; al igual que en Oaxaca la
inversion en actividades productivas fue mayor a la de infraestructura
en el periodo estudiado. Siguiendo el mismo patron de la mayoria de
los estados, la inversion en el area de desarrollo humano sobrepasa a
las otras dos areas; sin embargo, también tuvo una caida importante
en el periodo 2008-2011. En el caso de Veracruz fue de 61%. Cabe
sefialar que, al igual que en las otras entidades, el ano 2008 marco
un aumento importante de los recursos destinados al desarrollo

humano en los municipios con menor indice de desarrollo humano,
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Tabla 15. Inversion por estado: Veracruz
(millones de pesos de 2012 por tipo de inversion)

2007 | 2008 | 2000 | 2010 | oL por fibo
de inversion
Infraestructura 171 131 86 205 594
Desarrollo humano 349 839 497 326 2,010
Productiva 123 229 189 100 641
Total por afo 643 | 1,199 | 773 630 3.245

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la
Unidad de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social.

acompanado de un descenso en los dos anos siguientes a niveles

incluso mas bajos que los de 2007.

Conclusiones

Los 125 municipios con menor desarrollo humano identificados
en nuestro pais son esencialmente indigenas. Un 77.7% de la po-
blacion mayor de cinco anos que los habita habla alguna lengua
indigena. Esta situacion marca una vulnerabilidad por partida doble:
por un lado, dadas las condiciones de pobreza y bajo desarrollo
humano en que vive la poblacion en estos municipios y, por el
otro, su condicion de indigenas, ya que como grupo social tienen
desventajas en practicamente todas las dimensiones del bienestar, si
los comparamos con el promedio de los mexicanos.

En la primera parte de este trabajo se dieron datos acerca de
varias dimensiones de bienestar y su evolucion para la poblacion
indigena en los 125 municipios con menor indice de desarrollo
humano en la década 2000-2010.

Los datos contenidos en los censos hablan de una mejoria en las
condiciones de vida de los indigenas que habitan estos municipios;
sin embargo, también sefialan que los habitantes de estos muni-
cipios mantienen indicadores por debajo de los promedios
nacionales. Por ejemplo, el porcentaje de indigenas mayores de
15 anos que no sabe leer ni escribir es alrededor de seis veces
mayor que el promedio nacional. Aunque las condiciones de vida

de los indigenas en estos municipios han mejorado, todavia estan
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lejos de alcanzar al promedio de los mexicanos en la mayoria de
las dimensiones del bienestar.

Las inversiones a nivel federal confirman el esfuerzo de este
nivel de gobierno por elevar las condiciones de vida de los
habitantes de estos municipios y cuentan el otro lado de la historia.
La Estrategia 100 x 100 busca articular las inversiones del gobierno
federal en estos 125 municipios; de tal manera que maximicen el
bienestar de los habitantes en estos municipios.

Al analizar los montos invertidos por estado, los datos muestran
una disminucion importante en las inversiones en el desarrollo
humano entre los anos 2008 y 2010. Después de un aumento
significativo en 2008 respecto del afio anterior, en un periodo de
dos afos las inversiones en términos reales descendieron incluso
a niveles menores que los registrados para 2007.

Es necesario analizar con detalle que disminuir los recursos desti-
nados al desarrollo humano de los habitantes en los 125 municipios
con menor indice de desarrollo humano pareciera un contrasentido.

Sin embargo, es necesaria una investigacion que pueda dar cuenta
de la inversion que lleva a cabo la Secretaria de Desarrollo Social
en cada uno de los programas que opera, y de esa manera tener
claras las razones, en primer lugar, del aumento de recursos de 2007
a 2008 y, en segundo lugar, la disminucion del periodo 2008-2010,
que llevo los recursos destinados al desarrollo humano de estos

municipios incluso a niveles menores de los asignados en 2007.






CAPITULO V
Incidencia delictiva en los 125
municipios mds marginados del pais

Juan Pablo Aguirre Quezada

Introduccion

La problematica de pobreza en México es un desafio que origi-
nod la creacion de programas gubernamentales para mejorar las
condiciones de vida de la poblaciobn mas marginada del pais. En
2007, la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) puso en marcha
la Estrategia 100 x 100, que consiste en coordinar diferentes ac-
ciones del gobierno federal en beneficio de los habitantes de los
125 municipios con menor desarrollo humano. Cabe senalar que
estas demarcaciones se localizan en los estados de Oaxaca (58),
Guerrero (21), Chiapas (20), Veracruz (15), Puebla (9), Durango (1)
y Nayarit (1). Estos 125 municipios poseen una fuerte presencia de
poblacién indigena (84% habla alguna lengua). El indice de desa-
rrollo humano (pn) utilizado en el diagnéstico de la Estrategia 100
x 100 data de 2000,' por lo que después de 12 anos las condiciones
se han transformado y los datos actuales pueden ser una herra-
mienta para comparar el impacto de los programas de combate a
la pobreza en las 125 demarcaciones con mayor marginacion. Una
forma de evaluar tales avances es ofrecida por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), que
presento los resultados de la medicion de pobreza multidimensio-
nal de 2010, que como el H, considera una serie de variables y

no solo el ingreso. En esta lista, dentro de los 150 municipios con

! El mn incluye diferentes ponderaciones que miden la satisfaccion de
necesidades basicas del ser humano, esto es, acceso a los servicios de salud,

educacion, alimentacion, tipo y caracteristicas de la vivienda e ingreso.

[131]
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mayor porcentaje de poblacion en pobreza extrema, 78 también
estan incluidos en la Estrategia 100 x 100.

De acuerdo con el Quinto Informe de Gobierno (2011), la Es-
trategia 100 x 100 realiz6 inversiones por 30,268 millones de pesos
en estos 125 municipios entre 2007 y 2011, a fin de impulsar los
rubros de infraestructura, salud y educacion, principalmente. Este
recurso se distribuyé en los estados de Guerrero (27.29%), Chiapas
(24.54%), Oaxaca (18.26%), Veracruz (10.51%), Durango (7.12%),
Nayarit (6.33%) y Puebla (5.95%) (Mapa 1). En 2005, las 125 ju-
risdicciones con menor mH tenian una poblacion total de 1,401,880
personas; es decir, un porcentaje cercano a 1.36% de la poblacion del
pais. Para 2010 la suma de los habitantes de estas 125 demarcaciones
ascendia a 1,593,619; es decir, 1.42% del total nacional. En 2005, el
i de tales municipios se situaba entre 0.63818 y 0.38855; este tltimo
en Metlatonoc, Guerrero.? Esta cifra era similar en comparacion con
paises con bajo ibH como Malaui (0.396), Zambia (0.383), Republica
Democratica del Congo (0.373) o Mozambique (0.365).

Debido a que la poblacion con mayor marginacion esta expuesta
a diferentes factores de vulnerabilidad, la violencia puede afectar
atn mas las condiciones sociales de éstos. El presente articulo rea-
liza una descripcion de los municipios integrantes de la Estrategia
100 x 100 con datos que permiten comparar la incidencia delictiva.
Las estadisticas de ilicitos en estas demarcaciones son difundidas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (iNnecD) de acuerdo
con la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, que permite
dar seguimiento a escala municipal desde 2009 (Mapa 2).

En la primera parte del estudio se enuncian las caracteristicas
generales de la poblacion en los 125 municipios con mayor rezago,
de acuerdo con tres variables —vivienda, salud y educacion— para
comparar los indicadores de marginacion y como afectan el desa-
rrollo humano. En la seccion intermedia se realiza un analisis de la

violencia social en estos municipios con la intencion de visualizar

2 Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, Lista de los 125 municipios
con menor ipxH, Sedesol, México. Disponible en: www.microrregiones.gob.mx/
doctos/100/mpios125.xls (fecha de consulta: 17 de enero de 2012).

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup), Human De-
velopment Report 2005, pnup. Disponible en: http://hdr.undp.org/en/media/
uprOS_nprl.pdf (fecha de consulta: 17 de enero de 2012).
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Mapa 1. Distribucion de la inversion econdmica
de la Estrategia 100 x 100 por entidad, 2007-2010

Inversién federal en los 125 A
municipios (%)

30,268
millones de pesos

Puebla 5.95
Nayarit 6.33
Durango 7.12
Veracruz ~ 10.51
Oaxaca 18.26
Chiapas 24.54

Guerrero  27.29

300 150 0
N N

Fuente: Juan Pablo Aguirre Quezada, “Incidencia delictiva en los 125 municipios
mas marginados del pais”, Documento de trabajo. Elaboracion con base en la
cartografica del Necr, 2010.

qué tipo de conflictos se generan en las familias y las comunidades
con menor pH. Un apartado adicional aborda las cifras de homi-
cidios en las 125 demarcaciones que integran la Estrategia 100 x
100; continta con estadisticas de delitos del fuero federal y una
descripcion de las acciones que se estan realizando para disminuir
las conductas delictivas. Las conclusiones mencionan los aspectos y
retos pendientes para mejorar las condiciones de vida y disminuir

la violencia en la poblacién con mas carestias.

1. Los 125 municipios con menor IbH en México,
caracteristicas generales

La Sedesol enlista a los 125 municipios con menor H. Estos se
localizan en las entidades de Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, y Veracruz. En el Anexo 1, al final de este docu-

mento, se encuentra la lista de los 125 municipios con mas bajo
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Mapa 2. Namero de victimas y denuncias por entidad

N

A

Durango
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denunciados 2010
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Fuero federal
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500 250 0 500 Km.|
N N

Nota: El estado con el mayor nimero absoluto de victimas segin la encuesta
nacional sobre inseguridad es México, junto con el Distrito Federal. Dentro del
grupo de los estados donde se encuentran distribuidos los 125 municipios, el
estado de Nayarit es el que presenta menor nimero de victimas, en contraste con
Veracruz y Puebla, que se encuentran en el segundo rango de mayor a menor.
Estos mismos estados, junto con Oaxaca, tienen el mayor nimero de denuncias
realizadas ante el Ministerio Pablico en 2010; en todos los casos las denuncias de
fuero comtn son mayoria.

Fuente: INecl, Encuesta Nacional sobre Inseguridad. Disponible en http://
www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/especiales/ensi/
Default.aspx (fecha de consulta: 7 de mayo de 2013). Elaboracion con base en la
cartografica de mecr, 2010.

o en el afio 2000, comparado con un dato mas reciente que mide
variables en infraestructura, disponibilidad de bienes, educacion y
condiciones de la vivienda en 2010: el indice de rezago social (irs)
que Coneval dio a conocer recientemente.

De los 125 municipios considerados en la Estrategia 100 x 100, en
53 viven menos de 5 mil personas (42.4%); 20 tienen entre 5 mil y
10 mil habitantes (16%); en 19 moran entre 10 mil y 15 mil (15.2%);
en 15 habitan entre 15 mil y 20 mil (12%); en 16 viven entre 20 mil
y 65 mil (12.8%); y en 2 entre 65 mil y 100 mil habitantes (1.6%).
Pese a que existen 33 municipios con mas de 15 mil pobladores,
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de acuerdo con los diagnosticos municipales de la Estrategia 100 x
100, ninguno de los municipios son considerados urbanos, debido a
que la poblacion se distribuye entre la cabecera y las localidades, y
con excepcion de cuatro demarcaciones (Acatepec, Gro.; Pantelho,
Chis.; San Juan Cancuc, Chis., y Zitlala, Gro.), ninguna cabecera
de los citados municipios posee mas de 20% de la poblacién, lo
que indica que el mH es menor en las zonas rurales; es decir, la
poblacion que habita en las comunidades apartadas es aun mas
marginada que el promedio del municipio. La Grafica 1 muestra
la clasificacion de municipios por poblacion con mayor detalle.
Dado que el ordenamiento de los 125 municipios data de 2000, la
comparacion mas cercana para 2010 es la medicion de pobreza que
ofrece el Coneval con base en los resultados del Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2010 del Nvecr. Los municipios con mayor porcentaje
de poblacion en pobreza fueron: San Juan Tepeuxila, Oax. (97.4);
Aldama, Chis. (97.3); San Juan Cancuc, Chis. (97.3); Mixtla de Alta-
mirano, Ver. (97.0); Chalchihuitan, Chis. (96.8); Santiago Textitlan,
Oax. (96.6); San Andrés Duraznal, Chis. (96.5); Santiago el Pinar,
Chis. (96.5); Sitala, Chis. (96.5), y San Simon Zahuatldan, Oax. (96.4).
Ademias, las demarcaciones de Cochoapa el Grande, Gro. (82.6); San

Grifica 1. Distribucion de municipios con menor bH
por nimero de habitantes, México, 2005

Mas de 35 mil, 2 Entre 30 y 35 mil, 5

Entre 25y 30 mil, 6

Entre 20 y 25 mil, 5

Menos de 5 mil, 53

Entre 10 y 15 mil, 19 ;

Fuente: elaboracion propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo
Social y Humano, Lista de los 125 municipios con menor ipw, Sedesol, México.
Disponible en: www.microrregiones.gob.mx/doctos/100/mpios125.xls (fecha
de consulta: 19 de enero de 2012).
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Simoén Zahuatlan, Oax. (80.8); San Juan Cancuc, Chis. (80.5); Mixtla
de Altamirano, Ver. (80.3); Chalchihuitan, Chis. (79.8); Coicoyan de
las Flores, Oax. (79.7); Aldama, Chis. (78.8); Santos Reyes Yucuna,
Oax. (77.4); San Juan Petlapa, Oax. (77.2), y Metlatobnoc, Gro. (77.0)
tuvieron el porcentaje mas alto de habitantes en condicion de po-
breza extrema.* Cabe destacar que de los 13 municipios reportados
en el informe de Coneval, 11 estaban incluidos en la lista de los
municipios con menor H en 2000, y dos no figuraban: San Juan
Tepeuxila y Santiago Textitlan, ambos en Oaxaca. Si bien en esta
comparacion algunos municipios cambiaron de lugar en la clasifica-
cion como Metlatonoc, la mayoria sigue en condiciones de muy alta
marginacion, con caracteristicas rurales y mas de 70% de poblacion
indigena. A escala nacional, los habitantes de los 125 municipios
con menor IbH representan 1.42 de la poblacion nacional o 3.06%
del total de las personas en pobreza.

Pese a los esfuerzos realizados en la Estrategia 100 x 100, el
Coneval informd que mas de mil municipios tenian un porcentaje
mayor a 75% de su poblacion en pobreza. Los estados que con-
centran municipios con mas de 60% de sus habitantes en pobreza
extrema son: Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Nayarit, Oaxaca y
Veracruz (Mapa 3).

En términos generales, los municipios con menor mH tienen
caracteristicas similares: alta poblacion indigena, escasa industria,
localidades con un ntimero reducido de habitantes y carencias de
vias de comunicacion con las capitales estatales o grandes ciuda-
des. El Anexo 2 muestra la cantidad de kilébmetros de la cabecera
de la entidad a los municipios que integran la Estrategia 100 x 100
(véase como ejemplo el Mapa 4).

En la Tabla 1 se puede observar la distribucion proporcional
de los recursos econémicos otrogados por la Estrategia 100 x 100
entre el nimero de municipios participantes. La Tabla 1 muestra
las diferencias entre los porcentajes relativos de la poblacion que
vive en los municipios participantes frente al monto recibido por

entidad federativa.

4 Coneval presenta los resultados de la medicion de pobreza 2010 por cada
municipio del pais, 2 de diciembre de 2011. Disponible en: web.coneval.gob.
mx/Informes/comunicapos_pe_prensa/Comunicado_de_prensa_015_Medicion_

pobreza_municipal.pdf (fecha de consulta: 19 de enero de 2012).
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Mapa 3. Poblacion en condicion de pobreza
en los 125 municipios, 2010
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Nota: Segin el Coneval las personas que se encuentran en condicion de pobreza
son aquellas que tienen al menos una carencia social de los seis indicadores
de rezago: educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion, y un ingreso menor al costo de las necesidades basicas alimentarias y
no alimentarias. Este mapa representa la distribucion del porcentaje de la poblacion
que se encuentra en esta condicion en los 125 municipios.

Fuente: Anexo estadistico de pobreza 2008-2010, Coneval. Disponible en http://
www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Anexo-Estadistico-
Pobreza-2010.aspx (fecha de consulta: 7 de mayo de 2013). Elaboracion con base
en la cartografica de ecr, 2010.

Acceso a los municipios con mayor marginacion

En la mayoria de los casos, los municipios con el menor mH se
localizan en regiones montanosas de caracteristicas rurales, con
dificil acceso o dificultad de comunicacion terrestre con ciudades
capitales. A menudo, estas localidades tienen como via de acceso
caminos de terraceria. El Anexo 2 indica la distancia aproximada
en kilometros de la cabecera municipal con la capital del estado;
no obstante, los caminos suelen estar en regiones sinuosas, por lo

que el tiempo de recorrido es variable en cada caso.
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Mapa 4. Vias de comunicacion en el estado de Guerrero
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Nota. En este mapa se toma como ejemplo el estado de Guerrero. En €l se
observan los municipios que forman parte del grupo de los 125 y la capital
del estado; es evidente la limitacion en cuanto a vias de comunicacion entre
estos municipios y la capital estatal, asi como la distribucion de las carreteras
pavimentadas y de terraceria que se muestran en el mapa.

Fuente: elaboracion con base en la cartografica del ivecr, 2010.

2. Condiciones de las viviendas,
salud y educacion en 2010

La lista de los 125 municipios con menor i tiene su fuente en los
datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnuD),
con base en el Censo de Poblacién y Vivienda del iNear realizado
en 2000.> Sin embargo, la posicion de los municipios por su H
cambi6 en 2005 y el pnuD informo que en ese ano el municipio con
mayor marginacién era Cochoapa el Grande, en Guerrero, debido

a cambios territoriales que desprendieron localidades de Metla-

> Elaboracion propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo Social y
Humano, Lista de los 125 municipios con menor ipH, Sedesol, México. Dis-
ponible en: www.microrregiones.gob.mx/doctos/100/mpios125.xls (fecha de
consulta: 16 de febrero de 2012).
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Tabla 1. Comparacion entre nimero de municipios, poblacion
y recursos recibidos de la Estrategia 100 x 100
por entidad federativa

o Poblacion .
Mumnicipios 2010 Porcentaje
integranites municibios relativo Porcentaje
Estado de la . P poblacion de recurso
) integrantes : gy
Estrategia Estratevia 100 Estrategia recibido
100 x 100 i 100 x 100
x 100
Chiapas 21 483,887 30.36% 24.54%
Durango 1 33,396 2.10% 7.12%
Guerrero 20 411,979 25.85% 27.29%
Nayarit 1 34,300 2.15% 6.33%
Puebla 9 104,629 6.57% 5.95%
Oaxaca 58 313,455 19.67% 18.26%
Veracruz 15 211,973 13.30% 10.51%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo
Social y Humano, Lista de los 125 municipios con menor ion, Sedesol, México.
Disponible en: www.microrregiones.gob.mx/doctos/100/mpios125.xls e Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (iNneG1), Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha de consulta: 12 de abril de 2012).

tonoc, que a su vez era el municipio mas pobre en el ano 2000.°
Otros cambios visibles en el listado de las jurisdicciones con mayor
marginacion, de acuerdo con el ipH en 2005 en comparacién con
el 2000, eran la incorporacion de cuatro municipios de Chihuahua
(Batopilas, Morelos, Carichi y Urique) y uno de Jalisco (Mezquitic),
ademas de cambios de posicion de municipios que ya estaban
considerados en la Estrategia 100 x 100 (Tabla 2).

Debido a que las actividades humanas se hallan en constante

transformacion, los indicadores de desarrollo humano también

¢ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnxup), Indice de
Desarrollo Humano municipal en México, 2000-2005, pNuD, México, 2008,
p. 6. Disponible en: www.undp.org.mx/mc/pdf/ipa_Municipal_en_Mexi-
co_2000-2005-2.pdf (fecha de consulta: 23 de enero de 2012).



Tabla 2. Municipios con menor pH en 2000 y 2005

Posicion Municipio Posicion Municipio
pH 2000 P H 2005 P
1 Metlatonoc, Gro. 1 Cochoapa el Grande, Gro.
Coicoyan de las Fl
2 olcoyan de fas Hores, 2 Batopilas, Chih.
Oax.
3 Tehuipango, Ver. 3 Coicoyan de las Flores, Oax.
Mixtla de Altamirs
4 i de Altamirano, 4 Tehuipango, Ver.
Ver.
San Simoén Zahuatlan, ..
5 Oax. 5 Mezquitic, Jal.
6 Sitala, Chis. 6 San Martin Peras, Oax.
7 Santa Lucia Miahuatlan, 7 Metlatonoc, Gro.
Oax.
8 Santiago el Pinar, Chis. 8 Del Nayar, Nay.
9 Santa Maria la Asuncion, 9 Santiago el Pinar, Chis.
Oax.
10 Aldama, Chis. 10 Morelos, Chih.
11 Santiago Ixtayutla, Oax. 11 Carichi, Chih.
12 Chalchihuitan, Chis. 12 San Simon Zahuatlan, Oax.
13 Huautepec, Oax. 13 Mixtla de Altamirano, Ver.
14 Santo Domingo 14 Mitontic, Chis.
Tepuxtepec, Oax.
15 Mitontic, Chis. 15 Santa Maria la Asuncion,
Oax.
Santi Amol
16 antiago Amoltepec, 16 José Joaquin de Herrera, Gro.
Oax.
17 Chamula, Chis. 17 Sitald, Chis.
S, t, M, g
18 anta aria 18 Urique, Chih.
Temaxcaltepec, Oax.
19 Del Nayar, Nay. 19 Chamula, Chis.
20 Xochistlahuaca, Gro. 20 Santo Domingo

Tepuxtepec, Oax.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Subsecretaria de Desarrollo
Social y Humano, Lista de los 125 municipios con menor ion, Sedesol, México.
Disponible en: www.microrregiones.gob.mx/doctos/100/mpios125.xls y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNup), Indice de Desarrollo
Humano municipal en México, 2000-2005, pNub, México, 2008, p. 6. Disponible
en: www.undp.org.mx (fecha de consulta: 16 de febrero de 2012).
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cambian por variaciones en vivienda, educacion, alimentacion,

salud e ingreso, entre otros.

Durango (2.1% de la poblacion
de los 125 municipios)

En este sentido, el Coneval presento los datos de la medicion de
pobreza por municipio de 2010. De acuerdo con esta publicacion,
el municipio del Mezquital, Dgo., tenia una carencia en rezago
educativo de 33.8% de la poblacion,” 37.2% de los habitantes no
tenia acceso a los servicios de salud, mas de la mitad (55.5%) tenia
espacios de vivienda deficientes y de mala calidad y cerca de 85%
no contaba con los servicios basicos en el hogar. Estos dos ultimos
rezagos muestran que la demarcacion es el Gltimo lugar de la me-

dicion respecto a los demas municipios de la entidad.®

Nayarit (2.15% de la poblacion
de los 125 municipios)

El municipio Del Nayar, Nay., tiene 91.6% de sus habitantes en
condiciones de pobreza, mas de la cuarta parte (28.4%) carecia
de acceso a servicios de salud y cuatro de cada 10 residentes en
la demarcacion (38.2%) eran afectados por el rezago educativo.
Ademas, tres de cada cuatro nayaritas (74.3%) no tienen espacios

7 La poblacion en rezago educativo es aquella que: 1) Tiene de tres a 15
anos, no cuenta con la educacién basica obligatoria y no asiste a un centro
de educacion formal. 2) Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de
educacion obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado
(primaria completa), o 3). Naci6 después de 1982 y no cuenta con el nivel
de educacion obligatoria (secundaria completa). Véase pidgina de Internet
del Coneval. Disponible en: www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/
medicion/ Avances_dimensiones_de_medicion_pobreza/Rezago%20educativo.
es.do (fecha de consulta: 17 de febrero de 2012).

8 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
Medicion de pobreza en los municipios de México, 2010, Coneval, México,
diciembre de 2011. Disponible en: www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw//
pages/medicion/multidimencional/tablas_dinamicas_municipales.es.do (fecha
de consulta: 17 de febrero de 2012).
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adecuados o de calidad en las viviendas y cerca de 90% no contaba

con servicios basicos en sus hogares.

Oaxaca (19.67% de la poblacion
de los 125 municipios)

En el estado de Oaxaca se puede apreciar que el municipio de
San Simoén Zahuatlan (quinto lugar con menor bH en 2000) era el
décimo con mayor poblacion en pobreza en 2010 (96.4%). Otros
municipios que en 2010 presentaron altos indices de pobreza en
la entidad fueron San Juan Tepeuxila (97.4%) y Santiago Textitlan
(96.6%), que ocuparon el primero y sexto lugar, respectivamente,
a escala nacional en 2010, pero no estan incluidos en la Estrategia
100 x 100.

En dicha entidad resalta que los mayores porcentajes de margi-
nacion se encuentran en la poblacidon con rezago en acceso a los
servicios basicos en la vivienda, es decir, las localidades con menor
IDH carecen en su gran mayoria de servicios como drenaje, agua
entubada, calles pavimentadas, entre otros. Esta variable tiene re-
lacion con la poblacion con marginacion en calidad y espacios de
la vivienda, que, por lo general, es la segunda variable analizada
con mayores porcentajes. Cabe destacar que de los 58 municipios
de Oaxaca que participan en la Estrategia 100 x 100, 39 tienen un
porcentaje mayor de 50% de sus habitantes con rezago educativo y
en 13 demarcaciones mas de la mitad de sus habitantes esta excluida
del acceso a los servicios de salud. No obstante, dos municipios de
Oaxaca ocupan los lugares seis y siete, a escala nacional, entre las
demarcaciones con menor poblacidon en pobreza (San Sebastian
Tutla, 16.7%, y San Pablo Etla, 17.3%).° En la Tabla 3, se puede con-
sultar el porcentaje de la poblacién en pobreza y con rezagos en las
variables de educacion, salud y vivienda en 2010, en los municipios

participantes de la Estrategia 100 x 100 en el estado de Oaxaca.

? Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
Medicion de pobreza en los municipios de México, 2010, Coneval, México,
diciembre de 2011. Disponible en: www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/
pages/medicion/index.es.do (fecha de consulta: 21 de febrero de 2012).
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Chiapas (30.36% de la poblacion
de los 125 municipios)

En la medicion del Coneval, seis de los 10 municipios con mayor
porcentaje de poblacion en pobreza a escala nacional se localizan
en la entidad, integrados en la Estrategia 100 x 100 (Tabla 4).

Un dato a destacar en Chiapas es que los 21 municipios de la entidad
incluidos en la Estrategia 100 x 100 tienen mas de 90% de su poblacion
en situacion de pobreza. Las menores proporciones de rezagos estin
en los servicios de salud, que solo en tres casos alcanzé a mas de la
mitad de los habitantes de la jurisdiccion (Chamula, 50.8%; San Juan
Cancuc, 62.0%, y Amatenango del Valle, 82.4%). En cuanto al reza-
go educativo, ocho de las 21 demarcaciones presentan porcentajes
superiores a 50%, pero inferiores a 56% en todos los casos. Ademas,
15 de estas 21 jurisdicciones tienen mas de 90% de su poblacién con

carestia de servicios basicos en vivienda.

Guerrero (25.85% de la poblacion
de los 125 municipios)

Las demarcaciones de la entidad que participan en la Estrategia 100
x 100 tienen, por lo menos, cuatro de cinco personas en situacion
de pobreza (Tabla 5). En los municipios analizados de Guerrero
solo en dos de 20 (Alcozauca de Guerrero y Cochoapa el Grande)
tienen mas de la mitad de su poblacion con rezago educativo; y el
acceso a los servicios de salud no esta al alcance de la mayoria de
los habitantes de seis demarcaciones. Sin embargo, esta carencia es
muy alta en las jurisdicciones de Zapotitlan Tablas (95%), Tlacoapa
(94.3%), Cochoapa el Grande (87.1), y Atlamajalcingo del Monte
(85.4%). Una carencia importante en la entidad es la poblacion
con rezago en acceso a los servicios basicos en la vivienda, la cual

supera 90% de los habitantes de 12 municipios.

Veracruz (13.30% de la poblacion
de los 125 municipios)

Los 15 municipios de la entidad que estin en la Estrategia 100 x

100 tienen porcentajes superiores a 85% de su poblacion en situa-



Tabla 4. Porcentaje de la poblacion en pobreza y con rezagos
en las variables de educacion, salud y vivienda en 2010, en los
municipios participantes de la Estrategia 100 x 100 en Chiapas

Poblacion

Poblacion | Poblacion
» Poblacion con con rezago | con rezago
Poblacion rezago )
) - con en calidad | en acceso a
en situacion en acceso
Mumnicipio rezago en y espacios | los servicios
de pobreza b a los .
educacion de la bdsicos en
(%) servicios o o
(%) vivienda | la vivienda
de salud %) %)
%) ) 0
Sitala 96.5 54.1 28.4 58.4 92.3
Santiago el 96.5 48.4 118 46.1 99.4
Pinar
Aldama 97.3 425 10.5 76.4 99.0
Chalchihuitan 96.8 46.0 433 77.2 99.6
Mitontic 95.9 56.0 22.4 36.5 98.8
Chamula 94.8 55.0 50.8 46.3 96.5
S, -
an Juan 973 i3.2 620 | 679 99.5
Cancuc
Chanal 96.1 37.7 12.0 56.9 99.2
Chenalho 95.6 47.5 28.2 63.3 92.7
Zinacantan 94.9 56.0 27.5 38.5 95.4
Chilon 95.3 42.6 32.1 45.3 91.6
- A A
San Andrés 96.5 50.1 169 35.6 728
Duraznal
Pantelho 96.0 51.8 29.4 61.2 90.3
Ocotepec 94.7 45.2 26.5 58.3 74.2
Francisco 90.3 41.4 13.0 31.8 64.3
Leon
Pantepec 93.9 41.2 29.5 43.2 62.7
Tumbald 94.6 40.2 42.0 54.6 93.4
Amatenango
del Valle 94.9 50.7 82.4 48.0 79.3
Larrainzar 96.3 41.7 37.2 62.2 89.2
Huixtin 92.9 39.3 15.1 58.7 96.5

Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, Medicion de pobreza en los municipios de
Mexico, 2010, Coneval, México, diciembre de 2011. Disponible en: www.coneval.
gob.mx/cmsconeval/rw//pages/medicion /multidimencional/tablas_dinamicas_
municipales.es.do (fecha de consulta: 21 de febrero de 2012).




Tabla 5. Porcentaje de la poblacion en pobreza y con rezagos
en las variables de educacion, salud y vivienda en 2010
en los municipios participantes de la Estrategia 100 x 100
en el estado de Guerrero

» Poblacion
B » Poblacion
Poblacion » Poblacion con rezago
Poblacion con rezago
en con rezago ) en acceso
. - con en calidad
. situacion en dacceso a ) a los
Municipio rezago en o Y espacios o
de | los servicios servicios
educacion de la .
pobreza de salud w basicos en
(%) vivienda .
(%) (%) %) la vivienda
0.
(%)
Xochistlahuaca 90.6 47.7 12,5 62.3 94.1
Atlixtac 93.0 44.8 41.0 56.6 85.6
Copanatoyac 89.5 46.9 29.4 65.6 90.0
Alcozauca de 923 51.0 17.7 50.7 921
Guerrero
Tlacoachistlahuaca 90.1 49.2 26.9 71.0 89.2
Xalpatldhuac 88.3 49.0 25.6 50.7 98.2
Acatepec 92.2 34.8 27.6 69.9 95.2
Zapotitlan Tablas 87.1 37.4 95.0 53.4 74.1
Copalillo 91.0 48.2 254 66.0 95.7
Atlamajalcingo 848 36.3 85.4 498 93.8
del Monte
Ahuacuotzingo 91.7 48.6 40.5 53.1 72.0
Tlacoapa 81.6 27.3 94.3 58.9 95.0
Zitlala 89.9 42.0 49.8 56.5 78.9
Malinaltepec 81.1 24.9 56.9 60.0 97.6
Pedro Ascencio 79.5 48.1 49.9 40.5 88.5
Alquisiras
San Migucl 83.0 35.7 58.1 625 92.9
Totolapan
General -
Heliodoro Castillo 86.7 368 153 66.5 781
Cochoapa el _ -
95.9 56.8 87.1 79.1 99.5
Grande
Jose Joaquin 933 467 35.7 66.5 94.6
de Herrera
Iliatenco 80.8 24.2 27.7 65.5 89.6

Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, Medicion de pobreza en los municipios de
Mexico, 2010, Coneval, México, diciembre de 2011. Disponible en: www.coneval.
gob.mx/cmsconeval/rw//pages/medicion /multidimencional/tablas_dinamicas_
municipales.es.do (fecha de consulta: 21 de febrero de 2012).
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cion de pobreza (Tabla 6). Ademas, el caso de Mixtla de Altamirano
destaca porque es el cuarto con mayor rezago a escala nacional, de
acuerdo con la medicion del Coneval en 2010.

El rango de poblacion con rezago en educacion en los munici-
pios con bajo mn de Veracruz fluctia entre 38 y 53%. En el acceso
a los servicios de salud hay grandes disparidades, ya que existen
demarcaciones con un alto indicador de exclusion (Tehuipango,
92.6%; Texcatepec, 73.8% e Ilamatlan, 68.9%), mientras que al-
gunas jurisdicciones alcanzan cifras de un solo digito porcentual
(Tlaquilpa, 8.3%; Astacinga, 7.5%; Atlahuilco, 5.7%, y Xoxocotla,
4.79%). Si bien la proporcion de personas con rezago en calidad y
espacios de la vivienda varia entre 29.7 y 69.8%, la poblacion con
rezago en acceso a los servicios basicos en la vivienda es superior
en todos los casos a 82% y el porcentaje en 12 municipios es mayor

a 90 por ciento.

Puebla (6.57% de la poblacion de los 125 municipios)

En Puebla los nueve municipios integrantes de la Estrategia 100
x 100 tienen un indicador de poblacién en situacion de pobreza
que se ubica entre 86 y 94%. Otro porcentaje alto es el respectivo
a la poblacion con rezago en acceso a los servicios basicos en la
vivienda que, con la excepcion de San Felipe Tepatlan, afectan a
tres de cuatro habitantes (Tabla 7).

Un dato importante de los municipios poblanos participantes
en la Estrategia 100 x 100 es que tres de ellos tienen indices al-
tos de rezago en servicios de salud (San Felipe Tepatlan, 95.8%;
Camocuautla, 85.3%, y Chiconcuautla, 52.0%). En el rubro de la
poblacion con deficiencia en calidad y espacios de la vivienda,
superan mas de 50% las demarcaciones de Chiconcuautla (61.3%)
y Eloxochitlan (57.5 por ciento).

Ademas de los problemas de marginacion que enfrentan los munici-
pios con bajo bH, en ocasiones la poblacion puede verse afectada por
fenomenos naturales o sociales que impiden el pleno desarrollo de los
habitantes. Casos como terremotos, sequias o incidentes delictivos, en-

tre otros, pueden sumar mas problemas a las demarcaciones (Mapa 5).



Tabla 6. Porcentaje de la poblacion en pobreza y con rezagos
en las variables de educacion, salud y vivienda en 2010 en los
municipios participantes de la Estrategia 100 x 100 en Veracruz

B B Poblacion | Poblacion
Poblacion B Poblacion
Poblacion con rezago | con rezago
en con rezago )
) - con en calidad | en acceso a
situacion en acceso a
Mumnicipio rezago en L y espacios | los servicios
de B los servicios B
educacion de la basicos en
pobreza de salud o o
%) (%) %) vivienda | la vivienda
(%) (%)
Tehuipango 94.7 46.4 92.6 67.9 99.6
Mixtla d
e e 97.0 53.0 34.8 69.8 99.1
Altamirano
Astacinga 92.9 47.7 7.5 44.1 96.4
Texcatepec 85.7 43.8 73.8 29.7 98.8
Atlahuilco 91.3 50.2 5.7 47.5 92.0
Ilamatlan 89.3 44.2 68.9 38.5 90.7
Filomeno Mata 92.7 43.5 18.6 64.7 82.8
Soledad
oledac 93.4 50.0 30.9 60.8 99.1
Atzompa
Mecatlan 93.5 40.6 40.0 50.8 97.9
Zontecomatlan
de Lopez y 94.0 42.3 15.6 39.4 97.1
Fuentes
Los Reyes 89.1 38.1 45.7 47.4 91.5
Tlaquilpa 91.1 47.4 8.3 52.2 82.3
Xoxocotla 91.7 41.3 4.7 57.8 99.3
Soteapan 92.8 42.5 17.6 59.8 85.7
Tequila 88.8 42.8 17.7 50.5 93.1

Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, Medicion de pobreza en los municipios de
Mexico, 2010, Coneval, México, diciembre de 2011. Disponible en: www.coneval.
gob.mx/cmsconeval/rw//pages/medicion /multidimencional/tablas_dinamicas_
municipales.es.do (fecha de consulta: 21 de febrero de 2012).




Tabla 7. Porcentaje de la poblacion en pobreza y con rezagos
en las variables de educacion, salud y vivienda en 2010 en los
municipios participantes de la Estrategia 100 x 100 en Puebla

Poblacion P Poblacion N
Poblacion con rezago | con rezago
en con rezago )
. > con en calidad | en acceso a
. situacion en dacceso d . o
Municipio rezago en o y espacios | los servicios
de | los servicios _
educacion de la bdsicos en
pobreza de salud o -
(%) vivienda | la vivienda
(%) (%)
(%) (%)
Eloxochitlan 93.6 47.5 23.8 57.5 95.0
Hueytlalpan 90.4 48.1 38.8 32.5 91.2
Zoquitlan 93.1 47.0 43.0 43.9 92 .4
Chiconcuautla 91.5 45.5 52.0 61.3 78.3
Huehuetla 86.4 47.4 26.0 49.8 80.8
San Feli
an Feipe 89.2 445 95.8 46.9 70.4
Tepatlan
Camocuautla 91.1 43.8 85.3 45.2 85.6
Coyomeapan 93.9 46.6 41.0 411 84.9
San Sebastia
A SEBASHAR g1 7 417 20.1 475 917

Tlacotepec

Fuente: elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, Medicion de pobreza en los municipios de
Mexico, 2010, Coneval, México, diciembre de 2011. Disponible en: www.coneval.
gob.mx/cmsconeval/rw//pages/medicion /multidimencional/tablas_dinamicas_
municipales.es.do (fecha de consulta: 21 de febrero de 2012).
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Mapa 5. Poblacion segtn indicador de carencia
y rezago por entidad, 2010

Pobiacion oC upada segun
Ingres0 mensual (k) mg

| EEEERL

Il C=5 amancs g2 10
[Joezamenoso=s

[Jmencz ez

Pobiacion con Ingresos de
ProqUramas o8 goblamo ()

[]=s-508
[Js09-663
6L -957

Nota: Los graficos que se presentan en el mapa dan cuenta de lo que ocurre al
interior de cada entidad donde se encuentra el grupo de los 125 municipios; en
cada uno de ellos se presenta el aproximado del porcentaje de la poblacion que
cuenta con cada uno de los seis indicadores de rezago y carencia social.

Fuente: Coneval. Andlisis y medicion de la pobreza. Disponible en http://www.
coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medicion/Anexo-estadistico-municipal-2010.
aspx (fecha de consulta: 7 de mayo de 2013). Elaboracion con base en la cartografica
del Ear, 2010.

3. Incidencia delictiva
en los 125 municipios con menor 1bH

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en el articulo 2°, inciso a, el marco normativo que deberan apli-
car los municipios indigenas que se rigen por usos y costumbres,
siempre en apego a la Carta Magna, “respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y la dignidad e integridad de
las mujeres”.’* En el caso de los 125 municipios enlistados en la
Estrategia 100 x 100, 30 municipios de Oaxaca (mis de la mitad

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: 23 de enero de 2012).
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estatal de las demarcaciones incluidas por menor ) son gober-
nados bajo el tipo de usos y costumbres.'

De acuerdo con el mEar, entre 2007 y 2010 los presuntos de-
lincuentes o presuntos sentenciados del fuero comuan en los 125
municipios donde opera la Estrategia 100 x 100 ascendieron a 1,597.
Cabe destacar que la nueva Ley General del Sistema de Seguridad
Publica fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 2009, por lo que la informacion es mas precisa en los ulti-
mos anos. En la Grafica 2 se observa un incremento de 2007 a 2009.

Si bien algunas demarcaciones reportaron presuntos delitos en
el 2000, no fue un fendmeno generalizado como lo muestran las
estadisticas posteriores a 2006. No obstante, es probable que no
se denunciaran algunos delitos en afios anteriores o en municipios
gobernados por usos y costumbres. La Grafica 3 muestra la division
de los 1,597 presuntos delincuentes por entidad federativa.

Oaxaca es el estado que tiene mas municipios participantes en
la Estrategia 100 x 100, con un total de 58. No obstante, Guerrero
registr6 mas presuntos delincuentes del fuero comtn en 2007 y 2010.
En el 2000 s6lo dos de los 125 municipios incluidos en la Estrategia
100 x 100 reportaron a presuntos delincuentes del fuero comun. Sin
embargo, eran 86 las demarcaciones que registraron procesados en
2010. La Grafica 4 refiere la variacion en el nimero de los municipios
con menor H y los acusados en 2000 y del 2007 al 2010 (Mapa 06).

Si bien el nimero de municipios que registraron presuntos de-
lincuentes o procesados por fuero comuin llegdé a su punto mas
alto en 2009, existen 12 demarcaciones (11 de Oaxaca y uno de
Puebla) que no tuvieron incidentes en 2000 y de 2007 a 2010, lo
que representa 9.6% del total. En contraparte, los municipios que
tuvieron mayor nimero de acusados en el periodo 2007-2010 fue-
ron: Del Nayar, Nay. (183); Chilon, Chis. (86); Xochistlahuaca, Gro.
(68); Soteapan, Ver. (62), y Zitala, Gro. (53) (Grafica 5).

El nimero de presuntos delincuentes en los 125 municipios in-
cluidos en la Estrategia 100 x 100 creci6 de 106 casos en 2007 a 627
en 2009. Si bien el nimero de procesados bajé en 2010 respecto

" Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Sistemas
de informacion y consulta municipal. Disponible en: http://snim.rami.gob.
mx/ (fecha de consulta: 23 de enero de 2012).



Grifica 2. Presuntos delincuentes del fuero coman en los 125
municipios de la Estrategia 100 x 100, 2000, 2007-2010

700
627
/ 560
500 /
400 /
300 /'504
200 106
100 /
0 X ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2007 2008 2009 2010

—*®— Presuntos delincuentes
Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNec1), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 24 de enero de 2012).

Grifica 3. Presuntos delincuentes en los 125 municipios
de la Estrategia 100 x 100, 2007-2010,
por entidad federativa (fuero comin)

Durango, 17

" Chiapas, 271
- Guerrero, 486

Puebla, 66

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNecD), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 24 de enero de 2012).

del ano anterior (560), este nimero es mayor que en 2008 (304). En
todos los estados crecio el numero de acusados de 2007 en adelante.
Veracruz tuvo un crecimiento constante, por lo que no disminuyo la
cantidad en 2010 como sucedio en las otras demarcaciones. Ademas,

Chiapas, Durango, Nayarit y Puebla tuvieron su mayor incremento en



Griafica 4. Nimero de municipios con presuntos delincuentes
en las 125 demarcaciones de la Estrategia 100 x 100, 2000,
2007-2010 por entidad federativa (fuero comin)

120
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100

/.\- 86
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60 V/
40

20
o2
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—=— Municipios 100 X100 con presuntos delincuentes

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (NecD), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 24 de enero de 2012).

Mapa 6. Delitos de presuntos delincuentes del fuero comun

Mixtla de
Altamirano

San Sebastian
Tiacotepec

Numero total qe delitos General Heliodoro Soteapan
del fuero comun. Ca * Zitlala

Afio de registro: 2008
[ purango 1,677 Atlixtac
Santa Cruz Zenzontepec

[ INayarit 3,782 namero de delitos

I oaxaca 3,922 Namero de homicidios

[T chiapas 4,609 por municipio

[ Puebla 5,264 * 5 w00
[ veracruz 8,554 I 10

Nota: Los diez municipios con mayor namero de delitos son los siguientes:
en Chiapas, Chilon (36) y Pantepec (13); en Guerrero, Atlixctac (9) y Zitlala (11);
en Nayarit, Del Nayar (84); en Oaxaca, San Agustin Loxicha (12); en Puebla, San
Sebastian Tlacotepec (12); y en Veracruz, Mixtla de Altamirano (14), Soteapan
(15) y Tehuipango (31).

Fuente: Nec1, Estadisticas judiciales en materia penal. Disponible en
http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.
asp?p=11017&c=15274&s=est&cl=4 (fecha de consulta: 13 de mayo de 2013).
Elaboracion con base en la cartografica del mvect, 2010.
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Grafica 5. Distribucion de presuntos delincuentes
(municipios con mayor incidencia) adscritos a la
Estrategia 100 x 100, 2007-2010

\Resto de Puebla, 48

-~

Eloxochitlan, Pue, 18

Resto de Oaxaca, 221 Del Nayar, Nay., 183

San Agustin Loxicha,
Oax.,

0\
Texcatepec, Ver., 33
Resto de Veracruz,
154
Mixtla de Altamirano,

Ver., 33
Tehupango, Ver., 41

Tlacoaschistlahuaca,
Gro., 36

Zitala, Gro., 53

Xochistlahuaca, Gro,

~Atlixtac, Gro. , 68
Alcozauca, Gro., 36

Resto de Guerrero,
239

Soteapan, Ver. , 62 —

Resto de Chiapas, 185 > ’ Mezquital, Dgo. , 17
Chilén, Chis., 86

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNecD), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 24 de enero de 2012).

2007. Por su parte, Guerrero y Oaxaca registraron mas procesados
en 2009. La Grafica 6 muestra las variaciones por entidad federativa.

El nimero de delitos por el cual fueron acusados los presuntos
delincuentes de los 125 municipios marginados de la Estrategia
100 x 100 tuvo un incremento entre 2007 y 2010, con una mayor
incidencia en 2008. La Grafica 7 muestra las variaciones en los
delitos del fuero comun.

Los delitos del fuero comin con mayor incidencia en los 125
municipios de la Estrategia 100 x 100 en el periodo 2007-2010
fueron: golpes y lesiones (663), robo (313) y violacion (194).
La Tabla 8 muestra los delitos con mas reportes en estas de-
marcaciones.

4. Homicidios en los 125 municipios

En 2010, los 125 municipios que integran la Estrategia 100 x 100 re-

gistraron 278 homicidios.'? En menos de la mitad de las demarcacio-

2. Son las lesiones ocasionadas por otra persona con intento de danar
o matar por cualquier medio. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(~NeGD), Estadisticas de mortalidad. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 2 de febrero de 2012).



Grafica 6. Variacion de presuntos delincuentes en los 125
municipios integrantes de la Estrategia 100 x 100, 2007-2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNecD), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 24 de enero de 2012).

Grafica 7. Variacion de presuntos delincuentes del fuero
comun en los 125 municipios integrantes
de la Estrategia 100 x 100, 2007-2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNec1), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 24 de enero de 2012).
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Tabla 8. Los delitos con mayor incidencia en los 125 municipios
considerados en la Estrategia 100 x 100, 2007-2010

2007

2008

2009

2010

Lesiones (108)

Lesiones (197)

Golpes y
lesiones (195)

Golpes y
lesiones (163)

Violacion (33)

de obligacion
familiar (41)

Robo (75) Robo (107) Violacion (72) Robo (75)
Injurias (40) Violacion (49) Robo (56) Violacion (40)
Incumplimiento Incumplimiento

de obligacion

familiar (33)

Danos a bienes
ajenos (37)

Nota: Los delitos senialados son la conducta atipica, antijuridica y culpable que
ocasiona que el Ministerio Pablico inicie la accion penal y ponga al inculpado
a disposicion de la autoridad judicial para ser juzgado o sentenciado.

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (inecD), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx
(fecha de consulta: 1 de febrero de 2012).

nes (62) se registraron asesinatos, distribuidos en 26 municipios de
Oaxaca, 20 de Guerrero, 5 de Chiapas, 5 de Puebla, 4 de Veracruz,
1 de Durango y 1 de Nayarit. La cifra se desglosa en 256 hombres
(89.29%), 21 mujeres (7.55%) y un caso no especificado (0.36%).
La Grafica 8 muestra los totales por entidad federativa y género.

Por entidad federativa, la suma de los municipios de Guerrero
que participan en la Estrategia 100 x 100 fueron los que registraron
mayor namero de homicidios (143), seguido de Oaxaca (62). En
contraste, los estados de Veracruz (7) y Chiapas (6) fueron los que
menos casos tuvieron (Grafica 9).

Los municipios con mayor incidencia de homicidios en 2010
fueron: Del Nayar, Nay. (31); San Miguel Totolapan, Gro. (26);
Mezquital, Dgo. (19); Tlacochistlahuaca, Gro. (16) y Atlixtac, Gro.
(15). La Grafica 10 menciona las demarcaciones con homicidios y
destaca las que tuvieron mayor impacto.

La tasa de homicidios respecto a la poblacion de los municipios
integrantes por cada estado de la Estrategia 100 x 100 sitdan a Du-
rango (112.54), Nayarit (90.73) y Guerrero (34.71) con los indica-
dores mas altos por cada 100 mil habitantes en 2010. En contraste,
Veracruz (3.45) y Chiapas (1.19) registraron los mas bajos.



Grafica 8. Distribucion de homicidios en los 125 municipios
integrantes de la Estrategia 100 x 100
(entidad federativa y sexo), 2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNecD), Estadisticas de mortalidad. Disponible en: www.inegi.gob.mx
(fecha de consulta: 2 de febrero de 2012).

Grafica 9. Distribucion de los homicidios en los 125 municipios
integrantes de la Estrategia 100 x 100
por entidad federativa, 2010

Chiapas, 2% Durango, 7%

Vereacruz, 3%
Puebla, 4%

Guerrero, 51%

Oaxaca, 22%

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNecl), Estadisticas de mortalidad. Disponible en: www.inegi.gob.mx
(fecha de consulta: 2 de febrero de 2012).
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Grafica 10. Municipios de la estrategia 100 X 100
con homicidios, 2010 (porcentajes del total)

Atlixtac, Gro., 5%

'\' Total Chiapas, 2%
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Resto de Oaxaca, 14%

San Agustin Loxicha, Oax., 3%

Santiago Amoltepec, Oax., 4%

Total de Veracruz, 2%
Total de Puebla, 3%

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNecD, Estadisticas de mortalidad. Disponible en: www.inegi.gob.mx
(fecha de consulta: 2 de febrero de 2012).

Por municipios, las tasas mas altas se registraron en el Mezquital,
Dgo. (112.54); Santiago Amoltepec, Oax. (97.45); Zapotitlan Tablas,
Gro. (95.09); San Miguel Totolapan, Gro. (92.82), y Del Nayar, Nay.
(90.73). La Tabla 9 compara diferentes indicadores de mortalidad

por homicidios a escala nacional.

5. Delitos del fuero federal

El namero de presuntos delincuentes del fuero federal en los 125
municipios que conforman la Estrategia 100 x 100 se ha mantenido
constantemente, con un pico en 2008, para volver a nameros del
2000 diez anos después (Grafica 11).

En el periodo 2007-2010 los municipios con bajo pH pertenecien-
tes a la Estrategia 100 x 100 tuvieron 709 presuntos delincuentes
del fuero federal, de los cuales mas de la mitad eran de municipios
de Guerrero (Grafica 12).

El namero de delitos del fuero federal registrados en los 125
municipios con mas bajo mH tuvo un aumento de 2007 a 2009,
tendencia que se revirtié6 en 2010 con 200 denuncias, cifra mayor
a la registrada en 2007 (Grafica 13).



Tabla 9. Comparacion de mortalidad por homicidio

(tasa por 100 mil habitantes), 2010

Parametro Tasa
Media nacional de mortalidad por homicidio 22.93
Ciudad Judrez, Chih. 285.10
Mezquital, Dgo. 112.54
Santiago Amoltepec, Oax. 97.45
Zapotitlan Tablas, Gro. 95.09
San Miguel Totolapan, Gro. 92.82
Del Nayar, Nay. 90.73
Tlacochistlahuaca, Gro. 75.09
Atlixtac, Gro. 56.94
Copanatoyac, Gro. 47.73
San Agustin Loxicha, Oax. 39.88
General Heliodoro Castillo, Gro. 35.53
Media municipios Estrategia 100 x 100 18.18

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (NeGD), Estadisticas de mortalidad. Disponible en: www.inegi.gob.

mx (fecha de consulta: 29 de marzo de 2012).

Grafica 11. Presuntos delincuentes del fuero federal en los 125
municipios integrantes de la Estrategia 100 x 100, 2007-2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNeG1), Estadisticas de mortalidad. Disponible en: www.inegi.gob.mx

(fecha de consulta: 3 de febrero de 2012).
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Grafica 12. Presuntos delincuentes y presuntos sentenciados
en los 125 municipios de la Estrategia 100 x 100, 2007-2010
por entidad federativa (fuero federal)

Durango
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%

Guerrero
54%

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNecD), Estadisticas de mortalidad. Disponible en: www.inegi.gob.mx
(fecha de consulta: 3 de febrero de 2012).

Griafica 13. Variacion en el nimero de delitos registrados
en los 125 municipios de la Estrategia 100 x 100, 2007-2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (NecD), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 8 de febrero de 2012).

Los delitos federales con mayor incidencia en los 125 municipios
incluidos en la Estrategia 100 x 100 de Sedesol entre 2007 y 2010 fueron:
actos ilicitos con armas (426), narcoticos (293) y lesiones (19). La Gra-
fica 14 muestra los principales porcentajes de dichos ilicitos (Mapa 7).

Los delitos del fuero federal cometidos en los 125 municipios
con mas bajo bH tuvieron mayor incidencia en Guerrero, Durango
y Chiapas entre 2007 y 2010 (Grifica 15).



Grifica 14. Porcentaje de delitos del fuero federal cometidos
en los 125 municipios de la Estrategia 100 x 100, 2007-2010
(tipo de delito)

Narcaticos, 35%

Actos ilicitos con armas, 54%

Contra la ecologia
y el medio ambiente, 2%
Delitos contra la salud, 2%
Homicidio, 2%

Lesiones, 2%

Otros, 5%

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INecD), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 8 de febrero de 2012).

Mapa 7. Delitos de presuntos delincuentes del fuero federal

N

Delitos de presuntos delincuentes A
del fuero federal

I vunicipios con mayor nimero
Numero total de procesados
del fuero federal 2010
B Nayaiit 32
[ purango 36
[ cuerrero 76 ©
[ Puebla 110
B chiapas 132
B oaxaca 183
[ veracruz 241

Nota: Los cinco municipios con mayor nimero de delitos del fuero federal son
los siguientes: en Durango, Mezquital (17); en Guerrero, General Heliodoro Castillo
(58), Ahuacuotzingo (9) y San Miguel Totolapan (18), y en Nayarit, Del Nayar (28).

Fuente: Nec1, Estadisticas judiciales en materia penal. Disponible en http://www.
inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.asp?p=11017&c=15274&s=est&cl=4
(fecha de consulta: 13 de mayo de 2013). Elaboracion con base en la cartografica
del Necr, 2010.
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Grifica 15. Porcentaje de delitos del fuero federal cometidos
en los 125 municipios de la Estrategia 100 x 100, 2007-2010
(por entidad federativa)

\\\ Guerrero, 336

Durango, 126

Chiapas, 117

Veracruz, 32

Nayarit, 62

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNecD), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 8 de febrero de 2012).

Los municipios con mayor frecuencia de delitos del fuero federal
entre 2007 y 2010 fueron: Mezquital, Dgo. (126); General Heliodoro
Castillo, Gro. (126); Chenalh6, Chis. (75); Del Nayar, Nay. (62), y
San Miguel Totolapan, Gro. (46) (Grifica 106).

En la Grifica 16 se puede percibir que cinco municipios (Mez-
quital, Dgo.; Del Nayar, Nay.; Chenalho, Chis.; Gral. Heliodoro
Castillo y San Miguel Totolapan, Gro.) concentraron 53% de los
delitos federales registrados entre 2007 y 2010.

Si bien algunos municipios integrantes de la Estrategia 100 x 100
muestran altos indicadores delictivos, ninguno estd considerado en
la lista de municipios que reciben el Subsidio de Seguridad Pablica
(Subsemun) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Puablica (sesnse), atribuido a aquellos municipios con mayor
incidencia. Cabe destacar que los 10 municipios con menor margina-
cion a escala nacional reciben este apoyo, los cuales son considerados
urbanos; destacan entre éstos las delegaciones Benito Juarez, Miguel
Hidalgo y Coyoacan en el Distrito Federal, asi como los municipios
de San Pedro Garza Garcia, San Nicolas de los Garza, Guadalupe y
Apodaca, en Nuevo Leon.”? La Tabla 10 compara la mortalidad por

homicidio en las 10 demarcaciones con menor rezago en 2010.

13 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, “Se
reconoceri a los gobiernos municipales que cumplan con las reglas de opera-
cion”, comunicado de prensa, snse 11-2012, 19 de febrero de 2012.
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Grafica 16. Porcentaje de delitos del fuero federal cometidos
en los 125 municipios de la Estrategia 100 x 100, 2007-2010
(por municipios)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INecl), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 8 de febrero de 2012).

Tabla 10. Comparacion de mortalidad por homicidio
(tasa por 100 mil habitantes) 2010

Parametro lasa
Media nacional de mortalidad por homicidio 2293
Benito Judrez, pr 0.77
Apodaca, NL 0.57
Miguel Hidalgo, pr 4.55
Coacalco de Berriozabal, Méx. 12.94
Chihuahua, Chih. 142.03
Coyoacin, DF 1.45
Guadalupe, ni 2.06
Azcapotzalco, pF 4.58
Media municipios Estrategia 100 x 100 18.18

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (NecD), Estadisticas de mortalidad. Disponible en: www.inegi.gob.
mx (fecha de consulta: 29 de marzo de 2012).
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En la Tabla 9 se mostré que existen municipios con menor grado
de pobreza que superan la media nacional en cuanto al nimero de
homicidios, por lo que la violencia se puede desarrollar debido a
diferentes factores crimindgenos, entre los cuales Wael Hikal senala

los siguientes:

e Sociales
e Familiares
e Psicologicos, y

e Biologicos'

Los municipios con bajo 1 presentan situaciones de pobreza
como condiciones y servicios de la vivienda, educativa, alimentaria,
acceso de servicios de salud, entre otros. Estos problemas empeora-
ran si la violencia afecta el desarrollo de las personas y el progreso
de las comunidades. Si bien no todas las demarcaciones marginadas
presentan altas tasas delictivas, la prevencion de conductas ilicitas

puede mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

6. Impacto de los programas sociales enfocados
a la prevencion de violencia en la poblacion
con mayor pobreza en los 125 municipios

mas marginados

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sostiene que
las redes de interrelacion entre individuos, sociedad e instituciones
fortalecen el tejido social. En ese sentido, cuando los habitantes no
cumplen con los mandatos legales y no respetan los valores de con-
vivencia, la sociedad tiene mayor posibilidad de violencia por des-
composicion social. En este contexto, la organizacion Si Paz considera
que en Guerrero existen cerca de 25 conflictos agrarios considerados
como “focos rojos”, detonantes de conflictos que pudieran costar vidas
humanas. Ejemplo de ello fue lo que sucedioé en los municipios de
Zapotitlan Tablas en contra de Acatepec, ambos considerados en los

" Wael Hikal, Criminologia psicoanalitica, conductual y del desarrollo,
Meéxico, 2005, p. 45. Disponible en: http://funvic.org/CriminologiaPsicoanali-
tica.pdf (fecha de consulta: 9 de abril de 2012).
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125 municipios con menor mH: “a pesar de que el gobierno federal
indemnizo a los dos nucleos y de que se firmo un convenio para dar
fin a la disputa agraria, permanecen fuertes tensiones”.’> En Oaxaca
existen riesgos de violencia social y desnutricion en regiones con
conflictos civiles, politicos o con delincuencia organizada, de acuerdo
con la organizacion Si Paz.'

El municipio mas pobre del norte del pais es Mezquital, Durango.
En este caso la violencia tiene relacion con delitos como homici-
dios, golpes, lesiones, violacion, narcoticos, previstos en el Codigo
Fiscal o en la Ley Federal de Armas de Fuego.!"” De acuerdo con
diferentes medios de comunicacion, en la demarcacion ocurrieron
hechos violentos como incendios de casas,' el asesinato del pre-
sidente municipal, en 2009,” o el impedimento de reconstruccion
de viviendas en la localidad de Tierras Coloradas por los problemas
de inseguridad.*®

Por su parte, el municipio Del Nayar también tuvo crimenes del
fuero federal relacionados con narcdticos y previstos en la Ley Fe-

deral de Armas de Fuego.?! Ademas, a los procesados por delitos del

15§81 Paz, Guerrero en cifras. Disponible en: www.sipaz.org/data/gro_es_02.
htm (fecha de consulta: 13 de febrero de 2012).

1681 Paz, Oaxaca en cifras. Disponible en: www.sipaz.org/data/oax_es_01.
htm (fecha de consulta: 13 de febrero de 2012).

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (NecD), Estadisticas judiciales.
Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha de consulta: 13 de febrero de 2012).

18 Zocalo de Saltillo, “Incendian viviendas en poblado de Durango”, 30 de
enero de 2012. Disponible en: www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/incendian-
viviendas-en-poblado-de-durango y enn Noticias, “Un poblado de Durango fue
incendiado y mientras sus habitantes huian”, 13 de enero de 2011. Disponible
en: http://mexico.cnn.com/nacional/2011/01/13/un-grupo-de-criminales-
incendia-un-poblado-indigena-en-mezquital-durango (fecha de consulta: 14 de
febrero de 2012).

¥ cnN Noticias, “Un poblado de Durango fue incendiado y mientras sus
habitantes huian”, 13 de enero de 2011. Disponible en: http://mexico.cnn.com/
nacional/2011/01/13/un-grupo-de-criminales-incendia-un-poblado-indigena-
en-mezquital-durango (fecha de consulta: 14 de febrero de 2012).

2 Claudio Gallardo Reyes, “Evitan ‘narcos’ construccion de casas”, Yan-
cuic, Durango, 14 de febrero de 2012. Disponible en: www.yancuic.com/
nota.php?seccion=3&noticia=6620 (fecha de consulta: 28 de febrero de 2012).

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (iNecD), Estadisticas judiciales.

Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha de consulta: 14 de febrero de 2012).
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fuero comun se les acus6 de conductas ilegales como asaltos, robo,
homicidios y lesiones, entre otros.

Si bien los municipios de la Estrategia 100 x 100 de los estados
de Veracruz y Puebla tuvieron un menor nimero de delitos y se
les senal6 respecto de otras demarcaciones con bajo H, la suma
de homicidios en estas 24 jurisdicciones represento cerca de 5% del
total de los 125 municipios integrantes.*

La Estrategia 100 x 100 inici6 operaciones en 2007 y coordina di-
ferentes programas sociales (mas no los opera) de dependencias del
gobierno federal, con la intencién de contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion de los municipios participantes. La
Sedesol especifica que la estrategia “no es un ‘programa’ en el sentido
de contar con una partida presupuestal especifica, y hace concurrir
los recursos asignados presupuestalmente a cada programa”.®

Dentro de los indicadores de rezago con que cuenta la estrategia
destaca el porcentaje de poblacion que vive hacinada en viviendas
particulares (59.82%).%" No obstante, la pagina de Internet de la
coordinacion no refiere alguna estadistica de violencia social, como
pueden ser los datos de tasas de homicidios, denuncias de maltrato
familiar, delitos con armas de fuego, entre otros.

Entre los programas sociales que integran la Estrategia 100 x
100 destacan:

e Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (pDzp).

e Programa 3 x 1 para migrantes.

e Programa de Coinversion Social.

e Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras.

e Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los
Pueblos Indigenas.

e Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccion
Indigena (Procapi).

e Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas.

e Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas.

2 Idem.

# Pagina de Internet de la Estrategia 100 x 100. Disponible en: http://mi-
crorregiones.sedesol.gob.mx/100x100/interna2.php (fecha de consulta: 13 de
febrero de 2012).

2 Idem.
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e Programa Albergues Escolares Indigenas.

e Programa de Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago
Educativo en Educacion Inicial y Basica.

e Programa de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag).

e Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos

Agrarios (rAPPA).%

Ademas, la Estrategia 100 x 100 tiene seis ejes rectores que
incluyen los rubros de educacion, salud, generacion de ingreso
y productividad, infraestructura social basica, mejoramiento de la
vivienda y medio ambiente.?® No obstante, ninguno de éstos aborda
el problema de la violencia social o prevencion de actos delictivos
en dichos municipios. Las secretarias de Educacion Pablica y Guia
Basica de Prevencion de la Violencia de Seguridad Publica promo-
cionan la guia basica de prevencion de la violencia en el ambito
escolar, que tiene como proposito servir “como herramienta de
apoyo al docente, para abordar los temas de prevencion de delito,
violencia entre iguales (bullying)y violencia en el noviazgo”.?

A pesar de las acciones destinadas para reducir la pobreza en
los 125 municipios con menor 1pH, todavia no destaca un programa
de prevencion contra las conductas delictivas. Si bien el Promusag
permite que las mujeres tengan una mayor participaciéon en la
actividad econ6mica y el eje rector “mejoramiento de la vivienda”
de la Estrategia 100 x 100 busca contrarrestar el hacinamiento en
los hogares de los municipios mas marginados, atin subsisten pro-
blemas de violencia familiar en estas jurisdicciones. No obstante,
los lineamientos de la politica social del gobierno federal, “Vivir

mejor”, establece como uno de sus objetivos:

» Paginas de Internet de las secretarias de Desarrollo Social, Reforma Agraria,
Educacion Puablica y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Disponibles en www.sedesol.gob.mx, www.sra.gob.mx, www.
sep.gob.mx y www.cdi.gob.mx (fecha de consulta: 13 de febrero de 2012).

% Estrategia 100 x 100 2007-2009. Disponible en: www.objetivosdedesa-
rrollodelmilenio.org.mx (fecha de consulta: 13 de febrero de 2012).

¥ Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Seguridad Pablica y Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Guia bdsica de la prevencion
de la violencia en el ambito escolar, sep/ssp/snTe. Disponible en: http://basica.
sep.gob.mx/escuelasegura/pdf (fecha de consulta: 14 de febrero de 2012).
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El fortalecimiento del tejido social, para consolidar el capital so-
cial de las comunidades, reforzar los lazos solidarios, promover la
construccion de comunidades seguras y fomentar la participacion
de las comunidades en el disefo, ejecucion y evaluacion de las
politicas puablicas.?

Pese a lo establecido en “Vivir mejor”, la suma de presuntos
delitos denunciados en ambos fueros, en los 125 municipios inte-
grantes de esta estrategia, fueron mas elevados en los anos poste-
riores a 2007. El total anual mas alto fue en 2008, y si bien en 2009
y 2010 el nimero de actos ilicitos descendié en comparacion con
el periodo anterior, todos tuvieron mayor frecuencia que en 2007
(Grafica 17).

Cabe destacar que el niumero de municipios con bajo H que
tuvieron delitos por el fuero comin descendié en 2010 con relacién
a los anos anteriores (Grafica 18).

Pese al descenso en el numero de jurisdicciones con delitos del
fuero federal, un dato a resaltar es que mas de la mitad de estos
hechos ilicitos tiene relacion con armas de fuego (52%) y junto-
con las acusaciones por narcoticos, suma 87% del total en los 125

municipios integrantes de la Estrategia 100 x 100.

Grifica 17. Total de presuntos delitos registrados en los 125
municipios integrantes de la Estrategia 100 x 100, 2007-2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNecD), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 15 de enero de 2012).

# Gobierno federal, Vivir mejor. Politica social del gobierno federal.
Disponible en: http://oic.sep.gob.mx/portal3/doc/vivir_mejor.pdf (fecha de
consulta: 14 de febrero de 2012).
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Griafica 18. Numero de municipios con presuntos delincuentes
y presuntos sentenciados en las 125 demarcaciones
de la Estrategia 100 x 100, 2000, 2007-2010
por entidad federativa (fuero federal)

60
49
50
40 4

40 —
e

30

20

10

0 . . . .
2000 2007 2008 2009 2010

—=— Municipios 100 x 100 con presuntos delincuentes

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (iNecD), Estadisticas judiciales. Disponible en: www.inegi.gob.mx (fecha
de consulta: 15 de febrero de 2012).

Comentarios finales

En México existe un gran problema a escala nacional en el tema
de pobreza y marginacion, ya que en 2010 existian mas de mil
municipios con un porcentaje mayor de 75% de su poblacion en
pobreza. Esta situacion afecta el desarrollo humano y sus condi-
ciones de vida, por lo que se pueden ubicar demarcaciones con
bajo . Un dato adicional es que en estos municipios atn existen
grandes desigualdades de género, situacion que violenta la equidad
de oportunidades.

La pobreza extrema es la situacion en que las personas no tienen
la capacidad de satisfacer sus necesidades basicas como alimenta-
cion, vivienda o salud. En este sentido, las mediciones de pobreza
no estan actualizadas, ya que la lista de los 125 municipios con
mayor marginacion utilizada en la Estrategia 100 x 100 data del
Censo de 2000, lo que puede cambiar las condiciones sociales de
los municipios mencionados a lo largo del tiempo. Ejemplo de ello
es la existencia de demarcaciones incluidas entre las 10 con mayor
porcentaje de poblacién en pobreza en 2010 y que en su momento
no fueron incluidas en la Estrategia 100 x 100.

Entre los principales retos para reducir la pobreza y el porcentaje

de la poblaciéon que vive en ella estd contrarrestar la deficiencia
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en los servicios basicos de la vivienda, aumentar la calidad de la
construccion de los hogares, reducir el nimero de personas sin
acceso a los servicios de salud y mejorar la cobertura educativa. El
IDH permitié comparar que la calidad de vida en algunos municipios
es similar a las condiciones sociales de paises africanos. Ademas,
las acciones deben considerar las particularidades propias de cada
municipio.

Un dato a resaltar es el alto nimero de homicidios en algunos
municipios con bajo bH y poca poblacion. Ademas, el delito mas
comun es golpes y lesiones, lo que puede ser un indicador de con-
flictos sociales. También se registrdé un nimero importante de hechos
ilicitos con armas de fuego e incidencia en delitos relacionados con
narcoticos.

Entre las diferentes acciones encaminadas a mejorar la calidad de
vida en los 125 municipios con bajo pH, todavia no se han desa-
rrollado programas especificos para disminuir los delitos o prevenir
la violencia en las demarcaciones con alta incidencia y pobreza,
entre ellos varios municipios del estado de Guerrero, Mezquital,

Dgo. y Del Nayar, Nayarit.



oye Anpy CI8/£CT C66°S 66L1°0 TL9'S EOBXEQ dadaenyy cr
ole Anpy L10260°¢ LT0%1 89.L%°0 S6TCT sederyD usnnyiyoreyn 4!
o Anpy 7€2207°T LIGTT CoLY 0 THSTT voexeO | epndeixy ogenues | 11
OoNv SATAZ ! TL0'S 7€o1°0 906'% sederyn EWEP[Y (018
. , 4 . UonuNSy
ole Anpy €90889°C tsTe L8S¥0 €ee's EDUXEO) o] eIEp PTG 6
oy CO6SHT'T HT'e L6VE0 $C8'T sederyp | reuld [0 oSenueg 8
. ‘ . . uepenyeIn
ole Any LY08LLT s€'¢ YRRy 0 €20'¢ EOEXEO PN TIUES L
ole Any 99¢1H8'C 69271 Yery0 %01 sederyD BIens 9
] . ] . ugpenyey
ole Anpy TL089ST €e8'c 982¥°0 18¥' EOEXEO UOUNS UES <
. . 4 . OUBIIWEIY
oe Anpy 9LLIT'C L8C°0T S50 TLS6 ZNIDBIOA op EPXIN ¥
oye Any THETET'C 6L¥°€T 9L0%°0 90%°07 ZNIDBIDA osuedmyo, ¢
. ¢ . ¢ m@wOﬁm
ole Anpy ¥LS9L9'T 1658 7S6€°0 865'L BEXEO | op oo uphooop | ©
ole Any ¥56L90°C 9L6'81 988¢°0 86E°L1 [SYEYRETITS) OOUQIE[IOIN I
0L0Z (]paduo)) 0l0c <00e 000c
V1208 08DZY ap | [P120S 0SVZR] | OIOT UoLVIqod | 000 HAar OO pupLuug ordiouny HAT
0IpUT OPVLD ap aoipul] oPI90d ADST

[0SOpas B[ op 00T X 00T eIdarensy e[ ueidojur onb sordprunuw ¢z1 sof ap BISIT '] OXouy




UedNoWX9],

oie Any L96550°C 8Y0°L 911S0 61€°9 BOEXEQ 07UDIOT UTS 6C
oie Any 80€0¥S'T 90¢‘1¢C yIIS0 €C0'8L OIorPND | BOENUENSIYOILO®[L, | 87
. . . . OJOIIoNO)
ole Anpy 9901¥%¢'C IL6'8T 16050 L£TO1 oIo1PNn 5p EONBZOOY LT
OIPIIN 126/8¢€°0 661°0T 68050 €eL'6 ZNIDBIOA dadaredxa, [’Y4
ole Any TIECIET €e8'8l 180S0 LECTLT YENELT) sedoreuedon [&4
. 4 1014
oNv CTLEES'T 108 LSOS0 c6L EIEXEO ueg Sy ueg | 7
oy LTLYLT S66°S 22050 or8'y ZNIDBIOA ESUDEBISY [%4
oye Any LETETHT 910°6Z 966¥°0 906'%¢C sederyd | onoue) uen[ueg | 7z
oie Any €8EHIT'T 1¥¢°9C 986%°0 1LE°¢T SIENEND) DEIXIIY ¥4
ole Anpy CIS6Y1C 6808 ¥86¥°0 081°¢T SIEIRENTS) ESENYENSIYOO0X 0T
oie Anpy 90091¢°¢ 00€ ¥ LI6Y0 1SS°0¢ 1redeN TeAeN [°dg 61
o CQOLCa ¢ . ‘ — Jodajeoxewo],

v C80%C8'T S65°T I16%°0 879°C JEXEQ I — 81
ole Any C19¢.¢'T T$69L $S8%°0 €80°L9 sederyD e[nuwey) LT
ole An cco’ c1¢e : cIT1’ BOEXE Sodojowry

[e Anpy LOTSSOT ¢t 918%°0 IT'TT 2OBXEQ ogenueg o1

oye Anpy 81201¢'C LSTTT ¢H8Y'0 06 sederyD ONUONN cr
dodaixnda

oye Any $6£L07°C IZONS I8%°0 VIL'C BOEXEQ ! 1 i

o3uTwo(] OJUES




o)[e Anpy CITLOT'T 68%°9¢ 1S2S°0 190°T¢ sederyn ugjuedRUIY o
oy[e Anpy CE8COT'T TT1°9¢ 8¢T<0 88L°1¢ sedery) oy[euay) ¥
oy LSH689'T L1801 8¢7<0 0506 sederyD [eueyD vl
oie Anpy $0S9CT'¢ 96¢°¢¢ L€7S°0 690°0¢ osueIn(] [ennbzapy ¢
i ) ] ] dadayuozuay
ole Anpy 9S606'T LOS'LT S r490) €LLO1 eIEXEO 201 TS 4%
. . . ( SO[2IOIN
ole Any 88900°C L6S0T I61S°0 1SL°8 BUXEO | 5y oFunwoq owes |
o)[e Anpy 7TS879°T T6LTE C8IS0 €Te'gT SIENEEND) oadajedoy 0%
one Anpy SIPZILT 09%'7 8150 'z eoEXEO OsoAumN] 6¢
¥ o ¥ ¥ O UIIE UTs
ole Anpy 9/8120°C CLSCT L9TS0 61€°¢T ZNIDBIIA uepewely 8¢
o)e Any 520917 coc's 9910 ez EUXEO epueda], /¢
’ BLIB]N BIUBS
oIy $7806L'T $CLC 19150 199'% e[qend uedrepiony o¢
. . . . PUNONA
oyfe Anp ¥59¢80°'C 7661 191€°0 TTET EOEXEO sokoy SOIES c¢
oie Anpy 6IV6S6'T [SAS4 191<°0 LYETT e[qoNg UBPIYOOXO[H ye
oy €CO078'T 7786 LFTIS0 8¢0°6 ZNIDBIDA od[nyepy 28
oye Any 1269%0°C 0vZ'z1 CHIS0 cr9'zI SIENEND) senyepediex ¢
oye Any 97¢S/8'T 8L¥'8T 6Z1S°0 0Z1'81 eOEXEQ | OSuRUSJ, 9sOf ues | I¢
oyfe Anpy $1S0€LT €9y 811S0 0y EOEXEO UOSEW 5901 0¢

9P UEPIYOOXO[]




oy LOYSH9'T 808'TT 8¢<0 9CZ'T1 ZIUDEIDA UB[EOO]N 09
oIV $0LE8'T ey LLESO €99°'¢ eoexeO | dadayex odenues | 6¢
. . oadajojoz
oie Any crzese 49" 9L£S°0 66T EOEXEQ EEL Sm 8¢
oife Any 89CS66°¢ LO8'T 69€S°0 LTILT EOEXEQ edepod uenf ueg | /G
. . ENINAY O[qe
oue Angy 207$87°C 209° 8C€C0 61y e | s | 9
oie Any L66LE0T 08¢°1Z $CEC0 68161 znoeA | edwozly pepajos | ¢S
, . . JBIXI[E
oy L2SLOT T pCLT <€c0 89¢°T POEXEO STy P
oie Anpy Z00816'T PCCTIT 6€S0 L06'S6 sederyD uonyD 29
. n . . SadaIxI
oy CH0908'T cve'e 8%¢C°0 L8ET EOEXEQ) (NS Ues 49
¢ . dadayehoze
ol Anjy 199€26'T V68'Y LVES0 LSEy EOUXEO) omra% H [£S
oy ST 8191 $1¢C0 Praaal ZNIDBIDA EJBN OUSWO[L] 05
0} cLE ¢c L68 EOEXEO OITRAO00 6
% 890¢LE T ¥38 ZIec0 2OBXE 0Ipad ues
oJ[e An 17S00¢" < 692<°0 .S BOBXEQO) ErIERXIY 8%
[e Any 7€00€°T 01 9 PUY EIUES
oye Any LTT0S1'T 066°¢ LSTS0 990% EOEXEQ | UE[XEJ SQIPUV UES | /F




oIE AN 8C8¢CTT 63507 OLVS0 STT 6T seden oUPIIEd n
oIE AN RETA T, 6250z POV 0 880°81 ETELE] Tepmboy )
one Anpy $78680'7 cosT e | ceg | wexeo anong e 7L
oy 9002¥< T €06' 8E1S'0 6v6' eoexeO | oy o ompad urs | 1L
oIe Any ¢8169L'7 6V8's PEHS'0 The' vorxeQ | mmSmpoet 9sof urs | 0L
oV %850 TCrL 75150 7S50 ZSTIETY edqmbeyL 9
Y 656581 IS 80750 sy Z0DTIoA Sokoy SO 39

i ) ] ) OSUD[BIX],
oy 1S06H T 0L0°€ LOVS'0 1847 eoEXEO SO L9

< . (4 .N ﬁw \ﬂ
oy ZL6110'T pe'y £6£5°0 e | sedenp Spuy i 99
. A . . B0

oe Any 8RILYH'T 59507 <6650 L1607 2EXEQ o ©
oy 6LYTLST v’ £665°0 07z' wewwo | TR | 99
one Angy 26L77TT 920°¢ 98€<0 p2sT woEXEO s e €9
oye Anpy 6L6SLTT 91<°0T C8¢C0 1096 ormony | se[qel, uepnodez | 79

‘ £ zod
oy bL0SOS'T 998°¢T 78650 160°CT | znoesay | SOWOMd A ZOCOT g

op UE[BWOO2IUOZ




<HyI LSS0 | LpLST | ommanD oImedod 0
o Ao sreee = 808°C EDEXEQ | UBpEOD [PNSIN UBS [ 68
. ‘ S
Cuju %52 N@@m 4 mmww m V@ . MW.MWN Wﬁﬁ:wﬂﬂo ijﬁ—g:.ﬂ.ﬁ 88
Ch0CT €TLTE 65550 8 wedsozieo)
oV 9s¥%0 ‘ XE L8
: ¢z €cco 610C PIEXEO uen[ ueg
ole Any 6L10C ¢ EAUEOTTTG 08
. ¢ OBXEO Oy UEg
. ‘ [5SS0 86T°'T v oru
olfe Anpy TLYBIST €09'T e SedeID oadaueq 8
oy TE0SHYS 0 048°0T 9%<< 0 = SOXIIN ¥8
: $26' PSSO Les'¢ PO | ppmbn( wenf ueg
Ny 79€98¢°'T : % seden UOST OJSIOUBIL] €8
0 000°L 6£55°0 vey
ony SLIFTHI : T qond eponyany 8
oy 9¢56¥9'T 689°¢T 9£5¢ 0 o0 oozedy I8
( mNmﬁO QN@JH NUN*NO .NM.HNE NHGNW
6T86'T 868'T =
oye Any 10 . 5 FTRTIEYN E[1000X0X 08
T 1S €755°0 179 d 55021000 6L
oy 098eHE T 8811 - SoIOL] g/
: Serel 0SS0 ¥e6°Tt PO | op ema uppezeny
onvy 621ZLT y NQN?;QNSU Ll
. €r'e LGYS0 896'T EOPXEO 0JSIOUEL] UES
oIy 17€T8Y'T 9 4 e CTRE E[INENOUOOI) oL
. [9L°CT 6%5°0 9s €l EpD[IoauNen)
oV TLShST ; o . <L
. L¥S0
oy LLSOV'T 1LL 6Ly

0OZUaI10T UeS




oV 97SOVS'T 6v€°0T 6£9¢°0 0T¢'LT sederyd TeZUIEIIE] <01
oje An : ‘ coc ‘ wedemboyz

[e A0y 1261007 yes'L €950 vee'L EDEXEO seonT ure 70T
oe An . coQ . ¢ e sojouad

e A0y 8EVOT6'T c98'L P€9S0 0%9'L EOEXEO LTI BIUTS €0t
o1e An : ¢ : ‘ y OlIPA

[e AN TV8ET'C 87L'8 €€9¢°0 90’8 sederyD |op oSuruEWwY 201

oy CLOSLY'T ¥88°C €950 68T BOEXEO edIuEY OSenuES 10T

. ‘ . . odumuedel],

o) 20BXE ;

v TLEFHO'T TeT'Te 91950 ceT'T EOEXEO oospuerg ueg | 007
oNv 68FIILT 8Y9F1 19¢°0 90271 ZNIOBIDA epmbay, 66
o) cog/" ‘ . ¢ 00SEUS ]

v 12€98L°T 8LL¢ 609¢°0 19%°¢ EOEXEO eua[EpSEIN 86
onv LV8LEL'T 80¢‘T 609¢°0 09T°1 EOEXEO BUBSOX L6
oy 98Z0ST'T 0911 L0950 16z wexeo | e | 96

ole Anpy €88IL6T oz VI $095°0 Y19l e[gond uedeawoio) <6
onv 9809%<'1 965°T¢ C65€°0 y01°8T ZDIOBIIA uedealog 6

Oy 20860¢'T 9L%'T $85<°0 LOZT e[gond E[INENOOWe) ¢
I 6

. ‘ . ¢ uegpeda],
o 4

v SI8ITY'T 0TT'% 8150 60¢'y eigond odiPd ues 26
oie Any 1€0LETT 90L‘S 8LSS°0 SANS Olalony SO 16

[op oSumpleleweny




uedeoi0],

oie Any YEyeL0T 600°8Z 9s19°0 €e0'LT OIa1IIND jonSiy ueg 611
ole Anpy QOT1S6'T L6V'C L£09°0 oz1°¢ EDBXEO) Se1dd [PNSIN Ues | Q1T
. “ . ‘ sensmbry
ole Any SCIISET 8/6'9 L2090 1869 0I2119N0 OIUSISY OIS L11
one Anpy CH1866'T 66562 91650 €190z 0I12119N5) oadayeurey o911
. . . . dodaewnon
oie Any 1788117 L16'T 6/850 68€'T EOLXEO uenf ueg STt
. ‘ . ‘ OPIOAUOIN
ole Any $07850°C 8/9'9 S18S°0 L6E°9 EDEXEO) JR——— AN
oy 1/67¢8'1 [86°7T 18S°0 QIL'6T oJa1renoy B[E[IZ CI1
one Ay 7S€059°T L96°6 6LLE O ¢cls 0I12119N9) edeooe(], 4
O : cect 9//¢C ¢ BOEXE 2IUOIN
2\ 8087<8'T ceeT 9LLS0 €/T'T ¢) 19p soul BluES 11T
. . . . oadareoy
ole Anpy €89/90°7 0LY'T YIS0 T0E'T BOBXEQ 200 0TS 0TT
oy LOTZ9S'T peCieT LOLS0 88971 e[qond 22d210oe L 601
uenseqos ues
ony 60666L'T L0STT €0LS0 810°6T sederyn UBIXINH 80T
oy VeTLOT L20°ST L5960 920°¢T 01211900 08uIZIONdENYY LOT
eouopuadopu
oy TH8ZL'T $89°¢C €Co¢0 689°¢ BOBXEQ PP pul 901

2so( ueg




(Z10Z 9P OI2UD 9P G BINSUOD dP BYDIDJ) S[X 7 [sOIdW /00 /SOI00P,/XW OS SOUOISIIIOIDIU MMM U [IUOdSI(] "OJIXN [OSOPas
‘Har Loud u0d SordIdtunuL CZ 7 Soj ap visiT ‘OueWINH A [BIDOS O[[OLIESd(] 9P BLIEIAIASqNS B[ op solep uod eidoid uoneloqeo :21uong

€00°918 $9L°19L £9L°¢8<‘T %EY %¥8 ¢zt
sodolnuu SOLQULO( v1oqvlipup DU a81pul SO1q121UN U
010Z so4d| 0L0Z Se4quioq OLOZ 19101 O1NNGO So,m 12q /i £00Z puasipu sordiorunu
uo01YIQOd uo1Vjqod souv ¢ ap uo1ov)qod ap alviuasiog wiof,
A0dpuL u01V]qOJ

. ] . ) E[INEAY
o)V 8L6RTS'T 4157 P'N CILC BOEXEQ SWO[OLITY UES 54!
oNv OTTL8LT zzsor P'N 6£0°0T Ola1IenD OOUDIEN] et
. . N . BIQIISH
oie Any 91089LC 8L9°¢1 P'N Yy vl Olallond op umbeof 2sof ¢l
] . . N . opueIn
oyfe Anpy CTOLEY 'Y 8LL81 P'N TLSST Olallond 1o edeoypoD (44
. ¢ . ‘ o[mseD
oy STHSIOL 985°9¢ 78¢9°0 PeSve Olallond OIOPOIPH [FISUDD) 171
. ¢ . ) SOpPBUDA
oV S69889°'T 88¢'T €LE90 L9TT EOBXEO ONEND Ot UES 0ZT




L'€9T angd ‘epnenduodIyD 16T xeQO ‘Oadanenyy

8L¢ "XEQ ‘EPN[INO2UNEND OZUDIOT UES %61 SIUD ‘UBINYIYDEYD

/61 SIyD ‘oyeIued L1 ‘XeQ ‘epndeix] osenueg
zLT -ang ‘ugpinboz 16 SIYD ‘BWEPIY

081 "XBO ‘BUYOIXOT UNSN3y Ueg 997 "XBQ ‘UQIDUNSY B[ BLIE BIUES
092 XeQ ‘ON[V [9 OIPAJ UES P11 SIYD ‘Teuld [0 OSEnUES
SHT "XeO ‘NSO 9sof ues el "XBO ‘UB[ENUEIN BIONT BIUES
<0} JoA ‘edpmbery, $0¢ 'SIYD ‘BIENS

10T IOA ‘S949Y SOT 4% XeQ ‘UppEnyez uowis ueg
/8T 'XeQ ‘03um[edXa], O3enuEs /3T IOA ‘OUBITWEIY OP BRXIN
622 STYD ‘TeuzeIn( soIpuy Ues 01T 1A ‘oSuedinyay,

$/T "XeQ BOUD(IYD BLIEN BIUES 102 "XBQ ‘S2IO[] SB[ op UBA0DI0D
90¢ XeQ ‘ugpnonyonyy [onSIN ues 0sZ "0I0) OOUOIB[IOIN

(SO41UL0]12) (SO412UO11Y)

1o1dpvo Y PIDUDISICT

ordiunpy

1o1dvo V VIDUDISIT

orqrunpy

$o[BIBISO soreided sns € 0300dsar [0sapag
2P 001 X 00T ®I8a1ensy e[ uerdajur anb sordprunw ¢z SO op so[eddIUNW SEISO2ED 9P SEIDUEISI( ‘7 OXoUY




/ST ong ‘uepedo], odio] ues $62 "XeO ‘UBIN[DWXD ], OZUDIOT ULS
005 ‘01D ‘QIUO [op osumfeleweny (129 ‘01D “BOBNUE[ISIYOLOIL[],

¥/1 ‘010 ‘oqredoD 0¥2 "0I0) ‘0IDIIDND) OP EINBZOJ[Y
181 XeQ ‘UBpEOD [PNSIN UES 061 ‘JOA ‘Oadaredxay,

897 SIyD ‘erequiny, /1 ‘010 ‘oedoreuedon

997 ‘xeO ‘wedsozieo) uen( ueg <91 "XeQ ‘IO BIUEBS [ONSIN ULS
061 ‘X ‘BNYEdIUI§ OIUOIUY UBS 17 TOA ‘BBunrIsy

I sy ‘Oadajueg 702 ‘SIYD ‘Ondue) uen( ues

g9 XeQ ‘SoxXIN e[nbn[ uen( ueg 901 ‘01D ORIXINIY

PIL ‘SIYD ‘UODT OISIOURI] oy ‘01D ‘BOBNYENISIYO0X

ey ang ‘eponyony <07 "AeN ‘TeAeN [2d

oy ‘XeQ ‘00zedy BLIR]N BIUES 007 ‘xeQO ‘Oodojeoxewo], LIIely BIUEBS
00T “JOA ‘B[JOO0OXOX 11 SIyD ‘enwreyD

701 s1yD ©0ada1000 0s¢ 'xeQ ‘Oadajjowry odenues
861 "XBQ ‘S2IO[] 9P B[[IA ULPEZEBN €0z "XeQ ONUONN

0z xeO ‘edendeyp oosouer ueg 66 ‘xeQ ‘Oadarxnda], oSurwo( o1ueg




8¢l SIYD ‘UBIXINH 861 "SIYD ‘oyreuayD)

44l ‘019 ‘ogurzjondenyy L9T SIYD ‘TeuryD

61¥ ‘XeQ ‘enuapuadopu] 9sof ues ¢¢s ‘03] ‘Tennbzapy

171 SIYD ‘JeZUIBLIB] c1z 'xeQO ‘Oadojuozuay zni) rviueg
1z ‘xeO ‘wedemboy seon ueg 012 "XeQ ‘SO[QION 9P OSUTWO(] OIUES
1% XBQ ‘SO[OUd] BLIB]N BIUBS 0ST ‘010 ‘Oadoredy

%1 'SIYD ‘A[[EA [Pp OSUBUBWY Y4 ‘XBQO ‘OSOAUN)] ULJBN UBS
/€€ ‘XeQ ‘@dIueyY 03enues 012 TOA ‘uepewel]

2% ‘xeQ ‘odurouede[], 0dSDUEI] UES 011 ‘xeQ ‘MMepueda], vLIRN BIUES
06 ‘TOA ‘erinbay, 192 ong ‘uedpepionyg

<61 "XeQ ‘0dSEUDJ BUD[EPSBIN €8z ‘XeQO ‘BUNONA SIADY SOIUES

08 "XeQ ‘BUL30x 087 ond ‘UBPIYOOXO[T

ya%e "XeQ ‘Uponyany 0dSOUEI] UBS €1 TOA ‘OoINyepy

061 ang ‘vedeawolon /ST ‘019 ‘oenyepedrex

092 ‘JoA ‘uedealog 967 Xe(O ‘03urUQ], 95O UkS

Vias and ‘epnendowe)) <1z "XeQ ‘UOSEBIN SOIO[] 9P UBPIYIOXO[H




“(Z107 P 01212 ap T ‘BINSUOD 9P BYDJ) LIP2dO[DIdUL DOTH/TVOOTE /(A /X' OT [ED0]-0" MMM TUD
o1qruodsi( ‘021X ap Souoronsajap A sordiorunuu soj ap vipadoporousg {(payeu]) [eddIUNI OJ[OITESI(T [ A OWSI[EIOPa] [0 Ied [PUODEN 0ININSU]
9 XW'qoB110s' MMM U o[qruodsi(] ‘pintL 1] pzp4], ‘sorrodsuri], A SOUOEIIUNWOD P BLILIDINAS B 9p sorep uod eidoid uoneiodqeld :21uanyg

/ST "XeQ ‘UB[JOWE) SLdNT ULg
837 'XeQO ‘epinedy owoloireq ueg ¢t ‘019 ‘se[qel, uepnodeyz
1.2 "0I9) ‘0dUIEI] 61 ‘TOA ‘souang A zodoT op uepEWwodaUOy
16 ‘010 ‘eIo10H op uinbeo[ 9sof 17§ JOA ‘UB[IRODN
80¢ ‘019 ‘opueln [0 edeoydon 0Ll 'xeQ ‘Oadonex odenueg
/8 ‘01D ‘O[[NSe) OIOPOIOH [BIOUID LLT ‘xXeQ ‘00d2)0[0z(O [eIEN UBS
LY "XBQ ‘SOPEUDA Onen) o[qed Ues c8 'xeO ‘edepod uen[ ues
897 ‘010 ‘uedeo)o], [PNSIN UES ¥zl ‘XeQ ‘epnAy ojqed ues A o1paJ ueg
/S 'XeQ ‘selod [onSIN ues 06 ‘ToA ‘edwoziy pepajos
S81 ‘019 ‘SeISINbTy 010Uu20sy 0Ipad 00¢ "XeQ ‘OVIXI[e[], BIIB]N BIUEBS
€sT ‘019 ‘dadayeuriey Y61 SIYD ‘UMY
611 xeQ ‘Oadajewon uen[ ueg LS "XeQ ‘0adoIxIy [on3IN ues
1524 "XBQ ‘OPIOAIUOIN BIONT BIUES 19 xeQ ‘Oodajehozel], odenueg
48" ‘019 ‘B[epIZ 86T IOA “BIBN OUDWIO[L]
61 ‘019 ‘edeooey], ya<e xeQ ‘ofmendoop oipad ues
4 "XeQ ‘QIUOIN [9p SQU] BIUES 8¢T 'XeO ‘BOBNYEQXIAY BUY BIUES
12 Xe(O ‘0adoredy zni) viues ¢TI 'XeQ ‘UEpIXed S9IpUy UEg
0z¢ ang ‘0adajooe]], uenseqos ues 171 ‘SIYD ‘UBIUBIBUIZ




Anexo 3. Lenguas indigenas habladas
en los 125 municipios con menor pH

Lengua Frecuencia Porcentaje valido
Nahuatl 229,033 19.0
Tsotsil 201,123 16.7
Tseltal 166,947 13.8
Mixteco 135,404 11.2
Tlapaneco 91,856 7.6
Mazateco 79,570 6.6
Zapoteco 53,059 4.4
Totonaco 46,934 3.9
Ch'ol! 27,210 23
Amuzgo 27,062 2.2
Popoluca de la sierra 24,076 2.0
Tepehuano del sur 20,793 1.7
Zoque 19,734 1.6
Mixe 18,353 1.5
Chatino 17,530 1.5
Cora 16,156 1.3
Huichol 12,816 1.1
Otomi 8,501 7
Chinanteco 3618 3
Total 1,200,375 99.4

Fuente: calculos propios a partir de la base de datos del cuestionario ampliado

del Censo 2010, NeGI.







Los 125 municipios con menor indice
de desarrollo humano en México,
se termind de imprimir el 25 de noviembre de 2013.
El tiraje consta de mil ejemplares.
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