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RESUMEN

1 objetivo del articulo es generar evidencia que permita conocer si la cai-
da de los ingresos familiares, derivado de la crisis global econémica, y el
empleo tuvieron efectos negativos en la forma en que los nifios, las ninas
y los adolescentes intervienen en las estrategias de ajuste de los hogares, especifica-
mente en el acceso a la alimentacion, la asistencia a la escuela y el trabajo infantil.
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ABSTRACT

he objective of the article is to generate evidence that allows to know if

the decline of family income, due to the global economic crisis, and em-

ployment had negative effects on the way in which children and adoles-
cents involved in strategies of adjustment of households, specifically in the access
to food, the school attendance and child labour.
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INTRODUCCION

A finales de la primera década del siglo XXI, una profunda crisis econémica
global ocasioné una disminucién de los flujos comerciales y de la actividad eco-
némica de distintos paises alrededor del mundo,' entre ellos México.

Mientras que el debate piblico se ha centrado en el monitoreo de los indi-
cadores macroeconémicos, en el impacto de la crisis en el empleo y en sectores
especificos, como el bancario o el manufacturero, poco se ha dicho acerca de
sus efectos sobre los nifios, las nifias y los adolescentes en México, una poblacién
que, como se mostrard mds adelante, incluso antes de la crisis se encontraba en
una situacién desfavorable con respecto a otros grupos en condicién de pobreza
y de vulnerabilidad.

El presente estudio analizard cémo influye la reduccién global de la activi-
dad econémica en las condiciones de la poblacién, particularmente en los nifios
y nifias de cero a 17 afios de edad en el acceso a la alimentacién, la asistencia
escolar y el trabajo infantil entre 2008 y 2009,? asi como los resultados de la
Cuenta Publica presentados para los ejercicios correspondientes. La seleccién
de estas variables corresponde a la relevancia que poseen en el desarrollo de las
capacidades fisicas e intelectuales necesarias en la vida de los nifios, las nifias y
los adolescentes.’

En este contexto, es posible que la crisis haya tenido repercusiones negativas
en las condiciones de vida de la poblacién, particularmente entre las familias con
menores ingresos, tomando en cuenta que dedican la mayor parte de este a la
compra de alimentos y que los salarios no aumentaron en la misma proporcién
que el precio de los primeros. Otro dato que es necesario tener presente —pues el

1 Véase International Monetary Fund (2009), World Economic Outlook, disponible en: http:/Awww.imf.
org/external/pubs/ft/iweo/2009/01/pdf/text.pdf

2 Es posible identificar tres mecanismos mediante los cuales la reduccién global de la actividad eco-
némica influye sobre las condiciones de vida de la poblacién: en primer lugar, la contraccién de la
actividad econémica como agente de reduccién del ingreso de los hogares, ya sea por el desempleo o
la disminucion de otras fuentes de ingreso como los provenientes de negocios propios, las transferen-
cias de otros hogares (dentro o fuera del pais), entre otros. En segundo lugar, los incrementos en los
niveles de precios y su efecto en la capacidad de los hogares para acceder a los bienes necesarios para
satisfacer sus necesidades de alimentacién, vestido, calzado, educacién y transporte, entre otros y, en
tercer lugar, la disminucién en el ingreso de los hogares y sus posibles efectos en la asistencia escolar
y el trabajo infantil y juvenil.

3 UNICEF, México, 2010, disponible en http://www.unicef.org/mexico.
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desempleo de algiin miembro del hogar puede llevar a familias enteras a perder
el beneficio de la seguridad social — es que el volumen de trabajadoras y traba-
jadores asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss) disminuyé
3.1 por ciento en 2009.*

Fn este tenor, existe una creciente preocupacion por conocer los efectos de
la coyuntura actual entre los sectores mds desprotegidos de la poblacién, prin-
cipalmente aquella en situacién de pobreza y con vulnerabilidades especificas,
como la poblacién infantil y juvenil.

1. LA SITUACION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA ANTES DE LA CRISIS

La Ley General de Desarrollo Social (LGDs) establece que el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (cONEVAL) debe realizar una
medicién de la pobreza que considere aspectos asociados tanto con el bienestar
econémico’ de las personas (ingreso) como con las carencias relacionadas con el
ejercicio de sus derechos sociales en los dmbitos de la educacion, el acceso a los
servicios de salud y a la seguridad social, la calidad y los espacios de la vivienda,
el acceso a los servicios bdsicos en la vivienda y el acceso a la alimentacion, asi
como el grado de cohesién social.

Para contextualizar la situacién en la que se encontraban las familias que tie-
nen nifios, nifias y adolescentes antes de la crisis, se describirdn, a continuacion,
las cifras de pobreza multidimensional® publicadas por el cONEVAL para 2008.

4 Los datos sobre el nimero de trabajadores asegurados al 1vss fueron obtenidos en las pdginas
electrénicas del mismo Instituto y de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, www.imss.gob.mx
y www.stps.gob.mx, respectivamente.

5 El bienestar econémico, medido a través del ingreso, permite conocer las necesidades que pueden
ser satisfechas mediante la adquisicién de bienes y servicios que se obtienen en los mercados con
recursos monetarios. Uno de los objetivos de este espacio es identificar las condiciones econémicas
que limitan la libertad de las personas para desarrollarse plenamente. La insuficiencia de ingreso
se traduce en la limitacion de las opciones de vida de los individuos; por tal razén, una persona es
carente en este espacio si su ingreso no le permite satisfacer sus necesidades y acceder a las condicio-
nes de vida que son aceptables en su sociedad.

6 Definicién de pobreza multidimensional. Una persona se encuentra en pobreza multidimensional
si no tiene garantizado el ¢jercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesi-
dades (conNEvAL, 2009: 20).

7 La informacién aqui presentada, asi como los detalles metodolégicos para aplicarla, puede ser obte-
nida en la pagina de Internet del CONEVAL, www.coneval.gob.mx.
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De acuerdo con la medicién oficial, 44.2 por ciento de la poblacién mexi-
cana, es decir, 42.7 millones de personas, vivia en condiciones de pobreza mul-
tidimensional en 2008. No obstante, entre los nifios, las nifias y los adolescentes
del pafs, esta cifra ascendfa a 53.3 por ciento, lo que equivale a 20.8 millones de
menores de edad. En ese mismo afio, 13.1 por ciento de la poblacién de cero
a 17 afios, es decir, 5.1 millones de personas, se encontraba en condiciones de
pobreza multidimensional extrema;® para la poblacion general esta cifra era de
10.5 por ciento.”

Se observa que 28.8 por ciento de esta poblacién era considerada como
vulnerable por carencias sociales y 4.6 por ciento como vulnerable por ingresos.
La poblacién infantil y juvenil considerada en condicién de pobreza multidi-
mensional presentaba, en promedio, 2.6 carencias sociales. Finalmente, 13.3
por ciento del conjunto de nifios, nifias y adolescentes, es decir, 5.2 millones de
menores de edad, contaba con los ingresos suficientes para la satisfaccion de sus
necesidades y no presentaba ninguna de las seis carencias sociales.

Grifica 1

Nifias y nifios menores de 18 afos en pobreza multidimensional, México 2008
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Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con estimaciones de Coneval

§ La pobreza multidimensional extrema son aquellas personas cuyo ingreso total es insuficiente para
adquirir la canasta alimentaria y que, ademds, tienen tres o mds carencias sociales.
9 CONEVAL, 2009. Medicién multidimensional de la pobreza, disponible en http:/Avww.coneval.gob.mx
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Incluso al compararlo con otros grupos de la poblacién, el grupo de los me-
nores de edad presenta mayores condiciones de pobreza y vulnerabilidad. La
pobreza multidimensional extrema en los nifios, las nifias y los adolescentes no so-
lamente era mayor que la de la poblacién general, sino que también era superior
ala de la poblacién adulta (18 a 64 afios) y a la de los adultos mayores. Asimismo,
la pobreza multidimensional moderada'® en menores de edad también era mayor
que en otros grupos de edades: mientras que para los nifios y los adolescentes
fue de 40.2 por ciento, para la poblacién adulta fue de 29.7 por ciento, y para la
poblacién adulta mayor de 32.5 por ciento. Finalmente, la proporcién de perso-
nas que no se encontraba en condicién de pobreza multidimensional y no era
vulnerable era menor entre los nifios que entre el resto de la poblacién adulta.™

Grifica 2
Distribucién de la poblacién segiin situaciénde pobreza multidimensional
en distintos grupos de poblacién, México, 2008
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* Se refiere a la poblacién hablante de lengua indigena.

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en la informacion provista

por el CONEVAL considerando el MCS-ENIGH 2008.

10 Los pobres moderados, de acuerdo con esta medida multidimensional, son las personas que, siendo
pobres, no son pobres extremos, lo que significa que tienen un ingreso por arriba de la Linea de
Bienestar Econémico Minimo (LBM) y por debajo de la Linea de Bienestar Econémico (LBE) y que,
ademds, tienen entre 1y 3 carencias sociales.

11 Toda esta informacién se encuentra desagregada a nivel estatal y puede consultarse en la pagina de
Internet del CONEVAL.
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Fistos datos muestran que, incluso antes de los efectos de la crisis econémica,
las nifias, los nifios y los adolescentes enfrentaban una mayor pobreza y vulnera-
bilidad que la poblacién general.!”

Un elemento adicional que la medicién multidimensional de la pobreza
permite evaluar el seguimiento de la situacién de la poblacién con distintos indi-
cadores asociados al cumplimiento de sus derechos sociales —el rezago educa-
tivo, el acceso a los servicios de salud, el acceso a la seguridad social, la calidad
y los espacios de la vivienda, el acceso a los servicios bésicos en la vivienda y el
acceso a la alimentacién —.

En primer lugar, cabe destacar que el inico indicador en el cual la poblacién
de cero a 17 afios presentaba mejores condiciones que la poblacién en general
es el rezago educativo, lo cual obedece a que la cobertura educativa (superior a
90%) que se ha alcanzado en las tltimas décadas ha permitido reducir conside-
rablemente la inasistencia escolar entre la poblacién mds joven, particularmente
en la educacién primaria.

Por otra parte, en el caso de la dimension de salud,” dos de cada cinco meno-
res de edad no contaban con acceso a servicios de salud por parte de las institu-
ciones de seguridad social, del Seguro Popular o de servicios médicos privados.
Si bien el nivel de carencia era similar al de la poblacién general, es importante
destacar que detectar y contar con un tratamiento oportuno de enfermedades
tratables, como la desnutricién o la anemia, es crucial para el desarrollo de las
personas en las etapas ulteriores de la vida

Fn cuatro de los seis indicadores de carencia social la poblacién de ceroa 17
afios presentaba condiciones de vida mds destavorables que la poblacién general.
En lo que respecta al acceso a la seguridad social, 74 por ciento de los menores
de 18 afios carecia de este derecho social, situacién que provoca que los menores de
edad se encuentren mds vulnerables ante eventualidades como accidentes o
enfermedades.

Fn cuanto al acceso a la alimentacién, se observa que uno de cada cuatro
menores de edad habitaba en hogares donde existia algtin tipo de restriccién

12 En lo que respecta a la pobreza por ingresos, de acuerdo a las estimaciones del CONEVAL, 25.5 por
ciento de la poblacién de cero a 17 afios se encontraba en pobreza alimentaria en aquel afio y 59.5
por ciento en pobreza patrimonial; para la poblacién en general, estas cifras fueron de 18.2 y47.7 por
ciento, respectivamente.

13 Segun la informacién del Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 (Mcs-ENIGH 2008).
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moderada o severa para acceder a la alimentacion requerida para llevar una vida
sana y activa; en contraste, entre la poblacion general esta carencia afectaba
aproximadamente a una de cada cinco personas.

2. LA SITUACION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS ECONOMICA

Como ya se menciond, el objetivo del articulo es generar evidencia que permita
conocer si la caida de los ingresos familiares y el empleo tuvieron efectos nega-
tivos en la forma en que los nifios, las nifias y los adolescentes intervienen en las
estrategias de ajuste de los hogares, especificamente en el acceso a la alimenta-
cion, la asistencia a la escuela y el trabajo infantil.

2.1 Principales resultados
2.1.1 Acceso a la alimentacion

El grado de inseguridad alimentaria se obtiene en la Escala Mexicana de
Inseguridad Alimentaria (EMSA), a partir de un conjunto de doce preguntas acer-
ca de situaciones asociadas a las experiencias de hambre en los hogares. La escala
identifica cuatro niveles: inseguridad alimentaria severa, moderada, leve y seguri-
dad alimentaria." Aun cuando cualquier nivel implica una restriccién relevante
en el acceso a la alimentacién, existen diversos factores culturales y contextuales
que pueden dificultar la comparacién estricta del grado de seguridad alimentaria
entre diferentes hogares, por lo que se suele prestar mayor atencién a los grados
moderado y severo de inseguridad alimentaria.

El porcentaje de hogares que experimentaron inseguridad alimentaria severa
pasé de ocho en 2008 a 17 en 2009. Mientras que en 2008, 53 por ciento de los
hogares en los que vivian menores de edad se encontraba en situacién de segu-
ridad alimentaria, en 2009 este porcentaje se redujo a 43. El cambio mds dra-
madtico se observé en el porcentaje de hogares que declaré que algin nifio habia
comido menos de lo que deberia, dicho porcentaje pasé de 14 a 26.

14 Para mayor informacién sobre la EMsA y las preguntas que la componen, constiltese el documento
“Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México”, disponible en la pdgina
de Internet del CONEVAL, www.coneval.gob.mx.
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Grifica 3
Grado de Seguridad Alimentaria (porcentaje de la poblacion total)

Grado de inseguridad
alimentaria severo, 8.833

>rado de inseguridad
alimentaria moderado,
12.78

Seguridad alimentaria

54.17

Mientras que en 7 por ciento de los hogares se reporté que en 2008 un nifio
o un adolescente habian padecido hambre, pero no habian comido, en 2009
este porcentaje fue préximo a 18. Un comportamiento similar se observé en el
porcentaje de hogares donde disminuy6 la cantidad de comida para los menores
de edad (que pasé de 16 a 24); donde un menor de edad se acosté con hambre
(que pasé de 7 a 15), y donde al menos un menor de edad comié sélo una vez
o0 dej6 de comer todo un dia (que aumenté de 5 a 14). Asimismo, se realizé una
comparacion del indicador de carencia por acceso a la alimentacién utilizado
por el CONEVAL en la medicién multidimensional de la pobreza; se trata de las
personas que habitan en hogares con grados de inseguridad alimentaria “mode-
rado” o “severo”. Se pudo apreciar que aun cuando las carencias de alimentacién
son mds prevalentes en el estrato socioeconémico bajo (casi la mitad de la pobla-
cién del estrato socioeconémico bajo se encuentra en una situaciéon de insegu-
ridad alimentaria severa o moderada), el aumento de la inseguridad alimentaria
tuvo lugar independientemente de la condicion socioeconémica de la poblacion.
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Tabla 1
Pobreza multidimensional, México, 2008

Indicadores de incidencia Porcentaje  Millones de personas

Pobreza multidimensional

Poblacién en situacion de pobreza

multidimensional 44.2 47.2
Poblacién en situacién de pobreza
multidimensional moderada 33.7 36.0

Poblacién en situacién de pobreza
multidimensional extrema 10.5 11.2

Poblacién vulnerable
por carencias sociales 33.0 35.2
Poblacién vulnerable por ingresos 4.5 4.8

Poblacién no pobre multidimensional
y no vulnerable 8.3 19.5

Privacién social

Poblacién con al menos
una carencia social 77.2 82.4

Poblacién con al menos tres
carencias sociales 30.7 32.8

Indicadores de carencias sociales!

Rezago educativo 21.7 23.2

Acceso a los servicios de salud 40.7 434

Acceso a la seguridad social 64.7 69.0

Calidad y espacios de la vivienda 17.5 18.6

Acceso a los servicios basicos en la vivienda 18.9 20.1

Acceso a la alimentacién 21.6 23.1
Bienestar

Poblacién con un ingreso inferior a
la linea de bienestar minimo 16.5 17.6

Poblacién con un ingreso inferior a

la linea de bienestar 48.7 52.0

Se reporta el porcentaje de la poblacién con cada carencia social.
Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas con base en la informacién provista por el CONEVAL
considerando el mcs-EN1cH 2008.
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El andlisis anterior ofrece un panorama que evidencia una mayor inseguri-
dad alimentaria de la poblacion en 2009 con respecto a 2008." Estos resultados
constituyen un llamado a los responsables de la toma de decisiones de politica
publica para iniciar acciones correctivas para mitigar los efectos de la crisis eco-
ndémica, pues las limitaciones nutricionales en las etapas tempranas de la vida
pueden tener consecuencias irreversibles para el desarrollo cognitivo, motriz y
emocional de las personas que las padecen.

2.1.2 Asistencia a la escuela y trabajo infantil

También se investigé cudles han sido los ajustes desencadenados por la crisis
econdmica en la asistencia a la escuela y la realizacion de actividades laborales
por parte de los nifios, las nifas y los adolescentes. Es necesario sefialar que con
la informacién disponible sélo se puede dar cuenta de la asociacién de dichos
fenémenos, pero no es posible establecer una relacion causal entre ellos.

Fn particular, interesaba obtener informacién respecto a la asistencia a la
escuela, tanto para el grupo general de menores de edad, como para grupos de
poblacién particulares (especificamente los nifios de 3 a 5 afios, de 6 a 11 afios y
los de 12 a 17 afios).

En cuanto a la asistencia a la escuela, 85 por ciento de la poblacién de 3 a
17 anos de edad asistia regularmente a la escuela, tanto en 2008 como en 2009.
Entre el grupo de 3 a 5 afios parece haber disminuido la asistencia escolar y entre
el grupo de 12 a 17 afios parece haber aumentado (ver tabla 3).

15 Cabe destacar que la precision de los datos obtenidos por ambas encuestas es diferente, pues la ENIGH
2008 es una encuesta con representatividad estatal y una muestra cercana a 35 000 hogares, mientras
que la muestra del estudio es de 1 806 hogares. Sin embargo, las diferencias son estadisticamente
significativas, como se puede constatar en el anexo estadistico.
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Tabla 3
Porcentaje y nimero de personas para cada uno de los componentes
de los indicadores de carencia social, México, 2008

Componentes de los indicadores Porcentaje Millones
de carencia social de personas

REZAGO EDUCATIVO

Poblacién de 3 a 15 afios 10.5 3.03
Poblacién de 16 afios 0 mds nacida hasta 1981 29.8 15.29
Poblacién de 16 afios o mds nacida a partir de 1982 | 23.0 4.84

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas con base en la informacién provista por el
CONEVAL considerando el Mmcs-ENiGH 2008.

En lo que respecta al trabajo infantil, se puede apreciar una disminucién
de 20 por ciento a 15 por ciento, diferencia que es estadisticamente significativa
en la participacién laboral de las y los menores de 17 afios de edad entre los dos
afios de estudio.'® En sintesis, una vez ajustadas las diferencias socioeconémicas
de la poblacién entrevistada, se puede concluir que no existe evidencia suficiente
para inferir la existencia de aumentos significativos en la inasistencia escolar o en
la participacion laboral de los menores de edad como consecuencia de la crisis
econdémica de 2009.

Una forma adicional de trabajo, generalmente no analizada en las encuestas,
es la realizacion de trabajo doméstico. Si bien este tipo de actividad puede res-
ponder a aspectos de responsabilidad y colaboracién dentro de los hogares, en
muchas circunstancias puede tener un efecto negativo sobre los nifios y las ninas
que son obligados a realizarla, especialmente cuando se convierte en una nega-
cién del derecho a la educacién y del derecho al juego y al esparcimiento.

Con el propésito de disponer de una vision mds precisa del trabajo infantil,
se combing la declaracién de la poblacion entrevistada acerca de la realizacién
de trabajo extra doméstico y del trabajo doméstico considerado indispensable.!”

16 El rango de edad elegido (12 a 17 afios) obedece a que en la ENigH 2008 se pregunta por participa-
cién laboral a las personas de 12 afios en adelante. Asi, con fines comparativos, se decidié utilizar el
mismo rango de edad en ambas encuestas.

17 Una actividad infantil o juvenil fue considerada indispensable para el hogar cuando en la entrevista
se sefal6 que de no ser realizada, algtin otro integrante del hogar tendria que dejar de trabajar.
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Segin la encuesta, en 2009, uno de cada nueve nifas, nifios y adolescentes
(11%) realizaba alguna actividad doméstica o extradoméstica indispensable para
el funcionamiento de su hogar.

De acuerdo con esta informacion, si bien los hogares parecen haber
experimentado una situacién econémica mds desfavorable en 2009, como lo
sugiere —entre otros factores— la informacién relativa al acceso a la alimenta-
cién, los mecanismos de ajuste que ha llevado a cabo la poblacién para paliar los
efectos de la crisis no parecen haber involucrado un incremento de la participa-
cién laboral ni una menor asistencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes.

Es necesario apuntar, no obstante, que esta informacién sobre la asistencia
escolar y el trabajo infantil debe ser interpretada con cautela, pues refleja la
situacién socioecondmica de las familias a mediados de 2009, por lo que es posi-
ble que los efectos de la crisis todavia no se sintieran completamente, y ello hace
necesario contar con informacién actualizada al respecto.

2.1.3 Situacion econémica del hogar

Si bien el objetivo de la investigacién no era determinar con precisién la mag-
nitud de la reduccién del ingreso experimentada por los hogares entre los afios
2008 y 2009, ésta si permitié contar con una apreciacién general de la percep-
cién de la poblacion respecto a esta tendencia (ver tabla 4).

De acuerdo con los datos obtenidos, en seis de cada diez hogares la persona
entrevistada afirmé que en los primeros siete meses de 2009 habia recibido un
ingreso menor, o mucho menor, que en el mismo periodo de 2008. En términos
generales, 54 por ciento de la poblacién declaré que en 2009 se encontraba en
una situacién econémica peor, o mucho peor, que en 2008.

18 Las encuestas de ingresos requicren de una gran cantidad de informacion sobre las distintas fuentes
por las cuales los hogares reciben recursos monetarios, asi como un tamafio de muestra considerable
debido a la alta variabilidad de los datos de ingreso de los hogares. Por lo anterior, se decidié que
en este estudio se recopilara informacion de tipo cualitativo que permitiera conocer las principales
tendencias de esta variable, en lugar de un dato especifico que pudiera estar sujeto a un alto margen
de error estadistico.
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Los datos del cuadro cuatro reflejan la percepcion acerca del contexto eco-
némico en el cual se desarrollaba la vida de las familias mexicanas en 2009, a la
vez que ayudan a comprender algunos de los posibles efectos de la crisis sobre
la visién de la poblacién encuestada acerca de sus niveles de vida, consumo y
bienestar, mismos que se describen mds adelante.

2.1.4 Consumo de bienes y servicios

La percepcién de la poblacion sobre la reduccién del ingreso estuvo asociada
con una aparente disminucién del consumo. En virtud de los objetivos de la
investigacion, era de especial interés explorar su efecto sobre aquellos bienes y
servicios " relacionados especificamente con el desarrollo de los nifios, las ninas
y los adolescentes.

Es preciso sefialar que, en todos los casos, la poblacién del estrato socioeco-
némico bajo es la que enfrenta las mayores dificultades para satisfacer las necesi-
dades esenciales de las nifias y los nifios, por lo que se sugiere explorar los meca-
nismos institucionales tendientes a aminorar la vulnerabilidad de este segmento
de la poblacién.

Las mayores dificultades para poder efectuar los gastos cotidianos que declara
la poblacién podrian verse reflejadas en la imposibilidad de asegurar el derecho a la
educacion y a la salud de las nifias y de los nifios (ver tabla 5).

A pesar de que no se observé un aumento significativo de la inasistencia
escolar entre 2008 y 2009, el hecho de que en el dltimo afio en uno de cada cinco
hogares del estrato socioeconémico bajo se haya mencionado no haber contado
con el suficiente dinero para enviar a los nifios y nifias a la escuela, supone un
punto de alerta para evitar el riesgo de que estos nifios abandonen la escuela de
manera definitiva.

También merece atencion el hecho de que uno de cada cuatro hogares del
estrato socioeconémico bajo haya declarado que habian tenido que dejar de
visitar al doctor o de comprar las medicinas que necesitaban los nifos del hogar.

19 Si bien los gastos en servicios bdsicos del hogar no benefician exclusivamente a los menores de
edad sino a todos sus integrantes, fueron incluidos por representar servicios indispensables para el
desarrollo de las actividades cotidianas de la poblacién infantil.
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2.1.5 Estrategias de los hogares para enfrentar la crisis

Un dltimo elemento de interés se refiere a las estrategias en los hogares ante una
prolongacién de los efectos de la crisis econémica. En este estudio se evaluaron
las que utilizaron los hogares durante 2009 para enfrentar la reduccién en sus
ingresos, asi como las que estarian dispuestos a seguir para mejorar la situacién
econdémica del hogar.

A pesar de que no ha habido cambios estadisticamente significativos en la
participacion laboral de la poblacién infantil y juvenil, en 2 por ciento de los ho-
gares los entrevistados reportaron que sus integrantes estarian dispuestos a poner
a trabajar a los nifios, las nifias y los adolescentes en el hogar para mejorar su
situacién econémica. En 6 por ciento de los hogares se reporté que algin inte-
grante del hogar se habia ido a trabajar a los Estados Unidos por falta de dine-
ro o recursos, cifra que coincide con 6 por ciento de los hogares en los que se
dijo estar dispuestos a que algin integrante migrase ante eventuales dificultades
econdmicas.

Asimismo, en 8 por ciento de los hogares se afirmé estar dispuestos a dejar de
ir al doctor como respuesta ante situaciones de dificultad econémica.

Fn uno de cada tres hogares se mencion6 estar dispuestos a comprar comida
mds barata o una menor cantidad de ella para mejorar la situacién econémica
de su hogar y en dos de cada tres se report6 haber recurrido a esta estrategia en
2009. Esta informacién coincide con el aumento observado en la inseguridad
alimentaria.

Finalmente, cabe mencionar que en casi cuatro de cada diez hogares en-
trevistados en 2009 se sefial6 que alguno de sus integrantes se habia visto obli-
gado a conseguir otro empleo o a vender diversos productos por falta de dinero
o de recursos; en una proporcién similar de hogares se dijo estar dispuestos a
recurrir a esas actividades para mejorar su situacién econémica. Por otra parte,
se debe destacar que un porcentaje relativamente alto de hogares declaré tener
acceso a las redes de proteccion social del Estado mexicano: en 17 por ciento
de los hogares se afirmé recibir apoyo del programa Oportunidades (en el nivel
socioeconémico bajo este porcentaje llegé a 39%). En este contexto, cabe sefalar
que tanto este programa como el de Apoyo Alimentario ampliaron su cobertura e
incrementaron el monto de sus transferencias para paliar los efectos de las crisis
alimentaria y econémica entre las familias de menores ingresos.
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Asimismo, 57 por ciento de los menores de edad estaba afiliado a algtin servicio
médico; de ellos, 56 por ciento estaba inscrito al Seguro Social, 1SSSTE, Pemex,
Seguro de la Defensa o Marina, en tanto que 41 por ciento lo estaban al Seguro
Popular o al Seguro Médico para una Nueva Generacién. Esto significa que exis-
ten canales y herramientas institucionales en marcha que permiten, aparente-
mente, agilizar la entrega de bienes y servicios que ayuden a mitigar los efectos
de la crisis econémica global en los hogares que los han resentido de forma més
directa, con particular énfasis en aquellos donde hay nifios, nifias y adolescentes.

Tabla 7

Porcentaje y niimero de personas para cada uno de los componentes
de los indicadores de carencia social, México, 2008

Componentes de los indicadores Porcentaje Millones de personas
de carencia social

Acceso a los servicios de salud'

Poblacién afiliada al Seguro Popular 19.1 20.38
Poblacién afiliada al IMSS 30.7 32.79
Poblacién afiliada al ISSSTE

o ISSSTE estatal 6.6 7.04
Poblacién afiliada a PEMEX,

Defensa o Marina 0.9 0.95
Poblacién afiliada a otras instituciones 2.0 2.13

Acceso a la seguridad social

Poblacién ocupada sin acceso

a la seguridad social 62.3 26.69
Poblacién no econémicamente activa

sin acceso a la seguridad social 54.5 14.77
Poblacién de 65 afios y mds sin acceso

a la seguridad social 34.0 237
| |

!'Se presenta la composicién de la poblacién sin carencia, segin institucién de afiliacion o inscripeion.
Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas con base en la informacién provista por el CONEvAL
considerando el mcs-ENIGH 2008.
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3. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2003-2010

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se ejerce a través de tres
grupos funcionales:? Desarrollo Social, Desarrollo Econémico y Gobierno.
Adicionalmente se incluye el grupo Otras?' de Gasto No Programable.

Bajo estas consideraciones, las funciones del grupo funcional de desarrollo

social concentran entre el 45 y el 47.5 por ciento de los recursos aprobados para
el PEF. Por su parte, a las funciones de desarrollo econémico, de gobierno y otras
se les asignan entre 23.5y 24.2, 6.0 y 6.3 y 21.0 y 21.9 por ciento en ese orden.

Las funciones que integran el grupo funcional del Desarrollo Social son:

Seguridad Social. Comprende las actividades que desarrollan las de-
pendencias y entidades en servicios de salud, prestaciones econémicas
y sociales, tanto a la poblacién asegurada como a la no asegurada.
Educacién. Comprende la prestacion de los servicios educativos en
todos los niveles.

Salud. Comprende las actividades relacionadas con la prestacion de ser-
vicios colectivos y personales y la generacion de recursos para la salud.
Urbanizacién, Vivienda y Desarrollo Regional. Contempla las acciones
de financiamiento, construccién, operaciéon y mantenimiento de la in-
fraestructura urbana; asi como el financiamiento para el mejoramiento
y adquisicién de la vivienda y acciones de desarrollo regional.
Asistencia Social. Comprende los programas especiales y acciones
relacionadas con la distribucién y dotacién de alimentos y bienes bdsi-
cos y de consumo generalizado a la poblacién marginada, asi como los

20 En 2004 se fortalecieron los criterios para integrar la Clasificacion Funcional del Gasto a efecto de
mejorar la estructura con la que se distribuyeron los recursos, de acuerdo con las actividades que
realiza el Sector Publico en cumplimiento de sus responsabilidades y atribuciones. El propdésito es
agrupar las funciones que desarrollaron las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal conforme al impacto que generen sus actividades en los dmbitos social, econémico y de
gobierno.

21 Comprende los pagos de compromisos inherentes a la contrataciéon de Deuda; el gasto devengado no
pagado de ejercicios fiscales anteriores; las participaciones y aportaciones a entidades federativas, asi
como aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en las funciones existentes.
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servicios que se prestan a grupos con necesidades especiales como nifios
y/o discapacitados (incluye albergues y servicios comunitarios).

¢ Agua Potable y Alcantarillado. Contempla el abastecimiento de agua
potable, la operacién y el desarrollo de la infraestructura de la misma y la
construccion y ampliacién de obras de drenaje y plantas de tratamiento
de aguas residuales.

De los montos asignados, en promedio el 84 por ciento se orienta a los servicios
de Educacién, Salud y Seguridad Social, el restante 16 por ciento, aproximada-
mente, se distribuye entre los servicios de Urbanizacién, Vivienda y Desarrollo
Regional, Asistencia Social y Agua Potable y Alcantarillado.

En la grifica 4 se presenta la evolucion del presupuesto —en millones de-
pesos— asignado a cada una de estas funciones, asi como la de la pobreza (en
porcentaje de la poblaciéon).

Como se puede apreciar el gasto en el grupo funcional del Desarrollo Social se
ha incrementado en los Gltimos afios, principalmente en Seguridad Social, Edu-
cacién y Salud; de igual forma se ha incrementado el porcentaje de la poblacién
que se encuentra en alguno de los tipos de pobreza.*

22 Pobreza alimentaria: incapacidad para obtener una canasta bésica alimentaria, aun si se hiciera uso
de todo el ingreso disponible en el hogar en comprar s6lo los bienes de dicha canasta.
Pobreza de capacidades: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta ali-
mentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacion, aun dedicando el ingreso total de los
hogares nada mds que para estos fines.
Pobreza de patrimonio: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, asi
como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacién, aunque la
totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y
servicios.
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millones de pesos
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4. CONCLUSIONES

El periodo que comprende los afios de 2003 a 2008 se ha caracterizado por tener
estabilidad financiera (tipo de cambio, inflacién, tasas de interés), crecimiento
econdémico estable pero limitado, disminuciéon de la pobreza y la deuda externa,
asi como crecimiento del gasto social y las remuneraciones. Por el contrario, en
2009 la economia mexicana sufrié una crisis econémica que ha representado
puntos de inflexién a la baja en los principales indicadores socioeconémicos del
pais. Estos periodos se caracterizan por disminuciones significativas en el piB
(-6%), PIB per cdpita y aumentos en la pobreza.

Sin embargo, durante la crisis de 2009, a diferencia de aquella de 1995,
distintas variables han mostrado un comportamiento relativamente estable tal
como la inflacién, la tasa de interés, el tipo de cambio y la deuda externa. A estos
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elementos, habria que agregar que la dependencia estructural de la economia
mexicana a la norteamericana y el cardcter internacional de la crisis de 2009, han
significado que se afiadan otros elementos negativos que no estaban presentes en
la crisis de 1995 tal como la disminucién de las remesas, el turismo y las exporta-
ciones mexicanas.

Como parte de la proteccion social, México ha puesto en marcha reformas
que permiten mayor transparencia y focalizacion del gasto ptiblico social. Se han
implementado mecanismos claros de asignacién de recursos en la mayor parte
de los programas y las evaluaciones se enfocan en la medicién de indicadores de
resultados. Asimismo, se blindé el gasto destinado al desarrollo social al estable-
cer que éste no puede disminuir en términos reales de un ejercicio fiscal a otro
y ante la crisis se aumenté en el presupuesto de los principales programas de
apoyo a la poblacién mds vulnerable. También se amplié la red de proteccién
social ante riesgos futuros y presentes sobre todo para la poblacién mds pobre,
que tiende a ser la de menor cobertura, por lo que se crearon programas como el
Seguro Popular, 70 y més, Oportunidades, entre otros.

El gasto social ha aumentado en términos reales, asi como los programas con
eficiencia distributiva; sin embargo, esto s6lo ha ocurrido en afios recientes, por
lo que debe plantearse una estrategia de largo plazo que concentre los esfuerzos
de los programas en lograr una distribucién mds equitativa del ingreso, asi como
en mejorar el acceso a servicios basicos de educacion, salud e infraestructura. El
gasto publico total continta siendo regresivo, lo que sugiere la necesidad de un
replanteamiento o eliminacién de programas.

Como ya se ha dicho en este documento, no es posible afirmar que la crisis
econémica de 2008-2009 haya sido el motivo principal de la percepcion de la
reduccién del ingreso, ni que el incremento en el gasto social haya contribuido a
la disminucién de la pobreza, ni modificado la tendencia que esta presenta.

Lo que si se puede apreciar es que la inseguridad alimentaria severa crecio;
la cantidad de comida para los menores de edad disminuy6; aumenté el nimero
de menores de edad que se acosté con hambre, asi como que un menor de edad
comi6 sélo una vez o dejo de comer todo un dia, durante el periodo. La asistencia
a la escuela, aparentemente, es la que mantuvo la regularidad en la poblacién de
3 a 17 afios de edad.

Adicionalmente, los hogares recibieron un ingreso menor, o mucho menor
en 2009, lo que implicé modificar sus hibitos de consumo y priorizar el destino
del gasto familiar.
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Cabe sefialar, que un porcentaje relativamente alto de hogares tiene acceso
a las redes de proteccion social del Estado, lo que permitié mitigar algunos de los
efectos derivados de la crisis.

Sin embargo, la informacién puede ser considerada como un elemento de
reflexion en el dmbito de las politicas ptblicas, pues la mayoria de la poblacién
mexicana declaré enfrentar mayores dificultades econémicas en el afio 2009.
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