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rye L. Hillman es profesor de economia en la Universidad Bar Ilan en Israel,

fue presidente de la European Public Choice Society y galardonado con el
premio en economia Max Planck por su contribucién al campo de la eleccién pua-
blica, concebida hoy dia en algunos circulos académicos como la nueva economia
politica.

Con estos antecedentes, Hillman presenta la segunda edicién de su libro Public
Finance and Public Policy: Responsibilities and Limitations of Government, catalo-
gado como un libro de texto para cursos universitarios de economia publica; tam-
bién puede ser una referencia en cursos de posgrado, e incluso material de consulta
tanto para funcionarios involucrados en temas de economia ptblica como para
tomadores de decision en el terreno de la politica fiscal.

La primera edicién de este libro aparecié en 2003 y, en corto tiempo, se le con-
sider6 como una referencia para quien necesitaba tener un panorama actualizado,
o hacer una agil revision de las principales ideas y de los desarrollos recientes en
el campo de la economia publica. Este hecho propicié que el autor trabajara en la
segunda edicidn, recientemente publicada en 2009, donde reestructura la primera
version de la obra, y es sobre la cual versa la presente resena.

Public Finance and Public Policy podria pronto ser considerado como uno
de los libros clave en la relativa nueva tradicién de la economia ptblica, junto a

*  Public Finance and Public Policy: Responsibilities and Limitations of Government, segunda edicion,
Cambridge University Press, Cambridge, Nueva York, 2009.

** Investigador “A” en el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados y profesor
en la Division de Posgrado de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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las obras de Brown and Jackson (Public Sector Economics, 1990), Cullis and Jones
(Public Finance and Public Choice, 1998) y Stiglitz (Economics of the Public Sector,
2000). Las obras de estos autores se caracterizan por haber sistematizado los temas
y objetos de estudio de la economia publica en un cuerpo estructurado, delimitan-
do el campo propio de esta disciplina. Ademds, la ventaja del libro objeto de la re-
sefla es que incorpora los temas de mayor actualidad, aborda los distintos tépicos
invirtiendo el enfoque tradicional en una estructura que ordena, bajo la lgica de
las politicas publicas, el estudio de las finanzas publicas de forma genérica y con un
instrumental técnico-analitico accesible, lo que le permite articular ambos campos
con una gran coherencia.

Public Finance and Public Policy despliega su contenido en diez capitulos, cada
uno conformado a su vez en tres subcapitulos. En cada capitulo se incluyen cua-
dros con textos o explicaciones suplementarias de mayor profundidad o en un
lenguaje mas analitico. Asimismo, se anade como parte tltima de cada capitulo un
sumario y se brinda bibliografia especifica y ordenada para los temas contenidos
en los capitulos, que tratan cada uno de los temas con mayor amplitud y rigor
analitico. Por otro lado, si bien llama la atencidn el que un libro de esta extensién
(cerca de 800 péginas para los diez capitulos) no se encuentre dividido en partes,
también debe senalarse que la sucesién de los temas mantiene la unidad tematica
y la cohesién interna de la estructura.

La forma de presentaciéon de la obra introduce algunos elementos metodo-
l6gicos singulares. El primero de ellos se refiere al enfoque empleado para iniciar
la exposicion del papel del gobierno en el proceso econémico. A diferencia de lo
que suele ocurrir con otros libros de texto de economia publica, que inician con la
exégesis de la intervencion del Estado en la economia, el autor elige como punto
de partida, practicamente en todos lo temas, una situacién con ausencia del Estado
para exhibir en un segundo momento la necesidad de la existencia del Estado y su
participacién en la economfa.

Este enfoque le da sentido al subtitulo del libro: Responsabilities and Limitations
of Government, pues mediante la gradual incorporaciéon del Estado se pone de
relieve cudles son los alcances de la intervencién estatal, en términos de deseabi-
lidad y necesidad, complementando los enfoques positivo y normativo, gracias a
lo cual se aprecia el impacto de la participaciéon del Estado en la satisfaccién de
las necesidades sociales, en términos de eficiencia y justicia social. Este enfoque, al
parecer, busca algunos pardmetros para delimitar las responsabilidades del Estado
y senalar sus propias limitaciones en el cumplimiento de sus funciones, antes de
incurrir en costos sociales que sean superiores a los beneficios logrados.

146 RosaLrfo Luis RANGEL GRANADOS



El segundo elemento digno de mencion es la introduccion del esquema bésico
de la teoria de juegos del dilema del prisionero como recurso diddctico para
exponer los resultados, en términos de costo-beneficio, de las diversas situaciones
a que da lugar el hecho de la eleccién publica; en el mismo sentido se utiliza el
esquema del drbol de decisiones. Ambos elementos demuestran ser un buen ve-
hiculo de transmisioén de ideas y conceptos, pero sobre todo ubican a la teorfa de
juegos como uno de los elementos esenciales en el estudio de la economia y de la
eleccion publicas.

En tercer lugar, mediante el empleo de preguntas, el autor utiliza un recurso
adicional que le permite exponer ideas y conceptos, en una reminiscencia de la
mayéutica en la filosoffa griega, donde el cuestionamiento inicial era la forma de
acercarse al conocimiento. Hillman va planteando a lo largo del libro preguntas o
asertos, resaltados con cursivas, que le permiten ir desarrollando la discusién de
los tema para su exposicion.

Finalmente, como en los libros ya mencionados, la articulacion entre politicas
publicas y finanzas publicas estd muy bien lograda, y ademds de una forma sencilla
y didactica. En las palabras del autor, en el prefacio a la segunda edicién, leemos:
“Este libro presenta de un modo accesible los temas que surgen cuando se recurre
a los gobiernos para mejorar los resultados de los mercados”. !

Los primeros dos capitulos establecen las bases generales del libro. El nimero
uno, denominado Mercados y Gobiernos (Markets and Governments), expone la
confrontacién y los dilemas entre la eficiencia y la justicia social, asi como los
aspectos de la filosofia moral que hacen surgir la realidad del Estado de Derecho.
El inicio es la demostracion de la eficiencia de los mercados competitivos en con-
diciones de equilibrio, teniendo como premisa los conceptos angulares cldsicos de
Adam Smith de la mano invisible y el autointerés, para llegar a la exposicién de las
razones de porqué los mercados fracasan en los limites para lograr completamente
la eficiencia, es decir, la existencia de externalidades, monopolios naturales, infor-
macién asimétrica y bienes publicos.

La introduccién del 6ptimo de Pareto es, como siempre, la entrada para tratar
el dilema entre la eficiencia y la justicia social, y luego de forma derivada presentar
la eleccién entre eficiencia e igualdad. En este punto, el autor acota las diferencias
entre la igualdad ex—ante y ex—post: la primera supone para cada uno iguales opor-
tunidades para mejorar en la vida, y la segunda igualdad de condiciones al final de

Traduccidn libre, pagina 1x.
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ciertas etapas vitales. La diferencia, aunque sutil, es importante porque, de acuerdo
con las conclusiones del autor, cuando la justicia social se define como igualdad
ex—post, la eficiencia de Pareto es inconsistente, empero cuando la justicia social
se define como igualdad ex—ante, sus objetivos pueden ser consistentes entre si.
Es en este punto donde el Estado de Derecho adquiere su razén, pues serd quien
establezca los limites adecuados entre los derechos de propiedad, los mercados, la
eficiencia y la justicia social. Es el Estado de Derecho quien asegura el respeto al
derecho de propiedad y el que impide la anarquia, el abuso del poderoso en contra
del débil, y por el cual surgen las instituciones, tema del segundo capitulo.

Instituciones y Gobierno (Institutions and Governance) es el marco para plan-
tear como las instituciones determinan las normas e incentivos de la conducta
individual y, de manera particular, cémo las instituciones politicas determinan el
comportamiento politico y de qué manera las decisiones colectivas de los votantes
se toman e implementan. El gobierno, como el ejecutor de las politicas ptblicas, es
en si mismo una institucién, cuya estructura funcional conformada por la buro-
cracia afectard, mediante la toma de decisiones, los resultados de la finanzas y las
politicas publicas.

La categoria basal de andlisis es el llamado problema politico del agente-prin-
cipal, con el que estudia la interaccién entre el gobierno y los contribuyentes y
votantes, en virtud de que en la dindmica de la delegacién de toma de decisio-
nes que los contribuyentes hacen, en cuanto principales, al gobierno en cuanto su
agente, la autonomia de la burocracia y su capacidad de toma de decisiones llega a
invertir la relacién agente-principal.

Esta misma relacion y el problema de la informacién asimétrica es el punto
para introducir las finanzas publicas en el tratamiento del tema de manera general
a través del presupuesto gubernamental, que refuerza el problema de la informa-
cién asimétrica al establecer que la informacién que el gobierno proporciona a
los votantes y contribuyentes es incompleta; por otra parte, la aplicacién de los
recursos podria no estar en correspondencia con el interés publico. El problema
podria acentuarse y dar lugar, inclusive, a practicas de corrupcién cuando los poli-
ticos aceptan financiamiento para sus campanas proveniente de ciertos grupos de
interés, a los cuales deben reciprocar justamente en el 4mbito de las presupuesto
gubernamental, entendido éste en su sentido correcto de ingresos y gastos.

De esta forma, se llega a otro de los temas que se abordan en el capitulo segundo,
el cabildeo y la existencia de grupos o individuos y politicos buscadores de renta,
cuyas conductas afectaran negativamente el logro de la eficiencia y la justicia social.
El capitulo concluye con una discusién sobre lo sostenido por Hayek, acerca de la
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imposibilidad de cambiar la naturaleza humana, y la necesidad de la existencia de
los mercados y del gobierno como la mejor combinacién para alcanzar la eficien-
ciay la justicia social.

El capitulo tercero, Bienes Piiblicos (Public Goods), es uno de los principales
capitulos y se convierte en la argamasa que une los dos grandes temas del libro, las
politicas publicas y las finanzas publicas, segun palabras del autor: “El beneficio
colectivo sugiere la necesidad de una decision colectiva. Los bienes publicos, en
consecuencia, proporcionan un fundamento para una teoria del Estado,... La
oferta publica se refiere a la provisiéon de un bien publico a través del gobierno,
como en el caso de la educacién; las finanzas publicas, en cambio, se refieren a la
aplicacién de los recursos publicos en un bien publico, el cual podria ser provisto
privadamente”. 2

En el capitulo se define, por supuesto, a los bienes puiblicos y se describen
sus propiedades y caracteristicas; se presenta su tipologia. De igual manera, se
establece la dificultad de precisar la valoracién de un bien publico, y de lograr
pagos personales voluntarios por un bien publico, conforme las preferencias in-
dividuales. Se arriba asi a la presentacién de la conocida solucién de Lindhal. El
segundo punto del capitulo versa sobre la relacién entre informacién y bienes
publicos dirigido a conocer las preferencias de los contribuyentes para revelar su
disposicién de pago, en funcién del beneficio logrado. El modelo del impuesto
Clarke facilita la representacién de la dificultad de la revelacion de las preferencias
de los contribuyentes, y en este momento el autor introduce los precios del usua-
rio como otro mecanismo de valuacion de los bienes publicos para confrontar la
idoneidad de su empleo, tratindose de la provisién de bienes publicos, derivada
de politicas publicas que a su vez deben contender con el dilema de la eficiencia y
la justicia social.

Otro punto de interés del capitulo es la presentacién del mecanismo de elecciéon
espacial de Tiebout,’ conocido también como disputabilidad jurisdiccional, por el
que se intenta resolver el problema de revelaciéon de preferencias de los contribu-
yentes para retribuir al gobierno por los servicios y bienes recibidos al elegir la
jurisdiccion dénde establecerse y decidir a qué gobierno local pagar sus impuestos.
“El mecanismo de eleccién espacial para elegir bienes publicos es equivalente a
la elecciéon personal en un mercado, pues aunque los impuestos pagados a los

Traduccidn libre, pagina 137.
Mecanismo de Tiebout por su autor Charles Tiebout (1924-1968).
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gobiernos son obligatorios, existe la posibilidad de elegir a qué gobiernos (juris-
dicciones) se desea pagar impuestos, es decir, hacer pagos de impuestos volun-
tarios”,* mediante la eleccion de donde localizar la residencia y/o las actividades
econémicas.

El tema concluye con la exposicién del anilisis costo-beneficio como meca-
nismo de valuacién de los bienes publicos y la revelacién de preferencias de los
contribuyentes.

El capitulo cuarto se destina al analisis del Financiamiento de los Bienes Piiblicos
(Public Finance for Public Goods), donde, de manera necesaria, el inicio es la tribu-
tacién como fuente de financiamiento para la oferta publica de bienes publicos (la
tributacion eficiente para financiar el gasto publico), lo que supone tratar el tema
de la carga impositiva excesiva, de forma particular en el caso de los impuestos al
ingreso o a la renta, y en segundo término, en el caso de los impuestos indirectos.
El andlisis de ambos implica una revisién de como incide la carga impositiva sobre
las decisiones de trabajo, produccién y consumo de los agentes econémicos.

Lalégica de la exposicion conduce al tema de la famosa Curva de Laffer, la cual
establece una relaciéon primero directa, entre la recaudacion y las tasas impositivas,
hasta un punto éptimo, y luego una relacién inversa entre ellas.

El capitulo comprende ademads el tema de la evasion fiscal y la economia
informal (shadow economy) como elementos que impiden una politica de financia-
miento eficiente, incorporando asimismo el tratamiento de la propia ineficiencia e
ilegalidad de la economia informal. Para concluir, diserta sobre el tema del crédito
gubernamental como una forma de financiamiento, cuyo tratamiento es limitado
e incluye el tépico de la equivalencia ricardiana, por supuesto; para terminar
con un punto sobre la ilusion fiscal en el fondeo con bonos, y otro més sobre las
restricciones constitucionales de la deuda publica. Todos los temas son tratados de
manera genérica, lo que permite su aplicabilidad a diferentes ejemplos en distintos
paises.

El libro de Hillman encuentra otro de sus principales capitulos en el nimero
cinco, Correcciones a las Fallas de Mercado (Market Corrections). La presencia de
externalidades en los mercados y la ausencia de gobierno, en un primer momento,
es el punto de partida para la articulacion entre las politicas publicas y las finanzas
publicas, en un segundo momento, cuando metodolégicamente incorpora al
Estado.

Traduccién libre. Ibidem.
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De forma introductoria, se define una externalidad como “un costo o beneficio
no expresado en el mercado y, en consecuencia, no internalizado en las decisiones
ni de los consumidores ni de los oferentes, en sus operaciones de mercado”’

El primer apartado del capitulo aborda el tema de la resolucién, imputacién o
aprovechamiento de las externalidades en forma privada y en ausencia del Estado,
para enseguida pasar a la incorporaciéon de los bienes publicos como forma de
solucién de las externalidades, toda vez que “cuando mds de una persona es afec-
tada, las externalidades involucran problemas de accidn colectiva”.® Este aspecto da
lugar a que la resolucién de externalidades mediante la acciéon del Estado resulta
en procesos de redistribucion. El apartado concluye con la discusion del famoso
teorema de Coase como modelo de resolucion de externalidades mediante proce-
sos de negociacion privada cuando la internalizacién voluntaria de los costos de
transaccion son conocidos y no resultan demasiado altos, dado que los derechos
de propiedad se hallan bien establecidos y delimitados.

La continuacién del capitulo se da con el tema de politicas publicas y exter-
nalidades, en el que se analizan los medios de los que dispone el Estado para co-
rregir las externalidades, como la propia tributacion y los subsidios, la regulacién
y las cuotas, asi como las propias decisiones politicas, para, posteriormente, lle-
var el tema al plano internacional con el tema de las externalidades globales y los
acuerdos internacionales. Finalmente, el capitulo concluye dedicando un buen
espacio a la discusion del tema del paternalismo y las politicas publicas.

El orden de exposicién da paso al tema del sistema electoral como mecanismo
de eleccidn publica, bajo el titulo simple del capitulo seis: Votacién (Voting). Aqui
el autor explica cémo los sistemas de votacidn son un instrumento para revelar las
preferencias de los electores, en términos de eficiencia y justicia social, esta dltima
susceptible de reflejarse en cambios en la distribucion del ingreso.

Para debatir en torno a si es posible que las votaciones puedan incidir en el
logro de la justicia social, en el primer apartado se realiza una caracterizacion del
votante medio y la descripcion del sistema de votacién por mayoria. Este apartado
se emplea para revelar las preferencias de los votantes, los cuales se supone, en
el terreno de las finanzas publicas, emiten su voto para expresar su disposicién a
pagar un determinado impuesto, mismo que se corresponde con el beneficio mar-
ginal recibido en la entrega de algtin bien o servicio publico.

Traduccidn libre, pagina 309.
Traduccion libre, pagina 311.
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La votacion entonces permite conocer qué tipo de bienes publicos y en qué
cantidades los ciudadanos demandan del gobierno. La votacién puede incidir en-
tonces en la distribucién del gasto publico. Sin embargo, este hecho no asegura la
eficiencia del gasto publico, asi como tampoco puede garantizar la distribucién
del ingreso en términos de mayor justicia social, ya que esto dependerd de los
grupos de interés presentes en la votacion, de la concentracién de la riqueza entre
las clases sociales, asi como de las coaliciones que se formen para incidir sobre las
politicas publicas asi definidas y su correspondiente efecto sobre las politicas de
ingreso y gasto.

Enseguida el capitulo siete aborda precisamente el tema de la Justicia Social
(Social Justice), desde la perspectiva de la incertidumbre sobre las condiciones de
ingreso y proteccion social que los ciudadanos, votantes, podrian enfrentar en el
futuro y, en consecuencia, su decisiéon y posibilidad de adquirir un seguro para
reducir o cubrirse de tal incertidumbre, asumiendo que desean, como todo indivi-
duo racional, lograr un nivel maximo de utilidad.

En este marco, la incertidumbre en los niveles futuros de ingreso y proteccién
social tienen que ver no Gnicamente con las decisiones personales sino también
con las politicas de tributacién y de gasto puiblico que asuma el gobierno. Al unir
ambos esquemas resulta que la existencia de un exceso de carga tributaria propicia-
rd problemas (filtraciones, en el lenguaje del autor) en la redistribucidn del ingreso,
provocadas por politicas fiscales no eficientes; ademds deberd considerarse que si
las transferencias de ingreso, destinadas a la redistribucién de la renta, se hallan
financiadas con créditos gubernamentales, en el futuro permaneceran los impues-
tos correspondientes para su repago, y con ellos el exceso de carga tributaria.’

El siguiente punto es saber cémo realizar la elecciéon fundamental entre igual-
dad social y eficiencia. Para ello Hillman construye su argumentacién empleando
los modelos de maximizacién de utilidad social de Bentham, cuya funcién de
bienestar social concede la misma ponderacién social a todas personas. Emplea,
asimismo, el modelo maximin de Rawls, segiin el cual maximizar el bienestar social
supone maximizar la utilidad de la persona en peor situacion de la sociedad.

Este capitulo concluye con los temas de riesgo moral y el andlisis de la situa-
cién donde la justicia social no depende de la existencia de una politica publica, es
decir, en ausencia del gobierno, y descansa en las conductas altruistas y las obras
de caridad de los propios miembros de la sociedad. La discusién se completa con
los procesos de movilidad socio-econdmica intergeneracional.

7 Pégina 504.
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El capitulo ocho, denominado Derechos (Entitlements), se vincula al tema
anterior de la justicia social al tratar uno de los medios por los que se persigue
lograrla: la distribucion del ingreso mediante el reconocimiento de los derechos
sociales basicos como alimentacién, empleo y vivienda, entre otros. Al abordar el
tema se discierne, en principio, entre Derechos Universales y Derechos Especificos,
es decir, los que se otorgan unicamente a ciertas poblaciones objetivo, bajo cir-
cunstancias especificas. Los primeros se refieren a otorgar condiciones de igualdad
ex-ante a todos los miembros de la sociedad, como el derecho a la educacién y la
salud; los segundos estdn disenados para atender necesidades de grupos especifi-
cos, que cumplan ciertos requisitos para ser beneficiarios de ellos, como el seguro
de desempleo, pagos de bienestar o subsidios para alimentacién y vivienda.

El autor explica que existen dos formas de transferencias gubernamentales
para hacer efectivos ambos tipos de derechos: las transferencias monetarias y las
transferencias en especie. De acuerdo al autor, desde el punto de vista de la eficien-
cia fiscal ocurre cierta incompatibilidad entre las formas de financiar ambos tipos
de derechos y sus formas de entrega: los contribuyentes (de ingresos mayores) que
con sus impuestos fondean la entrega de los derechos, prefieren hacer sus contri-
buciones en especie en lugar de hacerlas en términos monetarios. En cambio, los
destinatarios de las transferencias (grupos de menores ingresos) prefieren reci-
birlas en dinero, porque ello les puede dar una mayor libertad para su aplicacién,
logrando asi una mayor utilidad.

En el primer apartado se tratan los diversos aspectos que influyen sobre la
eficiencia, tanto en términos de financiamiento como de aplicacion de los recursos
para hacer efectivos los derechos, para establecer las condiciones que deben tomar-
se en cuenta en la eleccién de las dos formas de entrega de los derechos.

El capitulo se completa con dos secciones adicionales, una donde se trata el
tema del derecho a la jubilaciéon en la vejez, o del derecho a recibir un ingreso
en la etapa del retiro de la vida laboral, mismo que incluye un modelo simple
de sostenibilidad de transferencias de ingreso intergeneracionales, y la segunda,
donde aborda el esquema de aportaciones voluntarias para el fondo de retiro. En
la tercera y ultima seccidn se estudia el tema de los derechos a la salud y a los se-
guros de salud, en los cuales al determinar el monto correspondiente y cudl es su
mejor forma de entrega, se advierte el problema agente-principal subyacente en la
naturaleza de la relacion servicios de salud-paciente, y se concluye con un breve
recuento de las ventajas y desventajas de hacer la entrega del derecho tanto por el
mercado como por parte del gobierno.
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El capitulo nueve, Eleccion de Impuestos (Choice of Taxation), contiene lo que
podria ser interpretado como parte de los corolarios a algunos de los temas tra-
tados. El punto de partida es definir la tributacién 6ptima, lo que se hace desde
diferentes dngulos, pues lo 6ptimo puede ser entendido en términos del logro de
los objetivos sociales de eficiencia o de justicia social. Igualmente, la tributacién
6ptima puede ser entendida en funcién del equilibrio que se logre entre la eficien-
cia de la tributacion y sus resultados socialmente justos.

Asf, en el primer apartado se expone la Regla de Ramsey para una tributacién
6ptima, definida como aquélla que minimiza las pérdidas de eficiencia incurridas
por la existencia de una carga tributaria excesiva para un monto dado de recau-
dacién.? La respuesta analitica para resolver el modelo de la Regla de Ramsey para
una tributacién eficiente, estd dada por las tasas impositivas que son inversamente
proporcionales a las elasticidades de demanda de los bienes, cuyo consumo se estd
gravando. Por supuesto, la regla también es aplicable para el caso de los impuestos
al ingreso, como se hace en el libro, y lo mismo ocurre con los impuestos que gra-
van el capital y algunos otros impuestos.

La parte final del capitulo incorpora un apartado sobre Federalismo Fiscal,
que al recoger los resultados de los analisis previos, especialmente de la parte de la
competencia jurisdiccional (mecanismo de Tiebout), desarrollado en el capitulo
tres, establece como conclusién que, desde una perspectiva normativa, conside-
rando las ventajas y desventajas de los gobiernos centralizados y descentralizados,
el Federalismo Fiscal promueve la libertad individual, ya que al ofrecer la posibi-
lidad de eleccién entre gobiernos locales resuelve, o disminuye al menos, los pro-
blemas de informacién asimétrica y de consumo oportunista de bienes publicos.
Igualmente, mejora la competencia jurisdiccional y al mismo tiempo alienta la
coordinacion fiscal, procurando beneficios a los contribuyentes.

Finalmente, al conjuntar la teorfa de la votacién como mecanismo de eleccién
publica con el del propio Federalismo Fiscal, también se concluye que éste tiene la
ventaja de evitar que algunos grupos de poder induzcan decisiones que favorezcan
sus intereses e impongan de manera general condiciones fiscales de ingreso y gasto,
cuyos antecedentes y resultados ignoren las condiciones particulares de diferentes
localizaciones geogriéficas, cosa que ocurre bajo regimenes de gobiernos centra-
lizados El Federalismo Fiscal tiende a diversificar la gama y cantidad de bienes
publicos entregados a la sociedad bajo condiciones especificas de financiamiento,
con lo cual se eleva el nivel de bienestar social.

8 Pagina 667.
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Por dltimo, el capitulo diez, La Necesidad de Tener un Gobierno (The Need for
Government), puede ser considerado no solamente como la conclusién del libro
en si mismo, sino como la etapa final de la metodologia aplicada en el estudios de
las finanzas publicas y de la economia publica por el autor, porque en él se discute
la conveniencia de la existencia del Estado y su intervencién en la economia. Las
preguntas iniciales giran en torno a porqué la necesidad de contar con un Esta-
do y cuéles deben ser sus dimensiones adecuadas y su grado de intervencién. La
evidencia empirica senala que el Estado ha ido creciendo a lo largo de la historia,
segun lo expone Hillman, y ese crecimiento o mayor intervencién, desde el siglo
xviir —situando el hito en el momento de la aparicién de la obra de Smith—, ha
generado beneficios sociales considerables.

El anilisis del autor se basa en la confrontacidon de los modelos extremos, el
Estado Leviatin de Hobbes y la vision liberal-civilizada de Locke para explicar el
origen y naturaleza del Estado. El capitulo concluye con la confrontacién entre
diferentes posiciones tedricas que explican de forma diversa, e incluso opuesta,
las funciones del Estado, dependiendo dénde se ubiquen los economistas en el
espectro de la teoria econdmica: en las identidades ideoldgicas de la izquierda o la
derecha.

El libro de Hillman contribuye a renovar el interés por la economia publica
en un momento donde la discusiéon sobre la pertinencia del Estado liberal y la
renovada idea de la necesidad de una mayor intervencién del Estado ocupan espa-
cios importantes no sélo en las discusiones tedricas sino en el espacio mismo de
las esferas de la toma de decisiones. Por esta razén, ademads de las enunciadas al
principio de la resena, es que se juzg6 conveniente llamar la atencién sobre la obra
de Arye L. Hillman, seguros de quien se acerque a ella la encontrard refrescante y
atractiva.
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