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EDITORIAL

Finanzas Publicas tiene como objetivos difundir y fomentar la investigacion
cientifica, aplicando la teoria econémica y los métodos cuantitativos. La revista
constituye un canal de comunicacidn entre la investigacion académica y la politica
publica. Es un foro de comunicacién que vincula a todos aquellos interesados en
los temas relacionados con la accién del gobierno y sus efectos en la sociedad.

Finanzas Publicas es un elemento fundamental de la estrategia integral de mo-
dernizacién del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso de la
Unién. Los que formamos parte de este proyecto creemos que es a través del and-
lisis riguroso, el debate de las ideas y la aplicaciéon permanente de la frontera del
conocimiento como se lograra un mayor y mejor entendimiento de los asuntos
propios de lo publico. Es un gran reto poder ir mds alld del analisis juridico de las
iniciativas del Congreso. Es necesario capturar los efectos que tienen las politicas
publicas, o su ausencia, sobre el bienestar de la poblacién en general y la inciden-
cia en grupos especificos. Una revista donde aparezcan estudios de primer nivel y
donde nuevas metodologias puedan ser presentadas, permite poner la investiga-
cién cientifica al servicio del interés comun.

En este primer nimero, el equipo editorial de Finanzas Piiblicas ha cuidado a de-
talle la calidad de las diferentes secciones de la revista. Los articulos y las notas cu-
bren temas tan diversos como el federalismo, la educacion, la inversiéon publica, la
seguridad social y la incidencia del poder de mercado. La seccién correspondiente
al Estado del Arte incorpora un articulo que analiza la economia conductual y sus
implicaciones para la politica publica. La secciéon de resefias presenta una prime-
ra aproximacion al libro Institutional Foundations of Public Finance (Auerbach y
Shaviro, 2009). Finalmente, la numeralia expone datos oportunos sobre la econo-
mia y las finanzas publicas a nivel nacional e internacional.

Estamos seguros de que, con Finanzas Puiblicas, iniciamos un proyecto que serd pie-
dra angular y referencia basica para el debate y el andlisis de la economia publica.
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MODELOS ECONOMETRICOS
Y CAPACIDAD TRIBUTARIA MUNICIPAL EN MEXICO:
;sPUEDEN LOS MUNICIPIOS DE MEXICO RECAUDAR MAS?

Genaro Aguilar Gutiérrez *

RESUMEN

l articulo analiza los determinantes del potencial fiscal de los municipios en México. Se

propone una metodologia que permite cuantificar el esfuerzo fiscal de estados y mu-
nicipios; la principal contribucién es la aplicacién de un modelo econométrico robusto, el
Modelo de Frontera Estocastica al andlisis de determinacién de la capacidad de obtencién
de recursos fiscales de los 300 municipios mds importantes del pais durante el periodo
1992-2005 con dos cortes 16gicos: municipios-capital y municipios del interior. Se concluye
que los municipios de México si pueden recaudar mds. Existe un grupo de municipios que
ha venido realizando un esfuerzo importante, a lo largo de més de 13 anos (1992 a 2005)
para incrementar su eficiencia fiscal recaudatoria; sin embargo, un gran namero de éstos
tiene un débil esfuerzo fiscal y, por lo tanto, una elevada ineficiencia para recaudar recursos
provenientes, basicamente, del impuesto predial.

ABSTRACT

his article analyzes the determinants of fiscal potential of municipalities in Mexico. A
methodology is proposed that allows the quantification of fiscal effort of states and

* Profesor titular en el Centro de Estudios Demograficos Urbanos y Ambientales del coLMEX, A.c. Correo
electrénico: ggenaro68mx@yahoo.com.br. Este estudio es un avance del proyecto de investigaciéon deno-
minado “Métodos Econométricos para el Célculo de la Capacidad Tributaria de Estados y Municipios
de México”, llevado a cabo en el Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales del coLMEX,
A.C. y obtuvo el Segundo lugar en el Premio Nacional de Finanzas Pdblicas 2008 (Camara de Diputados
cerp). El autor desea agradecer al Maestro Carlos Lopez Benitez, del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas por las observaciones que realiz6 a una version previa de este articulo.
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municipalities; the main contribution is the application of a robust econometric model,
the Stochastic Frontier Model, to the analytical determination of the capacity of the 300
most important municipalities of the country to obtain fiscal resources during the period
1992 to 2005, with two logical boundaries: municipalities-capital and municipalities of the
interior. One concludes that the municipalities of Mexico can indeed collect more. For
more than 13 years (1992 to 2005) a group of municipalities has been realizing an important
effort to increase their tax collection efficiency. Nevertheless, a great number of domestic
governments have a weak fiscal effort, and thus a low efficiency to collect resources, origi-
nating basically from property taxes.

PALABRAS CLAVE: Métodos econométricos, finanzas piiblicas, politica fiscal, federalismo,
ingresos y presupuesto, estados y municipios.
CLASIFICACION JEL: C1, H2, H3, H7.

1. INTRODUCCION

El objetivo central de esta investigacién es aportar elementos fundamentales para
la elaboracién de una reforma fiscal cuyo elemento central sea la elevacion de la
eficiencia recaudatoria de dos niveles de gobierno: los estados subnacionales y los
municipios.

Esta investigacion incluye tres apartados. En el primero se discute la distribu-
cién de responsabilidades tributarias entre niveles de gobierno. La teoria de la tri-
butacién plantea que la eficiencia fiscal depende de la eleccién adecuada, del nivel
de gobierno, de cada uno de los impuestos. Mayor descentralizacion en la asigna-
cién de funciones fiscales exige, para alcanzar los objetivos de equidad y eficiencia
en el gasto publico, mayores responsabilidades y mayor eficiencia recaudatoria por
parte de los administradores ptiblicos locales de los estados y municipios.

En el segundo se presenta la distribucion regional y estatal de la recaudacién
tributaria por niveles de gobierno. Los resultados muestran el grado de concen-
tracién que existe en la captacidon de recursos fiscales; también son presentados
los métodos empleados para el célculo del potencial de la capacidad tributaria; se
analizan las ventajas y desventajas de cada uno de ellos y se formaliza el método de
frontera estocdstica (Alfirman, 2003; Battese, 1992; Battese y Coelli, 1991).

En el tercero se presentan los resultados econométricos de la aplicacién del
método de frontera estocdstica en México, en la cuantificacion de la captacion de
recursos fiscales por regiones y estados, entre 1992 y 2005, en dos niveles de gobier-
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no con tres modalidades: los estados, los municipios que son la capital del estado
y los municipios del interior.

En las conclusiones se presentan los resultados del calculo del esfuerzo fiscal
en México, entre 1992 y 2005. Se observa que las administraciones fiscales de los
estados y municipios de la mayor parte del pais no realizan un esfuerzo fiscal ade-
cuado, lo que implica elevar su eficiencia recaudatoria, antes que incrementar sus
atribuciones en la captacion de recursos tributarios. Finalmente, y con base en los
resultados obtenidos en la cuantificaciéon de la captacion y el esfuerzo fiscal, se dis-
cute la necesidad asi como los limites para descentralizar funciones fiscales.

2. DESCENTRALIZACION DE RESPONSABILIDADES FISCALES EN MEXICO
Y EVIDENCIA DE LAS DIFERENCIAS EN LAS CAPACIDADES FISCALES
DE LOS MUNICIPIOS

La definicion ideal de responsabilidades tributarias entre niveles de gobierno y las
dificultades provenientes de la existencia de disparidades regionales en la capaci-
dad de financiamiento tributario entre las unidades de gobierno del mismo nivel
son los temas centrales de este apartado, que estd compuesto de tres secciones.
Ademas de la seccién introductoria, la seccién 2.2 revisa las bases conceptuales
para la definicion de las responsabilidades tributarias de los niveles de gobierno y
la seccion 2.3 estudia las dificultades provocadas por un sistema de financiamiento
caracterizado por la reducida participacion de los ingresos tributarios propios y la
dependencia de las transferencias inter-gubernamentales.

2.1 Irresponsabilidad Fiscal

En esta investigacion se mostrard que la fragilidad financiera de los gobiernos es-
tatales y municipales de México se debe bdsicamente al tipo de practicas fiscales
emprendidas por los gobiernos locales. La falta de responsabilidad fiscal se expresa
en la reducida preocupacion por la elevacion de los ingresos tributarios propios y
la expansion del gasto publico local, justificado por el estimulo de poder transferir
el financiamiento de sus déficits hacia el conjunto de la Federacién.

La generalizacién de este comportamiento por los gobiernos estatales y muni-
cipales es una causa importante del descontrol financiero del sistema federativo y
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del déficit fiscal que llevé a las crisis econémicas de 1976 y de 1982-1987; asi como
de la persistencia de dicho déficit en los anos noventa del siglo xx.

Actualmente el mantenimiento de la estabilidad econdémica y la recuperacion
de la economia con fines redistributivos que beneficien mas a quienes menos tie-
nen, asi como la necesidad de mejorar la eficiencia en la cobertura de servicios
publicos, imponen la necesidad de reestructurar el federalismo fiscal mexicano.

Las crisis econdmicas recurrentes en México han mostrado que el logro per-
manente de la estabilidad econémica es altamente dependiente de la reduccién del
déficit fiscal a partir del control financiero de los tres niveles de gobierno (Serra y
Rodrigues, 2007; Faguet, 2001). De esta forma, el crecimiento econémico depende
de la generacién del superavit fiscal y de la contribucion del sector ptblico para
la canalizacién del ahorro doméstico hacia las actividades productivas. La mayor
adecuacién de la oferta de bienes publicos a las preferencias de la sociedad re-
quiere una mejor calidad en dichos servicios a partir de la clara definicion de las
funciones de la Federacidn, de los estados y de los municipios.

La eliminacién del desequilibrio fiscal es una de las condiciones para enfrentar
con éxito los desafios macroeconémicos de estabilidad, crecimiento y distribucién.
Frente a la imposibilidad de continuar incrementando la presién tributaria sobre
la base gravada actual, surge la necesidad de transferir funciones, hoy desarrolladas
por el gobierno federal, hacia los niveles inferiores de gobierno.

En una Republica Federal, el disefio del sistema de impuestos, ademds de esta-
blecer cudles son los instrumentos tributarios que menos distorsionan en términos
de eficiencia distributiva, se concentra en la definicién de los niveles de gobierno
mas adecuados para ejercer la gestion de los distintos instrumentos tributarios del
sistema.

La distribucion de responsabilidades tributarias entre niveles de gobierno debe
considerar las atribuciones juridicas en torno a factores y actividades econémicas,
como la posible respuesta de los agentes econdmicos frente a un sistema descen-
tralizado de impuestos; por lo tanto, la eficiencia de los instrumentos tributarios
depende de la eleccion de la esfera adecuada para la gestion tributaria de cada uno
de los impuestos del sistema. Adicionalmente, el sistema tributario es central en
la estructuracion de las relaciones financieras entre los niveles de gobierno: el ob-
jetivo basico de todo el sistema tributario es generar los recursos suficientes para
financiar el abastecimiento de bienes y servicios publicos (Boadway, 2003; Bahl,
1991; Musgrave, 1969).

No obstante, la existencia de disparidades socioeconémicas inter regionales,
inter estatales e inter municipales en una federacién impide que todas las uni-
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dades de gobierno que la componen puedan financiar la totalidad de sus gastos
con los recursos tributarios generados en sus jurisdicciones; por esa razon, el sis-
tema de financiamiento publico en paises federales (que presentan desigualdades
socioecondémicas importantes entre estados y municipios) descansa no sélo en
tributos, sino también en transferencias intergubernamentales como mecanismo
de correccion de disparidades en la generacion de recursos tributarios propios de
los estados y los municipios (Bird y Ebel, 2005). Aunque, el peso de los recursos
tributarios, vis-a-vis el de las transferencias intergubernamentales en la estructura
de financiamiento de las unidades receptoras, genera incentivos que acaban afec-
tando el funcionamiento de la Federacion.

Asi, las transferencias pueden tornarse en un mecanismo de financiamiento
que transfiere los costos de abastecimiento de bienes publicos locales hacia el con-
junto de la federacién. La evidencia en el caso de municipios y entidades del pais
muestra que una mayor importancia relativa de las transferencias en la estructura
de financiamiento de éstos determina un bajo interés en la exploracién de las ba-
ses tributarias propias. Los municipios, incluso los més desarrollados, cuanto més
reciben de la federacion, menor esfuerzo fiscal realizan (Sour, 2008; Aguilar, 2003).
Por consiguiente, la expansion del gasto y el reducido esfuerzo de recaudacion
tributaria de entidades y municipios tienen efectos sobre el equilibrio fiscal del
conjunto del sector publico.

2.2 ;Quién debe ejercer cada impuesto?

La teorfa de la tributacién nos muestra que el grado de correspondencia entre
contribuyentes y beneficiarios de los servicios publicos proporcionados por cada
nivel de gobierno define las fuentes y el tipo de financiamiento de los niveles de
gobierno (Singh, 2007; Bird y Ebel, 2005; Boadway, 2003; Bird y Stauffer, 2001 y
Rodden, 2002).

El modelo clasico de Tiebout (1956) muestra que la principal respuesta de los
agentes econdémicos ante el establecimiento de impuestos locales es la movilidad
inter-jurisdiccional de factores y actividades econdmicas: la minimizaciéon de los
efectos ocasionados por el sistema de impuestos a la movilidad inter-jurisdiccio-
nal permite definir cudles niveles deben ser encargados de la gestiéon de impuestos:
derechos, productos, etc.

El primer supuesto de dicho modelo es la necesidad de atribuir a los gobier-
nos locales la tributacién sobre los inmuebles; en esa direccion se sugiere que los
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impuestos sobre la propiedad sean delegados a éstos (Singh, 2007; Wildasin, 1995;
Oates, 1972).

Como la vinculacién entre carga tributaria y oferta de servicios pablicos es un
determinante importante del grado de eficiencia en el abasto de servicios publicos,
la estructura de financiamiento de los gobiernos locales debe descansar, funda-
mentalmente, en tarifas (user charges) por la utilizacién de servicios publicos y en
impuestos sobre la propiedad que permitan una mayor identificacién entre con-
tribuyentes y beneficiarios del sistema local de servicios publicos.

En el caso de las tarifas, la correspondencia entre contribuyentes y beneficiarios
es clara, como el abasto local de servicios publicos provoca la valorizacion de las
propiedades dentro de una jurisdiccién, permitiendo que los impuestos sobre la
propiedad generen una vinculacién razonable entre beneficiarios y carga de im-
puestos (Singh, 2007; Boadway, 2003; Bird y Stauffer, 2001; Wildasin, 1995; Rubin-
field, 1987); de lo anterior se deduce que el impuesto predial debe ser competencia
de los gobiernos locales.

En contrapartida, el reconocimiento de que la movilidad inter-jurisdiccional
es una respuesta casi siempre factible ante la aplicacién descentralizada de im-
puestos sobre bienes que no son inmuebles (como el impuesto sobre la renta)
implica que los instrumentos tributarios sobre éstos deben ser administrados na-
cionalmente vy, por ello, es atribuible a la Federacién (Boadway, 2003; Jin, et al,
1999; Wildasin, 1995; Atkinson y Stiglitz, 1980). En otras palabras, si en México se
estableciera un sistema descentralizado del impuesto sobre la renta, ello conduci-
ria a tasas diferenciadas de tal impuesto generando una suerte de competencia (no
necesariamente desleal) entre los estados.

Una implicacién importante de lo anterior es la necesidad de que los instru-
mentos tributarios de caracter redistributivo correspondan al nivel méds amplio de
gobierno, debido a que los objetivos de equidad distributiva pueden ser alcanza-
dos sin afectar la eficiencia en la distribucién espacial de recursos en la economia
con cargas impositivas al ingreso.

Los argumentos a favor de la aplicacién federal de este tipo de impuestos des-
cansan en la eficiencia del abasto de servicios publicos. Como el alcance nacional
de los beneficios derivados de la oferta de servicios publicos federales dificulta
la identificacién de beneficiarios y contribuyentes, el financiamiento tributario
del gobierno federal a través de impuestos sobre el ingreso de las personas fisi-
cas y morales, basados en la capacidad de pago, no requieren la vinculacién entre
beneficiarios y contribuyentes; por lo tanto no se afecta la eficiencia en el abasto de
servicios publicos (Singh, 2007; Wildasin, 1995; Maxwell, 1969). Por el contrario, si
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el financiamiento tributario de los servicios publicos locales se basara en impues-
tos de cardcter redistributivo, se esperaria una oferta ptblica excesiva en compara-
cién con la que seria producida bajo condiciones 6ptimas (Boadway, 2003; Rodden,
2002; Peltzman, 1992).

Por otro lado, la federalizacién de impuestos sobre activos no mobiliarios im-
pide que unidades de gobierno del mismo nivel puedan utilizar la politica tribu-
taria para atraer factores productivos a sus regiones. En ese sentido, el cardcter
nacional de los tributos sobre activos no mobiliarios elimina las posibilidades de
guerras fiscales entre unidades de gobierno del mismo nivel.

A diferencia de la definicién inequivoca de responsabilidades en relacién a
los impuestos sobre la propiedad y sobre los ingresos, los criterios de eficiencia
y equidad no favorecen una orientacion clara en lo que se refiere a cudl gobier-
no es el adecuado para administrar los tributos de cardcter indirecto, debido a la
ambigiiedad de los criterios que favorecen la atribucién de las responsabilidades
sobre ese tipo de tributos para un determinado nivel de gobierno.El principio de
la correspondencia entre la dimensién de la base tributaria y el nivel de gobierno
responsable por su gestion, favorece la descentralizacion de este tipo de impuestos
(Boadway, 2003; Faguet, 200; Bird y Stauffer, 2001; Shah, 1992).

La mayor participacion de los recursos tributarios propios en la estructura de
financiamiento de los gobiernos locales desempena un papel fundamental para ga-
rantizar el abasto eficiente de servicios publicos, adaptado a las demandas locales.
Los impuestos indirectos constituyen parte importante de los ingresos, especial-
mente en paises de nivel medio de desarrollo, como México. La descentralizacién
de estos impuestos permitiria garantizar la suficiencia financiera de las unidades
de gobierno estatales y municipales.

No obstante, a pesar de los beneficios de la mayor participaciéon de ingresos
tributarios propios en el financiamiento de los gobiernos locales y municipales, la
aplicacion descentralizada de impuestos sobre la producciéon y comercializacién de
bienes y servicios puede generar distorsiones dentro del sistema de financiamiento
publico, ya que una de las caracteristicas mds importantes de toda Republica Fede-
ral es el amplio grado de apertura entre sus economias locales (libre circulaciéon de
mercancias entre estados y municipios), lo que torna posible la transferencia del
peso del financiamiento publico regional o estatal hacia otras localidades a través
de la exportacién de impuestos.

En consecuencia, si los bienes ptblicos locales son financiados por otras ju-
risdicciones, se rompe la correspondencia entre contribuyentes y beneficiarios, lo
que lleva a un abasto ineficiente de servicios publicos tanto en la jurisdiccién que
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exporta como en la que importa impuestos. La posible utilizacién de incentivos
fiscales sobre ese tipo de tributos por parte de los gobiernos estatales o munici-
pales con la finalidad de atraer actividades econdmicas hacia sus jurisdicciones
es otro argumento a favor de la gestion federal sobre los impuestos indirectos. La
descentralizacion de éstos estimula la competencia desleal entre gobiernos sub-
nacionales del mismo nivel, a partir de incentivos tributarios que disminuyen la
capacidad recaudatoria de todos los niveles de gobierno.

Otra justificaciéon para la adopcién centralizada de estos impuestos se funda-
menta en la utilizacién del sistema tributario para alcanzar objetivos generales de
politica econémica; la coherencia de esta politica requiere la centralizacion de los
instrumentos tributarios indirectos (Rodden 2002; Wildasin, 1995; Gordon, 1983).
Los desequilibrios estructurales en el grado de desarrollo econémico regional que
llevan a la existencia de bases tributarias desigualmente distribuidas es otro argu-
mento que favorece la atribucion federal de los impuestos sobre la produccién y
comercializacién con la finalidad de evitar que las disparidades inter-regionales e
inter-estatales se traduzcan en un abasto desigual de los servicios publicos (Bird y
Ebel, 2005).

Lo que los estudios empiricos demuestran es que una eleccidén correcta de
instrumentos tributarios y una adecuada distribucién de responsabilidades tri-
butarias entre niveles de gobierno no garantizan, necesariamente, la suficiencia
financiera de los diversos niveles, debido a la existencia de disparidades econé-
micas entre estados y municipios que dan lugar a capacidades locales diferentes
de obtencién de recursos tributarios y a un desigual abasto de bienes y servicios
publicos (Faguet, 2001; Bird y Stauffer, 2001). Algunas federaciones han descentra-
lizado histéricamente cierto tipo de impuestos al consumo y a las exportaciones
(Brasil) logrando que la capacidad de obtencion de recursos propios de los estados
y municipios aumenten y con ello su capacidad de financiar el desarrollo econé-
mico y social local (Serra y Rodrigues, 2007).

Se observa un grado de incompatibilidad entre la minimizacién de las pér-
didas de eficiencia y la garantia de suficiencia financiera. Esa incompatibilidad
es mds profunda en naciones federalistas caracterizadas por enormes disparida-
des regionales, socioecondmicas y estructurales lo que distingue en el disefio del
sistema tributario la insuficiencia financiera de las unidades descentralizadas de
gobierno (Faguet, 2001; Bird y Stauffer, 2001).

En contraparte, la igualacion de las disparidades de capacidad fiscal tiene cos-
tos en términos de eficiencia, principalmente en el abasto de bienes publicos, ya
que la utilizacién de transferencias federales destinadas a la igualacidn de recursos
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financieros entre estados y municipios debilita la vinculacién entre la carga tribu-
taria local y los beneficios derivados del abasto local de servicios publicos.

De esta manera, la existencia de enormes disparidades entre estados y muni-
cipios que caracteriza al federalismo mexicano justifica un andlisis mas profundo
de los problemas derivados de la incompatibilidad entre los objetivos de eficiencia
y la necesidad de atenuar las disparidades existentes en la obtencién de recursos
tributarios entre entidades de gobierno del mismo nivel. En la siguiente seccién
observaremos la recaudacion nacional por estados y algunos métodos matemati-
cos para el cdlculo del potencial recaudatorio de estados y municipios.

3. CAPACIDAD Y ESFUERZO FISCAL DE LOS MUNICIPIOS DE M]:ZXICOZ
ALGUNOS METODOS DE CALCULO

Esta seccion contiene dos apartados. En el punto 3.1 se analiza la distribucién re-
gional y estatal de la recaudacidn tributaria por niveles de gobierno entre 1992 y
2005, se discuten las causas de la enorme disparidad regional de recursos tribu-
tarios para cada nivel de gobierno. Se postula que la distribucién horizontal de
ingresos tributarios estd determinada por dos tipos de factores: las disparidades
en el desarrollo econémico que determinan una distribucién desigual de la capa-
cidad tributaria o fiscal, y las diferencias en el esfuerzo fiscal de recaudacion de los
gobiernos estatales y municipales.

En el apartado 3.2 se presenta una de las contribuciones fundamentales de este
estudio: se propone y desarrolla una metodologia para estimar la capacidad fiscal
de los estados y municipios de México, en virtud de que el potencial tributario
se refiere a la recaudaciéon que podria ser alcanzada si las bases tributarias fuesen
explotadas eficientemente (dadas las caracteristicas econémicas de cada estado y
municipio), se utiliza un proceso de estimacion de la recaudacion tributaria po-
tencial como medida de capacidad fiscal.

3.1 Distribucion de la recaudacion tributaria por niveles de gobierno
Una de las caracteristicas mds significativas de la Federaciéon mexicana es su enor-
me diversidad. Historicamente, la convivencia de varios estadios de desarrollo eco-

némico en el territorio nacional gener6 enormes disparidades socioeconémicas
entre las regiones.
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En la actualidad, aunque esas disparidades han disminuido,' las desigualdades
socioecondmicas entre estados y municipios contintian siendo un signo caracte-
ristico de la economia mexicana.

Evidentemente, la distribucion regional de recursos tributarios no escapa a la
influencia de esas disparidades econémicas: la concentracién econémica en algu-
nos estados y municipios explica la distribucién desequilibrada de la recaudaciéon
tributaria global y en cada uno de los niveles de gobierno locales.

El cuadro 3.1 ilustra las extremas diferencias en la obtencién de recursos tri-
butarios entre las unidades de la Federacién. Considerada en su conjunto la re-
gion centro? generd, en promedio, durante el periodo 1992-1997, mas de 70% de
la recaudacién tributaria estatal en todo el pais; sin embargo, en 2005 dicha regién
disminuy6 su participacién en la recaudacién total en 63%. El Distrito Federal
produjo mds de sesenta por ciento de los recursos locales de las entidades del pais
y aunque disminuy6 en 2005, continué generando mds de la mitad de los ingre-
sos propios a nivel entidad (51.33%). En contrapartida, en ese mismo periodo, las
regiones Golfo, Norte, Peninsula de Yucatdn y Sur (que representan mds de 60%
del territorio nacional y 33% de la poblacién mexicana) generaron en su conjun-
to 15% de los ingresos locales de todo el pais. A su vez, la descomposicion de la
recaudacion por niveles de gobierno muestra que tanto las recaudaciones tribu-
tarias estatales como las municipales y, por inferencia, las federales son altamente
concentradas.

Para construir un cuadro que permitiera observar la concentracidon de los
ingresos tributarios municipales se tomaron los datos correspondientes a las re-
caudaciones de los 300 municipios mas importantes del pais, reportados en el do-
cumento Finanzas Publicas Estatales y Municipales de México. En primer lugar, se
contabilizé el total de ingresos propios de todos los municipios que eran a su vez
las capitales estatales y se estimo la participacién del municipio de cada capital en
los ingresos de las capitales de todo el pais; posteriormente, se tomaron los datos
correspondientes al resto de los municipios contabilizando los ingresos de los mu-
nicipios del interior del pafs, se obtuvo la participacién que cada estado tenia en

No se puede ignorar que el desarrollo econémico de México, posterior a la Segunda Guerra Mundial,
gener6 importantes vias de comunicacion terrestre y obras de infraestructura que permitieron una inte-
gracién nacional menos excluyente de lo que era hacia mediados del siglo x1x.

La regionalizacion utilizada en esta investigacion se basa en el principio de homogeneidad socioeco-
noémica, sobre todo de ingreso por habitante, observando, en lo posible, la agregacién de estados ve-
cinos. Esta regionalizacién es valida ya que las caracteristicas fisiograficas y geogréficas inciden en las
socioecondmicas.
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Cuadro 3.1

Contribucion de los estados a la recaudacion nacional 1992-1997 y 2005

1992 1993 1994 1995 1996 1997 2005
Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Centro 74.42 75.26 75.68 73.22 72.42 75.20 63.05
Distrito Federal 65.80 66.04 66.36 63.70 62.86 65.45 51.33
Hidalgo 0.36 0.35 0.42 0.42 0.50 0.47 0.25
Edo de México 6.01 6.59 6.52 6.26 6.31 6.47 7.55
Morelos 1.25 1.19 1.03 1.52 1.55 137 1.05
Puebla 0.60 0.63 0.90 0.84 0.79 0.95 0.79
Querétaro 0.26 0.31 0.33 0.32 0.25 0.29 2.03
Tlaxcala 0.14 0.13 0.13 0.14 0.17 0.20 0.05
Golfo 0.96 0.66 0.61 0.58 0.81 0.73 1.69
Tabasco 0.19 0.21 0.20 0.20 0.48 0.45 0.31
Veracruz 0.77 0.45 0.41 0.38 0.34 0.29 1.38
Noreste 5.80 6.28 6.14 6.68 6.97 7.90 6.56
Nuevo Leén 4.25 4.60 4.38 4.80 4.85 5.57 5.28
Tamaulipas 1.54 1.67 1.75 1.88 2.12 2.33 1.28
Noroeste 5.73 4.97 4.95 5.77 5.58 6.63 9.33
Baja California 1.88 1.70 1.71 1.88 1.88 2.16 3.50
Baja Cal. Sur 0.12 0.09 0.15 0.13 0.13 0.21 1.45
Nayarit 0.51 0.44 0.45 0.39 0.37 0.46 0.51
Sinaloa 0.95 1.00 0.94 0.80 0.84 1.40 1.86
Sonora 2.27 1.74 1.70 2.57 2.36 2.40 2.01
Norte 3.49 3.39 3.80 4.40 4.57 5.02 5.90
Coahuila 0.69 0.74 0.81 0.95 1.05 1.04 1.45
Chihuahua 2.46 2.34 2.63 2.85 2.86 3.34 3.19
Durango 0.16 0.14 0.16 0.40 0.44 0.42 0.47
San Luis Potosi 0.06 0.09 0.11 0.08 0.08 0.09 0.54
Zacatecas 0.12 0.08 0.09 0.11 0.14 0.12 0.25
Occidente 6.45 6.06 5.61 5.50 4.92 5.25 8.87
Aguascalientes 0.18 0.23 0.15 0.12 0.14 0.16 0.44
Colima 0.15 0.10 0.05 0.05 0.06 0.07 0.27
Guanajuato 0.40 0.23 0.21 0.25 0.27 0.30 1.95
Jalisco 5.26 5.13 4.86 4.72 4.08 4.35 5.35
Michoacan 0.46 0.38 0.34 0.35 0.37 0.38 0.86
P. de Yucatan 1.06 1.48 1.49 1.60 2.34 2.38 3.06
Campeche 0.01 0.17 0.22 0.32 0.34 0.42 0.24
Quintana Roo 0.54 0.57 0.58 0.63 1.41 133 2.32
Yucatan 0.51 0.74 0.69 0.65 0.59 0.64 0.50
Sur 2.08 1.90 1.72 2.26 2.38 2.71 1.58
Chiapas 0.54 0.46 0.38 0.89 0.90 0.75 0.36
Guerrero 1.45 133 123 1.26 1.38 1.80 1.11
Oaxaca 0.09 0.11 0.11 0.11 0.11 0.16 0.11

Fuente: Calculos propios a partir de El ingreso y el gasto publico en México, edicion1999 y Finanzas Publicas Estatales y
Municipales de México1994-1997 y 2005; INEGI.
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Cuadro 3.2 Contribucién al ingreso tributario municipal de las capitales de los estados

y de los municipios del interior en México, 2005.

Capitales de los estados

Municipios del Interior

Nacional
Centro
Hidalgo
Estado de México
Morelos
Puebla
Querétaro
Tlaxcala

Golfo

Tabasco
Veracruz
Noreste
Nuevo Ledn
Tamaulipas
Noroeste

Baja California
Baja California Sur
Nayarit
Sinaloa
Sonora

Norte
Coahuila
Chihuahua
Durango

San Luis Potosi
Zacatecas
Occidente
Aguascalientes
Colima
Guanajuato
Jalisco
Michoacan

Peninsula de Yucatan

Campeche
Quintana Roo
Yucatan

Sur

Chiapas
Guerrero
Oaxaca

100.00
22.68
0.84
6.05
0.46
7.00
8.03
0.30
2.05
0.06
1.99
16.56
14.89
1.67
17.82
5.83
1.14
0.00
4.52
6.33
16.00
2.06
8.27
2.07
2.89
0.70
18.62
3.30
0.67
0.46
12.00
2.19
4.78
0.69
0.74
3.35
1.48
0.11
0.62
0.75

100.00
27.65
0.32
25.46
0.08
0.43
0.76
0.60
6.01
1.60
4.40
11.65
9.13
2.52
15.58
5.01
1.49
0.33
4.28
4.47
12.46
2.26
6.68
0.37
0.64
251
17.37
0.05
0.37
7.43
8.23
130
4.54
0.24
430
0.00
4.75
0.46
4.21
0.08

Fuente: calculos propios a partir de Finanzas Publicas Estatales y Municipales de México 2005; INEGI.
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los ingresos de los municipios que no son capitales. Algunos resultados interesan-
tes surgen de esta metodologia.

En el cuadro 3.2, los ingresos de los municipios del interior se encuentran lige-
ramente mds concentrados que los municipios que contenian a las capitales de los
estados; ello se explica, en gran parte, porque en varias entidades existen ciudades
muy importantes de donde se obtienen recursos tributarios mayores incluso que en
las capitales, debido a la existencia de actividades econémicas relevantes; por ejem-
plo, en el afio 2005 municipios del estado de México como Naucalpan o Tlalnepant-
la generaron mas recursos que la capital del estado (Toluca). Lo mismo ocurrié con
otros municipios del interior como Benito Judrez (donde se ubica Cancin) que no
es la capital de Quintana Roos; es el caso de las ciudades turisticas del océano pacifi-
co (como Acapulco) o de las zonas manufactureras en el norte del pais.

En el cuadro 3.2 se observa que la regiéon centro concentra 23% de los ingresos
de las capitales y 28% de los recursos generados por los municipios del interior del
pais; también destaca que algunos estados que no aportan cantidades relevantes al
irigreso tributario de las capitales si participan con una proporcién importante de
los recursos que se obtienen desde los municipios del interior del pais.

En términos relativos, la alta participacion de algunos estados en la captacién
tibutaria de los municipios del interior del pais es facilmente explicada cuando se
observa el dinamismo econémico de sus ciudades: son los casos de los municipios
de Ensenada y Tijuana en Baja California; Ciudad Judrez en Chihuahua; Celaya,
Irapuato y Ledn en Guanajuato; Acapulco en Guerrero; Puerto Vallarta en Jalisco;
Naucalpan, Huixquilucan y Tlalnepantla en el estado de México; San Pedro Garza
Garcfa, Montemorelos y San Nicolds de los Garza en Nuevo Le6n; asi como Benito
Juarez (donde se encuentra la ciudad de Cancin) y Cozumel en Quintana Roo;
Mazatlan en Sinaloa; Cajeme y Guaymas en Sonora; Boca del Rio, municipio de
Veracruz y Poza Rica en Veracruz. Todos ellos son municipios que no hospedan a
la capital del estado, pero cuyo dinamismo y caracteristicas estructurales de sus
actividad econémica los hacen adquirir, en ocasiones, mayor importancia en la
recaudacion tributaria que los municipios de las capitales.

Las desigualdades en la concentracién de la recaudacién tributaria no se ate-
nuan si se controla la escala poblacional de las unidades de la federacion; por ejem-
plo, en 1992 la recaudacién estatal per capita de la region centro fue més de 18.7
veces superior a aquélla generada en el sur. Andlogamente, cuando se hace esa
comparacién por entidades se aprecia que cada habitante de la Ciudad de México
(Distrito Federal) produjo una cantidad de recursos tributarios 16.2 veces mayor
que aquélla generada por los habitantes del estado de México.
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Estas disparidades disminuyeron de 1992 a 2005; no obstante, en 2005 la re-
caudacion per cépita de la region centro fue atn 12.9 veces mayor a la de la region
sur, y el Distrito Federal produjo ingresos tributarios, por habitante, 10.9 veces
mayores que los generados en el estado de México.

A nivel federal tales diferencias también se presentan: de acuerdo con datos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre 1992 y 1997 la Federacién obtu-
vo de cada habitante del centro una cantidad de recursos tributarios ocho veces
mayor que la obtenida del Sur o de la Peninsula de Yucatdn; de la misma forma se
puede observar que, por ejemplo, en la Ciudad de México la recaudacién federal
per cdpita fue (en promedio) casi 60 veces mayor que la obtenida en Durango.

Volviendo a los gobiernos subnacionales, y partiendo del analisis detallado
de ingresos tributarios per cdpita por estados, podemos concluir que aunque las
diferencias de desarrollo econdémico entre los estados sean menores, existen dispa-
ridades significativas: los gobiernos estatales del Centro obtuvieron una recauda-
cidén per cdpita cinco veces superior a la del Norte. Comparando, una vez mds, con
el Distrito Federal, se puede constatar que se recaud6 por habitante un valor de
impuestos alrededor de 4.7 veces mayor que el obtenido en 2005 por el gobierno
de Nuevo Ledn.

Como ya se menciond, tales disparidades tributarias entre estados y munici-
pios de la Federaciéon pueden ser explicadas no sélo por las diferencias regionales
en la estructura econémica, sino también por la propia gestién y eficiencia tribu-
taria de estados y municipios. Mientras que las caracteristicas econémicas vigentes
en una jurisdiccion definen la capacidad de obtencién de recursos tributarios de
cada nivel de gobierno, el esfuerzo de recaudacién mide la eficiencia en la obten-
cién de éstos por parte de las administraciones responsables. Formalmente, la re-
caudacion tributaria de una determinada unidad de gobierno puede ser expresada
por la siguiente identidad:

Ri,t:R;,tX Ei,t (1)
donde:

Rl. = recaudacion tributaria de la unidad de gobierno i en el periodo ¢;

R’, = capacidad tributaria de la unidad federativa i en el periodo
E,, = esfuerzo fiscal de recaudacion de la unidad de gobierno i en el periodo t.

De la ecuacion (1) se puede deducir que capacidad y recaudacion tributaria no
son sindnimos: mientras que la primera se refiere a la recaudacidon que se podria
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obtener, dadas las caracteristicas socioeconémicas de una determinada jurisdic-
cién, es decir, la recaudacién tributaria potencial, la segunda es simplemente la
recaudacién observada o efectiva.

La recaudacion efectiva podria ser igual a la potencial si la eficiencia en la
obtencién de recursos tributarios fuera similar al nivel mdximo posible (El.’ =1);
en caso contrario, las diferencias en el esfuerzo de recaudacién de cada unidad
de gobierno constituyen otra fuente explicativa de las disparidades regionales en
la recaudacién tributaria. La separacién de esas dos fuentes de disparidades en la
generacion de recursos tributarios hace necesaria la estimaciéon de la capacidad
fiscal de las unidades federativas a partir de las caracteristicas de su estructura
socioecondmica.

3.2 Capacidad tributaria

La captacién de ingresos tributarios de una unidad de gobierno estd determinada
por las caracteristicas econémicas vigentes en su jurisdiccion, tales como: ingreso
per capita y distribucién personal del mismo, composicién de la produccién, con-
centracidon poblacional, asi como de las actividades econémicas y de la vocacion
productiva a nivel territorial, entre otras. Una vez definidas las bases de tributacién,
el paso siguiente es la aplicacion de un modelo para estimar la capacidad maxima
de tributaciéon. De acuerdo con estudios internacionales, una préactica comun es
la aplicacién de promedios nacionales para determinar la recaudacién potencial
(Mikesell, 2007).

3.2.1 Modelos para el cdlculo de la capacidad tributaria

El informe de la comisiéon asesora para las relaciones intergubernamentales del
Congreso de los Estados Unidos (Acir, 1986) presentd por primera vez una sintesis
de una amplia gama de métodos de estimacion de la capacidad fiscal a partir de la
aplicacion de la carga tributaria nacional sobre el producto interno bruto estatal
o municipal:

R; =CT x PIB, = R x PIB, (2)
PIB
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donde:

R’ = Recaudacién tributaria potencial en la unidad de la federacién i;
CT = Carga tributaria nacional;

R = Recaudacién tributaria nacional;

PIB,= Producto Interno Bruto en la unidad de la Federaci6n i; y
PIB = Producto Interno Bruto nacional.

Sin embargo esta medida presenta la limitaciéon de que, al asumir que el p1B
local es el inico determinante de la capacidad de obtencién de recursos tributarios,
deja de lado otras caracteristicas econémicas que inciden significativamente en la
recaudacion tributaria como la distribucién del ingreso, la composicién de la pro-
duccidn, la urbanizacién y la concentracion espacial de las actividades econémicas,
por ejemplo.

Otros métodos contables mas desarrollados calculan la recaudaciéon potencial
a partir de la desagregacion de la carga tributaria en sus diversos impuestos; en
este sentido, la capacidad fiscal puede ser definida como la recaudacién tributaria
que una unidad de gobierno podria obtener con la aplicaciéon de un sistema de
tasas impositivas nacionales sobre las bases potenciales de cada impuesto en los
distintos estados 0 municipios. Como las tasas impositivas utilizadas en el cédlculo
de la recaudacidn potencial representan promedios nacionales, la participacién
de cada impuesto en la recaudacién tributaria de una unidad de gobierno es la
misma que se utiliza para evaluar la capacidad tributaria nacional; por lo tanto,
la estimacién de la capacidad tributaria de cada unidad de gobierno depende de
la composicion de la recaudacion tributaria nacional. Asi, la capacidad tributaria
puede ser definida como:

R;=Y T xB, xW, (3)
donde:
’t;= tasa nacional del impuesto j;

Bj ,= base tributaria del impuesto j en la unidad de la federacién i;

>

R L . . .
W,=|———|= participacién nacional del impuesto j; y

30 FINANZAS PUBLICAS



W

Rj = recaudacion nacional del impuesto j.

Sin duda, la desagregacion de la carga tributaria implica que el método pue-
de estimar, de manera mds precisa, la capacidad tributaria. No obstante, como
la composicion de la recaudacién tributaria varia entre estados y municipios, las
ponderaciones basadas en las participaciones nacionales de los diferentes tributos
llevan a subestimaciones o sobrestimaciones de la capacidad tributaria de los go-
biernos locales que tienen diferentes estructuras de recaudacién tributaria.’

Otra forma de determinacién de la capacidad tributaria se basa en la utiliza-
cién de métodos econométricos para estimar funciones de recaudacion tributaria
nacional, determinando la capacidad fiscal de cada entidad o municipio con la
aplicacion de coeficientes estimados a partir de los valores regionales o estatales
de las variables explicativas de la recaudaciéon nacional (Schneider, 2002; Cher-
nick, 1998; Leuthold, 1991). La principal ventaja es la inclusién de otras variables
econdmicas diferentes al P18, al ingreso estatal o municipal en la estimacién de la
recaudacion potencial. Las caracteristicas econdmicas, generalmente utilizadas en
la estimacion de la capacidad fiscal, pueden ser sintetizadas en el siguiente conjun-
to de variables: ingreso per capita, distribucion personal del ingreso, composicién
sectorial de la produccidn, poblacién y grado de urbanizacion.

3.2.2 Modelo de frontera estocdstica para estimacion de la capacidad tributaria

En general, la limitacién de los métodos de estimacién de la capacidad tributaria,
como los presentados en el apartado anterior, radica en la inclusién de las varia-
bles; por ejemplo si la recaudacion potencial se refiere al nivel de recaudacién que
una unidad de gobierno podria obtener con un uso eficiente de sus bases tribu-
tarias, entonces tendria que referirse al nivel maximo de recaudacién que podria
obtener y no al promedio nacional (observado o estimado).

En este sentido, una de las contribuciones de esta investigacion es la estimaciéon
de la recaudacion potencial en las distintas entidades para el periodo 1992-2005,
con la utilizacién del método de estimaciéon conocido como frontera estocdstica.*

En los Estados Unidos, el Representative Tax System (RTs) y el Representative Revenue System (RRS) son
los indicadores mas utilizados en la cuantificacion de la capacidad fiscal. Las criticas a estos indicadores
pueden ser encontradas en Wildasin (1987).

Aunque este método se describe suscintamente, referencias adicionales pueden encontrarse en Coelli
(1991), Battese (1992) y Battese y Tessema (1993).
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Esta metodologia de estimacion de la recaudacién potencial es una adaptacion del
método de estimacién de funciones de produccion agricolas (frontier stochastic
production function), desarrollado por Battese y Coelli (1991).

Las ventajas de este método pueden ser sintetizadas en dos aspectos: en primer
lugar, la compatibilidad entre el concepto de capacidad tributaria y la estimacién
del nivel maximo de recaudacién tributaria, definida como el nivel de recaudacién
alcanzable con una explotacion eficiente de las bases tributarias, dadas las condi-
ciones socioecondmicas existentes en cada unidad de gobierno; y, en segundo lu-
gar, que la comparacién entre las recaudaciones observadas y las potenciales mide
el grado de eficiencia de las administraciones tributarias de los diferentes niveles
de gobierno en las distintas unidades de la Federacién.’

La metodologia propuesta permite, por ello, distinguir los dos componentes
de la recaudacidn tributaria de la ecuacion (1): la capacidad tributaria determina-
da por las caracteristicas socioecondmicas de cada entidad federativa o municipio
y el régimen impositivo vigente; y, el esfuerzo de recaudacion de los gobiernos
locales. El primer paso de este método es la especificacién de la funcién de recau-
dacién tributaria:

PIBIN,, POPU,, ) v, (4
R, =f| B, PIB,,, POP,,,G,,, . et (4
’ ’ " PIB POP,,

it

donde:

Rmz recaudacion tributaria en la unidad federativa o municipio i, en el periodo ¢;
PIBI.JZ Producto Interno Bruto en la unidad federativa o municipio i, en el periodo ¢;
POPI.’ = Poblacién total en la unidad federativa o municipio i, en el periodo t;

G,, = Distribucién del ingreso en la unidad federativa o municipio i, en el periodo ¢, me-
dida por el indice de Gini estatal

PIBIN, = Producto Industrial en la unidad federativa o municipio , en el perfodo #;

Una aplicacion empirica del Modelo de Frontera Estocastica en la determinacién de la capacidad de
obtencion de recursos tributarios puede ser encontrada en Alfirman, 2003.
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(o)}

POPU, = Poblacién urbana en la unidad federativa o municipio i, en el periodo #;
v,, = término de error.

Como el 1B y la poblacion son las variables de control en la estimacion de la
capacidad de recaudacion de una jurisdiccidn, se espera que tengan una influencia
positiva sobre la capacidad fiscal de las unidades de gobierno: mientras mayor sea
el producto y/o la poblacién, mayores seran los recursos tributarios que se espera
obtener en la unidad de gobierno correspondiente y viceversa. La inclusién del
indice de Gini © permite observar el grado de influencia de la distribucién personal
del ingreso, en cada jurisdiccion, sobre la capacidad de obtencién de recursos loca-
les. Se espera que una mayor desigualdad en la distribucién del ingreso (un indice
de Gini mds elevado) reduzca la capacidad de obtencién de recursos propios.

Otro factor explicativo de la capacidad tributaria es la composicién sectorial
de la produccién en la medida en que, para un mismo nivel de producto, las distin-
tas actividades econdmicas tienen particularidades que pueden afectar los niveles
de tributacién. En general, estudios de corte transversal (cross section countries)
de paises han mostrado que un mayor grado de industrializacién de la economia
favorece la ampliacién de la recaudacion tributaria (Schneider, 2002; Chernick,
1998 y Leuthold, 1991). La concentracién poblacional en los centros urbanos faci-
lita la obtencién de recursos tributarios (debido a la existencia de economias de
escala) mediante la gestion tributaria, generados por las actividades econémicas y
la propia concentracién demogrifica.

El Modelo propuesto, y aplicado al caso de los 300 municipios mds grandes
de México, presenta diferencias significativas en relaciéon con los métodos econo-
métricos tradicionales de estimacion de la capacidad tributaria: la especificacion
del término de error constituye la principal innovacién del método de frontera
estocastica. Asi, el residuo estocastico V., puede ser definido como:

El indice o coeficiente de Gini, formulado por el economista italiano Corrado Gini, es la medida més
usada para medir la desigualdad en la distribucion del ingreso debido a que cumple con cuatro propie-
dades basicas: a) satisface el principio de transferencia, también conocido como condicién Pigou-Dalton
(si se presenta una transferencia regresiva de ingreso, el indice aumenta); b) independencia de la escala
de ingreso (establece que el valor del indice no depende de la unidad monetaria); c) satisface el principio
de poblacidn (el cual establece que el indice debe ser independiente del tamafio de la poblacién analiza-
da), y d) posibilidad de descomposicion del indice; sus limites (o y 1) permiten una facil explicacion del
grado de desigualdad: valores cercanos a o indican baja desigualdad; y valores cercanos a 1 muestran alta
desigualdad. Ver Cowell, 1995.
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V. =u te, (5)

donde:
u,=N(0,06%)iid; y e,=N(uc?

La ecuacion (5) implica que el término de error v, , puede ser separado en dos
componentes: uno, tipicamente estocastico, u,,, que estd asociado a efectos de po-
liticas no tributarias que afectan el nivel de recaudacién como el incentivo a expor-
tadores, a través de exenciones fiscales, o simplemente a problemas de medicion; y
el otro, € tal vez “menos estocdstico”, relacionado con caracteristicas especificas
de las administraciones tributarias en cada unidad de gobierno, tales como la efi-
ciencia o el esfuerzo comprometido en la recaudacién de impuestos.’

Esta especificacion del término estocdstico v,, permite constatar que la dife-
rencia entre capacidad tributaria (recaudaciéon potencial) y la recaudacién obser-
vada estd dada por el componente estocéstico e, (por el esfuerzo fiscal). Asi, la
capacidad tributaria puede ser definida como:

PIBIN,, POPU,, (6)
G, ” ; exp(ui,t)
PIB,,  POP,

Lt

R, =f|p,PIB,,, POP,

it i,t?
Por lo tanto, el esfuerzo fiscal puede ser obtenido por la comparacién entre la re-

caudacion observada y la capacidad tributaria potencial; retomando la ecuaciéon
(1), dicho esfuerzo se describe como:

E.’ = (1a)

Sustituyendo R,y R, por las expresiones (4) y (6), asi como el residuo estocds-
tico de (4) por (5), tenemos:

¢l e, POP. .G PIBIN,, POPU,, (n +
B it it it - B - eX u e
i,t i,t it PIBI-J POPI-,I p it 1,!)
’ R =¢| p.pB. PP G PIBIN,, POPU,\
it > it? i i - > — |ex u“
’ M PIB,, T POP, L

7 Con la imposicién de que los u,, son no negativos, se puede observar que la recaudacién verificada serd
siempre menor o igual a la potencial.
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Por lo tanto: E, = exp (-e,,) (6a)

Considerando que los e,, sean no-negativos, esto es, que el esfuerzo fiscal es
positivo y tiene sus limites entre 0 y 1, se puede inferir que R, es menor que R;; es
decir, la capacidad de tributacion es el limite superior (o frontera estocéstica) de la
recaudacion tributaria.® La descripcion del comportamiento temporal de e, estd
dado por la siguiente ecuacion:

e, =1, e=lexp(-n(1-T))]e, o)

Esta especificacién de e, implica que la eficiencia de recaudacién debe variar
con el tiempo (time varying effects). Mds atin, debido a la no-negatividad de e, y
asumiendo que el pardmetro 7 es siempre positivo, la especificacion de e, implica
que la eficiencia de recaudacién debe aumentar en el tiempo, ya que e, decrece
monotdnicamente hasta su valor minimo.? A su vez, las pruebas de hip6tesis sobre
los pardmetros ¢ 17, 'y o> permiten determinar: a) si el método de estimacién
de frontera estocdstica es adecuado para el tipo de problema que se estd abordan-
do; y b) si la eficiencia de recaudacién tiende a mejorar con el tiempo.

La adecuacién del método usado depende de la contribucién de o> (varianza
del error estocdstico)en la explicacion de la varianza total del modelo(o;’=0+0?)
si ésta es muy grande en relacién a la contribucién proveniente de la eficiencia de
recaudacion o3, el método de frontera estocédstica no seria recomendable dado
que la varianza seria similar a la obtenida por los métodos tradicionales de esti-
macion.

El criterio de evaluacién de tal condicién estd basado en el valor asumido por
el parametro J, definido como y= o*/(c>+ 02). Si ¥ no es significativamente dis-
tinta de cero (o> grande 6 o> pequefio) la contribucién de la varianza del modelo
para explicar la eficiencia tributaria seria despreciable y por lo tanto, el método de
frontera estocdstica nada agregaria en relacién a la estimacién por minimos cua-
drados ordinarios.” Enlo que se refiere a la evolucién temporal de la eficiencia, las

El nombre de frontera estocéstica viene del méximo nivel de recaudacion que se puede alcanzar, dadas
las condiciones socioeconémicas y del componente estocastico (”‘; )-

Esta especificacion asume la existencia de efectos especificos que varian con el tiempo (time varing
effects) en el componente estocéstico de la eficiencia (ei’ -

10 Aigner, Lovell y Smith (1977) sugieren la utilizacién del pardmetro )\=% para evaluar la participacion

de los dos componentes de la varianza total del modelo. Battese y Corra (1977) utilizan el pardmetro A=
( z ) que va a ser utilizado en la estimaciéon del modelo de capacidad tributaria.
c’+o;
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hipétesis sobre el valor que asume 7 permite inferir el comportamiento temporal
de la eficiencia (ei’t ).

Una vez especificada la ecuacién a ser estimada, y definidas las propiedades
estocasticas del modelo, la obtencidon de los estimadores de maxima verosimilitud
de los coeficientes correspondientes a las variables explicativas y de los pardmetros
del término estocastico debe ser realizada en tres fases:

En la primera, se deben estimar los coeficientes § de la ecuacién (4), mediante
minimos cuadrados ordinarios (OLS).

En la segunda, deben buscarse los valores apropiados para 0%, 77y 0 y através de
una escala (grid search) construida a partir de cambios en el intercepto S, en los
coeficientes estimados para /8 y en la varianza total del modelo o>.

Finalmente, con los valores seleccionados para o, 77y o y, debe utilizarse un
proceso iterativo de aproximacién (proceso conocido como Casi-Newton) para
obtener los estimadores de méxima verosimilitud correspondientes a cada una de
las variables explicativas de la ecuacion (6).

En esta seccidn se han decrito dos cuestiones basicas: a)el grado de concen-
tracién que tiene la captacion de recursos fiscales en las regiones, estados y muni-
cipios del pais; constatando grandes disparidades que hacen reflexionar sobre la
necesidad de abatir los rezagos existentes en materia de federalismo fiscal; b) por
otro lado, se revisé la literatura especializada de frontera, de manera que fue posi-
ble presentar los diferentes modelos de calculo (con sus ventajas y desventajas) de
la recaudacién potencial para cada nivel de gobierno, asi como del esfuerzo fiscal.

Finalmente presentamos las bondades del método de frontera estocdstica que,
econométricamente, permite calcular la capacidad fiscal real de cada unidad de
gobierno, también se presenté un método de medicion del esfuerzo fiscal de cada
entidad o municipio.

4. ;PUEDEN LOS MUNICIPIOS RECAUDAR MAS?
CAPACIDAD Y ESFUERZO FISCAL EN LOS MUNICIPIOS DE MEXICO

El modelo descrito en el apartado anterior permite presentar los resultados obte-
nidos de la recaudacion potencial para las entidades federativas y los municipios
utilizando una combinacién de datos de corte transversal para varios anos, refe-
rentes a la recaudacion tributaria de 300 municipios agrupados en los 31 estados
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y el Distrito Federal para los afos de 1992 y 2005. Los célculos fueron realizados
tomando sélo los datos disponibles sobre la estructura de las recaudaciones esta-
tales y municipales.

La informacién que se empled corresponde a las variables explicativas de la ca-
pacidad tributaria por unidad federativa; se utilizaron datos estatales del p1B, P1B
por sectores de actividad, indice de Gini estatal y poblacién total y urbana. (Los
datos del p1B municipal fueron tomados del Sistema Municipal de Bases de Datos
del iINEGT (s1MBAD)). El grado de industrializacién fue medido por la participa-
cién del piB industrial en el p1B total y el grado de urbanizacién con la relaciéon
poblacién urbana entre poblacion total; adicionalmente, se incluye en el modelo
la tasa de inflacién como otra variable explicativa de la capacidad de tributacién
de los dos niveles de gobierno.

Una limitacién importante es el nivel de agregacién utilizado para los mu-
nicipios: la heterogeneidad existente entre ellos, ain dentro de la misma entidad
deteriora la calidad de la informacién utilizada para este nivel de gobierno; situa-
cién que debe ser considerada en la evaluacion de los resultados alcanzados. En
las ecuaciones de recaudacion tributaria, por niveles de gobierno, se utiliz6 una
especificacion doble-logaritmica equivalente a la ecuacion (4):

PININ, j

log(th):ﬁuE+,6’1Elog(PIB”)+,B“log +ﬁ3£10g POP, ;) + ﬂz}E[ PIB,,

(8a)
POPU,,
+05: (Wj +/,.; log(INF)) +V S

PININ,
log( Rifvtic) :ﬁa Mc+ﬂ1 wc log( PIB;,) +ﬂz e log(G; z)+133 e l0g(POP, ) +ﬂ4 MC(WJJ (8b)
i

POPU,
ﬂ5 MC( POP J +ﬂ5,MC log( INF;) + Vi[,\fc
PININ;, ,
log( Rz{\?) = st B log( PIB:‘,:) +ﬂZ,MI log(G;, )+ﬂ3,M1 log(POP, ;) +ﬂ4 MI
"PIB, ) (8¢)
POPU,
+h, M,[ POP, J + s v Jog(INE)) +v}!
donde:

E = Entidades (o estados)
MC = Municipios que son las capitales estatales
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MI = Municipios del Interior, que no son las capitales de los estados
INF, = Tasa de inflacién en el periodo t; y los superindices indican el nivel de
gobierno.

Debemos destacar que la inclusion de variables referentes al grado de informa-
lizacién del mercado de trabajo, participacion de las exportaciones en el producto
interno bruto estatal y valor total de la propiedad inmobiliaria podrian mejorar la
caracterizacion de la capacidad tributaria de los niveles de gobierno.

Con la utilizacién del programa computacional Frontier 2.0 (sugerido por Co-
elli, 1991), se obtuvieron los estimadores de maxima verosimilitud de los pardme-
tros presentes en las ecuaciones (8a) a (8c). Los resultados son presentados en el
cuadro 4.1, donde se observa que el valor de »y su nivel de confianza, superior a
95%, permite afirmar que la estimacion de frontera de la recaudacion tributaria
para los dos niveles (estados y municipios) es adecuada; es decir, que el residuo
estocdstico tiene un componente (no despreciable) que es explicado por las dife-
rencias en el esfuerzo de recaudacion de las distintas unidades de gobierno.

El modelo tiene un ajuste razonable a juzgar por el valor 7 superior al valor
critico de su distribucidn, asi como por el hecho de que la mayor parte de los co-
eficientes, correspondientes a las variables independientes, son significativos esta-
disticamente. Las variables socioeconémicas tienen un papel determinante en la
caracterizacion de la capacidad tributaria: p1B, tamafio de la poblacién, grado de
industrializacién y grado de urbanizacién ejercen un efecto positivo y altamente
significativo sobre la recaudacion tributaria; la desigualdad en la distribucion del
ingreso tiene un efecto negativo.

El p1B, como medida de la capacidad de pago de los contribuyentes en una en-
tidad federativa, determina una mayor capacidad tributaria. La incidencia positiva
del tamafio de la poblacién permite constatar la existencia de retornos crecientes
de la capacidad tributaria en relacién con la poblacién, lo que es confirmado al
analizar el efecto del aumento de la concentracién poblacional en los centros ur-
banos, facilitando la obtencién de recursos tributarios de competencia estatal.

El efecto negativo del grado de industrializacién sobre la capacidad tributaria
de los estados es un resultado, a primera vista, sorprendente: se esperaria que, a
mayor industrializaciéon de las entidades, mayor seria la capacidad de obtencién
de recursos locales; sin embargo, estos resultados pueden estar revelando dos fe-
némenos importantes: a) la excesiva presion tributaria sobre las actividades in-
dustriales puede estar induciendo a la evasion fiscal por parte del sector industrial,
lo que explica el coeficiente negativo de la industrializacién en la ecuacién de la
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Cuadro 4.1

Estimadores de maxima verosimilitud de los parametros de la ecuacién de capacidad tributaria por
nivel de gobierno (variable dependiente: recaudacion tributaria)

Variable Estados/Entidades Municipios de la capital Municipios del interior
Constante -0.3075 -3.177 -12.109
(33) (-3.08) (-8.32)
PIB 0.767 0.701 1.641
(7.43) (4.79) (10.93)
G -0.667 -0.620
(-0.680) (-0.672)
POP 0.347 0.432 -0.432
(3.03) (2.65) (-3.68)
PIBIN/PIB -0.733
(-0.23)
POPU/POP 0.124
(3.36)
INF -0.184 -0.198 -0.447
(-4.74) (-0.37) (-0.88)
o? 0.293 0.544 0.381
(5.44) (4.79) (2.75)
Y 0.875 0.786 0.659
(46.10) (17.82) (4.38)
n 0.113 -0.236 -0.077
(1.597) (-0.032) (-0.093)
LLF -55.69 -72.22 -53.07
1 (2) 42.60 41.09 15.01
Entidades 32 31 31
Periodos 6 6 5
Observaciones 176 168 198
Interacciones 102 234 245

Fuente: calculos propios realizados con el programa computacional Frontier 2.0 (Coelli,1992). Valores t de Student
entre paréntesis. LLF: funcion de maxima verosimilitud, y?*: valor critico de la distribucién chi-cuadrada con dos

grados de libertad.
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recaudacion potencial; y, b) los impuestos aplicados al sector industrial son de
competencia federal, lo que muestra la necesidad de transferir funciones relacio-
nadas con el control fiscal del sector industrial hacia los estados.

Los resultados también muestran que un mayor grado de desigualdad (medida
por el indice de Gini) en la distribucién del ingreso, determina una disminucién en
la capacidad de obtencién de recursos tributarios por parte de los gobiernos estata-
les. Otra conclusiéon importante es que al obtener los estimadores de los parametros
de la ecuacion de capacidad tributaria de los estados, se confirma la hip6tesis que
la inflacién no sélo erosiona las bases tributarias (efecto Tanzi) sino que también
dificulta la gestidn tributaria. En cuanto a la recaudacion tributaria que es compe-
tencia s6lo de los estados, se aprecia la importancia del componente de eficiencia en
la varianza total del modelo (7 es significativamente diferente de cero).

En lo que se refiere a la estimacion de la capacidad fiscal de los municipios que
contienen a la capital del estado, los resultados muestran que a mayor poblacién
y un elevado grado de urbanizacién asi como menor desigualdad!' aumentan la
capacidad tributaria de estos municipios. Los valores de los pardmetros, inclu-
yendo ¥, son satisfactorios. Sorprendentemente, el P18 del sector servicios en los
municipios de la capital no tiene efectos significativos sobre la capacidad tributaria
de dicho nivel de gobierno: una hipétesis probable es que el mayor grado de in-
formalidad de las actividades terciarias determina el bajo poder explicativo del p1B
del sector servicios en la recaudacion potencial de los municipios de las capitales.

Otro resultado es la baja significancia de la inflacién sobre la capacidad tri-
butaria de los gobiernos municipales que son capitales estatales, que se explica
porque su principal tributo (el Impuesto Predial) tiene una base tributaria poco
sensible a la variacion de los precios, es ineldstica a los precios.

En lo que se refiere a la estimacién de la recaudacién potencial de los muni-
cipios del interior (a pesar de las reservas sefialadas sobre la agregacion de los da-
tos correspondientes a ese nivel de gobierno) el ajuste del modelo es satisfactorio,
dado el valor del parametro ¥ vy el poder explicativo de las variables socioecond-
micas incluidas en el analisis. Asimismo el P18 de los municipios del interior es una
variable explicativa relevante; no obstante, al contrario de los estados y los munici-

Las Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares no permite (por falta de representatividad) el
cémputo del indice de Gini a nivel municipal. Optamos por transferir los valores de los indices estatales
hacia sus municipios, por lo que este hecho debe ser tomado en cuenta en las conclusiones; sin embargo,
se ha argumentado sobre la existencia de una relacién inversa entre desigualdad en la distribucién per-
sonal del ingreso y capacidad de obtencién de recursos tributarios (Acir, 1986).
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pios-capital, se observa que el tamanio de la poblacién incide negativamente en la
recaudacion tributaria del interior de los estados. El efecto negativo de la poblacién
sobre la capacidad fiscal de los gobiernos municipales del interior implica que el
crecimiento poblacional disminuye la recaudacién municipal per cdpita, lo que
significa la ausencia de retornos crecientes a escala promovidos por la concentra-
cién poblacional en esos municipios que puede ser explicado por la composicién
mayoritariamente rural de la poblaciéon en los municipios del interior: el efecto
negativo de la poblacion total de dichos municipios es compatible con el efecto
positivo del grado de urbanizacion en las regresiones de los estados y de los muni-
cipios de la capital (aquéllos en los que la poblacién urbana es practicamente igual
a la poblacién total).

En las graficas 4.1 a 4.4 presentamos la capacidad tributaria de las unidades de
gobierno del mismo nivel en los 31 estados para los afios 1992 y 2005, calculada a
partir de las ecuaciones formuladas.'? Las graficas confirman la evidencia referente
a las enormes disparidades fiscales entre las unidades de gobierno. El indice mues-
tra el potencial de obtencién de recursos fiscales de la i-ésima unidad de gobierno
(estado 0o municipio) como proporcién de la capacidad fiscal estatal o municipal
agregada a nivel nacional. Valores inferiores a 100 indican estados (o municipios)
con una capacidad inferior al del universo de las entidades o municipios. Estados
0 municipios que son capital estatal o del interior que tienen valores superiores
a 100 muestran casos en donde el potencial de recaudacién municipal es superior
al promedio municipal nacional. En los graficos siguientes, la capacidad fiscal
muestra en qué medida se puede ampliar la base tributable. El valor del indice, por
municipio, muestra la relacién de la capacidad fiscal municipal como proporcién
de la capacidad tributaria nacional.

Destaca la concentracién de la capacidad tributaria, por entidad, en el Distrito
Federal, Nuevo Le6n y Jalisco. A nivel municipal, observamos que la mayor capa-
cidad tributaria se tiene en las unidades federativas del noreste, noroeste, norte y
centro del pais (con excepciéon de Hidalgo y Tlaxcala).

Las graficas permiten observar lo que ocurrié con la capacidad tributaria de
los estados antes y después de la crisis econdmica de 1994: a) las entidades que
presentaban mayor capacidad fiscal en los afios anteriores a 1995 fueron las que
lograron mayores recuperaciones hacia 2005; sin embargo, casi ninguna habia
recuperado atn los niveles anteriores (las excepciones fueron los municipios del

12 Evidentemente, sélo la gréfica 4.1 incluye al Distrito Federal.
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Grifica 4.1
Capacidad fiscal per capita de los estados en México, 1992 y 2005 (México = 100)
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Griéfica 4.2

Capacidad fiscal per capita de los municipios que son capital de los estados en México, 1992 y 2005
(México = 100)
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Grafica 4.3
Capacidad fiscal per capita de los municipios que son capital de los estados en México, 1992 y 2005

(el grafico muestra los tres casos con mayor y menor capacidad fiscal, respectivamente)
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Griafica 4.4

Capacidad fiscal per capita de los municipios que no son capital de los estados en México, 1992 y 2005
(el grafico muestra los tres casos con menor y mayor capacidad fiscal, respectivamente)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de las ecuaciones de recaudacion potencial.
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interior de Jalisco y Monterrey); b) en contrapartida, aquellos estados que mante-
nian bajos niveles de capacidad fiscal fueron los que tuvieron las menores recupe-
raciones en 2005.

Las gréficas 4.3 y 4.4 muestran la capacidad de generacién de recursos tributa-
rios propios de los estados, los municipios-capital y los del interior.

5. CONCLUSIONES

La comparacion entre niveles de recaudacion tributaria efectiva y potencial, en 300
municipios de México, confirma la hipétesis de que las diferencias de recaudacién
tributaria, ademds de ser explicadas por las desigualdades socioeconémicas entre
municipios, también pueden ser explicadas por las diferencias en el esfuerzo fiscal
de recaudacion. Se concluye que los municipios de México si pueden recaudar mas.

Existe un grupo de municipios que ha venido realizando un esfuerzo impor-
tante, a lo largo de mds de 13 afios (1992 a 2005) para incrementar su eficiencia
fiscal recaudatoria; sin embargo, un gran namero de éstos tiene un débil esfuerzo
fiscal y, por lo tanto, una elevada ineficiencia para recaudar recursos provenientes,
bésicamente, del impuesto predial. Se podria suponer que la eficiencia fiscal de
los municipios de México deberd aumentar si se lleva a cabo una modernizacién
en los catastros municipales de todo el pais, aunque existe evidencia de que atin
en municipios relativamente desarrollados la recaudacion via impuesto predial es
muy baja y por ello deberd investigarse si existe algtn tipo de acuerdo extraoficial
entre el poder econémico local de dichos municipios y las autoridades fiscales
municipales que limite el incremento de la eficiencia recaudatoria

Por citar algunos ejemplos, al cierre de 2008, el municipio de Tijuana, en Baja
California, habia recaudado durante todo el afio alrededor de 74.8 millones de
pesos, pero su potencial recaudatorio es de 134.7 millones con una ineficiencia
recaudatoria de casi 45%. En muchos municipios del estado de Chiapas la recau-
dacién no lleg6, en 2008, a 1 millén de pesos; en tanto que su potencial era superior
a los 4 millones por municipio. En el municipio de Chihuahua se recaudaron, a lo
largo de 2008, menos de 41 millones de pesos, pero su potencial llega a més de 88.4
millones de pesos. En Guerrero, municipios como Acapulco han incrementado en
los ultimos afios su eficiencia recaudatoria, pero aun recaudan menos de la mitad
de su capacidad. En municipios como Pachuca y Tula, en el estado de Hidalgo, la
recaudacion histérica llegd, en 2008, a menos de 60 y 14 millones de pesos, respec-
tivamente, cuando, en conjunto, podrian estar recaudando mds de 140 millones de
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pesos. En municipios del estado de México la ineficiencia fiscal es evidente: Atiza-
pan recaudo alrededor de 190 millones al cierre de 2008, pero podria recaudar mds
de 412 millones de pesos; el municipio de Tlalnepantla recaudé, en el mismo ano,
menos de 370.4 millones pero podria recaudar mds de 689.3 millones de pesos; en
Huixquilucan la recaudacién, en 2008, fue de 330.7 millones, pero dejaron de re-
caudar mas de 205 millones de pesos; en Cuautitlan Izcalli se recaudaron alrededor
de 190 millones de pesos en 2008, pero podria llegar a més de 530 millones de pesos.
La recaudacion en el Distrito Federal, como porcentaje de la recaudacién nacional,
cay6 14.1% en 10 afios. Se podrian enunciar ejemplos similares en todo el pais.

Esta investigacion propone una metodologia para que cada municipio conozca
su potencial recaudatorio: serd necesario que cada administracién tributaria local
emprenda esfuerzos para mejorar sus niveles recaudatorios. Finalmente, una de
las constataciones derivadas de nuestro andlisis es que, mds que la centralizacion
tributaria se requieren acciones que pretendan la correccion de las desigualdades
entre los estados y los municipios ya que la utilizacién de transferencias intergu-
bernamentales constituyen la fuente institucional de las distorsiones del sistema
de administracién tributaria, incentivando un comportamiento irresponsable de
los administradores publicos locales, lo que ha llevado al desorden fiscal de las
dltimas dos décadas.
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RESUMEN

Tradicionalmente, el impacto de la inversién publica sobre la privada se realiza de ma-
nera agregada, sin considerar la influencia que tienen los distintos rubros de inversién
publica sobre la privada. En este trabajo se consideran varios desgloses de inversién publi-
cay se cuantifica su impacto sobre la inversion privada para probar la hip6tesis de comple-
mentariedad en el caso de la economia mexicana para el periodo 1925-2006. Los resultados
de las estimaciones dinamicas indican que la inversion publica en comunicaciones y trans-
portes y, en fomento industrial (sector paraestatal) tiene un efecto desplazamiento parcial
sobre la inversién privada, mientras que la inversion en los sectores agropecuario, de admi-
nistracién publica y, el sector social, generan un efecto complementario sobre ésta.

ABSTRACT

Traditionally, the impact of public investment on private investment has been analyzed
in an aggregated way, neglecting the impact of specific areas of public investment. In
order to test the complementarity hypothesis for the Mexican economy during the 1925-
2006 period, this study investigates the impact of different sectors of public investment on
private investment. The results of dynamic autorregresive distributed lag relations (apv),
indicate a partial crowding out of public investments in communications and transports,
and industrial promotion (through public enterprises) on private investment. On the oth-
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er hand, public investment in agricultural, public administration, and social sector, result
in a complementary effect over private investment.

PALABRAS CLAVE: Inversiones puiblicas, inversion privada, efectos complementario y des-
plazamiento.
CLASIFICACION JEL: C32, E22.

1. INTRODUCCION

;Deberia el sector publico gastar en el rubro de inversién? Aunque actualmente
existe un creciente consenso respecto al efecto positivo que genera la inversion
publica en los procesos de crecimiento de las economias, el impacto que ejerce
ésta sobre la inversion privada atn es objeto de multiples sefialamientos, pues no
existe un acuerdo sobre si el efecto de la inversién publica sobre la privada es
de complementariedad, desplazamiento o, como algunos modelos lo sugieren, de
independencia (Ramirez y Nader, 1997). Por ejemplo, el renovado interés en los
modelos de crecimiento endégeno senala los efectos positivos de la inversion pua-
blica en servicios de infraestructura (tales como carreteras, puertos, sistemas de
riego, etc.) v en el crecimiento econémico de largo plazo, debido a que una vez
que estos proyectos han sido terminados, generan sobre la economia lo que se
conoce como efectos derrame (spillover effects); sin embargo, en estos modelos, se
asume que en el proceso productivo, tanto la inversién publica como la privada
son complementarias (Barro, 1990), lo cual no necesariamente se cumple, pues
existen aspectos relacionados con la financiacién, como con las dreas en las que se
ejecuta la inversidn publica (que pueden ejercer un efecto desplazamiento sobre la
inversién privada) de manera que incrementos en los montos de inversién publica
no necesariamente se trasladan en aumentos de la formacién de capital y por con-
siguiente en aumentos de las tasas de crecimiento en una economia.

La problematica anterior, respecto a si la inversiéon publica complementa o
desplaza a su contraparte privada, que se conoce en la literatura como la hipétesis
de complementariedad o simplemente como el efecto desplazamiento o crowding
out,! ha sido estudiada de manera amplia para paises desarrollados como en de-
sarrollo, mediante la estimacién de funciones de inversién, donde cada variable
dependiente es alguna medida de inversién privada, mientras que como variables

Alo largo del presente trabajo se utilizardn indistintamente los términos complementario y desplazamien-
to para referirse a los términos en inglés crowding in 'y crowding out respectivamente.
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independientes, aparte de alguna(s) medida(s) de inversién publica, se incluyen
diversas variables de control (financieras, externas, etc.), sin que actualmente haya
un consenso sobre la relaciéon que guardan ambas variables.

La situacién no es muy diferente para el caso de México, pues de acuerdo con
los estudios consultados, tampoco hay un consenso sobre el tema: Shah (1988)
obtuvo un efecto complementario entre ambos tipos de inversién, aunque no es-
tadisticamente significativo, situacién contraria a Musalem (1989) quien encontré
un fuerte efecto de complementariedad tanto en el corto como en el largo plazo;
Ramirez (1994) también obtuvo un efecto complementario en el largo plazo, mien-
tras que las estimaciones de Moreno-Brid (1999) muestran un efecto crowding in
con un andlisis de panel a nivel de industrias. Por otro lado, Aschauer y Lichler
(1998) obtuvieron un efecto crowding out entre ambos tipos de inversiéon similar al
de Ramirez y Nader (1997); Herrera (2003) encontré un efecto desplazamiento en
el largo plazo, hallazgo que contrasta con el de Castillo y Herrera (2005), quienes
obtuvieron crowding in en el largo plazo pero crowding out en el corto, hallazgos
que coinciden en parte con los de Fonseca (2007), ya que el impacto de largo plazo
encontrado en este trabajo es practicamente insignificante; en este dltimo ade-
mas, se desglosa la inversion publica en dos: construccidn, y maquinaria y equipo,
obteniendo conclusiones similares a las estimaciones con inversion publica total,
por lo que el autor sefiala la necesidad de emplear rubros més pormenorizados de
ésta, con el objetivo de identificar dreas o sectores especificos en los cuales exis-
te un efecto complementario (o desplazamiento) entre ambos tipos de inversion;
de manera que esto pudiera dar elementos al sector publico respecto de dénde
invertir o dénde dejar de hacerlo con el objetivo de tener una politica de gasto
mads eficiente en la materia, situacion a la que no se puede llegar considerando el
impacto de la inversién publica sobre la privada en términos agregados debido a la
heterogeneidad de los componentes de la misma (Aschauer, 1989).

Teniendo en consideracion lo anterior, el objetivo del presente trabajo es con-
tribuir al estudio del tema, mediante la estimacién del impacto de la inversién
publica sobre la privada para probar la hip6tesis de complementariedad para el
caso mexicano, tanto en términos agregados, como en los desgloses especificos de
inversiones publicas durante el periodo que abarca de 1925 a 2006.

El trabajo esta organizado de la siguiente forma: la seccién 11 presenta las defi-
niciones y se exponen brevemente los enfoques teéricos del efecto desplazamiento
y los canales mediante los cuales éstos predicen que se presenta. La secciéon 111
contiene tanto los aspectos metodolégicos como los resultados de las estimaciones
de los modelos empleados, asi como la discusion de los resultados alli obtenidos.
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Finalmente, la seccién 1v contiene los hallazgos del presente trabajo, las implica-
ciones del gasto fiscal y las conclusiones.

2. DEFINICIONES

El efecto desplazamiento se refiere a una situacion en la cual el gasto del sector
publico * desplaza a su contraparte del sector privado; sin embargo, como punto
de partida, se necesita una definicién mas precisa del término: Carlson y Spencer
(1975, p.3) lo definen de la siguiente manera: “(El efecto) Crowding out general-
mente hace referencia a los efectos de las politicas fiscales expansivas. Si un incre-
mento en la demanda gubernamental, financiado ya sea por impuestos o por una
emisién de bonos al publico, falla en estimular la actividad econdémica en su con-
junto, entonces se dice que el sector privado ha sido desplazado (crowded out) por
la accién gubernamental”; los autores indican que, en este caso, la politica fiscal es
la que entra en accién para aumentar la demanda gubernamental, mientras que la
politica monetaria permanece inalterada; Brason (1986) hace notar que la politica
fiscal cambia la composicion, pero no el nivel del ingreso nacional.

Formalmente podemos expresar el efecto mencionado mediante la siguiente
relacion: [dI/dG]],,_, - 0, donde I representa la inversién privada, G el gasto pu-
blico y M representa la oferta monetaria. De esta manera, de acuerdo con lo ante-
rior, tenemos tres posibles casos del efecto de la politica fiscal expansiva considera-
da: primeramente estd el caso en el que un aumento del gasto publico derive en un
efecto positivo sobre la inversion privada, generando un efecto complementario
sobre ésta; formalmente [dI/dG]]|,,,_, >0. En segundo lugar, se infiere que el efecto
del gasto publico sobre la inversion privada sea nulo, por lo que no hay efecto
complementario ni desplazamiento entre ambos tipos de inversion, lo que formal-
mente corresponderia al caso [dI/dG]|,,,_,
genera un efecto negativo sobre la inversion privada, expresado como [dI/dG

=0. En tercer término, el gasto publico
Havico
<0, aunque este ultimo caso tiene tres vertientes de acuerdo a la magnitud del
efecto desplazamiento (Carlson y Spencer, 1975). Por un lado, estd la posibilidad
de que el aumento del gasto publico desplace exactamente el mismo monto de
gasto privado; este caso se da cuando un 1% de aumento de gasto publico desplaza
exactamente 1% de gasto privado. Cuando este es el caso decimos que ha ocurrido

De aqui en delante cuando se haga alusion al término gasto publico o privado me refiero al rubro especifico
de inversion y no a otros destinos del mismo, como el consumo por ejemplo, salvo aclaracién precisa.
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un efecto crowding out total. En segundo lugar puede ser que el aumento del gasto
publico desplace un monto menor de gasto privado, y este se presenta cuando 1%
de gasto publico desplaza menos de 1% de gasto privado, dando lugar a que se pre-
sente un crowding out parcial. Finalmente, existe la posibilidad de que la politica
expansiva desplace un monto mayor de gasto privado, lo anterior se da cuando un
aumento de 1% de gasto publico desplaza mas de 1% de gasto privado, siendo asi
decimos que se da un “sobre crowding out” (over crowding out).

Por otro lado, en cuanto a corrientes de pensamiento se refiere, de acuerdo
con Kustepeli (2005) podemos encontrar tres puntos de vista al respecto del efecto
crowding out: la vertiente Cldsica, la Keynesiana y una tercera vinculada al prin-
cipio de Equivalencia Ricardiana. La vertiente Cldsica sefiala que el efecto de la
inversion publica sobre la privada es de un desplazamiento total, y éste se presenta
a través del mercado financiero mediante el mecanismo de la tasa de interés, pues
el sector publico al competir por fondos con los agentes privados presiona a la
alza esta variable lo que desincentiva la inversién privada; la corriente Keynesiana
por su parte, sefiala que el efecto es de complementariedad entre ambos tipos de
inversion, ya que mediante el mecanismo del multiplicador se puede estimular
positivamente la inversién privada, porque el efecto sobre esta dltima variable no
depende exclusivamente de la tasa de interés sino del equilibrio conjunto tanto
del mercado de bienes como del mercado financiero; el principio de Equivalencia
Ricardiana (Barro, 1974), senala que el efecto de la inversién publica sobre la pri-
vada es neutro, debido a que los tenedores de activos descuentan completamente
los pagos de impuestos implicados en el déficit publico, de manera que los bonos
gubernamentales no se consideran una riqueza en términos netos; lo que implica
que los individuos no cambian sus decisiones de consumo/ahorro, dejando tanto
la tasa de interés como la inversién privada sin cambios (Seater, 1993).

Una vez realizadas las observaciones anteriores, se procede al andlisis estadis-
tico de las series empleadas para el presente estudio, debido a que de ello depende,
en gran medida, la eleccién de las técnicas econométricas adecuadas para probar
la hipétesis del presente trabajo.

3. ANALISIS DE SERIES TEMPORALES, 1925-2006
Las principales series consideradas son la inversién privada, aproximada por

la formacién bruta de capital fijo privada, y por el otro, diversos rubros de inver-
sioén publica, con datos anuales para el periodo que abarca de 1925 a 2006, aunque
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antes de realizar cualquier andlisis al respecto es necesario referirse a la fuente y
la forma en que se construy6 cada una de las variables con las que se trabajard el
andlisis subsecuente ya que, debido a la amplitud del periodo considerado fue
necesario consultar varias fuentes para obtener series congruentes y consistentes
para el trabajo econométrico.

Inversién Privada

La serie que se emplea como medida de inversién privada es la formacién bruta de
capital fijo por tipo de comprador (privada) en millones de nuevos pesos de 1980,
la cual fue construida de la siguiente forma: para el periodo correspondiente de
1925 a 1959 se tomd como base la medida de inversion privada reportada por Cér-
denas (1994, cuadro A.28); de la serie se tomé su tasa de crecimiento en términos
reales, a precios de 1980, para construir un pronoéstico de la formacién bruta de
capital fijo privada, que esta calculada a partir de 1960 por el INEGI. Para el periodo
1960-1993 se tomo del Sistema de Cuentas Nacionales de México (scnm) del INEGI
de 1994 a 2006 la informacién fue obtenida del Banco de Informaciéon Econémica
(BIE), en millones de nuevos pesos de 1993, para proceder a realizar el cambio de
base a 1980. A continuacidn se presenta la grifica —en escala logaritmica— de la
serie correspondiente:

Grafica 1
Logaritmo Natural de la Inversion Privada (LIPR)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cardenas (1994) e INEGI
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Como se puede apreciar, tenemos una serie econémicamente congruente y
consistente durante el periodo de andlisis. En la parte correspondiente al prondstico
de 1925 a 1959, se observa que captura adecuadamente los procesos recesivos corres-
pondientes, tanto a las crisis de 1929, y sus efectos en la década de los 30 (principal-
mente de 1932, véase Cardenas (1994)); asi como en la recesién provocada por la
Segunda Guerra Mundial, de manera que el periodo 1925-1959 presenta un patréon
de crecimiento que es congruente con el periodo 1960-2006 que publica INEGI.

Inversion Publica

Las series que se utilizan para las diversas medidas de inversion publica se toman
del INEGT (1998), en su publicacién correspondiente a las “Estadisticas Historicas
de México” (EuM) para el periodo de 1925 a 1996, mientras que para el periodo
restante, de 1997 a 2006, se toman tres nimeros de “El Ingreso y el Gasto Publico
en México” que publica el INEGI, correspondientes a los anos 2000, 2004 y 2007.
Antes de abordar los distintos rubros de inversién publica, se presenta la gréfica
—en escala logaritmica— de la inversion publica total en millones de nuevos pesos
a precios de 1980.

Grafica 2

Logaritmo Natural de la Inversion Publica Total (LIPT)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEGI
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En la gréfica se distinguen claramente dos periodos: el primero de 1925 a fi-
nales de los 70, década en la cual el gobierno federal lleg6 a su méximo nivel de
intervencion en la economia, mediante la diversa red de empresas paraestatales de
la que era propietario; en segundo lugar se aprecia una caida pronunciada de la
inversién publica hasta finales de los noventa (acentuada por el proceso de desin-
corporacion de empresas paraestatales en los 8o y principios de los 90), para a
partir de ahi mostrar cierto patrén de recuperacion hasta 2006.

Como el propésito de este estudio es cuantificar de una manera mds puntual el
impacto de distintos componentes de la inversién publica sobre la inversion priva-
da, se desglosa la inversion publica total en tres grandes rubros: comunicaciones y
transportes (cyT), fomento econdmico (FE) y gasto social y administrativo (scap).
El primero corresponde precisamente al gasto en inversion publica federal en este
destino; el segundo incluye tanto las inversiones en los campos de fomento agro-
pecuario (agricultura, ganaderia, forestal, pesca y desarrollo rural en general) y
fomento industrial (energia, combustibles, energéticos, comercio y turismo); fi-
nalmente, el renglén de gasto social contiene las erogaciones en salud, educacion,
servicios publicos y programas sociales; ademads incluye la inversién publica en el
ramo de administracién (justicia y seguridad, poderes y érganos auténomos). Las
graficas siguientes muestran la evolucién —en escala logaritmica— de los tres
desgloses considerados, los cuales estin medidos en millones de nuevos pesos con
base 1980:

Grafica3

Logaritmo de la Inversion Publica en Comunicaciones y Transportes (LCyT)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI
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Grafica 4 Graficas

Logaritmo de la Inversion Publica Logaritmo de la Inversion Pablica
en Fomento Econémico (LFE) en Gasto Social y Administracion (LSCAD)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI

Se aprecia una tendencia creciente hasta 1980, afio en el que las inversiones
publicas en fomento econémico, y comunicaciones y transportes muestran una
tendencia hacia la baja, debido a las razones que se mencionaron anteriormente;
no obstante, destaca el repunte del segundo rubro a finales de la década de los no-
venta. LSCAD es el tinico de los tres que mantiene una tendencia creciente, aunque
mads moderada a partir de principios de la década de los ochenta; lo anterior revela
el cambio de prioridades en cuanto a destino de gasto de inversiéon por parte del
gobierno federal, pues este se ha enfocado —a partir del cambio en el modelo de
crecimiento a principios de la década de los ochenta— en menos inversiones de
fomento econémico directo, centrandose en gastos de salud, educacion y progra-
mas sociales.

La dltima variable que se considerara en el analisis es el producto interno bru-
to, cuya gréfica —en escala logaritmica, LPIB— aparece a continuacion:

Grafica 6
Logaritmo Natural del Producto Interno Bruto (LPIB)
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La serie se obtuvo del banco de informacién econémica del INEGT que publica
la serie histdrica del p1B de 1900 a 1995 en millones de nuevos pesos con base 1980,
mientras que para el periodo de 1996 a 2006 se tomd la serie con base 1993 (publi-
cada en el BIE) para convertirla a base 1980, obteniendo la serie completa.

De esta manera, la serie de inversion privada, y las correspondientes tanto a la
inversién publica total, asi como los distintos rubros anteriormente mencionados
mas el PIB, serdn las variables que se emplearan en el andlisis econométrico. No
se incluyen otras variables, como la tasa de interés real y/o la deuda publica para
controlar el impacto de la(s) inversién(es) publica(s) sobre la privada, tal como lo
predice la teoria (Kustepeli, 2005), debido a que no existen series de dichas varia-
bles para el periodo de andlisis de este estudio.

Antes de entrar de lleno a la metodologia que se empleard en las estimaciones
es necesario abordar el tema de como se modelara el proceso de generacién de
informacion de las series en cuestion, ya que de no considerar este paso se pueden
obtener resultados espurios (Granger y Newbold, 1974). Inicialmente se realizaron
pruebas de raiz unitaria para determinar el orden de integraciéon de cada una de
las variables anteriormente analizadas, con el propdsito de averiguar si se podia
llegar a establecer una relacion de cointegracion entre las mismas, pero esto no fue
posible ya que las series resultaron con distinto orden de integracién’—en una
mezcla de variables /(0) (LIPR, LPIB Y LsocAD) e /(1) (LIPT, LCYT Y LEE)— por lo
que en este caso las ecuaciones a estimar estardn desequilibradas. En este contex-
to, se pueden aplicar ciertas transformaciones lineales no singulares, a través de
modelos autorregresivos y de rezagos distribuidos, que pueden resolver dicho pro-
blema (Johnston y Dinardo, 1997), pero en lugar de ello se opta por trabajar con
el componente ciclico de las series, a través de la remocién del componente de ten-
dencia. Lo anterior resulta razonable ya que se aprecia un gran componente iner-
cial en las series anteriormente analizadas, por lo que éste se puede modelar como
un proceso determinista que presenta una variacion suave a través del tiempo, de
manera que los choques aleatorios tienen una magnitud relativamente pequena y
quedan absorbidos en el componente determinista de la serie (Hodrick y Prescott,
1997). La técnica empleada para este propdsito se describe a continuacién:

Ver cuadro A.1 del anexo I para los resultados de la prueba de raiz unitaria con cambio estructural endd-
geno de acuerdo con la metodologia desarrollada por Perron (1997).
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Extraccion del Componente Ciclico de las Series

El método empleado para remover la tendencia de las series consideradas es el
propuesto por Hodrick y Prescott (1997), mediante la aplicacion del filtro que lleva
el nombre de ambos autores (Hp). La idea de trabajar con éste es que una serie par-
ticular y es la suma de dos componentes, uno de crecimiento (tendencia) g, y otro
ciclico c, (el componente irregular queda incluido en este tltimo),* asi entonces:

y=87tc para t=1,.....,T (1)

Con tal estructura, el filtro Hodrick-Prescott se define de la siguiente manera:

T T
Min Zcf—l_}\*Z[(gt_gt-l)_(gt-l_gt-z)] (2)

{gt}:z-l t=1 t=1

Donde ¢, =y -g,, es el componente ciclico de la serie. Los autores definen el pa-
rametro como un ndmero positivo que penaliza la variabilidad en el componente
de crecimiento de la serie y varia dependiendo de la frecuencia de las mismas, para
el presente caso en que son de periodicidad anual se toma A=100. De esta manera,
a continuacién se muestran las graficas con las series —todas en escala logaritmi-
ca— anteriormente mencionadas junto con la tendencia generada por el filtro up.

Grafica7 Grafica 8
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Fuente: Elaboracion Propia

4 Con una magnitud relativamente pequeia de manera que no afecta el resultado final.
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Griafica 9 Grafica 10
LCyT y Filtro HP LFE y Filtro HP
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Grafica 11 Grafica 12
LSCAD y Filtro HP LPIB y Filtro HP
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Fuente: Elaboracion Propia

Como el objetivo del trabajo es cuantificar el impacto de los diversos compo-
nentes de la inversion publica sobre la privada, se realizaron desgloses adicionales
en las variables: LsocAD se considera por separado en inversion publica en gasto
social (Lsoc en logaritmos) y en gasto para la administracién gubernamental?
(LAG en logaritmos), mientras que el gasto en fomento econdémico (LFE) se separa °
en fomento agropecuario (LFA en logaritmos) y en fomento industrial (LF1 en lo-

El gasto social contempla salud, educacioén, servicios publicos y programas sociales, por lo que en “adminis-
tracion” quedan comprendidos los de justicia, seguridad y administracion publica en general.

Fomento industrial corresponde a las inversiones en el sector energético, comercio y turismo, mientras que
en fomento agropecuario se compone de agricultura, ganaderia, pesca y forestal.
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garitmos). Las gréficas de estas series —todas en escala logaritmica—, asi como su
tendencia generada con el filtro HP aparecen a continuacién:’

Griafica 13 Grafica 14
LFl'y Filtro HP LAG y Filtro HP
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Grafica 15 Grafica 16
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Fuente: Elaboracion Propia

Por otro lado, no obstante lo extendido de la aplicaciéon de la metodologia
anterior, ésta tiene aspectos cuestionados: ® una de las principales criticas al filtro
HP es la que hacen Harvey y Jaeger (1993), quienes muestran que la eliminacién
de tendencias con el filtro de manera mecénica o sin tomar en cuenta las caracte-
risticas estadisticas de las series de tiempo, puede conducir a reportar comporta-

7 También se realiz6 la prueba para determinar el orden de integracion de estas variables LF1, LsOC y LAG
resultaron ser 1(1) mientras que LFA fue 1(0). Los resultados anteriores no se muestran debido a que no
cambian el resultado principal; las ecuaciones en las que aparezcan estas variables seguiran estando des-
equilibradas debido al diferente orden de integracion de las series involucradas.

8 La siguiente discusion se toma de Gomez (2004, pp. 46-49).
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mientos ciclicos espurios que son dificiles de detectar, pues no se tiene el dato real
del componente que se estd estimando. Cogley y Nason (1995) analizan los efectos
del filtro sobre las series de tiempo estacionarias en tendencia (Ts) y estacionarias
en diferencias (ps) argumentando que la aplicacion del filtro a series dominadas
por ciclos de bajas frecuencias tiene como resultado la extraccion de componen-
tes ciclicos que no capturan una importante fracciéon de la varianza contenida en
las frecuencias de ciclos econémicos de la serie original, y puede inducir a inferir
propiedades dindmicas espurias. Dado que la principal critica que se le hace al
filtro HP, es que el componente “ciclico” que genera no es uno que corresponda a
lo que “te6ricamente” se conoce como ciclos econémicos, es recomendable hablar
de desviaciones de la tendencia de largo plazo observada, mas que de componen-
tes ciclicos; de esta manera, la critica radica en la aplicacion del filtro a series que
estén dominadas por su componente de largo plazo, o por ciclos de frecuencia cero,
pero si las series estin dominadas por frecuencias que correspondan a la duracién
de los ciclos econémicos, el filtro HP es adecuado y los resultados obtenidos son
robustos. Para conocer la frecuencia dominante de las series utilizadas, se realizé el
analisis espectral de las mismas, cuyos resultados aparecen en el anexo 111; sin em-
bargo hay ciertos resultados dignos de mencionar: ya que se sefialé que el filtro up
resultard adecuado si las series estdn dominadas por frecuencias que correspondan
a la duracién de los ciclos econémicos.’ De acuerdo con lo anterior, el periodo-
grama muestral de las series reporta que no todas caen dentro del rango sefialado
por Burns y Mitchel (1946), sino que algunas presentan un ciclo de duracién mas
prolongado, lo cual no necesariamente indica la presencia de ciclos espurios, debi-
do a las caracteristicas propias de las variables en cuestién ya que como se puede
apreciar, las series que presentan un ciclo de duracién mds prolongado correspon-
den principalmente a la inversién publica en fomento econémico directo (LFE, LFA
y LFI, y a que la mayoria de la inversion publica se destina a estos fines, de ahi que
LIpT también presente un ciclo de duracién mds prolongado) con una duracién
del ciclo de hasta 16 afios para el caso de la inversiéon en fomento econémico o de
13 anos para la de fomento industrial y para la de fomento agropecuario.

El resultado anterior puede comprenderse mejor a la luz de las caracteristicas
propias de la economia mexicana, y a la longitud del periodo estudiado: Cardenas

Pero ahora, ;cudl es la duracion de los mismos? Si bien no hay un consenso unanime respecto a esta pre-
gunta, buena parte de los trabajos sobre el tema (Baxter y King, 1999 por ejemplo) ubican los ciclos en una
duracién, en promedio, no menor a seis trimestres (1.5 afilos) y no mayor a 32 trimestres (8 afos), basados
en los hallazgos de Burns y Mitchell (1946) para la economia estadounidense.
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10
11

(1994, p-24) menciona por ejemplo, que el fuerte crecimiento experimentado por
la economia mexicana en los afos cincuenta y principios de los sesenta se debi6 en
buena parte a las obras de infraestructura creadas décadas atrds (sobre todo en los
afos cuarenta), por lo que el resultado obtenido en este trabajo, mds alld de verse
como la presencia de un ciclo espurio, toma en cuenta estas particularidades, dado
que los proyectos de inversién publica en infraestructura tardan buen tiempo en
llevarse a cabo y sus beneficios (spillover effects) se diseminan sobre la economia
hasta que ya han sido terminados o incluso algin tiempo después (debido a la
existencia de rigideces técnicas o institucionales). Por lo tanto, aunque mds pro-
longados a lo habitual, se puede decir que si hay ciclos econdmicos distinguibles
en las presentes series y que el uso del filtro HP no genera ciclos espurios. Una vez
senalado esto, a continuacién se proceden a describir las técnicas que se emplearan
para probar la hipétesis del presente trabajo.'°

Estimacion Econométrica

Dadas las caracteristicas de las inversiones publicas se opta por el empleo de méto-
dos dindmicos de rezagos distribuidos y autorregresivos (ADL) para cuantificar el
impacto de las inversiones publicas sobre la privada. Esta metodologia resulta muy
flexible, ya que aparte de estimar ecuaciones desequilibradas o con diferente orden
de integracion,'' (Johnston y Dinardo, 1997) como se menciond anteriormente,
también permiten capturar relaciones de largo plazo entre las variables cuando
éstas son integradas de orden uno (Harris y Sollis, 2003). Para este caso todas las
variables involucradas en el andlisis son integradas de orden cero (lo cual se com-
prob6 con la aplicacién de pruebas de raiz unitaria a los componentes ciclicos de
cada una de las variables, véase cuadro del anexo 11), por lo que las ecuaciones que
se empleardn para probar la hipdtesis del trabajo pueden estimarse mediante Mi-
nimos Cuadrados Ordinarios (Mco). De esta manera, partimos de considerar las
siguientes tres especificaciones:

lipr,= R + B3 lipt,+ 3, Ipib, + ¢, (3)

Ver anexo 111 para una discusiéon més detallada del resultado.

Para aplicaciones de la metodologia en el caso de México, pueden consultarse los trabajos de Chavarin
(2001) y Fonseca (2007) en el contexto de la estimacion de la ley de Okun y de la hipétesis de complemen-
tariedad respectivamente.
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3
lipr,= B+ o, lipt,+ B Ipib, + ¢, (4)

i=1

5
lipr,= B+ o, lipt,+ B, Ipib, +¢, (5)

i=1

En la primera se toma la inversién publica total con la inversion privada; en la
segunda se consideran tres rubros de inversiéon publica: comunicaciones y trans-
portes (LcyT), fomento econémico (LFE), y gasto social y administrativo (LSCAD);
en la tercera especificacion se consideran cinco rubros: comunicaciones y trans-
portes (LcyT), mientras que fomento econémico (LFE) se divide en dos: agrope-
cuario (LFA) e industrial (LFr). Social y administrativo (LscAaD) se consideran en
series por separado (como LSOC y LAG respectivamente), para asi completar los
cinco rubros considerados. Respecto al efecto esperado en las variables, de acuerdo
con lo sefialado en la seccion 11, éste puede ser positivo (complementario), nega-
tivo (desplazamiento) o nulo; en las tres especificaciones se incluye el producto
interno bruto como variable de control, del que se espera un efecto positivo (que
servird para controlar ante una posible situacion de simultaneidad entre el lado
de la demanda y la oferta, Castillo y Herrera 2005). No se incluyen las variables
correspondientes a los otros enfoques teéricos sefialados en la seccién 11, debido
a que no hay series para la tasa de interés real o la deuda publica interna para el
periodo que abarca el presente estudio. Habiendo precisado lo anterior, las ecua-
ciones a estimar, en su forma ADL aparecen a continuacion:

1 v n
lipr,= w+Y B lipr, +> o, lipt,  + Yy, Ipib,_ +AD39+xD43+e, (6)
i=1 w=0 g=0

! v c n q
lipr,= n +Z B lipr,_, + ZSW leyt, ., +Z o, Ife,_, +z 0, lsocad, , + ZYg Ipib,_, )
h=o0

i=1 w=0 a=o g=0

+AD39+xD43 +¢,

] v c n q
liprt = l”t +Z Br liprt*i + 26 wlcyttfw + ZTC hlag t—h + ZW glf‘atfg + z Xal](l‘tfa (8)
i=1 w=0 h=o0 g£=0 a=o
g r
Zn, Isoc, , + Zyd Ipib,_,+xD43 +¢,
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El significado de las variables es el mismo que se ha venido utilizando a lo
largo del documento: la ecuacién primera presenta la inversion publica total, la
segunda tres desgloses (LCYT, LFE Y LSCAD) y la tercera cinco (LCyT, LFI, LFA, LSOC
Y LAG).

Aparte del p1B como variable de control, se incluyen dos variables ficticias para
las especificaciones uno y dos para los afios 1939 y 1943, respectivamente; mientras
que para la tercera ecuacién tnicamente se incluye la del ano 1943, pues los rubros
de fomento econémico y administracion estan disponibles a partir de 1938 (de
manera que para la dltima especificacion el periodo que cubre la estimacion es de
1938 a 2006). Estas variables se incluyen con el propésito de suavizar los residuos
de la estimacion, ya que como se aprecia en la grafica correspondiente a la inver-
sién privada, presenta movimientos muy pronunciados en estos anos. En cuanto
a la longitud del rezago que se empleard en las estimaciones se toma como igual a
cinco, considerando la longitud del periodo empleado, asi también como los gra-
dos de libertad disponibles para las diversas estimaciones.

El procedimiento de las estimaciones se llevé a cabo mediante la metodologia
de lo general a lo particular (Hendry, 1989), de forma que se presentan las esti-
maciones mds parsimoniosas junto con los estadisticos de diagndstico correspon-
dientes, después de eliminar las variables redundantes. Los resultados aparecen en
el cuadro 1. Antes de iniciar con el analisis de resultados es conveniente mencionar
que éste se pretendia realizar dividiendo el periodo muestral en dos, de 1925 a 1981
y de 1982 a 2006, con el propdsito de averiguar si debido al cambio en el modelo
de crecimiento hubo algin cambio en la relacion entre ambos tipo de inversion;
empero debido a la falta de grados de libertad se volveria muy complicado obtener
estimaciones confiables para el segundo periodo; al respecto, la prueba del pro-
noéstico de Chow no rechaza la hip6tesis nula de estabilidad estructural, mientras
que la prueba cusum muestra resultados similares en este sentido (ver anexo 1v),
a pesar de la longitud del periodo que abarca el estudio.

En torno a los resultados, la primera ecuacién reporta un efecto desplaza-
miento parcial hacia la inversién privada, no significativo para el multiplicador de
corto plazo ni para el rezago cinco, aunque si para el uno (al 90% de confianza). En
cuanto a las restantes especificaciones, se obtienen los siguientes resultados: comu-
nicaciones y transportes tiene un efecto desplazamiento parcial hacia la inversion
privada, no significativo en la ecuacién dos, pero si en la tres (en el cual, el multi-
plicador de corto plazo y el rezago cinco resultan en un claro efecto desplazamien-
to parcial); el rubro de fomento econémico resulta estadisticamente significativo
en la ecuacion dos, el multiplicador de corto plazo y el rezago cuatro reportan un

EL IMPACTO DE LAS INVERSIONES PUBLICAS 65



efecto desplazamiento parcial que es atenuado por el efecto complementario en
el segundo rezago. En la ecuacidn tres se aprecia que la principal fuente de des-
plazamiento viene dada por la inversién en fomento industrial que resulta en un
efecto crowding out parcial estadisticamente significativo (tanto para el multipli-
cador de corto plazo como para los rezagos empleados), situacion contraria a la
de inversion en fomento agropecuario que presenta un efecto complementario y
significativo en el multiplicador de corto plazo y en el rezago dos.

Los resultados anteriores se entienden a la luz de que una de las fuentes prin-
cipales de desplazamiento por parte del sector publico al privado es la inversiéon
en el sector paraestatal (Easterly y Rebelo, 1993); de ahi que los gastos en fomento
econémico (via el sector energético principalmente) generen un efecto crowding
out —parcial— hacia la inversién privada; al respecto no es tan clara la recomen-
dacién de que pueda permitirse la participacidn privada en el sector, pues ésta es
un drea reservada al sector ptblico en términos constitucionales.

En cuanto a la inversion en el sector social y administrativo, se genera un efecto
complementario sobre la inversion privada mediante el multiplicador de corto pla-
zo en la ecuacion dos, mientras que en la tres, ninguno de los coeficientes correspon-
dientes a los dos rubros, por separado tiene un efecto estadisticamente significativo.
Lo anterior podria deberse a que las inversiones publicas en estos sectores (progra-
mas sociales, combate a la pobreza, educacién) son de alguna manera independien-
tes de la inversion privada por lo que si no generan a ésta un efecto complementario,
tampoco la desplazan (lo que no quiere decir que no tengan un efecto sobre el creci-
miento econémico, aunque este asunto excede los limites del trabajo).

El p1B tiene un efecto importante sobre la inversién privada en las tres esti-
maciones consideradas (superior al 2% para el multiplicador de corto plazo en las
tres especificaciones), mientras que la significancia estadistica de los rezagos de la
inversién privada respalda el cardcter dindmico de las estimaciones; finalmente,
en lo que respecta a las pruebas de diagndstico correspondientes al método de
estimacion, las diversas pruebas reportadas muestran un buen comportamiento
estadistico de los tres modelos estimados.

4. CONCLUSIONES
El objetivo fue estimar el impacto de las inversiones publicas sobre la inversion

privada para comprobar la hipdtesis de complementariedad para el caso de México,
empleando técnicas de series de tiempo que parten de identificar adecuadamente el
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Cuadro 1
Resultados de las Estimaciones Dindmicas

Modelos ADL Ecuacion (1) Ecuacion (2) Ecuacion (3)
Coeficientes Estimados p=0.001 p=-0.004 p=0.004
(0.12) (-0.38) (0.51)
B,=0.141 B,=0243 B,=0.630
(2.26) (4.53) (6.41)
B,=-0.193 B,=0.044 B,=-0.243
(-3.15) (0.83) (0.83)
0,=-0.094 B,=-0.193 3,=-0.131
(-0.78) (-3.48) (-2.22)
0,=-0.195 3,=-0.100 3,=0.027
(-1.72) (-1.27) (0.41)
,=-0.155 3,=-0.113 3,=-0.156
(-1.45) (-1.35) (-2.26)
¥,=3.134 3,=-0.099 n,=-0.012
(6.04) (-1.11) (-0.54)
v,=-0.768 ®,=-0.276 m,=0.011
(-1.81) (-3.66) (0.55)
¥,= 0695 ©,=0.173 v,= 0.164
(1.50) (2.66) (2.82)
A=1318 ®,=-0.228 y,=-0.079
(10.38) (-3.71) (-1.71)
K=-0.664 0,=0.138 v,=0.155
(-7.40) (2.41) (3.23)
6,=0.059 v,=0.074
(1.08) (1.48)
¥,=2272 V= 0.052
(5.70) (1.02)
A= 1.477 %,=-0.244
(13.41) (-3.80)
k=-0.599 %,=-0.255
(-6.86) (-4.92)
x,=-0.155
(-3.00)
n,= 0.003
(0.09)
n,=-0.004
(-0.133)
n,= 0.026
(0.68)
v,= 2.837
(7.13)
v,=-0.835
(-1.96)
K=-0.484
(-7.66)
Estadisticos R?=0.765 R*=0.837 R?= 0.886
de diagnostico DW=1.82 DW=1.714 DW= 2.09
F=25.79 F=28.88 F=24.87
C de Akaike=-1.230 C de Akaike=-1.553 C de Akaike=-2.458
JB: (p=0.000) JB: (p=0.910) JB: (p=0.606)
White: (p=0.160) White: (p=0.090) White: (p=0.273)
Ramsey: (p=0.099) Ramsey: (p=0.101) Ramsey: (0.092)
Pronostico de Chow: Pronostico de Chow: Prondstico deChow:
(1982-2006, p=0.975)  (1982-2006, p=0.255) (1982-2006, p=0.102)

Fuente: Calculos propios. Coeficiente t entre paréntesis; p se refiere a los valores probabilisticas de las pruebas.
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proceso de generacion de informacién de las series involucradas en el andlisis; para
ello se trabajé con el componente ciclico de las series a partir de la extraccién del
componente de tendencia con la metodologia de Hodrick y Prescott (1997) validada
con el andlisis espectral a fin de detectar la posible presencia de ciclos espurios.

Partiendo de lo anterior, se estimaron modelos dindmicos autorregresivos y de
rezagos distribuido que resultan muy dtiles en estos contextos, dado el tipo de rela-
ciones que se intentan cuantificar (debido a la naturaleza de las variables en cues-
tién), anticipando que el efecto de la inversion publica sobre la privada tarde algtiin
tiempo en presentarse, debido a rigideces técnicas o institucionales como se explico.

Entre los resultados obtenidos destaca que las inversiones en comunicaciones
y transportes, junto con las realizadas en fomento econémico (via el gasto en el sec-
tor energético, principalmente) son las que tienen un claro efecto desplazamiento
parcial hacia la inversién privada. En cuanto a los restantes desgloses considerados,
la inversién en fomento agropecuario muestra un efecto complementario signifi-
cativo, mientras que las inversiones en el sector social y administrativo, presentan,
en términos generales, un efecto complementario en su conjunto (mds no asi al
considerarlas por separado).

A la luz de los resultados, la conclusién mds importante del trabajo es que la
relacion de las inversiones publicas sobre la privada para la economia mexicana,
durante el periodo de estudio, es de un impacto diferenciado que varia de acuerdo
con el rubro de inversién publica, lo que podria servir como una pauta al sector
publico en cuanto a cudles sectores invertir (o en cuales dejar de hacerlo); sin
embargo, no podemos dejar de reconocer que los desgloses considerados pueden
ser atin muy generales como para obtener conclusiones puntuales al respecto, por
lo que en futuros estudios sobre el tema resulta indispensable contar con desglo-
ses sectoriales especificos, que permitan identificar claramente el tipo de impacto
que tiene la inversiéon publica sobre la privada, ya que por ejemplo, el rubro de
fomento industrial (que agrupa principalmente al sector paraestatal) es una de las
fuentes principales de desplazamiento de la inversién privada; aunque atin dentro
de este destino de gasto existen una serie de sectores (por ejemplo Pemex, que tie-
ne dreas de exploracion, refinacidn, extraccidn, etc.) sobre los cuales es necesario
contar con informacién pormenorizada para conocer el impacto especifico de los
mismos sobre la inversion privada.'?

En el mismo sentido se deben de tomar los resultados para los restantes sectores considerados, ya que el
hecho de reportar un efecto positivo, negativo, o nulo, en alguno de ellos, no implica necesariamente que se
deba de gastar mas en unos y dejar de hacerlo en otros.
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De esta manera, se podrian tener elementos mds s6lidos respecto de la politica
de gasto por parte del sector publico, en lo que a inversién publica se refiere, lo que
no unicamente ayudarfa a generar un crecimiento econémico mayor (Barro, 1990)
sino que también, de acuerdo con Aschauer y Lichler (1998), ayudaria a compren-
der de una mejor manera los papeles de los sectores publico y privado en la econo-
mia mexicana, al menos en el rubro de inversién y formacién de capital.
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ANEXO I
Cuadro A.1

Resultados de la Prueba de Raiz Unitaria para Rompimiento Estructural Endoégeno

Serie y Modelo T, t
LIPR
101 1942 -5.46
102 1942 -5.55
LIPT
101 1980 -3.21
102 1975 -4.92%**
LPIB
101 1983 -4.24
102 1983 -5.62**
LCyT
101 1988 -4.35
102 1969 -4.42
LFE
101 1980 -2.38
102 1975 -4.64
LOSCAD
101 1992 -4.02
102 1975 -6.30*

Valores Criticos

101: 102:
1% -5.77 1% -6.21
2.5% -5.31 2.5% -5.86
5% -5.09 5% -5.5
10% -4.84 10% -5.25

Fuente: Calculos propios con valores criticos tabulados por Perron (1997, p. 362).
indican el rechazo de la hipotesis nula de raiz unitaria en el modelo mixto al 5,25y 1% de
confianza respectivamente.

HRE Ak y *

Para una explicacidon de la prueba, véase Galindo y Cataldn (2003), y Fonseca
(2007). 1, indica el periodo de quiebre, determinado de manera endégena; 101 e
102 corresponden a los modelos de quiebre y mixto en la terminologia de Perron
(1989), y en el primero se permite un cambio en el intercepto al tiempo 1, mien-
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tras que en el segundo modelo se permite un cambio tanto en el intercepto como
en la tendencia en T, t es el estadistico que se contrasta con los valores criticos
tabulados por Perron (1997). Cabe mencionar que si bien se realiza la prueba de
raiz unitaria bajo dos especificaciones distintas con el propoésito de realizar una
caracterizacion correcta del proceso de generacién de informacién de cada una
de las variables empleadas, se toma el modelo mixto (102) como el més apropiado,
siguiendo la recomendacion de Sen (2003): este modelo es la especificacion méds
adecuada para tal propésito, por lo que el modelo de quiebre de la ecuacién 101 se
incluye dnicamente con propdsitos ilustrativos y comparativos. De acuerdo con
los resultados mostrados en el cuadro A.1, se aprecia que LIPR, LPIB Y LSOCAD re-
sultan ser 1(0) mientras que las restantes (LIPT, LCyT Y LEE) son 1(1).

ANEXO II

Cuadro A.2

Prueba ADF al Componente Ciclico de las Series Obtenidas con el Filtro HP

Serie Estadistico t
LIPR -6.731
LIPT -6.480
LCyT -6.813
LFE -5.485
LSCAD -7.488
LFI -7.385
LFA -6.007
LSOC -7.807
LAG -7.672
LPIB -5.066

Valores Criticos

1% -2.594
5% -1.944
10% -1.614

Fuente: Elaboracion Propia
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Debido a que se removié el componente de tendencia de las series, la prueba se
aplicé como un modelo de caminata aleatoria pura, omitiendo los componentes
deterministas de las mismas (la constante y la tendencia); en cuanto a los resulta-
dos obtenidos, se aprecia que, para todas las variables consideradas, el componen-
te ciclico rechaza la hipétesis nula de raiz unitaria al 1% de confianza.

ANEXO III
Analisis espectral de las series segin Granger. "

Segtin Granger (1966), el poder espectral registra la contribuciéon de los compo-
nentes de una serie correspondientes a una banda de frecuencia dada la varianza
total del proceso. Si una banda contribuye con una alta proporcién a la varianza
total puede ser considerada como relevante, comparada con una banda que con-
tribuye con un menor monto de la varianza; de acuerdo con Hamilton (1994), la
herramienta econométrica para realizar el andlisis espectral es el periodograma
muestral que captura la proporcién de la varianza muestral que puede ser atribui-
da a ciclos de diferentes frecuencias.

Para evitar que los picos se encuentren en altas frecuencias (ciclos de corta
duracién que son pequenas desviaciones de la tendencia) es necesario desestacio-
nalizar la serie y para evitar las bajas frecuencias (ciclos largos o componente de
largo plazo) se deben utilizar tasas de crecimiento para eliminar tendencias o bien
series estacionarias obtenidas con métodos alternativos; por ello, se aplican los
periodogramas a los componentes ciclicos obtenidos mediante el filtro up.

Para interpretar los periodogramas, segiin Hamilton (1994), es mds conve-
niente pensar en términos del periodo de una funcién ciclica que en términos
de su frecuencia. Si la frecuencia de un ciclo es w, el periodo del ciclo es 2% ,tal

. .27 . n_T
que una frecuencia de wj=—=" corresponde a un periodo de 2= n

T wj

A continuacidn, se presentan las graficas de los periodogramas correspondien-
tes a las series utilizadas en el andlisis:

13 Esta seccion estd basada en Gomez (2004, pp. 104-107).
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GraficaA.1 GréficaA.2

Periodograma de la Inversion Publica Periodograma de la Inversion Privada
en Comunicaciones y Trasportes (CyT) (IPR)
90 240
80 |
200 |
70 4
60 | 160
50 ]
120
40 |
30 80 |
20]
40 |
104 M/\/\NW
0 T T T T T T T T 0 T T T T T T T T
10 20 30 40 50 60 70 80 10 20 30 40 50 60 70 80
GraficaA.3 GraficaA.4
Periodograma de la Inversion Publica Total Periodograma de la Inversion Publica
(IPT) en Gasto Social (SOC)
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GraficaA.5 GraficaA.6
Periodograma de la Inversion Publica Periodograma del Producto
en Gasto Social y Administrativo (SCAD) Interno Bruto (PIB)
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Fuente: Elaboracion Propia
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Grafica A.7 GraficaA.8

Periodograma de la Inversion Publica Periodograma de la Inversion Publica
en Fomento Econémico (FE) en Fomento Agropecuario (FA)
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GraficaA.9 Grafica A.10
Periodograma de la Inversion Publica en Administracion Gubernamental
Fomento Industrial (FI) (AG)
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Fuente: Elaboracion Propia

CUADRO A.3

En este caso, inicamente LCyT, LSOC, LSCAD y LAG presentan ciclos de duracion
que corresponden a los sugeridos por Burns y Mitchel, de manera que las restantes
variables muestran un ciclo de duracién mas prolongado (de hasta 16 anos para la
inversion en fomento econémico); por lo que haciendo énfasis una en las particu-
laridades de las series analizadas, lo mas importante que hay que destacar es que la
forma espectral de las series no estdé dominada por la frecuencia cero, es decir por
el componente de largo plazo, de manera que este periodo de tiempo es conside-
rado como una frecuencia de ciclos econdmicos y el drea bajo la curva puede ser
vista como cudnta variabilidad en las tasas de crecimiento anuales se deriva de las
recesiones economicas.
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Cuadro A3

Frecuencia de los Ciclos Identificadas con el Periodograma para cada Variable

Serie T j T/j
LCyT 82 1 7.45
LIPR 82 8 10.25
IPT 82 6 13.67
LSOC 82 14 5.85
LSCAD 82 14 5.85
LPIB 82 9 9.11
LFE 81 5 16.2
LFA 81 6 135
LFI 69 5 13.8
LAG 69 21 3.28

Fuente: Elaboracion Propia

ANEXO IV

Prueba cusum de estabilidad estructural de los pardmetros de las Ecuaciones ADL
estimadas.
GraficaA.11
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Grafica A.12 GraficaA.13
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EFECTOS SOBRE EL BIENESTAR SOCIAL DE LAS EMPRESAS
CON PODER DE MERCADO EN MEXICO

Carlos M. Urzta”

RESUMEN

ste trabajo muestra que en el caso de la contratacién de servicios las pérdidas en el

bienestar debidas al ejercicio de poder de mercado son mayores en términos relativos
para los estratos con mayores ingresos. No obstante, una vez que se conjuntan dichos re-
sultados con los obtenidos en Urzda (2008) para el caso de bienes de consumo donde se
presume también un poder de mercado significativo, las pérdidas totales en el bienestar se
vuelven relativamente mayores en el caso de los estratos con menores ingresos, asi como en
el caso de las entidades federativas mds atrasadas.

ABSTRACT

ne of the conclusions of this work is that the individual welfare losses due to the
Oexercise of market power in the service sectors are greater in relative terms for the
consumers with higher incomes. However, after adding to those results the ones obtained
in Urzua (2008) for the case of consumer goods sold in non-competitive markets, the total
welfare loss becomes relatively greater among the poorest consumers, as well as in the case
of the most backward states.
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servicios, poder de mercado, impacto distributivo y regional.
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1. INTRODUCCION

En México existen un buen nimero de sectores de servicios, donde prevalece un
bajo grado de competencia econdémica. Este hecho, de sobra conocido, representa
un reto importante para la Comisién Federal de Competencia, pues, al contrario
de muchos mercados de mercancias, en el ramo de los servicios la competencia
en precios no se puede propiciar a través de una apertura comercial sino sélo a
través de, quizas, un mayor nimero de oferentes o de una regulacion expresa. El
objetivo final de este proyecto es coadyuvar con esa tarea al estimar el impacto
distributivo y regional del bienestar social que se tiene en México debido al bajo
grado de competencia econdmica que prevalece en un buen nimero de sectores
de servicios. Si es que se encontrase que este impacto fuese significativo, dicha evi-
dencia podria proveer algunos argumentos de peso en materia de politica publica
para la Comision.

A juzgar por los estudios generales de Creedy y Dixon (1998 y 1999), y el parti-
cular de Hausman y Sidak (2004) sobre la telefonia estadounidense, las empresas
con poder de mercado pueden incidir de manera indirecta pero significativa sobre
el bienestar social de la poblacion. Este fen6meno también se presenta en México:
en el caso de los bienes de consumo para los cuales existe algiin poder de merca-
do, Urzta (2008) presenta evidencia empirica de que las pérdidas sociales debido
al ejercicio de ese poder no son solamente significativas sino que también son
regresivas; mds aun, la pérdida en el bienestar social resulta ser también diferente
para cada entidad federativa, siendo los habitantes de los estados del sur los mas
afectados.

Sin embargo, el andlisis que se efectiia en Urzda (2008) deja de lado el sector
servicios. Esto debido a que las encuestas que se hacen a los hogares en México
s6lo registran el gasto en cada servicio y no su valor unitario, por lo que no es posi-
ble hacer un estudio empirico tradicional al respecto. Aqui se propone una manera
de evadir ese obstdculo mediante el empleo del método econométrico indirecto de
Frisch (1959), con el cual pueden estimarse de manera aproximada las elasticidades
de demanda de diversos servicios, para después efectuar el ejercicio de andlisis de
los impactos de poder de mercado. Vale la pena apuntar de paso que aunque la via
propuesta por Frisch es de uso comun en la literatura de modelos de equilibrio
general aplicados, es s6lo recientemente cuando Creedy y Dixon (1998 y 1999) lo
han empleado en un ejercicio similar al nuestro para el caso de Australia.

Como en Urzta (2008), la fuente de datos que se utiliza aqui es la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares mds reciente al momento de escri-
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bir este trabajo, la ENIGH-2006, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI, 2007) durante los meses de agosto-noviembre de
2006. Empleando dicha encuesta, la primera seccién del trabajo presenta los secto-
res de servicios a estudiar, asi como los patrones de gasto que efectiian los hogares
mexicanos en dichos servicios. Las cifras se dan tanto para los hogares que viven
en el sector urbano como los que lo hacen en el sector rural (entendiéndose este
dltimo como el sector conformado por todas las localidades con menos de 2,500 ha-
bitantes), asi como de acuerdo con la entidad federativa donde residen los hogares.

En la segunda seccién se desarrolla el modelo de organizacién industrial que
se presume priva en todos los sectores bajo estudio, asi como el modelo de com-
portamiento de los contratantes de servicios. Hecho lo anterior, en la dltima parte
de esa seccién se establece la forma como se mide el impacto sobre el bienestar
social de las empresas con poder de mercado. En la tercera seccién, y en la primera
parte del Apéndice de manera mds formal, se muestra el método a seguir para
obtener las elasticidades-precio de las demandas a través del parametro de Frisch,
las proporciones de gasto y las elasticidades-ingreso. Posteriormente se procede a
estimar dicho pardmetro, tanto para el sector urbano como para el rural, asi como
las elasticidades-ingreso de los servicios bajo estudio. Enseguida, la tercera parte
concluye con los estimados de las elasticidades-precio de las demandas urbanas y
rurales para cada uno de los sectores.

En la cuarta seccién se comienza por notar que si se tuviese informacién fi-
nanciera de las empresas que fuese mds alld de los datos tipicos sobre sus margenes
de operacién, entonces esa informacién podria ser utilizada junto con los estima-
dos de las elasticidades-precio para hacer el ejercicio de incidencia. Dado que des-
graciadamente no es asi, en esta seccién se usa el modelo de estructura industrial
presentado antes y las elasticidades-precio para calcular, a través de una funcién
indirecta de bienestar social y de los ingresos equivalentes, el impacto distributivo
del poder monopdlico en los sectores bajo estudio. Finalmente, la quinta seccién
conjunta los resultados obtenidos aqui para el caso de servicios y los presentados
por Urzuda (2008) en el caso de bienes de consumo para estimar los efectos dis-
tributivos y regionales ocasionados por la mayoria de las empresas con poder de
mercado en México.

2. SERVICIOS BAJO ESTUDIO

En este trabajo se analizan los servicios registrados por la ENIGH y para los cuales
se presume un alto poder de mercado por parte de los proveedores. Estos se en-
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cuentran en los siguientes sectores: transporte, educaciéon, comunicaciones, ener-
gia, servicios de salud y servicios financieros. De manera mds precisa, y usando los
identificadores correspondientes de acuerdo con la ENIGH 2006, los servicios a ser
analizados aqui son los que siguen:

Transporte
1. Transporte foraneo
Moo1 Transporte fordneo
2. Transporte aéreo
Mo003 Transporte aéreo
Educaciéon
3. Educacioén basica privada
E001-2 Preprimaria y primaria (eliminando la educacién publica)
4. Educacién media privada
E003-4 Secundaria y preparatoria (eliminando la educacién publica)
5. Educacién superior privada
E005-6 Profesional y posgrado (eliminando la educacién publica)
Comunicaciones
6. Llamadas de larga distancia
ro02 Largas distancias de linea particular
7. Llamadas locales
r003 Llamadas locales de la linea particular
8. Teléfono celular
F004-5 Compra de tarjeta, pago por servicio de teléfono celular y equipo
9. Servicios de Internet
F008 Internet
Energia'
10. Gasolina
Fo10-11 Gasolinas Magna y Premium
11. Electricidad
G008 Energia eléctrica
12. Gas LP
G009 Gas licuado de petréleo

Notese que, en el caso del sector energético, la gasolina, el gas y la energia eléctrica son bienes de consu-
mo antes que servicios, pero los agregamos aqui con el resto por el hecho de que la ENIGH no registra las
cantidades demandadas de esos bienes sino s6lo los gastos incurridos en ellos.
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13. Gas natural
G010 Gas natural
= Servicios de salud

14. Honorarios médicos

J001,7,16-18,36,39,62 Honorarios por consulta, cirugia, anestesia, etc.
15. Gastos de hospitalizacién y andlisis clinicos

J002-3,11-12,19,40-41 Hospitalizacion, y andlisis clinicos y médicos

= Servicios financieros
16. Pago a tarjeta

Qo003 Pago a tarjeta de crédito bancaria o comercial (incluye intereses).

Hogares que reportaron gasto en los bienes y servicios bajo estudio

Cuadro 1

(%)
Rubros de gasto Nacional Urbano Rural
1 Transporte foraneo 215 203 256
2 Transporte aéreo 2.1 2.4 1.1
3 Educacion basica privada 215 21.1 22.8
4 Educacion media privada 17.5 17.2 185
5 Educacion superior privada 6.0 7.0 26
6 Llamadas de larga distancia 20.1 23.0 10.0
7 Llamadas locales 422 49.7 15.8
8  Teléfono celular 41.0 46.0 231
9  Servicios de Internet 11.4 13.7 3.5
10  Gasolina 383 41.4 27.7
11 Electricidad 65.4 67.3 589
12 Gas LP 50.2 523 42.6
13 Gasnatural 6.8 8.5 1.0
14 Honorarios médicos 429 43.4 41.1
15 Gastos de hospitalizacion 11.6 11.5 12.0
y analisis clinicos
16 Pago a tarjeta 17.3 211 4.0

Fuente: Estimaciones propias con datos de la ENIGH 2006.
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Cuadro 2

Gasto trimestral de los hogares

Gasto Proporcion del total
Millones de pesos de 2006 del gasto (%)

Rubros de gasto Nacional Urbano Rural Nacional Urbano Rural
Transporte foraneo 2,853.2 2,298.3 555.0 21 1.9 3.1
Transporte aéreo 2,409.3 2,150.5 258.8 1.7 1.8 1.4
Educacion basica privada 10,761.0 9,763.2 997.8 83 8.7 5.8
Educacion media privada 12,532.8 10,948.4 1,584.4 9.8 9.8 9.5
Educacion superior privada 14,156.9 11,1975 2,963.6 11.2 10.1 19.5
Llamadas de larga distancia 3,892.1 3,465.3 426.8 29 29 2.4
Llamadas locales 10,211.9 9,572.4 639.5 7.8 8.5 3.6
Teléfono celular 11,812.1 10,610.2 1,201.8 9.2 9.5 7.1
Servicios de Internet 1,957.0 1,870.8 86.2 1.4 1.6 0.5
Gasolina 25,528.6 22,713.0 2,815.6 222 228 183
Electricidad 16,973.6 14,838.6 2,135.0 13.8 13.8 13.3
Gas LP 10,898.0 9,070.5 1,827.5 8.4 8.0 11.2
Gas natural 1,626.0 1,583.2 42.8 1.2 13 0.2
Honorarios médicos 8,579.0 7,201.0 1,378.0 6.5 6.3 8.2
Gastos de hospitalizacion 5,282.7 4,018.1 1,264.6 39 3.4 7.5
y analisis

Pago a tarjeta 29,061.6 27,989.2 1,072.5 8.0 8.1 7.0

Fuente: Estimaciones propias con datos de la ENIGH 2006.

El Cuadro 1 presenta el porcentaje de hogares que reportaron un gasto en los
servicios anteriores, presentando dicho porcentaje tanto a nivel nacional como
urbano y rural, mientras que el Cuadro 2 muestra el gasto trimestral de los ho-
gares en términos absolutos y porcentuales respecto al gasto total en los dieciséis
rubros.

En relacién con la proporciéon de hogares que reportaron gasto en un deter-
minado servicio, destacan las llamadas locales, el teléfono celular, la gasolina, la
energia eléctrica y las consultas médicas. Por otro lado, en términos de su gasto
relativo, los rubros a los que mds se destina proporcionalmente el ingreso de los
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hogares son: la educacién privada (el gasto porcentual crece a medida que se in-
crementa el nivel educativo), las llamadas locales, el teléfono celular, la gasolina y
la electricidad.?

En dichos cuadros, los patrones de contratacién de servicios difieren en el
medio urbano y el rural, en particular, en el caso de los rubros correspondientes al
transporte fordneo, la educacién superior privada, el gas Lp y los servicios médicos
los hogares rurales enfrentan una carga mayor en términos relativos.

Como se muestra en los Cuadros 3a-3d, la contratacién de servicios varia tam-
bién de manera muy notable entre los estados de la Republica. Esto por diferentes
razones. Primero, debido a las variadas condiciones geogréficas y ambientales que
hay en el pais que redundan en patrones de consumo muy diversos; por ejemplo,
como se puede apreciar en el Cuadro 3d, en Campeche no se reporta consumo
de gas natural, mientras que en Chihuahua lo reportan un cuarto de las familias.
Segundo, las variaciones son también debidas a las diversas condiciones sociales
que prevalecen en el pais.

Como muestran los Cuadros 3b y 3d, en Tlaxcala y Nayarit, dos estados rela-
tivamente pobres y con un P1B per cdpita muy similar, el gasto de los hogares en
servicios tales como el Internet o las tarjetas de crédito es muy diferente. Y tercero,
de manera mds importante, dichas variaciones se deben a los diferentes niveles
econdémicos que prevalecen en los estados, lo cual redunda en diversas intensida-
des de contratacién de muchos servicios (desde el mandar a los hijos a escuelas
privadas hasta el uso del avién).

3. MODELANDO LA PERDIDA DE BIENESTAR SOCIAL

Habiendo identificado los servicios a estudiar, corresponde ahora el presentar las
herramientas tedricas a utilizarse en el andlisis de incidencia. En la primera parte
de esta seccidn se presenta la estructura industrial a suponerse; ésta deriva de un
modelo estatico con variaciones conjeturales por parte de las empresas. Por otro
lado, la segunda parte de la secciéon se ocupa de modelar el comportamiento de
contratacion de los servicios por parte de los hogares. El modelo empleado en esa
subseccion es el cldsico sistema de gasto lineal, dada la minima informacién que se
tiene respecto a las demandas de los servicios.

Es notable que sdlo dos terceras partes de los hogares reporten gasto en electricidad. Como es de cono-
cimiento comun, esto es debido a las tomas de corriente clandestinas, antes que a la falta de servicio.
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Cuadro 3a.

Hogares que reportaron gasto y participacion de éste en el total (porcentajes)

1. Transporte foraneo

2. Transporte aéreo

3. Educacion basica privada

4. Educacion media

privada
Hogares Part. Hogares Part. Hogares Part. Hogares Part.

Nacional 215 21 2.1 17 215 83 17.5 9.8
Urbano 203 19 2.4 1.8 21.1 8.7 17.2 9.8
Rural 25.6 3.1 1.1 1.4 228 5.8 18.5 9.5
Entidad

Aguascalientes 17.3 0.4 2.5 0.8 275 2.0 26.6 25
Baja California 11.6 1.7 39 1.1 18.6 83 14.7 6.0
Baja California Sur 13.5 13 10.8 3.8 18.5 39 14.0 7.6
Campeche 313 4.3 2.8 25 17.2 53 18.2 83
Coahuila 18.4 19 0.8 0.6 16.1 7.7 13.5 9.1
Colima 34.1 3.2 23 3.1 13.4 25 14.0 7.2
Chiapas 236 13 25 2.4 17.1 2.7 22.7 5.7
Chihuahua 17.8 1.5 22 1.0 9.8 4.6 12.5 6.2
Distrito Federal 12.4 0.9 4.7 35 16.0 8.5 17.2 12.5
Durango 29.1 6.1 1.9 12 19.2 4.3 13.5 5.4
Guanajuato 13.3 12 0.5 0.5 22.6 8.1 16.6 13.6
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Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Lebn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

219
359
251
13.8
28.0
17.2
483
14.1
29.0
28.4
23.2
35.6
18.5
319
25.0
25.7
256
19.6
283
21.2
21.2

4.1
3.6
23
1.4
3.7
1.2
4.6
0.8
7.8
2.0
23
4.1
2.1
33
2.1
2.1
25
3.0
4.0
13
23

0.9
0.5
4.2
1.2
13
0.2
3.2
22
0.9
1.9
23
3.6
1.6
3.1
3.9
0.7
1.1
0.6
0.8
33
19

1.0
0.2
2.0
1.1
0.5
0.2
13
0.7
13
1.6
19
0.9
1.4
4.1
2.6
0.5
2.0
0.7
22
3.4
0.9

27.2
285
21.8
273
18.6
27.7
25.8
20.1

5.1
309
22.1
18.1
26.1
293
20.7
243
21.0
20.7
19.2
26.0
27.6

7.7
7.2
7.7
10.6
55
15.4
6.3
10.4
35
16.5
9.0
7.2
8.6
7.7
7.0
8.0
75
12.3
6.6
13.4
7.0

17.7
20.6
14.2
20.0
17.0
21.4
21.0
18.8

83
22.7
14.6
16.2
20.5
229
14.2
17.5
15.6
26.5
15.6
17.6
17.5

9.3
10.8
5.2
12.2
129
14.5
6.0
11.6
7.8
13.5
7.4
11.1
13.2
9.0
7.5
6.3
7.9
16.4
7.5
11.4
7.0

Fuente: Estimaciones propias con datos de la ENIGH 2006.

Nota: N.R. = no hubo respuesta
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Hogares que reportaron gasto y participacion de éste en el total (porcentajes)

Cuadro 3b.

5. Educaciéon

superior privada

6. Llamadas
de larga distancia

7. Llamadas locales

8. Teléfono celular

Hogares  Part. Hogares Part. Hogares Part. Hogares Part.

Nacional 6.0 11.2 20.1 29 422 7.8 41.0 9.2
Urbano 7.0 10.1 23.0 29 49.7 85 46.0 9.5
Rural 26 19.5 10.0 2.4 15.8 36 23.1 7.1
Entidad

Aguascalientes 10.4 23 236 0.5 48.5 1.6 47.9 20
Baja California 5.0 4.9 29.9 34 479 5.7 523 7.8
Baja California Sur 8.4 7.0 32.8 5.0 432 6.8 59.3 11.4
Campeche 4.4 5.2 16.5 3.8 27.1 6.9 48.4 15.1
Coahuila 6.3 10.0 17.6 22 43.7 85 41.6 9.7
Colima 6.4 5.7 269 4.4 46.8 10.4 54.8 10.8
Chiapas 9.9 11.3 16.2 2.1 21.1 2.7 32.7 5.8
Chihuahua 4.1 7.6 26.8 35 47.7 8.0 45.8 9.9
Distrito Federal 8.9 14.1 15.6 1.4 72.2 11.3 54.3 85
Durango 3.4 10.5 14.3 3.0 42.0 7.9 279 7.4
Guanajuato 5.6 9.5 13.9 2.1 40.4 8.1 33.8 7.7
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Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

6.2
5.7
5.2
5.6
3.9
7.4
77
7.6
1.7
7.6
7.1
5.0
4.0
5.6
3.9
5.9
7.3
4.9
5.1
5.8
4.3

7.7
11.3
7.1
8.9
6.1
9.4
10.0
12.2
5.9
9.3
10.8
4.9
10.1
4.8
5.8
11.3
8.9
11.3
9.0
6.3
6.3

19.2
15.4
25.7
20.7
20.1
30.8
222
24.0
11.9
17.2
20.1
20.6
19.3
20.0
23.7
13.0
28.8
29.1
19.4
10.0
19.1

5.0
2.6
3.8
2.4
35
5.0
4.5
2.4
3.6
22
3.2
3.0
22
3.0
29
3.7
4.0
6.0
4.5
1.5
3.7

30.4
25.6
54.7
47.6
33.4
46.3
35.6
58.9
17.8
35.8
41.7
27.9
42.8
39.1
39.3
17.3
435
426
26.8
29.2
275

7.8
5.4
9.9
9.6
7.2
7.3
5.8
9.6
7.4
6.2
6.5
4.4
8.4
6.0
53
3.9
7.2
8.1
6.3
53
5.7

28.6
39.3
383
371
40.6
32.8
46.1
43.6
231
35.4
59.1
63.7
320
473
520
43.8
51.1
231
37.0
55.5
23.8

10.3
9.2
10.9
7.4
12.3
6.0
14.3
6.4
10.9
8.8
10.5
211
7.1
10.8
9.0
14.2
11.2
6.3
11.6
16.7
6.5

Fuente: Estimaciones propias con datos de la ENIGH 2006.

Nota: N.R. = no hubo respuesta
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Cuadro 3c.

Hogares que reportaron gasto y participacion de éste en el total (porcentajes)

9. Servicios de internet 10. Gasolina 11. Electricidad 12. Gas LP
Hogares  Part. Hogares Part. Hogares Part. Hogares Part.

Nacional 11.4 1.4 383 222 65.4 13.8 50.2 8.4
Urbano 13.7 1.6 41.4 22.8 67.3 13.8 523 8.0
Rural 35 0.5 27.7 18.3 58.9 133 42.6 11.2
Entidad

Aguascalientes 17.0 03 520 6.0 68.5 2.6 509 1.8
Baja California 17.3 1.7 67.0 425 85.4 19.5 57.9 5.8
Baja California Sur 15.1 1.6 737 36.9 73.2 18.2 283 4.1
Campeche 10.8 1.6 344 19.3 54.0 16.6 353 6.2
Coahuila 89 1.2 50.7 255 733 20.6 54.0 6.6
Colima 9.5 2.1 50.6 282 77.7 15.0 38.7 7.9
Chiapas 3.0 0.4 16.8 7.2 65.5 7.4 309 5.1
Chihuahua 10.0 13 60.5 369 71.4 17.9 50.8 7.3
Distrito Federal 19.6 1.9 38.7 16.7 77.5 10.3 69.8 9.3
Durango 6.9 0.9 445 31.1 55.5 10.5 37.0 9.9
Guanajuato 5.8 0.8 385 213 67.6 14.8 51.1 11.5
Guerrero 5.9 1.5 209 14.4 58.8 15.4 37.6 10.1
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Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

7.5
10.8
129

9.1
13.5
10.3
13.7

4.2
16.5
133
19.0

5.5
14.1
14.2

7.1

7.7

6.9
11.7
11.4

6.3

0.9
1.7
1.4
13
13
13
1.4
0.8
1.5
13
2.7
0.9
1.7
1.5
1.6
0.9
1.2
1.6
1.5
1.2

29.5
50.2
333
30.6
36.4
40.4
50.2
17.0
28.6
47.1
34.7
442
54.5
57.3
23.7
47.7
231
24.7
34.7
47.4

16.1
29.9
21.0
14.6
16.3
18.5
223
16.6
16.5
23.1
17.5
23.4
285
322
22.4
29.6
14.7
17.3
21.7
269

60.3
63.6
52.7
67.4
61.7
56.9
76.1
67.8
69.7
69.0
54.3
69.1
66.5
74.8
41.2
69.3
533
60.0
58.1
713

8.7
109

8.5
14.9

9.8
10.5
18.0
16.7
12.9
10.6
13.0
11.8
220
26.7
16.3
19.0

8.6
15.2
17.3
13.9

44.7
52.7
66.8
47.2
59.9
329
25.8
33.2
64.3
44.3
34.8
47.2
349
429
44.0
49.4
43.2
40.8
30.5
75.0

8.7
11.5
12.6
11.8

9.1

6.7

25

9.6
10.1

6.8

5.2

8.2

53

4.5

8.5

5.9

9.3

8.8

53
16.3

Fuente: Estimaciones propias con datos de la ENIGH 2006.

Nota: N.R. = no hubo respuesta
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Cuadro 3d.

Hogares que reportaron gasto y participacion de éste en el total (porcentajes)

13.Gas natural  14.Honorarios médicos  15.Gastos de hospitalizacion 16.Pago a tarjeta
y analisis clinicos

SYOITdNd SVZNVNId

Hogares Part. Hogares  Part. Hogares Part. Hogares Part.

Nacional 6.8 12 429 6.5 11.6 39 17.3 8.0
Urbano 85 13 43.4 6.3 115 3.4 21.1 8.1
Rural 1.0 0.2 41.1 8.2 12.0 7.5 4.0 7.0
Entidad

Aguascalientes 23 0.2 50.4 1.7 11.2 0.6 283 6.0
Baja California 5.0 0.4 29.5 3.7 133 6.2 14.0 6.4
Baja California Sur 26 0.4 34.2 6.1 11.7 24 28.6 7.9
Campeche N.R. N.R. 43.4 9.4 12.2 6.1 11.3 84
Coahuila 15.9 19 36.7 4.8 9.6 22 25.2 8.2
Colima 1.0 0.2 34.5 6.1 7.0 1.5 42.0 6.0
Chiapas 0.2 0.0 40.9 5.0 10.8 1.5 8.0 14.5
Chihuahua 235 31 35.4 4.5 7.0 1.6 7.6 6.0
Distrito Federal 9.9 13 50.6 6.2 9.2 33 26.5 10.8
Durango 21 0.3 39.1 9.8 115 4.8 149 7.3
Guanajuato 3.0 0.8 41.8 6.9 9.5 35 12.6 85
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Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Lebdn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

0.9
0.6
1.1
7.0

N.R.

4.3
0.2
432
0.2
5.1
14.0

N.R.

6.5
1.8
2.7
0.9
7.3
30.4
2.0

N.R.

0.7

0.2
0.1
0.2
1.1

N.R.

1.1
0.0
6.8
0.1
0.9
1.8

N.R.

1.1
03
0.2
0.1
0.5
5.5
0.4

N.R.

0.1

48.0
35.8
46.2
50.2
47.8
50.3
37.5
38.2
35.6
50.5
50.5
40.9
339
37.0
299
353
34.5
39.6
42.6
439
39.8

8.2
15.8
6.1
7.3
8.4
10.5
7.5
3.7
9.6
5.5
9.5
12.8
7.6
4.0
5.1
123
4.1
73
7.6
6.3
8.9

8.7

7.4
125
14.3
11.8
14.6
17.1
13.2

6.9
13.8
10.1
11.4
11.7
13.9

7.5
14.2

9.0

5.8
16.0
115
11.1

6.6
6.2
3.2
4.0
6.4
3.6
12.0
35
5.0
3.5
6.3
3.6
4.4
3.1
3.2
4.4
2.6
1.0
7.2
1.5
6.2

7.4

73
20.6
12.6
11.4
14.2
26.8
35.8

4.5
14.8
19.3
23.0
14.6
39.6
18.6
18.0
15.1

4.2
17.1
21.0

4.7

3.8
83
8.8
8.7
10.3
6.8
3.1
6.9
6.2
6.6
5.6
5.8
7.8
5.4
6.9
5.2
6.3
7.1
6.3
7.8
33

Fuente: Estimaciones propias con datos de la ENIGH 2006.

Nota: N.R. = no hubo respuest



2.1 Modelo de estructura industrial

Consideremos un oligopolio constituido por K empresas, las cuales producen
un bien homogéneo. Sea q la produccidn total de la industria, la cual es la suma
de la produccién de la empresa K denotada por g,, y la producciéon agregada del
resto de las firmas, denotada aqui como ¢q,. Suponemos ademds que todos los
miembros del oligopolio basan sus decisiones a través del método de variaciones
conjeturales,’ de tal forma que la condicién de primer orden de maximizacién de
utilidades para cada empresa k estd dada por:

cm,=p" (1 +LJ @
up

donde cm,_es el costo marginal de la empresa, el cual se supone que es cons-
tante, p™ es el precio no competitivo que fija la empresa (el cual puede o no corres-
ponder al caso monopélico), y #, es la elasticidad de la demanda del producto de
acuerdo con la percepcién de la empresa. Dicha elasticidad depende de la elastici-
dad real de la demanda 7 a través de la siguiente expresion:

dq, /g, :qu/‘h dQ/Q:ko/Qk (2)
dp/p dQ/Q dp/p dQ/Q

N =

Por otro lado,

9Q _ 4. 9, 9. 49

Q Q q Q q,

por lo que si denotamos la proporcién del mercado detentado por la empresa
k como s, entonces (3) puede reescribirse asi:

(4)
QA ) B

Q 9y q i

3 En el caso del oligopolio, el comportamiento de cada una de las empresas que integran la industria estd
condicionada por la conducta de las demds. La variacion conjetural determina la estrategia oligopdlica
de una empresa sobre la competencia y es cero cuando el empresario infiere que su comportamiento no
influye en el mercado.
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Definamos ahora la elasticidad conjetural percibida por la empresa k como a, =
(dq ,/q,)/ (dq,/q,),1a cual corresponde a la conjetura que la empresa k tiene res-
pecto a la elasticidad de respuesta en la produccién que se dara por parte de las
otras empresas una vez que ella cambie su propia produccién. Dividiendo ambos
lados de (4) por dg,/q,, empleando a, y utilizando (4) en el denominador de (2),
podemos entonces establecer la siguiente expresion de la elasticidad percibida por
la empresa en términos de la elasticidad de la demanda total:

1

=0n donde ,=—— ——
=50 k s;t(1—s,)a, (5)

Suponiendo por otro lado que para, todas las empresas, 6, = 0y cm, = p¢
(condiciones que se cumplen en particular si todas las empresas son idénticas en
términos de tecnologia y de comportamiento), entonces, al reemplazar (5) en (1),
se encuentra que el incremento relativo en los precios debido al poder de mercado
mantenido por las empresas del sector estd dado por:

p"—p° 1
R (6)
p" On

La férmula (6) incluye como caso limite el del monopolio, el cual resulta
cuando f=1. Excepto por este caso extremo, el valor de 8 depende cual es la parti-
cipaciéon de mercado detentado por cada empresa y, dependiendo de la conjetura
que mantenga, de su elasticidad conjetural. Como en Urzua (2008), en este trabajo
supondremos que las K empresas son idénticas y que la variacién conjetural se
ajusta a la hipétesis de Cournot; es decir, supondremos que cada empresa estima
que las demds no responderdn a cambios en su produccién individual. Dado que
entonces o.=0, la segunda parte de la ecuacién (5) implica que 6 es simplemente
igual a K.

2.2 Sistema lineal de gasto

En este trabajo suponemos que la compra de bienes o la contratacién de servicios
por parte de los hogares son determinadas mediante la maximizacién de un siste-
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ma lineal de gasto. Esto es, para cada hogar suponemos que la funcién de utilidad
es de la forma:

u(x)=>" B nlx—p) 7)

donde la suma corre sobre los 7 bienes o servicios, 0 </8,<1 (las betas suman
a uno, sin pérdida de generalidad), y y, es la cantidad minima a consumir en el
rubro i. Né6tese que (7) no es la forma tradicional como se establece el sistema,
sino que representa una transformacién logaritmica de una funcién de utilidad de
Cobb-Douglas a la que se le han afiadido cantidades de subsistencia. La razén de
presentar la utilidad como en (7) es para establecer de manera clara que los bienes
son separables. Ahora bien, ;por qué se elige en este trabajo el sistema de gasto
lineal? Aun cuando es sabido que no es un sistema muy flexible (por ejemplo, la
curva de Engel implicada por el sistema es lineal y las elasticidades-ingreso estdn
acotadas), tiene la enorme ventaja que, como pronto se verd, para el andlisis de
incidencia que pretendemos hacer aqui no requerimos de la estimaciéon de todos
los pardmetros del sistema de demanda por separado. Esto es crucial puesto que
no contamos con datos de precios de los servicios, por lo que es imposible estimar
en su integridad cualquier sistema de demanda.

Dada dicha funcién de utilidad, la demanda de cada servicio (o bien), conside-
rando el vector de precios p y el ingreso (gasto total) y, es de la forma:

X (poy) =+ %(J’ _Z:ZI p; /‘j) (8)

Esto es, el consumidor tiene que comprar primero las cantidades que requiere
para su supervivencia y, una vez hecho esto, debe consumir el resto de las canti-
dades de acuerdo con una funcién de utilidad Cobb-Douglas, mediante el ingreso
discrecional que le quede una vez que haya comprado la canasta de supervivencia.
Insertando (8) en (7) se encuentra que la funcién de utilidad indirecta es por tanto
igual a:

v(p,y)=In(y—m)+In(b) (9)

donde m=7} p, u es el ingreso que no puede asignarse de manera discrecional

y b=I1(8,/p)".
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Por otro lado, la funcién de gasto, definida como el gasto minimo requerido
para alcanzar el nivel de utilidad bajo los precios p se obtiene invirtiendo (9), tras
reemplazar el ingreso con el gasto y la utilidad indirecta con la directa:

e (p,u) =m+exp (u)/b (10)

Mediante la funcién de utilidad indirecta y la de gasto, dadas en (9) y (10),
pueden establecerse varias medidas para analizar la pérdida o ganancia del bien-
estar cuando hay un cambio en precios. En este trabajo seguimos a King (1983) y
utilizamos la distribucién de los llamados ingresos equivalentes de los hogares
para examinar los efectos distributivos del cambio en precios (de competitivos a
monopdlicos). Més formalmente, el ingreso equivalente de cada hogar se define
como el valor del ingreso (o gasto) total y que, dado un vector de precios de refe-
rencia p_genera la misma utilidad que el nivel presente del ingreso. Es decir, y, se
define de manera implicita por la siguiente ecuacién:

vi(p,y)=v(p.y)s (1)

por lo que, utilizando la funcién de gasto, podemos establecer la forma fun-
cional del ingreso equivalente como:

y,=e(p,v(p.y) (12)

En el caso particular de este trabajo, usando (9) y (10) en (12), el ingreso equi-
valente para el sistema lineal de gasto estd dado por:

b(y-m) (13)
b

r

yE:mT+

por lo que, expandiendo los términos m y b,

V=2 P [H(“‘J ][ > nul (1)
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El efecto sobre el bienestar social de los cambios en los precios puede entonces
medirse en términos del cambio en los ingresos equivalentes, de y, a y, , donde
los subindices 0 y 1 se refieren a los valores ex—ante y ex—post respectivamente. Con
las observaciones de la encuesta es posible construir una distribucién de ingresos
equivalentes para calcular los efectos sobre el bienestar social a la manera de At-
kinson (1970). Para ello, como se mostrard en una seccién posterior, se establece
una funcién de bienestar indirecta dependiente de los ingresos (e independiente
de los precios) y se fija un pardmetro de aversion social a la desigualdad.

4. ESTIMACION DE ELASTICIDADES POR EL METODO DE FRISCH

Con el propésito de estimar variables como la dada en (6), y otras que se definirdn
posteriormente en la Seccidn 6, es necesario estimar para cada uno de los servicios
bajo consideracion su elasticidad-precio tanto en el &mbito urbano como en el ru-
ral. A falta de informacién sobre los precios de servicios (y bienes como la gasolina
y el gas) en la ENIGH, se utiliza en esta seccién el método indirecto de Frisch (1959)
para calcular esas elasticidades. Este procedimiento explota el hecho de que es mas
facil estimar las elasticidades-ingreso que las elasticidades-precio, y que las dltimas
pueden derivarse de las primeras si puede suponerse que la funcién de utilidad
es aditiva, puesto que entonces la utilidad marginal proveniente del consumo del
bien o servicio i es independiente de las del resto.

Més formalmente, la primera seccién del Apéndice muestra que para una fun-
cién de utilidad aditiva de la forma u(x)zzin:n u. (x,) la elasticidad-precio de la
demanda del bien o servicio puede ser expresada como:

ni:%—eiwi (1+%) (15)

donde ¢, es la elasticidad-ingreso, w,es el gasto incurrido por el hogar para el
caso del bien o servicio i respecto al gasto total, y £ es la elasticidad ingreso de la
utilidad marginal del ingreso total, mas conocida como el pardmetro de Frisch. En
su trabajo pionero, Frisch (1959) senala que dicho pardmetro varia inversamente
con respecto al ingreso (gasto) total: el valor absoluto del pardmetro es alto en el
caso de los hogares de bajos ingresos, mientras que el valor absoluto del pardmetro
es bajo para el caso de los hogares de altos ingresos (ndtese que ¢ es negativo, como
es evidente en la ecuacidn (a2) del Apéndice).
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Existe evidencia empirica que da soporte a esta idea, comenzando por el estu-
dio de Lluch, et al. (1977), en el cual se estima el pardmetro para una serie de paises,
entre ellos México. Es interesante notar que, de manera coincidente con este traba-
jo, tales autores calculan dicho pardmetro para los dos dmbitos: el urbano y el rural.
Bien vale la pena citar de manera textual parte de los resultados obtenidos por esos
autores para el caso mexicano (los pesos que mencionan son de 1968):

There is some tendency for the urban estimates of the Frisch parameters to fall in abso-
lute value as income rises, with a pronounced break at per capita incomes around 800
pesos a month. Above this level the median value is -3.3, below this [...] the median
value is -5.3. Since [the inverse of the parameter] is a measure of price responsiveness
[...] the results imply that households are more responsive to relative price changes at
higher income levels. (Lluch et al., 1977, p. 145).

Es interesante notar que actualmente el valor del pardimetro de Frisch que
se utiliza de manera rutinaria en los modelos de equilibrio general aplicado para
México es justo -3 (véase, por ejemplo, Huff, et. al., 1997). Este valor carece, sin
embargo, de sustento empirico alguno. La manera como se estima el valor de ¢
en este trabajo es mds rigurosa. Para dicha estimacion se procede en varios pasos.
Primero, se identifican en la EN1GH-2006 aquellos bienes para los cuales existe el
registro tanto del gasto del hogar como el de sus valores unitarios, y se eligen, de
entre ellos, las categorias que mds correspondan con los bienes no durables tipicos.
Estas categorias son tres: alimentos, bebidas, y prendas de vestir y calzado (véase
Urztia 2008 para una descripcion de los bienes de mayor consumo en México).

Como un segundo paso se emplea el indice de Stone (1954) para agrupar los
rubros de cada categoria en un solo bien (en el caso de alimentos, por ejemplo, hay
mas de doscientos rubros a agregar). Es decir, tanto para los hogares del sector ur-
bano como para el sector rural se usa el siguiente procedimiento: para cada hogar
h, la proporcién del gasto en el bien compuesto G puede encontrarse de manera
directa sumando las proporciones de los gastos individuales X, en los bienes g
que lo componen, y entonces el logaritmo natural del precio unitario del bien
compuesto se puede calcular como:

Inp,, = Z(xgh/thh jln P (16)

geG beG
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Notese que la ecuacién anterior implicitamente supone que los valores unita-
rios registrados por la ENIGH representan de manera univoca los precios unitarios,
lo cual a su vez presupone que no hay variaciones en la calidad de los bienes. Esta
simplificaciéon nos permite obviar todo el andamiaje econométrico presente en
Urzua (2008).*

Como un tercer paso se requiere determinar las variables sociodemograficas
que se presume pueden explicar las variaciones en consumo que se dan entre un
hogar y otro. En este trabajo se consideran las siguientes:

Edad del jefe del hogar.

Anos de educacion formal del jefe del hogar.

Numero de habitantes en el hogar (en logaritmo).

Proporcién de hombres menores de 12 anos de edad en el hogar.

Proporcién de hombres mayores de 12 afios y menores de 25 afos en el hogar
Proporcién de hombres mayores de 25 anos y menores de 45 afios.

Proporcion de hombres mayores de 45 anos y menores de 65 afios.

Proporcién de hombres mayores de 65 afios. (Grupo de control, por lo que no se
usa en las regresiones).

Proporcién de mujeres menores de 12 anos de edad.

Proporcién de mujeres mayores de 12 anos y menores de 25 afios.

Proporcién de mujeres mayores de 25 anos y menores de 45 afos.

Proporcién de mujeres mayores de 45 ailos y menores de 65 anos.

Proporcién de mujeres mayores de 65 anos. (Grupo de control, por lo que no se
usa en las regresiones).

Dicotémica para hogares en Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

Dicotémica para hogares en Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Nayarit,
San Luis Potosi y Zacatecas.Dicotoémica para hogares en Campeche, Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.

Dicotémica para hogares en Distrito Federal, Hidalgo, México, Michoacdn, Mo-
relos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz. (Grupo de control, por lo que no se
usa en las regresiones).

Estrictamente hablando, los valores unitarios que se reportan en las ENIGH representan no solo los
precios de las mercancias, sino también la calidad de ellas. Por ello en Urzua (2008) se estiman las elas-
ticidades-precio de manera indirecta a través del modelo de variaciones espaciales de Deaton (1990).
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El siguiente y ultimo paso consiste en suponer que la hipdtesis de un sistema
de gasto lineal, hecha para el caso de los servicios, se extiende a los bienes en cues-
tién; lo cual a su vez implica que las demandas son de la forma dada en la ecuacién
(8). Ademds se supone, y ésta es una hipdtesis igualmente importante, que el gasto
dedicado a bienes y el gasto dedicado a servicios son estrictamente separables.

Dado todo lo anterior, las demandas de los tres bienes agregados pueden ser
estimadas a través de regresiones de la siguiente variante de la ecuacion (8):

w=p+ (=B (p ) =B () +D vz te, (17)

donde w, es el gasto relativo en el bien i, y es el gasto total en los tres bienes
compuestos y la z refiere a las variables socio-demogréficas mencionadas con ante-
rioridad. Las cantidades de supervivencia, las 1s, pueden ser estimadas entonces a
través de los resultados obtenidos en las tres regresiones que se establecen a través
de la ecuacion (17).

Una vez que se tienen los estimados de las cantidades de supervivencia, el pard-
metro de Frisch puede estimarse, a su vez, de manera inmediata, dado que, como se
prueba en el Apéndice, para un sistema de gasto lineal este pardmetro estd dado por:

f=——2L— (18)

Es decir, en el caso de un sistema de gasto lineal el pardmetro de Frisch es el
negativo del cociente entre el gasto total y el gasto discrecional que pueden los ho-
gares erogar de manera libre una vez que compran sus canastas de supervivencia.

Los resultados asi obtenidos para el caso de los hogares mexicanos urbanos
y rurales estdn dados en la parte superior del Cuadro 4 y los recogemos también
aqui: £=-1.360 en el sector urbanoy ¢=-1.587 en el sector rural.® Nétese como en
el caso de los hogares urbanos (relativamente mas ricos) el pardmetro de Frisch es
mads pequeno en valor absoluto que en el caso rural, como era de esperarse dados
los comentarios al inicio de esta seccién. Es también interesante notar que el valor
-3 usualmente empleado en la literatura de modelos de equilibrio general aplicado
para el caso de México, y herencia del libro de Lluch, et. al., en los setenta, parece
ya estar muy apartado de la realidad.

5 Los errores estandar respectivos, estimados mediante el llamado método delta, son 0.049 y 0.070.
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Ahora bien, para poder estimar la elasticidad-precio de las demandas de los
servicios considerados en este trabajo, no solamente requerimos de un estimado
del pardmetro de Frisch, sino también, como se aprecia en la ecuacién (15), de
un estimado de la elasticidad-ingreso de la demanda de cada uno de los servicios
en cuestion. Estos estimados no pueden obtenerse de manera directa mediante
ecuaciones de demanda similares a las dadas en (17), puesto que para el caso de los
servicios no contamos con datos de precios. La estimacion, por tanto, tiene que ser
indirecta. Con ese objeto, tras recordar que, como puede probarse facilmente, la
curva de Engel en el caso de un sistema lineal de gasto es también lineal, establece-
mos la siguiente regresion para cada uno de los servicios:

In(w)=¢ +o,In(y)+Y, » 2 te, (19)

donde w, es el gasto relativo en el servicio i, y es ahora el gasto total en los
dieciséis servicios bajo consideracion, y la z variables socio-demograficas puntua-
lizadas en la seccién anterior. Dada la especificacién (19), la relacién que existe
entre la elasticidad ingreso (gasto) de la demanda del servicio y el coeficiente ¢,
estd dada por:

e.=1+9, (20)

como se muestra en el Apéndice. Una vez obtenidos por minimos cuadrados
ordinarios los estimados para los pardmetros en (19), uno puede utilizar (20) para
obtener un estimado de la elasticidad-ingreso para cada servicio. Los resultados
asi obtenidos estin dados en el Cuadro 4. Como puede apreciarse alli, todos los
servicios (y bienes) parecen ser necesidades a excepciéon de la educacion privada, la
cual es al parecer un lujo en ambos sectores, el urbano y el rural.

Finalmente, empleando (15), los estimados del parametro de Frisch y los esti-
mados de las elasticidades-ingreso que se acaban de mencionar, uno puede estimar
las elasticidades-precio de la demanda de los servicios bajo estudio (incluyendo
los bienes en el caso del sector energético). Estas elasticidades aparecen también
en el Cuadro 4. Como uno esperaria dadas las elasticidades-ingreso obtenidas de
antemano v el hecho de que la utilidad es aditivamente separable, las elasticida-
des-precio mds altas corresponden al caso de la educacién privada y los servicios
hospitalarios también privados, mientras que las demandas mds ineldsticas corres-
ponden al consumo de gas (natural y LP) y a las llamadas locales.
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Cuadro 4

Parametros de Frisch y elasticidades-ingreso y -precio

Hogares urbanos Hogares rurales

Bien Frisch = -1.360 Frisch =-1.587

€ n; € n;
Transporte foraneo 0.457 -0.363 0.416 -0.296
Transporte aéreo 0.616 -0.468 0.389 -0.246
Educacion basica 0.934 -0.728 1.711 -1.078
Educacion media 0.951 -0.676 1.034 -0.653
Educacion superior 1.136 -0.821 1.052 -0.663
Llamadas de larga distancia 0.448 -0.347 0.532 -0.340
Llamadas locales 0.268 -0.219 0.329 -0.217
Teléfono celular 0.469 -0.385 0.480 -0.332
Servicios de Internet 0.472 -0.353 0.413 -0.262
Gasolina 0.720 -0.583 0.724 -0.516
Electricidad 0.518 -0.457 0.502 -0.419
Gas LP 0.224 -0.198 0.240 -0.179
Gas natural 0.240 -0.177 0.188 -0.119
Honorarios médicos 0.664 -0.546 0.568 -0.399
Gastos de hospitalizacion 0.816 -0.621 0.831 -0.538
Pago a tarjeta 0.516 -0.372 0.503 -0.329

Fuente: Estimaciones propias con datos de la ENIGH 2006

5. IMPACTOS DISTRIBUTIVOS Y REGIONALES
EN LA PROVISION DE SERVICIOS

En esta parte se calculan los impactos distributivos y regionales de las empresas
con poder de mercado en el caso de los servicios bajo estudio. Como se explicé en
la segunda seccién, estimaremos la pérdida de bienestar para diferentes estratos
sociales en los dmbitos urbano y rural a través del llamado ingreso equivalente de
cada uno de los hogares. En nuestro contexto, el ingreso equivalente, definido de
manera formal en la ecuacidon (14), puede ser conceptualizado como sigue: con-
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sidere como precios de referencia los precios que prevalecerian bajo competencia
perfecta y como ingreso de referencia el gasto actual de cada hogar (y). El ingreso
equivalente se define entonces como el ingreso que se requeriria para, bajo compe-
tencia perfecta, obtener el mismo nivel de utilidad que se alcanza en la actualidad
bajo precios monopdlicos y el gasto actual. Es decir, reescribiendo (14) de manera
acorde,

A\
ye:zipiclui-i— H{%} [J/—prfm/“‘f] (21)

i

Ahora bien, como muestra la ecuacion anterior, para poder calcular el ingreso
equivalente para un hogar que tiene un ingreso y se requieren estimaciones de los
pardmetros /3, del costo de la canasta de supervivencia bajo precios monopdlicos
y bajo precios competitivos, respectivamente » p"lL v} pH, , y ademds estima-
dos de los cocientes entre los precios competitivos y los monopdlicos de la forma

pll'/plm'

Estimados de los betas pueden ser obtenidos de inmediato a través de la relacion:
p=ew, (22)

la cual es probada en el Apéndice. Para estimar cada una de las betas sé6lo
requerimos la elasticidad-ingreso correspondiente, dada en el Cuadro 4, y el pro-
medio de los gastos relativos en el servicio en cuestion. Si se estima el costo de
la canasta de supervivencia bajo precios monopdlicos se debe evaluar, para cada
servicio, la siguiente expresion:

A LACL DR (23)
pi lui l_ﬁi

la cual es también probada en el Apéndice. Dicho cdlculo puede ser efectuado
pues existen estimados para cada uno de los componentes del lado derecho, inclu-
yendo las elasticidades-precio dadas en el Cuadro 4. Para poder estimar los corres-
pondientes valores de las cantidades de supervivencia bajo precios competitivos,
p°, W, basta con utilizar en (23) el estimado del cociente entre el precio competitivo
y el precio monopélico, una vez que éste sea estimado.
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Una primera posibilidad de estimacion giraria en torno a la existencia de in-
formacion publica que dé luz sobre el margen (p"-p)/ p”. A primera vista esto
pareceria ser cierto, pues para las empresas que cotizan en la Bolsa Mexicana de
Valores existe informacion sobre los margenes de flujo de operacion, los llamados
madrgenes de EBIDTAS (éste es un acronimo de la expresion en inglés “Earnings
Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization”). Para dar un ejemplo, en el
afo cuando fue levantada la EN1GH (2006), dicho margen para el caso de la empre-
sa telefonica dominante fue del orden de 50%; no obstante, tal cifra ciertamente
sobrestimaria la magnitud (p,"-p)/ p", puesto que el margen de flujo de opera-
cién no toma en consideracion el costo de la deuda de la empresa.

Asi pues, la tnica via transitable es la de suponer un modelo de comporta-
miento de fijacién de precios por parte de las empresas con poder de mercado.
Esto es justo lo que se hizo en la Seccién 2, donde se establecié un modelo basado
en variaciones conjeturales mediante el cual la tasa (p"-p)/ p/" corresponde en
el 6ptimo a -1/6.7 , de acuerdo con la ecuacién (6). La variable 6, estd dada en (5)
y es una funcién de la elasticidad conjetural de las empresas y las participaciones
de mercado. Como se muestra en la Seccidn 2, si suponemos que las K empresas
que participan en el mercado son idénticas y que la variacién conjetural se ajusta
a la hipétesis de Cournot, entonces 6, es simplemente igual a K y la tasa entre los
precios puede ser estimada a través de este nimero y la elasticidad de demanda.

Con ese propdsito establecemos ahora diferentes valores de K para cada uno
de los dieciséis sectores bajo estudio. En el caso del transporte fordneo suponemos
K=4, pensando en las cuatro grandes concesionarias: Estrella Blanca, ADO, Grupo
Senda y Grupo Toluca. Noétese que se elige ese valor de manera general, aunque es
sabido que en rutas especificas puede haber una mayor concentracién. Por otro
lado, en el caso del transporte aéreo la seleccion natural es K=2, por Aeroméxico y
Mexicana de Aviacién (aunque no seria tan natural esa selecciéon en 2007, un afio
después de que fue levantada la EN1GH, dada la gran competencia que empez6 a
darse entonces por parte de aerolineas de bajo costo).

En el caso de la educacién privada, sea ésta basica, media o superior, las con-
centraciones varfan de entidad a entidad y los mercados estin ciertamente seg-
mentados (escuelas religiosas, bilingties, etc.), lo cual complica mucho la eleccién
de K. Lo que si sabemos es que ésta no puede ser mayor o igual a cinco, dado que
para la Comision Federal de Competencia un valor del indice de Herfindahl ¢ me-

Véase Comisién Federal de Competencia (1988, p.2). El indice de Herfindahl es la suma de los cuadrados
de las participaciones de las empresas.
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nor o igual a 2000 indica que una concentracién tiene pocas probabilidades de
afectar el proceso de competencia, y para el caso de empresas idénticas esto ocurre
justo cuando hay al menos cinco empresas. Asi pues, fijamos en el caso de la educa-
cién privada K=4 para denotar una cierta intensidad de competencia, aunque no
total. Respecto de las llamadas de larga distancia, y tomando como referencia los
afos recientes, Telmex domina el mercado con mas del 70%, por lo que establece-
mos K=1. Ese mismo valor se da en el caso de las llamadas locales y los servicios de
Internet, pues Telmex domina el mercado con el 90% y el 70%, respectivamente.
El mismo valor se postula en el caso del teléfono celular, pues Telcel domina el
mercado con el 75%.

La eleccion para la gasolina y la electricidad es inmediata, puesto que esos dos
bienes son vendidos por los dos grandes monopolios estatales, Petréleos Mexica-
nos (PEMEX) y Comision Federal de Electricidad (crE). Ahora bien, es importante
subrayar que al establecer en ambos casos K=1 las estimaciones corresponden a
las pérdidas que se tendrian si los dos monopolios ejercieran su poder, mientras
que en la préctica las pérdidas dependen de los precios fijados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a quien corresponde legalmente esa tarea; por otro
lado, en el caso de los otros energéticos la eleccién es similar: para el gas Lp vuelve a
fijarse K=1, debido al monopolio de Pemex en la proveeduria, y de manera similar
para el gas natural, pues Pemex es el inico productor e importador de gas (salvo
en algunas instancias aisladas en la frontera noroeste del pais).

Sobre los honorarios médicos, se enfrenta el mismo problema que en el caso
de las escuelas privadas debido a la diversidad de mercados que hay en México; por
ello, y por la misma razén dada en el caso de las escuelas, establecemos K=4. Este
valor coincide con el referente a gastos de hospitalizacion y andlisis clinicos, el cual
fue fijado pensando en el niimero de grandes grupos hospitalarios (Grupo Angeles
Servicios de Salud, Star Médica, Grupo Muguerza y Hospital Espafiol). Finalmente,
en el caso de pago de tarjeta de crédito se elige K=3, por BBVA Bancomer, Bana-
mex y Santander, puesto que en 2006 estos tres bancos controlaban el 68% de las
comisiones de tarjetas de crédito y el 63% de la cartera de crédito asociada a estas
tarjetas.

Establecidos los dieciséis valores de K, teniendo en el Cuadro 4 estimaciones
de las dieciséis elasticidades-precio y empleando las ecuaciones (6), (22) y (23),
pueden entonces estimarse cada uno de los componentes de la formula (21) del
ingreso equivalente; esto se hace para cada uno de los hogares reportados en la
ENIGH-2006 Y luego, usando el factor de expansién correspondiente, se extrapola
para todos los hogares en el pais. Después se dividen éstos en los que pertenecen
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al sector urbano vy el rural, y luego para cada uno de los dos grupos se hace una
clasificacién en deciles de acuerdo con el ingreso (gasto total) original. El dltimo
paso consiste en la evaluacién del impacto distributivo debido al ejercicio de poder
de mercado por parte de las empresas oferentes; con ese fin se imputa el ingreso
equivalente promedio para cada decil y se calcula la diferencia entre el gasto total
hecho bajo las condiciones monopdlicas y dicho ingreso (el cual es menor pues
es el que se requeriria bajo competencia perfecta para alcanzar el mismo nivel de
utilidad). Los resultados obtenidos son presentados en el Cuadro 5 para ambos
sectores: el urbano y el rural.

Como se puede apreciar en el cuadro, los mayores impactos negativos son
sobre los dos deciles de ingreso mas alto. Este resultado no es sorprendente debido
a que varios de los servicios considerados aqui son mayoritariamente contratados
por los hogares de mayor ingreso (desde la educacion privada hasta el empleo del
transporte aéreo y de tarjetas de crédito). El resultado contrasta ademas con el ob-
tenido en Urzda (2008), donde se establece que para el caso de bienes de consumo
(no servicios) que son mas afectados por las empresas con poder significativo de

Cuadro 5

Distribucion de las pérdidas debido al poder de mercado en servicios

Urbano Rural

Decil Ingreso Pérdidas % de las Ingreso Pérdidas % de las

equivalente  equivalente pérdidas equivalente  equivalente pérdidas

promedio promedio  equivalentes promedio promedio  equivalentes

| 124.69 1.53 1.23 48.81 0.45 091
1l 617.18 7.76 1.26 182.66 3.50 1.91
1 1,092.17 13.71 1.26 358.58 2.66 0.74
\% 1,617.03 14.49 0.90 612.41 3.86 0.63
\ 2,228.71 34.14 1.53 934.89 14.63 1.56
Vi 3,018.56 57.26 1.90 1,356.75 22.87 1.69
Wl 4,064.18 64.87 1.60 1,907.95 14.52 0.76
VI 5,579.56 195.23 3.50 2,731.77 69.84 2.56
IX 8,245.71 509.18 6.18 4,343.88 221.29 5.09
X 20,593.06 2,088.76 10.14 12,653.61 1,136.78 8.98

Fuente: Estimaciones propias con datos de la ENIGH 2006
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mercado son los mds pobres. Esto no es tampoco sorprendente, y los dos resul-
tados, tomados de manera conjunta, sugieren la necesidad de hacer un analisis
global de incidencia.

Eso es de hecho lo que se hace en la siguiente seccidn, pero antes de ello vale
la pena hacer otro andlisis de los impactos del poder de mercado en el caso de
los servicios bajo estudio, enfocindonos en la pérdida del bienestar de toda la
sociedad en su conjunto; con ese fin, definamos, a la manera de Atkinson (1970),
la siguiente funcién indirecta de bienestar social dependiente sélo de los ingresos
(gastos) totales de los H hogares:’

W(yl,...,yH)zzH Vi (24)

=l 1—¢

donde € es un parametro que refleja la aversion que tiene la sociedad a la des-
igualdad de ingresos entre la poblacién. Cuando este parametro es igual a cero, no
hay aversion alguna, y ésta va creciendo a medida que el pardmetro aumenta de
valor (en el caso particular de e=1 la funcién (24) se transforma en una suma de
logaritmos de los ingresos). Notese que puede establecerse la funcién de bienestar
social para todos los hogares mexicanos, o dos funciones de bienestar para cada
uno de los dos dmbitos bajo consideracion, el urbano y el rural. Aqui hacemos lo
segundo meramente para establecer un paralelismo con el resto de los resultados.

Sea ahora J el nivel de ingreso tal que si fuese igualmente distribuido a todos
los hogares resultaria en un bienestar social idéntico al que se tiene realmente de
acuerdo con la actual distribucién del ingreso:

WG,..0)=W(y,.Y,) (25)

La expresion para dicha J en el caso particular de (24) estd dada en el Apén-
dice. Usando los ingresos equivalentes obtenidos con anterioridad para el caso
de competencia perfecta, puede también calcularse el ingreso equivalente y que
satisface (25) una vez que se usan del lado derecho, como argumentos, los ingresos

La suposicidn clédsica de que la funcién indirecta de bienestar social depende de los ingresos mas no de
los precios es muy debatible (véase, por ejemplo, la discusion en Urzta, 2005). En nuestro contexto, sin
embargo, esta suposicion es muy util.
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equivalentes de los hogares; hecho lo anterior, y siguiendo a King (1983), pueden,
entonces, representarse las pérdidas sociales proporcionales, debido al poder de
mercado mediante el cociente:

c=y/7, (26)

(0, de manera equivalente, su inverso), el cual indica cudntas veces mds el ingreso
uniforme bajo competencia tendria que ser multiplicado para llegar al gasto uni-
forme que tendria que efectuarse bajo condiciones monopdlicas. Los resultados
obtenidos son presentados en el Cuadro 6. Como se puede apreciar, entre menos
aversion exista hacia una mala distribucion del ingreso, mayores son las pérdidas
sociales (puesto que quienes mds pierden con el poder de mercado son los hogares
con mads ingresos); menos obvio es un segundo resultado en el cuadro: indepen-
dientemente del grado de aversion de la sociedad hacia una mala distribucién del
ingreso, el sector rural registra mayores pérdidas sociales que el urbano.

Cuadro 6

Pérdidas sociales debido al poder de mercado en servicios

Parametro de aversion Pérdidas sociales proporcionales
a la desigualdad
Urbano Rural
1.0834 1.0880
0.5 1.0671 1.0751
1.0384 1.0573
2 1.0036 1.0166

Fuente: Estimaciones propias con datos de la ENIGH 2006

6. IMPACTOS DISTRIBUTIVOS Y REGIONALES EN LA PROVISION
DE BIENES Y SERVICIOS

En esta ultima parte conjuntamos los resultados obtenidos para el caso de los die-
ciséis sectores de servicios con los obtenidos en Urzia (2008) para el caso de los
siguientes siete bienes de consumo: tortilla de maiz; carnes procesadas; pollo y
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huevo; leche de vaca; refrescos, jugos y agua envasada; cerveza y finalmente, medi-
camentos. Hay, sin embargo, un asunto que se tiene que resolver antes de proceder
a conjuntar los resultados de los dos trabajos. El problema es que en Urzta (2008)
no se establece de manera expresa ningun sistema de demanda para los bienes
de consumo bajo estudio, sino un sistema que permite inferir las elasticidades de
demanda una vez que se toma en cuenta que la variacién en los valores unitarios
registrados en las ENIGH pueden deberse a cambios en la calidad de los productos,
antes que a cambios en los precios.® Por ello, no se puede efectuar un analisis de
incidencia similar al que se hizo en la seccién anterior, sino que se requiere tomar
una via indirecta y calcular tanto para los dieciséis servicios como para los siete
bienes de consumo las correspondientes pérdidas de excedente del consumidor.
Con tal proposito, en esta seccién se aproximard la demanda de cada bien o
servicio a través de una funcion lineal (véase Urzda 2008 para mds detalles); en
este caso, la pérdida neta en el excedente de los consumidores, B, corresponde a
la mitad de la diferencia de precios multiplicada por la reduccién en la cantidad
demandada. De manera algebraica, la pérdida del excedente estd dada por:

B:(Pm_ PC)Z(CZC_ q") (27)

Tras aproximar de manera lineal la elasticidad de la demanda respecto a
su precio como:

_ @=a)/lq" qm_qc) / qm (28)
(p"=p)/p
y tras insertar (28) en (27) y utilizar la hipdtesis de estructura industrial especifica-

da en la ecuacidn (6), se puede entonces aproximar la pérdida total del excedente
como:

p q

8 La manera indirecta como se estiman dichas elasticidades es a través del método de variaciones espacia-
les de Deaton (1987 y 1990).
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Como se not6 con anterioridad, si se supone que las K empresas que partici-
pan en un mercado son idénticas y la variacion conjetural se ajusta a la hipdtesis
de Cournot, entonces #=K. Con este dato y la elasticidad-precio puede entonces
calcularse (29) para cada uno de los siete bienes y los dieciséis servicios; hecho esto,
la pérdida de bienestar total relativa al gasto total de cada hogar puede entonces
estimarse como:

g
L: 1
Z ) (30)

Empleando (30) puede uno establecer el impacto distributivo de la existencia
de poder de mercado en los bienes y servicios de la siguiente manera: Primero,
para cada hogar se calcula la pérdida relativa total y luego se calcula entre todos los
hogares de cada decil el promedio de las pérdidas relativas al gasto total. Posterior-
mente, una vez identificado el decil con menores pérdidas relativas, se expresan
todas las pérdidas otra vez de manera relativa, pero ahora respecto a las sufridas
por el decil menos perjudicado. Los resultados asi obtenidos se presentan, para los
dos casos, urbano y rural, en el Cuadro 7.

Cuadro 7

Distribucion de pérdidas totales debido al poder de mercado en bienes y servicios

Decil Hogares urbanos Hogares rurales

Pérdida relativa* Pérdida relativa®
| 1.154 1.175
1] 1.141 1.143
1} 1.127 1.162
\% 1.107 1.146
\% 1.104 1.145
Vi 1.089 1.093
Vi 1.056 1.094
VI 1.039 0.999
IX 1.028 0.962
X 1.000 1.000

*Respecto al decil X.
Fuente: UrzGa (2008) y estimaciones propias.
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Es interesante notar que, como muestra el cuadro, la monotonicidad en el caso
de las pérdidas de bienestar presente en Urzua (2008), a saber, a menor ingreso
mayor la pérdida relativa, se preserva plenamente, de nueva cuenta, en el caso del
sector urbano y se preserva casi totalmente en el sector rural. Asi, la no regresivi-
dad del poder monopélico que se presenta en el caso de los servicios (pues los mds
afectados son los deciles mds ricos) es cancelada una vez que se incluyen los bienes
de consumo. La razdn pareceria radicar en el hecho de que los deciles mds pobres
emplean gran parte de sus ingresos en bienes de consumo y no en contratacion de
servicios.

Finalmente, ;qué hay de los impactos espaciales del poder de mercado? De
manera similar a los ejercicios hechos en Urzuia (2008) en el caso de los siete bienes
de consumo, el Cuadro 8 y la Figura 1 presentan el resultado de hacer un analisis de
incidencia para cada una de las 32 entidades federativas. El procedimiento es muy
similar al seguido con anterioridad, excepto por un agregado: para cada estado se
calculan de manera independiente las pérdidas relativas de los hogares urbanos y
rurales, y s6lo después de eso se suman éstas. Como muestran de manera fehacien-
te el cuadro y la figura, y de manera similar a lo obtenido en Urzua (2008), los im-
pactos mayores sobre el bienestar social debido al ejercicio de poder de mercado
se dan en los estados surenos, los mas pobres.

Figura 1

Pérdidas totales de bienestar social en las entidades federativas
debido al poder de mercado en bienes y servicios

Alto >1.51 .
1.31< Medio < 1.51 3

Bajo< 1.31 —

112 FINANZAS PUBLICAS



Cuadro 8

Pérdidas estales de bienestar debido al poder de mercado en bienes y servicios

Entidad Pérdida relativa* Entidad Pérdida relativa*
Aguascalientes 1.263 Morelos 1.469
Baja California 1.246 Nayarit 1.256
Baja California Sur 1.000 Nuevo Leon 1.384
Campeche 1.640 Oaxaca 1.792
Coahuila 1.309 Puebla 1.523
Colima 1.256 Querétaro 1.273
Chiapas 1.807 Quintana Roo 1.600
Chihuahua 1.004 San Luis Potosi 1.327
Distrito Federal 1.305 Sinaloa 1.338
Durango 1.229 Sonora 1.250
Guanajuato 1.381 Tabasco 1.613
Guerrero 1.567 Tamaulipas 1.478
Hidalgo 1511 Tlaxcala 1.538
Jalisco 1.263 Veracruz 1.523
México 1.468 Yucatan 1.544
Michoacan 1.509 Zacatecas 1.296

*Respecto a Baja California Sur, la entidad con la menor pérdida en términos absolutos.
Fuente: Urztia (2008) y estimaciones propias.

8. CONCLUSION

Este trabajo ha mostrado que las pérdidas en el bienestar social debidas al ejerci-
cio de poder de mercado son mayores en términos relativos para los estratos con
mayores ingresos en el caso de la contratacion de servicios; no obstante, una vez
que se conjuntan dichos resultados con los obtenidos en Urztia (2008) para el caso
de siete bienes de consumo donde se presume también un poder de mercado sig-
nificativo, las pérdidas totales en el bienestar se vuelven relativamente mayores en
el caso de los estratos con menores ingresos, asi como en el caso de las entidades
federativas mds atrasadas.
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APENDICE: ALGUNAS DERIVACIONES ALGEBRAICAS
Derivacion de la relacion de Frisch (ecuacion 15)

La ecuacion de Frisch, dada en el texto sin prueba alguna, es:

& —ew, [1 +%J (A1)

Para probar esta relaciéon nétese primero que si la utilidad es aditivamente
separable, u(x)=u (x )+...+u (x ),la condicién de optimalidad para cada bien es
de la forma:

w(x,(py)=Ap, (a2)

donde 4 es el multiplicador de Lagrange correspondiente a la restriccion pre-
supuestaria p x +...+p x =y. A,al ser un precio sombra, puede interpretarse como
la utilidad marginal del ingreso (es decir, es la derivada de la utilidad indirecta res-
pecto al ingreso). Tomando ahora el logaritmo natural en ambos lados de la ecua-
cién (a2) y derivando después con respecto a In(y), que equivale a derivar primero
con respecto a y para después multiplicar la derivada por y, se obtiene que:

u'(x)y Ox, _0In(4)

: = (A2)
u(x,) Oy Oln(y)

donde el lado derecho es la elasticidad de la utilidad marginal del ingreso res-
pecto al propio ingreso, justo el pardmetro de Frisch. Volviendo a tomar logarit-
mos en (A1), pero ahora derivando con respecto a ln(pj) resulta:

u,-,(x,-)Pj %_ all’l(}.)
u,(x;) dp, OJln(p)

+0,={+0; (A3)
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donde 517 es la 0 de Kronecker (igual a uno cuando sus dos subindices son
iguales y a cero en otro caso). Usando (A2) y (a3) para deshacerse de las derivadas
de la utilidad, y utilizando las expresiones de las elasticidades precio e ingreso, se
obtiene que:

€
771';‘:?((;'"'5@') (A4)
(nétese que en el texto y en (A1) la elasticidad propia #, se expresa simple-
mente como 7). El dltimo paso consiste en deshacerse de CJ en (A4). Para ello
recuérdese que, tras derivar ambos lados de la restriccién presupuestaria respecto

al ingreso y al precio de un bien, se pueden obtener las dos condiciones clasicas de
agregacion:

Z;Wi &= 1 (AS)

D W w=0 (46)

Insertando en (a6) la elasticidad cruzada (a4) y arreglando términos se ob-
tiene que:

G2 wie+ D W 8+ Ew =0 (a7)

por lo que, empleando (a5) y arreglando de nueva cuenta los términos, resulta:

G=-w, (§+e].) (A8)

Finalmente, usando (a8) en (a4) se tiene la ecuacion, de manera general,

1 :% 5". —ew [l+ %J (a9)

La ecuacién (A1), 6 (15) en el texto, es un caso particular de (A9) en el caso que
i=j.
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El pardmetro de Frisch para un sistema de gasto lineal (ecuacion 18)

El pardmetro de Frisch estd definido indirectamente en (A2) a través del precio
sombra de la restriccién presupuestaria. Este a su vez corresponde a la derivada
parcial de la funcién de utilidad indirecta respecto al ingreso, por lo que, emplean-
do la ecuacién (9) en el texto, A=1/(y-m). En consecuencia

_oln() _ dl(y-m) _

gt_aln(y) oy y—m

(A10)
como se establece en la ecuacién (19).
Prueba de la ecuacion (20)

Derivando con respecto a In(y) ambos lados de la ecuaciéon (19) encontramos
que:

dln(p) , dln(x) _0ln(y) 0, (a11)
Oln(y) 0dln(y) 0dln(y)

y como el primer, segundo y tercer término del lado izquierdo son, respectiva-
mente, 0,y 1, la ecuacién (20) se sigue de inmediato.

Prueba de la ecuacion (22)

Reescribiendo la ecuacién de la demanda dada en (8) se tiene que:

px.=p, 1+ p, ( Y _Z; p; 'uj) (a12)

Tomando ahora logaritmos naturales en ambos lados de esta ecuacién y deri-
vando después respecto al logaritmo del ingreso se tiene que:
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yb, _ b

e= >

i pw) M

(a13)

donde se sigue la ecuacién (22).

Prueba de la ecuacion (23)

Tomando de nueva cuenta logaritmos naturales en ambos lados de la ecuacién
(22), pero derivando ahora respecto al logaritmo del precio se tiene que:

pilui(l_ﬁi) pilui(l_ﬁi)
l+7,= = (A14)

b+ (y—z; P, ﬂj) b

y por tanto:

_px,(tn) _ yw, (I+mn) (A15)

p“ui (1_,81) (l_ﬁi)

Solucion de (25) para el caso de la funcién de bienestar social (24)

Sustituyendo (24) en (25) y arreglando términos se llega a que:

1

SR Bl e I - (A16)
Y l:H [Zh‘ l—8)j|

siempre y cuando ¢ no sea igual a uno. Si lo es, entonces:

1/H

~ H
y=11,.,7 (a17)
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TRANSFERENCIAS FEDERALES PARA EDUCACION
Y GASTO EN NOMINA MAGISTERIAL DE LOS ESTADOS,
1999-2004

Pablo Villanueva Sianchez”

RESUMEN

El presente articulo estima la relacién entre el gasto en némina magisterial de los esta-
dos y las transferencias que éstos reciben por parte de la Federaciéon por concepto del
FAEB para financiar el gasto en educacién basica y normal que ejercen desde la descentrali-
zacion educativa de 1992. Se encuentra que entidades con mayor porcentaje de maestros es-
tatales en relacion con el ndmero total de maestros, previo a la descentralizacién, otorgan
menores incrementos salariales a los docentes. Esto se debe a un efecto ingreso negativo
sobre éstas, derivado de la forma de distribucién del FAEB previo a 2008.

ABSTRACT

This paper estimates the relationship between payroll expenditures of the States and the
transfers the former receive by the Federal Government to finance education (FAEB).
It is found that States with a greater percentage of State teachers before the education de-
scentralization of 1992, grant less salary raises to teachers. This is caused by the existence of
a negative income effect on these States, due to the disribution rules of FAEB prior to 2008.

PALABRAS CLAVE: Gasto educativo, némina magisterial, FAEB, descentralizacién educativa.
CLASIFICACION JEL: H52, H75, H77.

* Analista de Protego Asesores S.de R.L. Correo electrénico: pvillanueva@protego.com.mx. El trabajo
esta basado en la investigacion realizada por el autor y ganadora del Primer lugar del Premio Nacional
de Finanzas Publicas 2008, (H. Cdmara de Diputados, cerp). El autor quiere agradecer a Arturo Ramirez
Verdugo por sus comentarios a las versiones anteriores de este articulo.
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1. INTRODUCCION

A partir de 1978 se inicié en México un proceso de descentralizacion educativa
que culminé en 1992 con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de
la Educacion Bésica y Normal (ANMEB). La firma del ANMEB implicé la transferen-
cia del personal magisterial de la Federacion a los estados. En 1998 se creé el Fondo
de Aportaciones para la Educaciéon Bésica y Normal (raEB), fondo federal que se
transfiere a los estados para apoyar en el financiamiento de la educacién bésica y
normal. Sin embargo, hasta antes de la reforma fiscal aprobada por el H. Congreso
de la Unién en septiembre de 2007, dicho fondo se distribuia entre las entidades
segun el personal transferido a éstas en 1992. Ademas, la firma del ANMEB modi-
fic6 el esquema de negociacion salarial magisterial. Previo a 1992 la negociacién
se llevaba a cabo entre la Federacidn y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién (SNTE), es decir era una situacién de monopolio bilateral (Andere,
2006 pp. 254). Tras la descentralizacién de ese afo, se creé una segunda ronda de
negociaciones, ahora entre las autoridades estatales y las secciones sindicales loca-
les, los cuales son parte del sNTE. Esta segunda ronda de negociaciones enfrenta
a gobiernos locales con la estructura de poder del sNTE. En ésta se otorgan incre-
mentos adicionales a los otorgados por la Federaciéon en la negociaciéon nacional.

El propésito del presente trabajo es investigar si, dada la existencia de incre-
mentos adicionales otorgados por lo estados, se han generado diferencias entre
los estados en el gasto en ndmina que destinan a la educacién bdsica y normal.
Asimismo se busca investigar si estas diferencias se deben al marco institucional
vigente, particularmente a la forma de distribucion del FAEB, asi como a caracteris-
ticas particulares de los estados, tales como otros ingresos federales recibidos, Pro-
ducto Interno Bruto (p1B), afiliacion partidista del gobernador del estado, nivel de
conflicto entre autoridad y sindicatos, etcétera.

El presente trabajo se divide en tres secciones. En la primera se hace una des-
cripcién de los antecedentes de la descentralizacién de la educacién bésica de 1992.
En la segunda, se muestra la evidencia empirica (utilizando la base de datos cons-
truida especificamente para este trabajo) para estimar el impacto de incrementos
en el FAEB sobre el gasto en némina magisterial. En la tercera, se analizan y cuanti-
fican los efectos de la rezonificacién de maestros y de la reforma fiscal aprobada en

En 1978 se crearon coordinaciones generales en los estados para manejar la educacion (Latapi y Ulloa,
2000, pp. 17-24.)
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2007, sobre las finanzas publicas de los estados. Esta seccion es relevante debido a
que los dos sucesos podrian modificar las decisiones de gasto en némina de maes-
tros que toman los estados. Finalmente, se presentan las conclusiones, asi como
algunas implicaciones de politica publica en lo que al tema de gasto educativo y
federalismo fiscal se refiere.

2. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

En esta seccion se busca describir brevemente en qué consistio la descentralizacion
de la educacion basica y normal llevada a cabo en 1992. En particular, se describen
tres elementos asociados con este proceso, la firma del ANMEB, la creacién del
FAEB, Y finalmente las modificaciones al esquema de negociacién de salarios de
maestros que derivaron de la descentralizacién.

En mayo de 1992 se firm¢é el ANMEB, signado por la Secretaria de Educacién
Publica, el sNTE y los gobernadores de los 31 estados de la Reptblica. Este tenia
como una de sus principales caracteristicas la descentralizacién de las funciones
educativas que correspondian a la Federacién, estableciendo que las escuelas y per-
sonal (magisterial y burocrético) fuesen transferidos a los estados, los cuales se
convirtieron en responsables de la educacion basica y normal dentro de sus terri-
torios, sin que el Gobierno Federal desatendiera estas actividades (ANMEB, 1992).

El desigual rol dentro del sector educativo, adoptado por los gobiernos locales,
habia provocado que algunos estados contaran con subsistemas educativos pro-
pios, previo al ANMEB. Las disparidades entre los estados en cuanto a porcentaje
de maestros federalizados y estatales eran elevadas. Mientras que en estados como
Hidalgo no existian maestros estatales, en entidades como el Estado de México,
éstos representaban alrededor de la mitad de la plantilla total.

Entre 1992 y 1997, la Federacidon apoy6 con recursos a los estados, mediante
convenios para que éstos pudieran financiar las nuevas potestades educativas que
les habian sido cedidas tras el ANMEB. A partir de 1998 se incluy6 el FAEB en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion (PEr), formalizando los apoyos financieros
en materia educativa que la Federacion otorgé a los estados.

Previo a la Reforma Fiscal de 2007, uno de los criterios mds importantes que se
utilizaba para distribuir el FAEB era el monto de los recursos transferidos en 1992
a las diferentes entidades federativas. Esto deriv6 en una relacién positiva entre
el porcentaje de maestros federalizados en los estados y el monto del rFAEB que
reciben las entidades.
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La descentralizacion también modific el esquema de negociacion salarial de
los maestros. El sNTE pasé de negociar con una institucion fuerte, el Gobierno
Federal, a hacerlo con 31 gobiernos locales con incentivos diversos.

A través de entrevistas con funcionarios, el autor de este trabajo ha podido
confirmar lo expresado por Andere:? el SNTE obtiene en cada estado un incremen-
to igual o superior al negociado con la Federacién; en otras palabras, la Federacion,
al negociar en mayo de cada afio los incrementos salariales con el sNTE, implici-
tamente establece un “piso” de negociaciéon para cada estado con sus respectivas
secciones sindicales.

Por lo tanto, negociacién salarial que lleva a cabo la Federacion con el sSNTE
impacta, no s6lo en los salarios de los maestros federalizados (impacto directo),
sino también en los de los maestros estatales (impacto indirecto a través de la
negociacion estatal). Lo mismo ocurre con la negociacion salarial a nivel estatal,
ésta tiene un efecto sobre los salarios de los maestros estatales pero también de los
federalizados.

3. EVIDENCIA EMPIRICA

Es de interés para este trabajo la informacion de los ingresos y egresos brutos de
los estados en materia educativa. La clasificacién de la informacién de egresos
presentada por el INEGI, en el documento Finanzas Publicas Estatales y Municipa-
les de México, estd hecha por capitulos de gasto. En el nivel estatal se cuenta con
los siguientes capitulos de gasto: servicios personales; materiales y suministros;
servicios generales; subsidios, transferencias y ayudas; adquisicién de bienes mue-
bles e inmuebles; obras ptiblicas y acciones sociales; inversion financiera; recursos
federales y estatales a municipios; otros egresos; por cuenta de terceros; y deuda
publica”.’

Los capitulos de gasto mds relevantes para este trabajo son 1000 Servicios Per-
sonales, 4000 Ayudas, Subsidios y Transferencias, y finalmente 6000 Obras Publicas.
Estos capitulos son relevantes por varias razones: primeramente, la némina de los
maestros estatales se encuentra contabilizada dentro del capitulo 1000, particular-
mente en el gasto de némina de las diferentes Secretarias de Educacion o similares.
Segundo, muchos de los estados contabilizan a la némina de los maestros fede-

Andere (2006), pp. 254-255.
INEGI (2006), pp. 9
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ralizados dentro del capitulo 1000 de las secretarias de Educacién. Sin embargo,
algunas entidades, por ejemplo el Estado de México, contabilizan a estos maestros
dentro del capitulo 4000.* La razén esta que en algunos estados, el pago de la
némina no se realiza directamente, sino que se hace mediante una transferencia a
un organismo que agrupa a los maestros federalizados de la entidad. Finalmente,
el capitulo 6000 es un gasto destinado a generar infraestructura fisica® y es no
recurrente.

Dadas las diferencias en contabilidad entre los estados y dentro de cada uno
de éstos, a lo largo del tiempo, fue preciso homogeneizar los datos para que fueran
comparables.® Para ello, se ha hecho una estimacién de la némina total de maes-
tros en cada estado. Dicha estimacién es la suma de los rubros 1000 Secretaria de
Educacién (1000 sE) y 4000 Educacién Basica (4000 EB). Sin embargo, algunos
estados contabilizan en algunos afios, el rubro 4000 EB dentro de 4000 IE, por lo
que fue necesario diferenciar dichos apartados para algunos afnos. De esta manera
se obtuvo una estimacién del gasto anual en némina magisterial de cada estado
para el periodo 1999 a 2004.

Se realizaron dos tipos de estimaciones. En la primera se estimé el impacto del
FAEB recibido por maestro por cada estado sobre el gasto en némina incurrido por
maestro, por el total de maestros en la entidad. En la segunda se estimd la elastici-
dad raEB del gasto en némina magisterial. Ambas estimaciones se realizaron por
el método de Minimos Cuadrados Ordinarios (Mco) y también con el Modelo de
Efectos Fijos (MEF).

3.1 Estimacién del gasto en némina por maestro

Se presentan cuatro variaciones de cada modelo. En cada una de éstas se controlan
las estimaciones con tres variables: Fondo General de Participaciones (FGP) per
cdpita, PIB estatal per cdpita y gasto en obra publica per cdpita. La razén por la que
se utiliza FGP per cdpita es porque dicho fondo se compone de recursos de libre
disposicion que la Federacion transfiere a los estados, los cuales representan alre-
dedor de una tercera parte de los ingresos totales de éstos.

4 Entrevista con funcionarios publicos de la Entidad.

ASOFIS, PP. 73.
Para mayor referencia sobre la homologacién de contabilidad de los estados hecha para la presente
investigacion, véase Villanueva Sanchez (2007), pp. 75-88.
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El rGPp es un reflejo por tanto, de la flexibilidad financiera con la que cuentan
los estados. Asimismo se controla por las siguientes variables dicotémicas: gober-
nador del estado es del Partido Revolucionario Institucional (pr1), gobernador del
estado es del Partido Accién Nacional (paN), gobernador del estado es del Partido
de la Revolucién Democratica (PrD), ano previo a la elecciéon de gobernador, afio
de la eleccién de gobernador, ano posterior a la elecciéon de gobernador.

Adicionalmente, se incluyen tres variables dicotémicas de control:” alto nivel
de conflicto entre autoridad y sindicato, medio nivel de conflicto entre autoridad y
sindicato y bajo nivel de conflicto entre autoridad y sindicato.® Finalmente se con-
trola por el porcentaje de maestros federalizados existentes en 1992 en cada estado
y por el ano de la observacién (1999 a 2004), utilizando una variable dicotémica
para cada afio.

En cada variacién del modelo se interactia el FAEB por maestro con alguna(s)
variable(s). Las variables interactuadas en cada variacién del modelo son las si-
guientes: porcentaje de maestros federalizados, variables dicotémicas para cada
partido gobernante, variables dicotémicas para los anos previo, posterior y de la
eleccion del gobernador en el estado, variables dicotémicas para los tres niveles
de conflicto entre autoridad y sindicato en el estado. La interacciones de variables
con el FAEB por maestro indican cémo impactan las variables interactuadas en la
relacion entre FAEB por maestro y gasto en némina magisterial por maestro.

Las estimaciones se muestran en el cuadro 2.1.

A partir de las estimaciones se pueden realizar las siguientes interpretaciones:

Existe una relacion positiva entre FAEB que reciben los estados y su gasto en némi-
na magisterial. Particularmente se estima que por cada peso que se incrementa el
FAEB por maestro que recibe un estado, éste incrementa su gasto en némina ma-
gisterial en 1.97 pesos. Este resultado no se mantiene en el caso de los modelos en
que se interactua la variable del FAEB con las variables de nivel de conflicto entre
autoridad y sindicato.

Utilizando MEF no se rechaza la hipétesis de que la interaccién de la variable de
porcentaje de maestros federalizados en 1992, con el monto del FAEB por maestro,

Estas variables se construyen a partir de la clasificacion presentada en Banco Mundial (2006) pp. 92.
Dicha clasificacion fue realizada por Alvarez, Garcia Moreno y Patrinos (2006).

La clasificacion utilizada no asigna ningun nivel de conflicto al Estado de Baja California Sur entre
autoridad y sindicato, por lo que incluir las tres variables dicotémicas en las estimaciones no genera un
problema de multicolinealidad.
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no sea significativa. Esto implica que no hay diferencias significativas entre enti-
dades con distintos porcentajes de maestros federalizados en la relacion Némina/
FAEB. Dado que el rAEB se distribuye de tal manera que sélo financia incrementos
salariales de maestros federalizados, el hecho de que no existan diferencias en la
relacion antes mencionada implica que los incrementos salariales otorgados en las
negociaciones salariales locales son distintos entre entidades con diferente porcen-
taje de maestros federalizados. Asi, entidades con un porcentaje elevado de maes-
tros federalizados otorgan mayores incrementos salariales en las negociaciones lo-
cales. Lo opuesto ocurre en estados cuyo porcentaje es bajo. Esto es consistente con
lo indicado por el marco teérico en los modelos analizados en la seccién 2.

Se observa que el porcentaje de maestros federalizados tiene una relacién inversa
con los niveles de gasto en némina magisterial. Ello implica que las entidades con
un alto porcentaje de maestros federalizados, parten de un gasto en némina menor,
pero otorgan incrementos salariales mayores.

No se observa que estados con un alto nivel de conflicto entre autoridad y sindi-
cato tengan mayores niveles de gasto en ndmina magisterial que los observados en
entidades con un nivel medio o bajo.

Las entidades gobernadas por el prI muestran una mayor relacién entre FAEB y
gasto en némina magisterial que las gobernadas por el paN o el prD. Sin embar-
g0, se estima que estas entidades tienen un menor nivel de gasto en némina por
maestro.

El ciclo electoral no tiene relacién con el gasto en némina de docentes.

La relacion entre gasto en némina y gasto en obra puiblica es inversa y estadistica-
mente significativa.

3.2 Estimacion de la elasticidad FAEB de la nomina magisterial

La estimacion de la elasticidad FAEB del gasto en némina magisteral se hizo par-
tiendo del siguiente modelo.

LnY,=c+p LnX, . +e, (2.1)
donde:

Y =N6mina de la Secretaria de Educacién para la observacion i,
c=Constante;
X .=Monto anual de FAEB para la observacion i

11
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Cuadro 2.1

Némina por maestro

Variables explicativas/explicadas

Minimos Cuadrados Ordinarios

Modelo de Efectos Fijos

Constante

FAEB por maestro

Porcentaje de maestros federalizados

Gobernador del PRI

Gobernador del PAN

Gobernador del PRD

Afo previo a eleccion de gobernador

Afo de eleccion de gobernador

Afo posterior a eleccion de gobernador

Alto nivel de conflicto entre autoridad y sindicato
Medio nivel de conflicto entre autoridad y sindicato

Bajo nivel de conflicto entre autoridad y sindicato

Gobernador del PRI

-51.80 156.99 70.63 451.76 -12.25
68.93 35.76*** 35.28** 109.22%** 116.98
1.97 1.01 1.12 -0.02 091
0.46** 0.16*** 0.15%** 035 1.16
Interaccion de variables con FAEB por maestro
-1.07 0.12
0.51** 1.03
0.35
0.16**
-0.06
0.17
-0.01
0.17
0.06
0.18
0.08
0.16
0.89
0.471*
1.06
0.35%**
1.21
0'36***
Variables dicotomicas
-2.54 -69.59 -2.39 -3.11 27.14
6.08 34.05** 6.23 6.25 26.12

-80.93 -30.34 236.72
175.01 108.51 152.11
1.22 0.98 -3.62
0.61** 0.46** 1.99*%
-0.21
0.46
-0.20
0.48
0.02
0.70
-0.03
0.13
0.12
0.70
5.16
1.93%**
4.69
1.93*
4.27
1.97%
97.40 32.70 -212.13
153.37 28.90 104.17**
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Gobernador del PAN 30.46 98.66 35.81 -206.77
25.90 155.23 28.41 104.12**
Gobernador del PRD 4.76 19.14 7.50 11.22
8.59 37.15 8.81 8.41
Ao previo a eleccion de gobernador -9.33 -10.81 -8.31 -9.29 -5.80 -5.87 -10.62 -6.16
8.29 8.383 8.56 841 4.60 4.69 20.72 4.44
Afo de eleccion de gobernador -6.38 -8.32 -18.10 -7.90 -3.12 -3.35 1.82 -2.24
7.47 6.93 36.99 7.48 5.17 5.16 24.44 4.96
Ao posterior a eleccion de gobernador -2.99 -2.24 -17.85 -3.55 -2.32 -2.07 -25.49 253
6.96 6.93 33.13 6.92 4.53 4.56 20.25 4.45
Alto nivel de conflicto entre autoridad y sindicato -42.08 -46.50 -15.51 -338.89
21.04** 15.50%** 20.73 108.99***
Medio nivel de conflicto entre autoridad y sindicato  -27.38 -35.33 -4.87 -360.63
19.71 15.39** 19.62 106.13***
Bajo nivel de conflicto entre autoridad y sindicato ~ -41.76 -43.22 -14.86 -398.70
19.54** 14.23%** 18.93 107.38***
Variables de control
Porcentaje de maestros federalizados 122.12 -99.57 -80.66 -80.46
87.00 28.14*** 26.99*** 27.43*%*
FGP per capita 0.89 1.41 2.20 2.90 10.80 11.78 19.95 15.89
3.92 4.12 3.95 3.95 22.60 22.59 23.76 21.83
PIB per capita 90.42 -214.97 -33.75 -1.64 -163.68 -140.03 -95.87 237.16
169.05 197.79 172.50 179.85 765.98 759.00 785.09 750.95
Obra Publica per capita -3.12 4.20 -1.62 -1.37 -21.28 -21.35 -20.00 -18.59
12.38 12.56 12.38 12.03 8.81* 8.96** 8.94** 9.13**
Observaciones 176 176 176 176 176 176 176 176

*Significativo al 10%

**Significativo al 5%

El valor de la desviacion estandar se encuentra debajo de cada estimacion.
En el caso de las estimaciones con Minimos Cuadrados Ordinarios, se controla por el afio de la observacion utilizando una variable dicotémica para cada uno de éstos.
Nota: Existen diferencias con respecto a las estimaciones de Villanueva Sanchez (2007) por una correcién de la codificacién.

***Significativo al 1%
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Cuadro 2.2 Ln Nomina
Variables explicativas/explicadas Minimos Cuadrados Ordinarios Modelo de Efectos Fijos
Constante -0.33 -3.61 -1.25 13.47 -9.99 -11.07 -13.21 -3.83
2.26 0.77*** 0.58* 3.36*** 9.68 10.61 9.54 9.57
Ln FAEB 0.99 1.02 1.05 0.01 1.47 1.59 -0.30
0.75%** 0.06*** 0.04*** 0.24 0.85* 0.60*** 1.31
Interaccion de variables con Ln FAEB
Porcentaje de maestros federalizados 0.06 -0.09
0.15 0.67
Gobernador del PRI 0.00 1.37
0.06 0.56™
Gobernador del PAN 0.19 1.36
0.06*** 0.58**
Gobernador del PRD 1.48
0.66™*
Afo previo a eleccion de gobernador -0.30 0.22
0.92 0.60
Afo de eleccion de gobernador 0.71 0.86
0.77 0.70
Afo posterior a eleccion de gobernador 0.44 0.44
0.71 0.66
Alto nivel de conflicto entre autoridad y sindicato 1.05 1.64
0.24%** 1.11
Medio nivel de conflicto entre autoridad y sindicato 1.00 1.15
0.24*** 1.11
Bajo nivel de conflicto entre autoridad y sindicato 1.04 1.01
0.24*** 1.08
Variables dicotomicas
Gobernador del PRI -0.04 2.76 -0.04 -0.04 0.10 1.57 0.05 -0.21
0.03 0.68*** 0.03 0.03 0.13 5.19 0.14 0.29
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Gobernador del PAN 0.19 1.81 0.15 -0.11

0.13 5.42 0.14 0.30
Gobernador del PRD 0.07 2.90 0.08 0.10
0.04 0.96*** 0.04* 0.04**
Afo previo a eleccion de gobernador -0.03 -0.03 -0.16 -0.02 -0.02 -0.03 -0.22 -0.03
0.05 0.05 0.90 0.05 0.02 0.02 0.60 0.02
Ao de eleccion de gobernador 0.00 0.00 0.56 0.00 0.01 0.01 0.86 0.01
0.04 0.04 0.77 0.04 0.03 0.03 0.70 0.03
Afio posterior a eleccion de gobernador 0.01 0.01 0.38 -0.01 0.00 0.00 0.44 0.00
0.04 0.04 0.70 0.04 0.02 0.02 0.66 0.02
Alto nivel de conflicto entre autoridad y sindicato -0.06 -0.08 -0.04 -14.95
0.07 0.04* 0.06 3.34***
Media nivel de conflicto entre autoridad y sindicato 0.04 0.00 0.05 -14.17
0.07 0.04 0.06 3.34%**
Bajo nivel de conflicto entre autoridad y sindicato -0.07 -0.14 -0.05 -14.88
0.07 0.04*** 0.06 3.41%%*
Variables de control
Porcentaje de maestros federalizados -0.87 0.09 0.03 0.02
2.40 0.15 0.14 0.15
LnFGP 0.01 0.01 0.01 0.01 0.12 0.13 0.08 0.25
0.04 0.04 0.04 0.04 0.31 0.32 0.32 0.32
Ln PIB 0.12 0.08 0.11 0.11 0.25 0.23 0.34 0.36
0.05** 0.05* 0.05** 0.05** 0.31 0.30 0.31 0.36
Ln en Obra Publica -0.06 -0.03 -0.06 -0.05 -0.06 -0.06 -0.06 -0.06
0.02*** 0.02 0.02*** 0.02** 0.02*** 0.02*** 0.02*** 0.02***
Observaciones 176 176 176 176 176 176 176 176
*Significativo al 10% **Significativo al 5% ***Significativo al 1%

El valor de la desviacion estandar se encuentra debajo de cada estimacion.
En el caso de las estimaciones con Minimos Cuadrados Ordinarios, se controla por el afo de la observacion utilizando una variable dicotémica para cada uno de éstos.
Nota: Existen diferencias con respecto a las estimaciones de Villanueva Sanchez (2007) por una correccion de la codificacion.



Para este modelo, es posible interpretar el pardmetro f, como la elasticidad del
gasto en némina magisterial del estado con respecto al FAEB que recibe la entidad.
Al igual que en el caso de las estimaciones anteriores se utiliz6 Mco y MEF. Se
emple6 el logaritmo de las variables absolutas (sin ajustar en términos per cépita)
que se consideraron como variables de control en las estimaciones anteriores. En
el cuadro 2.2 se mostré el resultado de las estimaciones.

A partir de éstas, es posible realizar las siguientes interpretaciones:

La estimacién puntual de la elasticidad raEB del gasto en némina magisterial es
alrededor de 1 para la mayoria de las estimaciones.

El gasto en obra publica tiene una relacion inversa con el gasto en némina magis-
terial. En particular se estima que un incremento en el gasto en obra ptiblica de 1%
reduce el gasto en némina magisterial en 0.06%.

Se estima que en las entidades gobernadas por el PrD, el gasto en némina respon-
de de mayor manera a cambios en el FAEB que en el resto de las entidades.

Al igual que en las estimaciones anteriores, no se encuentra una relaciéon entre ci-
clo electoral y nivel conflicto entre autoridades y sindicatos con el gasto en némina
de docentes.

4. PERSPECTIVAS

Durante 2006 y 2007 ocurrieron dos eventos que tienen intima relacién con el
gasto en ndémina magisterial de los estados y con el financiamiento de la educa-
cién bésica y normal en general. Estos son el anuncio de la rezonificacion salarial
del magisterio y la aprobacién de la reforma fiscal por parte del Poder Legislati-
vo Federal. El objetivo de esta seccién es describir, brevemente, los dos eventos y
mencionar como éstos podrian modificar las decisiones que toman los estados
respecto del gasto en némina de maestros.

La rezonificacion y la reforma fiscal implican un cambio de fondo en la estruc-
tura de ingresos y gastos educativos, tanto de la Federacién como de los estados. La
rezonificaciéon conlleva un mayor gasto en némina magisterial, el cual se analiza en
la primera parte de esta seccion. En la segunda parte se describe cudles son los ele-
mentos mas importantes de la reforma fiscal aprobada en cuanto a financiamiento
de la educacién basica y normal se refiere.
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4.1 Rezonificacion de maestros

Debido a las diferencias en el costo de la vida que existen en las distintas regiones
del pafs, existen dos zonas geograficas salariales distintas, la zona 11 y la zona 111. La
zona 111 incluye aquellas regiones en donde el costo de la vida es mayor.

En octubre de 2006, derivado del conflicto magisterial, el sNTE solicité la uni-
ficacion de los salarios de la zona 11 con los de la zona 111. Esto implicé un ajuste al
alza de aquellos trabajadores de la educacién ubicados en la zona 11.

Lo anterior derivé en un acuerdo del sNTE con el gobierno federal: llevar a
cabo la rezonificacién total en un periodo de seis afios. El 21 de mayo de 2007, el
Presidente de la Republica, Felipe Calderén Hinojosa, prometié al magisterio la
rezonificacion salarial, iniciando en ese mismo afio con un incremento del 15% a
la Compensacion Provisional Compactable (cpc).? Dicho incremento implica un
aumento inicial a la cpc, la cual sirve para homologar los salarios de los maestros
de Zona 11y Zona 111.

El porcentaje de maestros que pertenecen a la Zona 11 es 76% a nivel nacional;
sin embargo, dicha cifra varia entre los estados, mientras que en 10 estados el 100%
de los trabajadores de la educacién pertenecen a Zona 11, en 6 estados ningin
maestro pertenece a dicha zona. La disparidad en dicho porcentaje se observa en
la gréfica 4.1.

Grafica 4.1

Porcentaje de maestros de educacion basica y normal que pertenecen a la Zona Il
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Nota: No se incluye al DF, dado que no particip6 en la descentralizacion educativa de 1992.
Fuente: Periodico Reforma, 18 de octubre de 2006.

9 Periodico Reforma, 22 de mayo de 2007.

TRANSFERENCIAS FEDERALES 131



Utilizando las diferencias entre los salarios del tabulador de la sep, se obtiene que
el contraste entre los salarios de ambas zonas, es en promedio del 30%. Dado el
numero de maestros que existian de cada zona, es posible estimar que, del total de
la némina magisterial en los estados ($194,583 millones de pesos), alrededor del
71% corresponde a némina de maestros de Zona 11.

Un incremento del 30% en los salarios de los maestros de la educacién de
Zona 11 de los estados costaria, por tanto, alrededor de $41,338 millones de pesos
anuales.'’ Dada la forma de distribucién del FAEB, en el corto plazo, la Federacién
s6lo absorberia el incremento para aquellos maestros federalizados, por lo que los
estados concentrarian alrededor del 29% de los incrementos ($11,871 millones de
pesos anuales)."" Dicho costo se distribuiria de manera desigual entre los estados.

El Estado de México seria la entidad mas afectada,'? incrementando sus egre-
sos en ndémina en aproximadamente $3,714 millones de pesos.'* La gréfica 4.2
muestra cudles son los estados mds afectados por la rezonificacion.

Griafica 4.2

Incrementos estimados anuales en el pago de nomina por rezonificacion en el corto plazo
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10 Hay que afiadir el incremento para los maestros del Distrito Federal.

11 Enla seccidn 4.2 de Villanueva Sanchez (2007) se describe la Reforma Fiscal aprobada que modifico la for-
ma de distribucion del rAEB. La nueva formula de distribucidn se introdujo de manera gradual. Es por esto
que se menciona cudl es el costo en el corto plazo, es decir, durante los primeros aios tras la aprobaciéon de
la reforma.

12 Esto es debido a su alto numero de maestros estatales y a que el 100% de sus maestros se incluyen en la
Zona 11.
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Los incrementos en los egresos de los estados en pago de némina magisterial
no financiada por la Federaciéon van del 0% al 5.2%, en caso de que efectivamente
se lleve a cabo la rezonificacion.

4.2 Reforma fiscal

La reforma fiscal aprobada en septiembre de 2007 incluyé cambios en la férmula de
distribucion del FAEB entre los estados. Cada afio las entidades reciben, al menos,
el monto del FAEB que se les otorgd el afio anterior. Por su parte, los incrementos
del fondo se repartirian entre las entidades segtin cuatro criterios diferentes:

El 20% del incremento anual se repartird sélo a las entidades cuyo FAEB por
alumno haya sido menor al FAEB por alumno a nivel nacional. Bajo el presupuesto
de 2007, s6lo 7 estados se encontraban por debajo del promedio nacional del FAEB
por alumno.'* Estos estados son México, Guanajuato, Puebla, Jalisco, Nuevo Ledn,
Querétaro y Chihuahua.

El 50% del incremento anual se repartira entre los estados segiin su matricula en
el afio previo.

El10% del incremento anual se repartira entre los estados utilizando un criterio de

calidad que publicara la sep cada afo. Dicho criterio se ponderard por la matricula
del afio anterior.

El 20% del incremento se repartira entre las entidades de acuerdo con el gasto edu-
cativo estatal, como porcentaje del FAEB que éstas hayan recibido al afio previo.

Utilizando las estimaciones de matricula de educacién bésica y normal de la
SEP, es posible realizar estimaciones de la forma de distribucién del FAEB durante
los préximos afos. La reforma logrard que las diferencias en los recursos del FAEB
por alumno entre los estados se reduzcan en el tiempo.

Cabe aclarar que, en caso de haberse aprobado la reforma tal como fue pro-
puesta la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo, las diferencias se hubieran

13 Equivale al 4.4% de los egresos directos del Poder Ejecutivo del Estado de México para el afo 200;.

14 Calculos propios utilizando PronoSep y el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entida-
des federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2007, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
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reducido mds rapido," debido a que en dicha propuesta se otorgaba mds peso al
coeficiente compensatorio que el otorgado en la reforma aprobada. Es importante
reconocer la intencién de la reforma de ligar parcialmente a la calidad educativa,
la distribucién del rAEB entre los estados. La reforma es adecuada en el sentido
que se deja de “castigar” a los estados con alto porcentaje de maestros no federa-
lizados.

En cuanto a los indices de calidad educativa, existen algunos retos que deben
ser considerados para lograr una mejor asignaciéon de recursos y para incentivar
a los estados a hacer esfuerzos para elevar la calidad educativa. Estos retos son:
1)Evitar la busqueda de rentas (“rent seeking”)'® de los diferentes estados en cuanto
a determinacién de los indices; 2)Lograr transparencia y reglas claras en la de-
terminacion de los indices (la falta de esto evitard que los estados entiendan los
incentivos que se les dan para realizar esfuerzos para elevar la calidad educativa);
y, 3) Evitar corrupcion al momento de realizar pruebas de calidad que determinen
los indices.

La introduccién de un coeficiente de distribucidn, en funcién del gasto educa-
tivo estatal, podria generar incentivos inadecuados. Al “premiar” a estados con alto
gasto educativo estatal sin considerar la calidad del servicio, se pueden generar los
incentivos para que las entidades incrementen: el elemento del gasto mas facil de
aumentar: los salarios. Es evidente que aumentar los salarios no es ineficiente per
se; no obstante, como lo menciona Ontiveros Jiménez (1998), los incrementos de
éstos debieran estar ligados al componente cualitativo.'” Esta parte del coeficiente
estd totalmente desligada de dicho componente.

En caso de que se superen los retos antes mencionados en la construccién
de los indices de calidad, se esperaria que si se genere el incentivo correcto para
elevarla. Si no ocurre de esta manera, y dado el incentivo a incrementar el gasto
educativo estatal sin importar la calidad, es de esperar que mads recursos publicos
se destinen a la educacion bésica y normal (y por tanto menos a otras actividades
productivas) sin que exista un incremento en la calidad de ésta.

y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Bajo la iniciativa de reforma propuesta por el Poder Ejecutivo en junio de 2007, no se incluia el componente
de gasto estatal dentro de la forma de distribucién del rAEB. Ademds se otorgaba un mayor peso al compo-
nente compensatorio que beneficia a aquellas entidades que reciben menor FAEB que el promedio nacional.
El coeficiente de variacién de los estados en FAEB por alumno, en 2015, se estima que hubiera sido 0.08 bajo
la iniciativa original, mientras que bajo la reforma aprobada se estima en 0.13. Es importante mencionar
que el coeficiente de variacion de FAEB por alumno, en 2007, es alrededor de 0.25.

Para mayor referencia sobre el concepto de busqueda de rentas véase Tullock (1968).
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5. CONCLUSIONES

Utilizando datos de 1999 a 2004 a nivel estatal, se ha encontrado que los incremen-
tos salariales a los maestros, otorgados por los estados, son sensibles al porcentaje
de maestros federalizados en las entidades previo a la descentralizacién de 1992.

Se estimé que por cada peso que se incrementa el FAEB por maestro, el gasto
en némina por docente lo hace en 1.97 pesos. Se encontré también que la relacién
entre gasto en némina magisterial y gasto en obra publica, es negativa y estadisti-
camente significativa.

La principal conclusién que se extrae de este trabajo es que se favorece la con-
centracion del gasto educativo en némina por la forma de distribucién del rAEB
entre los estados previo a 2008; ademds, dicho arreglo desfavorece a las entidades
con un mayor porcentaje de maestros estatales, al ver deterioradas sus finanzas
publicas a costa de las negociaciones salariales entre el Gobierno Federal y el sNTE,
en las que los estados no participan.

Adicionalmente, el esquema de negociacion salarial de maestros, bajo la nueva
forma de distribucién del FAEB y la presencia de un criterio de gasto educativo
estatal generard los incentivos para que los incrementos salariales negociados por
los estados con sus sindicatos locales tiendan a la alza.

Finalmente, la reforma fiscal y la rezonificacién de maestros son dos eventos
que tendrdn un impacto importante en el corto plazo, no sélo para el gasto educa-
tivo sino también para las finanzas publicas locales. Serd de particular importancia
para los préximos anos el analisis del esquema de negociacion salarial de los do-
centes a la luz de estos dichos eventos.
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RESUMEN

Este es un articulo de exposicién sobre Psicologia y Economia. Ademds de dar una vision
general y describir los principales retos, se ilustra con tres experimentos de campo
cémo la incorporacién de ideas provenientes de psicologia en la investigaciéon econémica
estd dando nuevas pautas para interpretar la conducta humana, ampliando asi el conjunto
de herramientas de politica.

ABSTRACT

This is an expository paper on Psychology and Economics (also known as Behavioral
Economics), a field currently at the forefront of the research agenda in economics. Be-
sides giving an overview and a description of the main challenges of this field, this paper
describes three experiments from the field to show how the inclusion of insights from
psychology into economics is giving us novel ways to interpret human behavior, thus wid-
ening our policy toolkit.
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1. INTRODUCCION

El supuesto de racionalidad individual se extiende por toda la economia. Este prin-
cipio es lo que permite la aplicacién de los métodos matemdticos de optimizacion,
proporcionando un marco parsimonioso y extremadamente util para validacién
empirica; sin embargo, hace cuarenta anos, al mismo tiempo que se estaba re-
finando este marco analiticamente elegante y normativamente prometedor, los
psicologos Daniel Kahneman y Amos Tversky empezaron a descubrir fallas en el
principio de racionalidad: las habilidades cognitivas y la fuerza de voluntad de
los seres humanos son limitadas. Debido a estas limitaciones, es comun que los
individuos tomen decisiones que se alejan sistematicamente de las predicciones
del modelo estdndar de la economia. Kahneman y Tversky no recibieron mucha
atencion de la profesion econémica sino hasta 1979, cuando publicaron “Prospect
Theory: an Analysis of Decision under Risk” en Econometrica (Kahneman y Tvers-
ky, 1979). Hoy se tiene un campo boyante denominado Psicologia y Economia que
estd tratando de incorporar al andlisis econdmico las ideas de los psicélogos sobre
el comportamiento humano.

Este es un articulo de exposicién sobre Psicologia y Economia, no presenta nin-
gun material que pudiera ser considerado original. Por ahora el dnico objetivo es
presentar las ideas bdsicas y algunos resultados de un tépico que actualmente se
encuentra en la frontera de la agenda de investigacion en economia. Se considera
que es importante despertar el interés en la incorporacién de ideas de los psico-
logos en economia porque se tiene sélida evidencia empirica de que algunas de
éstas son relevantes para el comportamiento real en contextos que son de interés
para los economistas. En muchas areas, cuidadosos estudios empiricos estan cues-
tionando la visién tradicional de la toma de decisiones, ampliando el conjunto de
herramientas de politica que deberiamos considerar. Ademads, esta evidencia esta
sugiriendo no sélo la necesidad de herramientas nuevas, sino esta proponiendo
cambios con un costo relativamente bajo en las politicas existentes que podrian
mejorar significativamente su eficacia.

Este articulo estd organizado de la siguiente manera: en las secciones 2 y 3 se
presenta una vision general y los principales retos que enfrenta esta drea. La parte
4 es la historia de las interacciones entre Psicologia y Economia. En la seccién 5 se
ilustra como se estdn usando las lecciones epistemoldgicas de este campo para
entender mejor temas de interés ptblico como ahorro y salud publica. Se concluye
en la parte 6.
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2. VISION GENERAL

DellaVigna (por publicarse) clasifica las desviaciones de los individuos del modelo
estdndar de economia en tres tipos:

1 Preferencias no-estandar.
2 Creencias no-estandar.
3 Toma-de-decisiones no-estandar.

2.1 Preferencias no-estdndar

La mayor parte de la investigaciéon empirica en Psicologia y Economia se ha enfoca-
do en preferencias no-estdndar, en donde destacan tres dimensiones: preferencias
sobre tiempo, preferencias sobre riesgo y preferencias sociales.

Preferencias sobre tiempo. Los problemas de auto-control cuestionan el supuesto
de que el factor de descuento es consistente a través del tiempo. En particular, la
evidencia sugiere que el descuento es mas pronunciado en el futuro cercano que
en el futuro lejano. Cuando evaltan eventos en el futuro distante, los individuos
son pacientes, y hacen planes para hacer ejercicio y dejar de fumar. A medida que
se acerca el futuro, el descuento se vuelve mds pronunciado, y los individuos co-
men sin control y encienden otro cigarro. Preferencias con estas caracteristicas
inducen inconsistencias temporales. Un modelo con problemas de auto-control
puede ayudar a explicar varios hallazgos que son andmalos segtin el modelo estin-
dar: (1) obsesion por contratos de membresia en gimnasios; (2) semi-ignorancia
de las tasas de interés post-introduccion al aceptar tarjetas de crédito; (3) deuda
liquida y ahorros iliquidos en el proceso de acumulacién de riqueza; e (4) inercia
en las cuentas para el retiro.

Preferencias sobre riesgo. La evidencia cuestiona el supuesto de una funcién de uti-
lidad global, y sugiere que la funcién de utilidad depende de referencias. Preferen-
cias que dependen de una referencia ayudan a explicar (1) aversion excesiva a pe-
queiios riesgos; (2) efecto dotacién' de negociadores sin experiencia; (3) resistencia
a vender casas con pérdidas; (4) la anomalia de la prima de las acciones en los ren-
dimientos de los activos; (5) la tendencia a vender “ganadores” y no “perdedores”

El efecto dotacion es una asimetria entre la disposicion a pagar y la disposicion a aceptar.
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en los mercados financieros; y (6) la tendencia a asegurar riesgos pequenos.
Preferencias sociales. La evidencia sugiere que la funcién de utilidad depende de
la situaciéon de otra gente, cuestionando el supuesto del egoismo puro. Las pre-
ferencias sociales ayudan a explicar: (1) aportaciones caritativas; (2) donaciones
de regalos en actividades de recoleccién de fondos; y (3) respuesta del esfuerzo a
compensaciones no monetarias. Es importante sefialar que la investigacién sobre
preferencias sociales tiene mas brechas entre el laboratorio y el campo, que la in-
vestigacion sobre auto-control y referencias: la aplicacién de los modelos de prefe-
rencias sociales exitosos en el laboratorio no es facil en el campo.

2.2 Creencias no-estdandar

Como ejemplos de estas desviaciones del modelo estaindar tenemos sobre-estima-
cién sistematica de las habilidades; pronésticos no Bayesianos; y sobre-proyeccién
de los gustos presentes en los gustos futuros.

Sobre-confianza. La sobre-confianza ayuda a explicar (1) patrones en la eleccién de
contratos en gimnasios y en la aceptacion de tarjetas de crédito; (2) las fusiones
corporativas que destruyen valor y la sensibilidad de la inversién corporativa a
flujos de efectivo; y (3) la compensacion basada en opciones sobre acciones.

Ley de los pequefios niimeros. Se da un peso excesivo a la informaciéon que estd
disponible y es representativa. Destacan dos fenémenos: (1) falacia del jugador y
(2) sobre-inferencia. La primera de estas creencias consiste en que, cuando se co-
noce la distribucion de las sefiales, después de recibir una, los sujetos creen que la
siguiente observacion sera diferente. En el caso de incertidumbre sobre la distribu-
cién de las seniales, los sujetos sobre-infieren, a partir de una secuencia de seniales
de un tipo, que la siguiente sefial serd del mismo tipo.

Sesgo de proyeccion. Los individuos creen que sus preferencias en el futuro serdn
muy parecidas a las del presente. De igual manera, los individuos subestiman el
grado en que se adaptan a circunstancias futuras.

2.3 Toma-de-decisiones no-estandar

Al tomar decisiones, los individuos usan heuristica en lugar de resolver problemas
de maximizacidn; son influenciados por el contexto del problema; usan heuristica
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sub-6ptima frente a un menu de opciones; estin sujetos a presiones sociales y per-
suasion; y son afectados por sus emociones.

= Contexto. Un principio basico de la psicologia es que el contexto de una situacién
importa.? Dos problemas equivalentes que se presentan de una manera distinta
pueden llevar a respuestas diferentes.

» Atencién limitada. En la forma mds bésica del modelo estindar, los individuos
hacen uso de toda la informacién disponible. Desde Simon (1955), los economis-
tas han tratado de relajar este supuesto y han propuesto modelos en que los in-
dividuos simplifican las decisiones complejas, por ejemplo, procesando sélo una
parte de la informacién. Atencién limitada ayuda a explicar la ignorancia de (1)
impuestos no transparentes; (2) informacién compleja al momento de ordenar; y
(3) noticias financieras.

» Efectos de menii. En elecciones a partir de un ment grande, como las opciones de
inversion o los politicos en una boleta electoral, la evidencia sugiere que los indi-
viduos usan al menos cinco heuristicas sub-6ptimas para simplificar decisiones:
(1) exceso de diversificacion, (2) preferencia por lo familiar, (3) preferencias por lo
sobresaliente, (4) evitar elegir, y (5) confusion al implementar las elecciones.

= Persuasion y presion social. En el modelo estandar, los individuos toman en cuenta
los incentivos del proveedor de informacidn. Ignorar estos incentivos puede llevar
a un impacto excesivo de las creencias del proveedor de informacién, que deno-
minamos persuasion. Otra razén para el impacto de las creencias de otros es la
presion para conformar, o presion social.

= Emociones. En los estudios de psicologia, incluso pequefias manipulaciones del
estado de animo tienen importantes efectos sobre la conducta y las emociones.?

3. PROBLEMAS DEL ESTUDIO DE LA RACIONALIDAD LIMITADA

Psicologia y Economia es un campo en proceso de maduracion, y la siguiente es una
lista de retos sobre la cual gira su agenda de investigacién actual:

= Escepticismo sobre la evidencia de laboratorio. Los economistas permanecen es-
cépticos sobre la investigacién experimental porque generalmente es incapaz de

2 Ver, por ejemplo, Skinner (2005).
3 Ver, por ejemplo, Vigotsky (2004).
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replicar los incentivos y oportunidades de aprendizaje que los tomadores de deci-
siones enfrentan afuera del laboratorio.

= Contextos dindmicos y enddégenos. Un punto importante del trabajo en Psicologia
y Economia es que contextos arbitrarios afectan decisiones individuales. En todos
los experimentos de esta drea con contexto, éste es manipulado ex6genamente por
el experimentador, pero muchas decisiones del mundo real tienen que ver con con-
textos seleccionados estratégicamente. Se sabe muy poco sobre como evolucionan
los contextos cuando no estdn bajo el control del experimentador.

» Formalizacion matemdtica y parsimonia. Aunque los modelos matemdticos en
Psicologia y Economia hacen sus resultados digeribles para los economistas, estos
modelos en cierta forma siguen siendo diferentes de los de la economia cldsica.
Con frecuencia éstos son parcial o totalmente verbales; algunos de ellos ni siquiera
pueden traducirse en curvas de oferta y demanda.

» El problema de la prediccién. Para probar una teoria, se necesitan predicciones
precisas. La conducta no-racional con frecuencia tiene la desventaja de permitir
desviaciones ambiguas; sin embargo, el incomodo problema de la prediccién tam-
bién aflige a la economia convencional. Tanto los modelos psicoldgicos como los
econdémicos convencionales con frecuencia son tan flexibles que pueden explicar
casi cualquier resultado.

®» Validacion de campo. El escepticismo de los economistas hacia la evidencia de la-
boratorio se refleja en su gran interés por la verificacién usando aplicaciones del
mundo real: este es el reto mds importante del trabajo en Psicologia y Economia, y
apenas ha empezado esta importante etapa de su agenda.

®» Respuesta del mercado. La documentacion de cémo se desvian los consumidores
del modelo estandar es s6lo el primer paso para entender mejor los mercados en
donde los agentes muestran preferencias y creencias no-estandar. Esto lleva a una
pregunta natural: ;C6mo responden y cdmo deberian responder los mercados y
las instituciones a estas caracteristicas no estindar? Un reto importante para Psi-
cologia y Economia es ayudar a entender mejor los mercados y las instituciones,
ademds de explicar el comportamiento individual.

= No hay un modelo unificador en Psicologia y Economia. La ausencia de un enfoque
general no es satisfactorio, y eventualmente se debe ofrecer una alternativa al mo-
delo estandar de la economia.

Especial atencién merecen los puntos 3, 5, y 6, que se abordan con mas detalle
en las siguientes tres sub-secciones.
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3.1 Formalizacion matemdtica y parsimonia

La brecha entre lo verbal y lo formal plantea dos problemas importantes. Primero,
;qué tan importante debe ser la formalizacién matematica? Segundo, ;qué tan im-
portantes deben ser la parsimonia y la generalizacién?

Los economistas aprecian la formalizacién matemdtica porque proporciona
un lenguaje preciso para comunicar ideas y porque genera predicciones cualita-
tivas y con frecuencia cuantitativas. Estas predicciones son utiles para probar los
modelos y para pronosticar. ;Pero cudl deberia ser la ruta a seguir si s6lo tenemos
un modelo verbal? ;Los economistas deberian ignorar el modelo? ;Deberia ser tra-
ducido al lenguaje matematico? ;Los economistas deberian posponer su discusion
hasta que sea traducido de manera satisfactoria a una representaciéon matematica?
;O deberian buscar lecciones econdmicas a partir de sus implicaciones cualitativas?
No son obvias las respuestas a estas preguntas. Para Von Neumann (2000), todos
los lenguajes humanos son en gran medida accidentes histéricos: su multiplicidad
prueba que ninguno tiene nada de absoluto ni de necesario. Y asi como el espa-
nol y el inglés son hechos histéricos y no necesidades légicas absolutas, también
es razonable suponer que la légica y las mateméticas sean formas de expresion
histéricas y accidentales. De hecho, se tiene evidencia de que cualquiera que sea el
lenguaje que usa el sistema nervioso central, su profundidad légica y aritmética es
menor de la que normalmente se utiliza. Von Neumann propone el siguiente como
un buen ejemplo:

La retina del ojo humano lleva a cabo una reorganizacién considerable de la ima-
gen visual que percibe el ojo. Esta reorganizacion es realizada por medio de sélo
tres sinapsis sucesivas. El caracter estadistico del sistema de mensajes usado en la
aritmética del sistema nervioso central y su baja precisién también indican que
la degeneracién de la precision no puede ir muy lejos en los sistemas de mensajes
involucrados; por tanto, la 16gica y las matemadticas en el sistema nervioso central,
cuando se ven como lenguajes, parecen ser esencialmente distintas de los lenguajes
relacionados con la experiencia ordinaria.

Sobre la parsimonia y la generalizacién, ;Qué tan importantes son? ;Qué tan
necesarias son para los modelos que explican el comportamiento? El modelo de
eleccién racional es extraordinariamente parsimonioso y generalizable. En con-
traste, la Psicologia no tiene un paradigma inclusivo, y es mds bien una misceld-
nea. Es una mezcolanza de ideas y conceptos que, combinados con un buen juicio
profesional, genera buenas predicciones sobre el comportamiento humano. ;Serdn
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utiles en economia las ideas de los psicdlogos? En caso positivo, ;como deberian
incorporarse? ;Mejorarian estas ideas si se forzara a los psiclogos a representar
sus conclusiones con ecuaciones matemadticas parsimoniosas?

La parsimonia ha demostrado ser un principio de organizacién extraordi-
nariamente bueno en las ciencias naturales. Modelos nuevos y mejores invaria-
blemente han sido mds parsimoniosos que los modelos que han sustituido. Por
tanto, un compromiso con la parsimonia parece razonable en campos como la
fisica.* La evidencia empirica no es tan clara en las ciencias sociales. Aunque la
economia siguié una ruta de parsimonia creciente en el siglo pasado, en antropo-
logia, psicologia, sociologia y ciencias politicas la parsimonia ha sido un objetivo
menos importante, y con frecuencia ha prevalecido una descripcion detallada. No
estd claro si estas tendencias continuaran, y cudl serd el destino en economia de los
modelos no parsimoniosos importados de otras disciplinas.’

3.2 Validacion de campo

De acuerdo con Feynman (1964a), el principio de la ciencia es el siguiente: “la
prueba de todo conocimiento es el experimento. El experimento es el tinico juez
de la verdad cientifica.” Si bien hay gran interés entre los economistas en la ve-
rificacién de la Psicologia y Economia usando observaciones del mundo real, es
necesaria la existencia de la Psicologia y Economia tedrica. Al respecto, Poincare
(2001) reconoce al experimento como la tnica fuente de verdad, pero justifica la
existencia de los cientificos teéricos de la siguiente manera: “no basta con obser-
var; se deben usar las observaciones, y para esto, se debe generalizar.” El hombre

sPor qué la generalizacion en fisica lleva de una manera natural a una forma matemética? Poincare
(2001) propone la siguiente explicacion: en fisica los fendmenos observables se deben a una superposi-
cién de un niimero grande de fendmenos elementales que son similares. Las matematicas nos ensefian
a combinar parecidos con parecidos. Si se tiene que repetir una operacion varias veces, las matemdticas
ayudan a evitar esta repeticion, adelantando el resultado por un tipo de induccién. Por tanto, es gracias
ala homogeneidad aproximada de la materia estudiada por los fisicos, que naci6 la fisica teérica. El eco-
nomista y el socidlogo, contintia Poincare, estdn en una situacion dificil: sus elementos elementales son
los hombres, que son diferentes, variables, caprichosos, o, en una palabra, demasiado complejos.

La economia se ha acostumbrado a buscar modelos en los éxitos mas espectaculares de las ciencias
naturales. Ha sido comtin admirar la mecénica de Newton, y buscar el equivalente de las leyes del mo-
vimiento; pero ésta no es el tinico modelo para la ciencia. De hecho, Simon (1979) argumenta que no
parece ser el correcto para los propésitos de los economistas, y sugiere que si quiere ser guiado por una
ciencia natural, ésta deberia ser la biologia y no la fisica.
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de ciencia debe trabajar con método. La ciencia se construye de hechos, asi como
una casa se construye con rocas; pero asi como una pila desordenada de piedras
no constituye una casa, una colecciéon de hechos tampoco constituye una ciencia.
Es fundamental tener vision.

3.3 Respuesta del mercado

La documentacién de cémo se desvian los consumidores del modelo estandar es
so6lo el primer paso para entender mejor los mercados en donde los agentes mues-
tran preferencias y creencias no estdndar. Esto lleva a la siguiente pregunta natural:
;Como responden los mercados a estas caracteristicas no estandar?

Las empresas que maximizan ganancias responden a las caracteristicas no-estdn-
dar del comportamiento del consumidor en el disefio de contratos y la determina-
cién de precios (organizacion industrial y psicologia).

Los patrones ajustan sus contratos laborales al comportamiento no-estandar de

los empleados (economia laboral y psicologia).

En respuesta al comportamiento no-estandar de los inversionistas, aquéllos que

son racionales cambian sus estrategias de negociacion, y los administradores de

las empresas alteran la estructura de capital (finanzas y psicologia, probablemente
la aplicacién més desarrollada de Psicologia y Economia).

Los politicos cambian su comportamiento en respuesta a los sesgos de los votantes
(economdia politica y psicologia).

Los formuladores de politicas ptblicas pueden usar los hallazgos de Psicologia y
Economia para disefar instituciones y politicas (disefio institucional y psicologia).

Los abogados y los limites racionales de la sancién (andlisis econdémico del derecho

y psicologia).

Ademds, ;coémo deberian responder las instituciones a las caracteristicas no
estdndar de los consumidores? Una prueba importante para Psicologia y Economia
es saber si ayuda a entender mejor a los mercados y las instituciones, ademas de
explicar el comportamiento individual.

Ahora bien, si los consumidores tienen caracteristicas no estandar, ;Por qué en
la lista anterior se sugiere, de manera implicita, que las empresas, los patrones, los
agentes financieros, y los politicos no las tienen? La experiencia es una distincién
importante. A diferencia de los consumidores individuales, las firmas se pueden
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especializar, contratar consultores, y recibir retroalimentacion de grandes bases de
datos y de los mercados de capitales. También enfrentan competidores. Entonces,
en comparacion con los consumidores, es menos probable que las empresas sean
afectadas por sesgos, considerando que se acercan mds a la maximizacion de ga-
nancias. Argumentos similares también son vélidos para patrones, inversionistas
institucionales, ejecutivos de alto nivel y politicos.

4. HisToriA

Aunque no intensa, las interacciones entre psicologia y economia tienen una larga
historia: los economistas cldsicos, incluyendo a Smith, Marshall y Keynes, recono-
cieron y analizaron cuidadosamente las bases psicoldgicas de las preferencias y las
creencias.

En el libro La Riqueza de las Naciones, publicado en 1776, Adam Smith ar-
gumenté que el comportamiento econémico era motivado por el interés propio.
Pero 17 afios antes, en 1759, habia propuesto una teoria del comportamiento huma-
no que es todo menos egoista. Ashraf, Camerer, y Loewestein (2005) senalan que
Smith en su primer libro, La Teoria de los Sentimientos Morales, argumentd que
el comportamiento era determinado por una lucha entre lo que él denominé pa-
siones y el espectador imparcial. Smith vefa al comportamiento humano bajo con-
trol directo de las pasiones, pero crefa que la gente podia controlar una conducta
dominada por pasiones mediante la observacién de su propio comportamiento
desde la perspectiva de un tercero —el espectador imparcial—.

En la apertura de sus Principios, Alfred Marshall declaré a la economia una
ciencia psicoldgica:

“La Economia Politica o Economia es un estudio de la humanidad en el curso ordina-
rio de la vida; examina la parte de las acciones individuales y sociales que tienen una
relacién cercana con el logro y el uso de los requisitos materiales del bienestar.

Por lo tanto, por un lado es un estudio de la riqueza; y por otro, y mds importante,
una parte del estudio del hombre. El cardcter del hombre ha sido moldeado por su
trabajo diario, y los recursos materiales que le proporcionan, mds que por cualquier
otra influencia excepto sus ideales religiosos.” ©

6 Marshall (1920).
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Por tltimo, el término espiritus animales, popularizado por John Maynard
Keynes en su libro de 1936, La Teoria General del Empleo, el Interés, y el Dinero,
tiene que ver con la confianza de los consumidores o las empresas, pero significa
mads que esto. También se refiere al grado de confianza que tienen entre ellos, a su
sentido de justicia en las transacciones econdmicas, y a su sentido del grado de co-
rrupcién y mala fe. Cuando los espiritus animales se deterioran, los consumidores
no quieren gastar y las empresas no quieren invertir o contratar gente.

El componente psicolégico en la economia convencional empez6 a declinar
en la década de los cuarenta del siglo pasado debido a la influencia de economistas
como Samuelson y Hicks, quienes demostraron que la virtuosidad técnica y los
supuestos de racionalidad eran complementos naturales; sin embargo, hasta fines
de la década de los sesenta el supuesto del actor racional todavia era una idea rela-
tivamente heterodoxa; fue hasta los setentas cuando los supuestos de racionalidad
estricta asaltaron la profesion. Laibson y Zeckhauser (1998) atribuyen el ascenso de
la racionalidad a los siguientes cinco desarrollos:

Los macrotedricos, incluyendo John Muth, Robert Lucas, Edward Prescott, y Roy
Radner, desarrollaron un marco formal —el modelo de equilibrio de expectativas
racionales— que permitié a los economistas incorporar por completo el supuesto
de racionalidad en modelos macroecon6micos estocasticos.

Las relaciones macroecondmicas empiricas estindar, especialmente la Curva de
Phillips, sucumbieron de acuerdo con las predicciones de las nuevas teorias de
expectativas racionales.

El nuevo campo de la economia de la informacién creci6 rapidamente —Akerlof,
Spence, Rothschild, Stiglitz, y Grossman— permitiendo a los economistas modelar,
por completo, comportamientos racionales en entornos en que los actores tenian
informacién incompleta sobre las consecuencias de sus actos.

Los microte6ricos adoptaron cada vez mas los conceptos de equilibrio de la teoria
de juegos, haciendo énfasis en expectativas individuales e inferencia estadistica. ’
Un creciente cuerpo de evidencias sugeria que los activos eran valuados eficiente-
mente en los mercados (Fama, MacBeth, y Jensen).

La teorfa clasica del equilibrio de expectativas racionales es increiblemente
simple y hermosa.® Ain mas, permite predecir (correcta o incorrectamente) el

Ver, por ejemplo, Mas-Colell (1995).
Ver, por ejemplo, Barro (1997).

PSICOLOGIA Y ECONOMIA 151



10

11

comportamiento humano sin tener que dejar nuestros escritorios para observar
cémo es dicho comportamiento. Desafortunadamente, Simon (1978) argumenta,
el florecimiento de la economia matematica y la econometria prepard a varias ge-
neraciones de economistas teéricos con un arsenal de problemas formales y técni-
cos que absorbieron sus energias y pospusieron los encuentros con las inelegancias
del mundo real.

Afortunadamente, al mismo tiempo que la economia se movia rapidamente
a modelos completamente racionales de tomadores de decisiones, las criticas a
la racionalidad hechas por Kahneman y Tversky, y varios de sus coautores, esta-
ban adquiriendo fuerza en la literatura psicoldgica. Kahneman y Tversky y sus
colaboradores demostraron que la racionalidad econémica es violada de manera
sistemadtica, y que los errores en toma de decisiones son numerosos y predecibles.’
Estos puntos, ahora indiscutibles, fueron establecidos en dos trabajos seminales:
las investigaciones sobre heuristica y sesgos, ' y las investigaciones sobre contexto
y Teoria de Perspectivas.'' La publicacion de la coleccién de ensayos “Judgement
Under Uncertainty: Heuristics and Biases” y de “Prospect Theory’, en Econometrica,
trajeron la agenda de Psicologia y Economia al cauce principal de la economia.

;Por qué la profesion econémica no ignord las criticas de Kahneman y Tversky,
a diferencia de otros modelos no racionales?

Las criticas de Kahneman y Tversky tenian una cuidadosa validaciéon experimental.
Sus criticas estaban acompanadas por modelos relativamente parsimoniosos—y
por tanto, de amplia aplicacién; mostraron que los tomadores de decisiones come-
ten errores; y explicaron cémo predecirlos sistemdticamente.

Aunque la optimizacion perfecta sirve como un punto de referencia para los postulantes ortodoxos de
la eleccion racional, éstos no asumen que los tomadores de decisiones siempre eligen 6ptimamente: los
proponentes de la eleccion racional s6lo suponen que es dificil predecir los errores.

En el articulo de 1974, “Judgement under Uncertainty: Heuristics and Biases,” Kahneman y Tversky sos-
tienen que la gente se basa en un nimero limitado de principios heuristicos para simplificar los juicios
de probabilidad complejos. Esta heuristica normalmente funciona bien, pero en algunos contextos puede
llevar a errores serios y sistematicos. La mayor parte de esta investigacion gira en torno a tres heuristicas:
representatividad, disponibilidad, y anclaje.

“Prospect Theory: an Analysis of Decision under Risk,” fue publicado en Econometrica en 1979. En este
trabajo, Kahneman y Tversky demuestran que las selecciones de loterias exhiben una amplia gama de ano-
malias que violan la teoria de la utilidad esperada. Mds importante, demuestran que se pueden generar
cambios predecibles e importantes en las preferencias cambiando la forma en que se plantean las opciones.
Ejemplos paradéjicos llevaron a Kahneman y Tversky a abandonar el modelo de utilidad esperada en favor
de una alternativa psicolégicamente mas realista: la Teoria de Perspectivas.
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3 Kahneman y Tversky dominaban la teoria econémica relevante y usaban el len-
guaje de la profesion en sus trabajos.

4 La investigacién de Kahneman y Tversky tuvo importantes implicaciones econd-
micas. Kahneman y Tversky no elaboraron una serie de observaciones recéndi-
tas sobre toma de decisiones en entornos especiales como la paradoja de Allais, '*
sino que explicaron que las anomalias decisionales surgen de manera predecible,
siempre que se requiere inferencia Bayesiana o cuando los contextos y puntos de
referencia cambian.

Un actor principal en el ascenso del movimiento de Psicologia y Economia,
ademads de Kahneman y Tversky, fue Richard Thaler, que fungié como el anfitrién
no oficial de la profesién econémica, comunicando, alentando, y expandiendo el
programa de investigacion de Kahneman y Tversky. Eric Wanner de la Sloan Foun-
dation, y después de la Russell Sage Foundation, también jugd un rol crucial, al
identificar y financiar este nuevo campo.

A medida que madura el movimiento de Psicologia y Economia hace énfasis en
micro-datos sobre toma de decisiones, incluyendo evidencia experimental, valida-
cién de los supuestos de los modelos, intercambios entre psicologia y economia, y
escepticismo sobre la racionalidad perfecta. Los dltimos 30 afios han sido muy in-
tensos para la economia académica y entre los muchos cambios de opinién destaca
el creciente escepticismo sobre la eficiencia de los mercados. Hay mucho debate
en torno a la teoria, la evidencia, y los fendmenos no explicados; pero el efecto
acumulativo ha sido poner a Psicologia y Economia en el mapa.

5. EJEMPLOS DE VALIDACION DE CAMPO DE PSICOLOGfA Y ECONOMIA

Como se destacé en la seccion 3, dos de los retos mds importantes que enfrenta
Psicologia y Economia son la verificacién usando aplicaciones del mundo real (va-
lidacién de campo) y el entendimiento de los mercados habitados por agentes no-
racionales, aunado al rol que las instituciones deberian jugar en éstos (respuesta
del mercado). En esta seccién se revisardn tres estudios empiricos que constituyen
un reto formidable para la visién convencional de la toma de decisiones. Mientras
que los dos primeros emplean Psicologia y Economia en el diseiio de productos para

12 Ver, por ejemplo, Mas-Colell (1995).
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promover el ahorro (SMarT y SEED); el tercero, sobre patrones de uso de los gim-
nasios, tiene importantes implicaciones para el disefio de politicas publicas en el
combate a la obesidad.

5.1 SmarT

Thaler y Benartzi (2004) presentan una propuesta para incrementar la participa-
cién de los empleados en los planes de ahorro de las empresas. Este plan es llamado
Ahorra Mds Maiiana (abreviado SMarT, por sus siglas en inglés), y la idea basica es
que las personas se comprometan a destinar una parte de sus futuros incrementos
salariales a su plan de retiro. La propuesta de Thaler y Benartzi se basa en cuatro
principios psicolégicos presentes en la toma de decisiones:

Muchas personas tienen la intencién o el deseo de ahorrar mas, pero carecen de
fuerza de voluntad y auto-control.

Las restricciones sobre decisiones futuras son mas amenas si se ubican mds en el
largo plazo que en el futuro inmediato.

Las personas son muy sensibles a la percepcién de pérdidas en su bienestar: es mas
facil no obtener una ganancia que aceptar una pérdida.

Las personas calculan pérdidas y ganancias en términos nominales, no reales.

SMarT consiste en que unos meses antes de que se haga efectivo un aumento
de sueldo ya programado, se invita a los empleados a participar en un plan donde
una proporcién del aumento serd destinada al plan de ahorro. Al empatar los in-
crementos en la tasa de ahorro con los incrementos salariales, los trabajadores es-
tan seguros de que su cheque mensual no caerd, ademds de que las contribuciones
estdn exentas de impuestos. Los aumentos en la tasa de ahorro continuardn hasta
que se llegue al monto méximo deducible de impuestos, o hasta que el trabajador
decida darse de baja del plan.

SMarT se instrument6 por primera vez, en 1999, en una compania manufactu-
rera mediana en 1999. La firma contraté un consultor financiero, quien ofrecid sus
servicios a los empleados. De los 315 empleados, 286 se reunieron con el consultor.
La estrategia de él consisti6 en aconsejar aumentos de la contribucién a la cuenta
de ahorros de no mas del 5% para aquellos trabajadores especialmente renuentes
a incrementar mucho su tasa de ahorro. Para aquéllos empleados que indicaban
estar dispuestos a incrementar su tasa de ahorro significativamente, se les aconse-
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jaba contribuir con el mdximo permitido para la deduccién de impuestos y por
las reglas del plan de ahorro en cuestiéon. De los 286, sélo 79 siguieron los consejos
del consultor. Al resto se les ofrecié el plan SMarT. En particular, se les propuso
aumentar la tasa de ahorro 3% en el siguiente aumento salarial (lo cual era un
poco alto, ya que los incrementos salariales rondaban entre el 3.3% y el 3.5%). De
los 207 empleados a quienes se ofrecié SMarT, 78% accedi6 a unirse. S6lo 4 de los
empleados abandonaron el plan antes del segundo aumento de sueldo, y 29 entre
el segundo y el tercero. El 80% de los participantes sigui6 con el plan durante los
tres aumentos.

Al momento de contratar al consultor, la tasa de ahorro total era de 4.4%. Los
empleados que no quisieron hablar con el consultor estaban ahorrando alrededor
del 6.6%. Los que aceptaron los consejos del consultor, empezaron en 4.4% y
aumentaron a 9.1%. Aquéllos que no siguieron el consejo, comenzaron con ta-
sas menores al 3.5%. Sin embargo, después del primer aumento, la tasa de ahorro
subié a 6.5%, y después del segundo y tercer aumento, la tasa subié 9.4% y 11.6%,
respectivamente. Es decir, los que participaron en SmarT terminaron con tasas de
ahorro mayores que los que siguieron los consejos del consultor; ademds, incluso
aquéllos que se retiraron del plan, no regresaron a su nivel de ahorro inicial.

El plan de Thaler y Benartzi utiliza la misma inercia del comportamiento del
individuo que lo hace posponer el ahorrar de manera indefinida, y aprovecha los
cuatro principios mencionados anteriormente:

Apela a un mecanismo para eliminar los problemas de auto-control, ya que com-
promete al individuo a aumentar la tasa de ahorro en cuanto se concrete el primer
aumento salarial.

Hace parecer mds lejanas las consecuencias del ahorro facilitando la entrada del
individuo al plan de retiro. Esto se debe a que el incremento en la tasa de ahorro
no se observa sino hasta que se hace efectivo el aumento salarial, haciendo asi que
el ingreso mensual del individuo no cambie de inmediato.

Por el empate en tiempos de los aumentos en la tasa de ahorro y los aumentos
salariales, el empleado nunca ve una pérdida en su cheque, sino que sélo ve una
ganancia. Esto hace el aumento en la tasa de ahorro practicamente imperceptible.
Ademads, el aumento salarial y por lo tanto el incremento en la tasa de ahorro no
suceden de inmediato, sino que lo hacen en lo que el empleado percibe como futu-
ro. La pérdida de ingreso en el futuro en lugar de en el presente es menos dolorosa
para el individuo que toma la decisién ahora.

No incorpora el efecto inflacion.
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Estos resultados sugieren que se puede usar Psicologia y Economia para disefiar
programas de prescripcion efectivos para decisiones econdmicas importantes; aun-
que estos planes son paternalistas, no involucran coercidn, constituyendo de esta
forma lo que Thaler y Sustein (2008) denominan paternalismo libertario: ayudar a
la gente a tomar mejores decisiones, pero sin privarlas de su libertad de elegir.

5.2 SEED

La investigacion Ashraf, Karlan, y Yin (2006) sobre la cuenta Ahorrar, Ganar, y Dis-
frutar los Depdsitos (SEED, por sus siglas en inglés) constituye la primera evidencia
de campo que relaciona variaciones temporales en la tasa de descuento a deci-
siones de adoptar mecanismos de compromiso. SEED es un producto financiero
restrictivo disefiado para comprometer a la gente a ahorrar.

Para identificar a los participantes, se levant6 una encuesta entre 1,777 clientes
de un banco rural en Mindanao, Filipinas. El objetivo era identificar individuos
con preferencias hiperbdlicas.” Posteriormente se escogieron 710 individuos de
forma aleatoria, y se les ofrecié el sEED. El resto de los encuestados se manej6
como un grupo de control, quienes o ya no fueron contactados, o sélo recibieron
recomendaciones de ahorro usando productos existentes.

Entre las personas entrevistadas, se incluian individuos, especialmente muje-
res, con tasas de descuento mads bajas en el futuro que en el presente, y se pensé
que ellos eran mds aptos para comprometerse y que estarian mds interesados en el
producto financiero restrictivo.

La cuenta de SEED consistia en que los clientes se comprometian a no retirar
fondos de la cuenta hasta que no se alcanzara una fecha o un monto determinado.
La cuenta SEeD no obligaba a los clientes a realizar mas depdsitos después de la
apertura de la cuenta.

El resultado fue que 202 de las 710 personas aceptaron el producto. De los 202
participantes, 140 optaron por una meta temporal, mientras que el resto prefiri6
una meta monetaria. Este experimento difiere del realizado por Benartzi y Thaler
(2004) en que: 1) se introdujo el producto como parte de un experimento aleatorio
de control para poder tomar en cuenta determinantes de participacién no obser-

9 Aunque la optimizacién perfecta sirve como un punto de referencia para los postulantes ortodoxos de
la eleccién racional, éstos no asumen que los tomadores de decisiones siempre eligen 6ptimamente: los
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vables en el programa de ahorros; y 2) se realizé una encuesta para poder identifi-
car las caracteristicas de las personas que aceptaron el producto.
El experimento respondia a las siguientes dos preguntas:

;Son realmente mds propensas a utilizar el producto financiero restrictivo aquellas
personas con preferencias hiperboélicas?
;Los clientes realmente ahorran mas como resultado de abrir dichas cuentas?

Los hallazgos principales de Ashraf, Karlan, y Yin fueron:

Al identificar a los individuos con preferencias hiperbdlicas, es decir, impacientes
en el presente y pacientes en el futuro, se hallé que las caracteristicas demograficas
y econdmicas de los encuestados no estaban relacionadas significativamente con
este tipo de preferencias; sin embargo, se encontré una fuerte tendencia entre las
mujeres con esta clase de preferencias a abrir cuentas SEED.

Después de un aiio, las tasas de ahorré aumentaron 81% con respecto al grupo de
control. Esto sugiere que el producto genera un efecto positivo duradero y no sélo
un efecto temporal.

Estos resultados tienen importantes consecuencias para el diseiio de politi-
cas publicas, ya que la evidencia resalta la relevancia del diseio de un producto
financiero sobre los niveles de ahorro, y de las caracteristicas de los clientes en la
aceptacion del producto. Ahora bien, es importante senalar que las implicaciones
de bienestar de este proyecto son ambiguas: demostrar un aumento en ahorros no
necesariamente mejora el bienestar, ya que la pérdida de liquidez puede danar a los
individuos. Se necesita investigar mds para contestar esta importante pregunta.

5.3 Pagando para no usar el gimnasio

En organizacién industrial existe una amplia literatura sobre disefio de contratos
para maximizar ganancias. Un supuesto comun en esta literatura es que los con-
sumidores tienen expectativas racionales sobre su consumo futuro, y que optaran
por un contrato que maximice su utilidad. DellaVigna y Malmendier (2006) pre-
sentan evidencia de que éste no siempre es el caso.
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DellaVigna y Malmendier usan una base de datos sobre gimnasios de Estados
Unidos en donde es posible analizar las elecciones contractuales de los consumi-
dores a la luz del consumo real. Los datos recabados incluyen informacién sobre
el tipo de membresia y la asistencia diaria de 7,752 miembros de estos gimnasios
durante tres afos. El andlisis empirico explota la existencia de un menu de con-
tratos, en donde los consumidores pueden elegir entre un contrato mensual, un
contrato anual y una opcién de pago-por-visita. De las anomalias detectadas por
DellaVigna y Malmendier, destacan las siguientes:

Aparentemente los consumidores pronostican asistir al gimnasio un promedio de
9.5 veces al mes, cuando el verdadero promedio de asistencia mensual es 4.2.
Aquellos consumidores que escogen un plan de pagos mensuales pagan en pro-
medio 70% mas de lo que pagarian mediante un sistema de pago-por-visita. El
promedio de asistencia durante los primeros seis meses de éstos es de 4.4, 20%
mds alto que en los siguientes seis meses.

Los miembros con baja asistencia al gimnasio toman mucho tiempo para cancelar
contratos mensuales, aunque éstos impliquen grandes gastos y los costos de can-
celacion sean relativamente bajos.

En el contrato anual, el promedio mensual de asistencia es de 4.4, significativa-
mente menor que el promedio de 6 para los que permanecen un segundo ano.
Los consumidores que escogen un contrato mensual en lugar de uno anual tienen
17% mads probabilidad de mantener su membresia por més de un afio que aquéllos
que adquirieron el plan anual desde un principio.

Una posible explicaciéon de estas anomalias es el exceso de confianza. Esto
quiere decir que los consumidores sobre-estiman su auto-control y eficiencia en
el futuro, y por ello escogen contratos sub-6ptimos dado su verdadero comporta-
miento.

Los hallazgos de DellaVigna y Malmendier tienen importantes implicaciones,
por ejemplo, en el diseno de politicas sobre obesidad. Ademds de que existen em-
presas que subsidian la entrada de sus trabajadores a gimnasios localizados cerca
del lugar de trabajo, hay propuestas de politicas publicas para financiar gimnasios
como un medio para mejorar el estilo de vida y salud de la poblacién en general.
A la luz de los resultados anteriores, es probable que estos subsidios sélo tengan
efectos insignificantes sobre los indices de obesidad, dada la baja asistencia a los
gimnasios de sus miembros, por lo que se deben elaborar politicas alternas que
tomen en cuenta el comportamiento tipico observado de los individuos.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Se cierra este articulo extendiendo la seccién anterior con una sugerencia de
Sendhil Mullainathan (2009) que se encuentra fascinante (y que actualmente se
estd explorando con detalle en un proyecto de investigacién): la potencial aplica-
ci6n del juego del ultimdtum como una herramienta para entender la coexistencia
en los paises en desarrollo de un ausentismo preocupante de los maestros en las
escuelas (un comportamiento claramente egoista) con evidencia de que los indi-
viduos tienden a preocuparse por el bienestar de otros. Este juego se ha jugado
en muchos paises, y los resultados han sido relativamente constantes: los respon-
dientes tienden a rechazar ofertas injustas, y los proponentes con frecuencia hacen
ofertas justas. Estos experimentos demuestran la complejidad de las preferencias
sociales: aunque en muchos contextos los individuos se ayudan entre si, la gente
también tiende a castigar, incluso a costa propia, a aquéllos que consideran injus-
tos. La hipdtesis de Mullainathan es que el ausentismo de los maestros podria ser
una reacciéon de los maestros contra sus respectivos gobiernos (y tal vez contra
padres apaticos a la educacién de sus hijos) que no corresponden a sus esfuerzos.
Se considera a esta hipdtesis como un muy buen ejemplo de como el complementar
el andlisis econémico convencional con ideas provenientes de la psicologia, estd
dando a los economistas nuevas maneras de interpretar la conducta humana, am-
pliando asi el conjunto de herramientas de politica disponibles. Complementar y
ampliar son términos clave: Psicologia y Economia definitivamente no es una alter-
nativa a la economia convencional. De hecho, sus teéricos son partidarios de los
métodos econdmicos convencionales: valoran la formalizacién matematica por-
que proporciona un lenguaje preciso para comunicar ideas y genera predicciones;
dichos métodos son muy utiles, y la meta es llegar a entender los hallazgos de los
psicologos a la luz de éstos.
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RESUMEN

Este articulo esta basado en el libro “Buenas Intenciones, Malos Resultados: Politica Social,
Informalidad y Crecimiento Econémico en México”. Sostiene que los programas sociales
incoherentes contribuyen perceptiblemente a la pobreza y al magro crecimiento econémico.
Propone transformar el actual sistema de seguridad social en derechos sociales universales.
Establece eliminar las contribuciones a la seguridad social basadas en el salario y aumentar
el impuesto al consumo de los hogares de altos ingresos para incrementar la tasa de creci-
miento del 1B, reducir la inequidad y mejorar los beneficios para los trabajadores.

ABSTRACT

his paper is based on the book “Good Intentions, Bad Outcomes: Social Policy, Infor-
mality, and Economic Growth in Mexico”. The study argues that incoherent social
programs significantly contribute to poverty and little growth. It proposes converting the
existing social security system into universal social entitlements. Advocates eliminating
wage-based social security contributions and raising consumptions taxes on higher-in-
come households to increase the rate of GDP growth, reduce inequality, and improve ben-

efits for workers.
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1. INTRODUCCION

México estd atrapado en un dilema del cual es indispensable escapar para que el
Producto Interno Bruto (p1B), la productividad y los salarios reales puedan crecer
mds rapidamente y, en paralelo, para extender derechos sociales a mas de la mitad
de los trabajadores que hoy carecen de ellos. El dilema es éste: dadas las grandes
carencias de amplios segmentos de la poblacién, las fuertes desigualdades en la
distribucion del ingreso, y el objetivo de proteger a los trabajadores contra diver-
sos riesgos, es indispensable que el gobierno impulse una vigorosa politica social.
Sin embargo, muchos de los programas sociales vigentes s6lo protegen de forma
erratica y contradictoria a los trabajadores contra riesgos, tienen efectos redistri-
butivos limitados, fomentan la informalidad, subsidian la evasién de las leyes la-
borales y fiscales, y reducen la productividad y el crecimiento del pafs. Estos efectos
negativos derivan de la arquitectura juridico-institucional de la politica social, y no
estan asociados a las acciones individuales de una u otra administracién federal, ni
pueden ser corregidos s6lo aumentando el gasto social; se trata de un problema
mas profundo. Mds todavia, mientras mas se amplien algunos programas sociales
en el contexto actual, mds se socavaran las bases de un pleno desarrollo nacional.
Esto perjudica mds, paraddjicamente, a los trabajadores de mas bajos ingresos. Las
intenciones son buenas, pero los resultados son malos.

Se propone una profunda reforma econdémica y social para otorgar derechos
sociales exigibles a todos los trabajadores, por un lado, y revitalizar el crecimiento
econémico, por el otro. Tomando como referencia el 2006, desde el punto de vista
de trabajadores y empresas, la reforma propuesta significaria:

Extender el derecho a una pensién de retiro, un seguro de invalidez y un seguro
de vida a 41 millones de trabajadores, en comparacién con 14 millones hoy en dia;
Extender el derecho a servicios médicos a los mismos 41 millones de trabajadores,
con la cobertura que ofrece el 1mss;

Proteger a todos los trabajadores asalariados con un seguro de desempleo en lugar
de las indemnizaciones por despido hoy vigentes, y con un seguro de riesgos de
trabajo;

Crear un programa tnico de pensiones no contributivas (apoyo a adultos mayo-
res), con cardcter transitorio, para asistir a la generacion de trabajadores retirados
sin pensién, al mismo tiempo que se fomenta el ahorro de todos los trabajadores
activos;
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= Reducir los costos laborales no salariales de, aproximadamente, las 800,000 em-
presas legalmente establecidas en mds de 85%, lo que equivale a eliminar impues-
tos al trabajo asalariado por casi 3% del p1B;

= Facilitar la legalizaciéon de cientos de miles de empresas que evaden las leyes labo-
rales, de seguridad social y fiscales, abriéndoles posibilidades para acceder al crédi-
to de la banca comercial o de desarrollo y a los programas publicos de capacitacion
laboral; y

» Reducir sustancialmente los costos de transaccién para las empresas de cumplir
con sus obligaciones fiscales, laborales y de seguridad social; los incentivos a la
corrupcion y a la simulacién, asi como a la rotaciéon innecesaria de trabajadores.

Para financiar esta propuesta se propone una contribucién al consumo de
todas las familias de alrededor de 8%. Estos nuevos recursos, junto con los actual-
mente existentes en el presupuesto federal para varios programas sociales, serian
designados por Ley como una contribucién para los derechos sociales universales
de los trabajadores del pais, y estarian especificamente destinados a hacer exigibles
esos derechos. Como parte integral de la propuesta, se propone también devolver
a todos los trabajadores, a través de una transferencia de ingreso directa, el costo
adicional que representa esta nueva contribucion para una familia del tercer decil
de la distribucién del ingreso, de forma tal que ninguna familia de bajos ingresos
tribute de forma adicional a lo que hace hoy en dia.

Desde el punto de vista de la sociedad, la reforma propuesta representaria:

= Extender, por primera vez, derechos sociales a todos los trabajadores de México:
pobres y ricos, rurales y urbanos, mujeres y hombres, asalariados y no asalaria-
dos, jévenes y viejos. Esto eliminaria la informalidad en el mercado laboral del
pais; redistribuir ingresos hacia los trabajadores menos favorecidos de forma mas
profunda y eficaz que hoy en dia, financiado esa redistribucién con impuestos al
consumo de los hogares mas favorecidos;

= Generar incentivos para que, en un contexto de legalidad, las empresas creen em-
pleos mas productivos, paguen salarios mds altos, inviertan mds en capacitar a sus
trabajadores, exploten economias de escala y alcance, y compitan mds eficazmente;

= Fortalecer la sustentabilidad fiscal de la politica social, al financiar todos los benefi-
cios con recursos tributarios, permitiendo destinar la renta petrolera a la inversiéon
productiva;

* Modificar la estructura tributaria, sustituyendo los impuestos al trabajo por im-
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puestos al consumo sin afectar la capacidad de consumo de los hogares menos
favorecidos;

s Incrementar el ahorro nacional al lograr que 41 en vez de 14 millones de trabaja-
dores ahorren para el retiro, y que lo hagan durante toda su carrera laboral, cana-
lizando los recursos a instrumentos que aumenten la oferta de crédito de mediano
plazo a las empresas;

= Ampliar el mercado de rentas vitalicias asociado al sistema pensionario de un uni-
verso de 14 a 41 millones de futuros pensionados;

» Aumentar la tasa de crecimiento del p1B, resultado de empleos mds productivos,
empresas mas grandes y dindmicas, mayor ahorro nacional, y mayor canalizacién
de la renta petrolera a la inversién publica;

= Fortalecer el Estado de Derecho, al eliminar los subsidios a la ilegalidad que hoy en
dia de facto se otorgan a través de los programas de proteccion social; y,

= Renovar el contrato social entre el Estado y los trabajadores, fortaleciendo la cohe-
sién social y el sentido de ciudadania.

El principal problema econémico del pais es, al mismo tiempo, su principal
problema social: la baja tasa de crecimiento del p1B y de generacién de empleos
productivos con cobertura de seguridad social. Adn si persiste la estabilidad ma-
croecondmica, ese problema no se va a resolver a menos que haya un cambio dras-
tico en los incentivos de las empresas y los trabajadores a favor de la productividad
y de la extension de la seguridad social. Pero hoy en dia nuestros programas so-
ciales operan en la direccién opuesta, fomentando la informalidad y subsidiando
los empleos de baja productividad. Es sumamente confuso y frustrante cuando en
una dimensidn tan critica de la vida nacional como la politica social, las buenas
intenciones generan malos resultados. Sin embargo, México puede dar pasos deci-
sivos en la direccion de mas equidad e inclusién social, extension de los derechos
sociales, mayor productividad y crecimiento, y fortalecimiento del Estado de De-
recho, simultineamente. Las buenas intenciones se pueden traducir en buenos
resultados. El pais tiene una gran oportunidad.

Tres requisitos son indispensables para concretar esta oportunidad:

Primero, una visién de conjunto. Es necesario evitar reformas individuales
(como “la laboral”, “la pensionaria”, “la de vivienda”, “la fiscal”, o “la de salud”), asi
como crear programas sociales nuevos o expandir los existentes (de guarderias, de
vivienda, de salud, de apoyo a adultos mayores, entre otros) sin tener una visién
integral de a dénde vamos. Debemos asegurar que reformas puntuales a la legis-
lacién sobre pensiones, vivienda, salud y trabajo, entre otras, o programas sociales
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individuales sean parte de un disefio armdnico y coherente de politica social y
no, como a veces ha ocurrido, obstdculos para ello. ;Cudl es la visién de mediano
plazo de la politica social? ;Cémo contribuye cada reforma o programa individual
a alcanzarla?

Segundo, reconocer explicitamente que la informalidad es un problema gra-
ve. Por ello, plantear reformas legales o incorporar en el Presupuesto de Egresos
programas sociales sin considerar su impacto sobre la informalidad es un error;
ciertas reformas o programas pueden agravarla. El sector formal y el sector infor-
mal no estdn aislados; hay vasos comunicantes entre ellos. Lo anterior es particu-
larmente cierto en el caso de las empresas chicas y medianas, los trabajadores de
bajos ingresos que mayoritariamente se ocupan en ellas, y los trabajadores por
cuenta propia. Mds todavia, la esperanza de que “eventualmente” los trabajado-
res informales se incorporaran al sector formal como resultado del crecimiento
econémico es infundada. Lo que si es cierto es que ciertas reformas o programas
sociales pueden reducir ese crecimiento.

Tercero, fortalecer los vinculos entre las reformas sociales y econémicas. Es
reconocido que la politica econémica tiene amplias repercusiones sociales; es me-
nos reconocido, pero no menos cierto, que la politica social tiene repercusiones
econdmicas igualmente amplias. Por un lado, el impacto redistributivo de los pro-
gramas sociales depende en parte de la forma en que éstos se financian; se requiere
distinguir entre la persona que legalmente entera un impuesto o una contribucion,
y la persona que finalmente lo paga. Por el otro, es necesario resaltar que lo que
importa es el impacto redistributivo neto de los impuestos, las contribuciones y el
gasto, no de uno u otro en forma aislada. Hoy en dia, el balance de la politica tri-
butaria y de gasto tiene un impacto redistributivo limitado. Con una mejor com-
binacién de impuestos, contribuciones y gasto, se puede lograr un mayor impacto
redistributivo y un mejor desempeno econémico.

La reforma econdmica y social que se propone no es inalcanzable. Al contra-
rio, estd dentro de las posibilidades econdémicas y administrativas del pais. Hay
muchos aspectos técnicos de la propuesta que deben ser discutidos y, sin duda,
mejorados; también se debe discutir el orden y la gradualidad de los cambios re-
queridos para instrumentarla. Sin embargo, lo importante en este momento es
destacar que es factible alcanzar una mayor prosperidad para todos, en el contexto
de una economia mds productiva que sustente los mismos derechos sociales para
todos los trabajadores del pais. Puede ser conveniente hacer una pausa en el ca-
mino para reflexionar sobre la direccién de la politica social y su relacién con la
politica econdmica. Este ensayo intenta contribuir a esa reflexion.
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2. La asimetria entre trabajo asalariado y no-asalariado

Ordenamientos juridicos de la mayor importancia como las leyes federales del Tra-
bajo y del Seguro Social, entre otras, crean derechos para los trabajadores y sus fa-
milias a partir de la figura de trabajo asalariado y la presencia de la relacién obrero-
patronal. En toda economia, sin embargo, existen formas de trabajo distintas de
la asalariada como son, por ejemplo, el trabajo por cuenta propia, o asociaciones
entre trabajadores y empresas sin una relacién de subordinacion de los primeros a
los segundos.! Estos trabajadores, denominados de forma genérica como no-asa-
lariados, son tratados de forma diferente en los ordenamientos juridicos sefialados.
Esta asimetria crea una separacién de raiz en el mercado laboral: por un lado, los
trabajadores asalariados; por el otro, los trabajadores por cuenta propia y los co-
misionistas. Para propésitos de la politica social esta separacion es fundamental;
mucho mds importante que otras basadas en el nivel de salarios, género, ubicacién
urbana o rural, ocupacién, o afios de educacion, por ejemplo.?

Hay multiples razones histéricas para esta asimetria, pero entre ellas destacan
dos. La primera es la aspiracion de que los patrones paguen las prestaciones socia-
les de sus trabajadores asalariados como parte del esfuerzo distributivo del Estado.
La segunda es mas pedestre, pero en la practica no menos importante: en el con-
texto de un Estado histéricamente débil para extraer tributos de aquéllos con ma-
yores ingresos, desde el punto de vista fiscal y administrativo ha sido relativamen-
te mds facil obtener contribuciones proporcionales a la némina salarial de las
empresas para financiar los derechos sociales de los trabajadores (al menos de los
asalariados, o de los asalariados contratados por empresas que no pueden evadir a
las autoridades encargadas de extraer esas contribuciones).

En 2006, de una poblacién ocupada de 41.4 millones de trabajadores, sélo 14.1
millones contaban, como derecho derivado de la relacién obrero-patronal, con
protecciones como indemnizaciones por despido, servicios médicos y de guarde-
ria, créditos de vivienda, pensiones de retiro, invalidez y riesgos de trabajo, y otros
beneficios sociales que, en conjunto, se denominan como “seguridad social” y a

En general, estas relaciones laborales no asalariadas se reflejan en contratos donde las remuneraciones
son un porcentaje de las ventas, de la produccion o de las ganancias. Los contratos de medieria en el
campo son un ejemplo, los contratos de pago a destajo son otro, asi como los contratos por comision. En
el texto me refiero a los trabajadores asociados con empresas en este tipo de contratos como “comisio-
nistas”.

Se ignora aqui la distincién entre los apartados a y B del articulo 123 de la Constitucion; el anilisis se
centra exclusivamente en los trabajadores cubiertos por el apartado a.
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los trabajadores cubiertos como trabajadores formales.? Es notorio que a pesar de
que las disposiciones juridicas sobre seguridad social han estado vigentes por mas
de seis décadas, s6lo poco mds de un tercio de la poblacién ocupada se beneficie
de ellas.*

Las cifras anteriores sugeririan que en ese mismo afio habia 27.3 millones de
trabajadores no-asalariados, presumiendo una relacién univoca entre trabajador
asalariado y trabajador cubierto por la seguridad social. Pero eso no es asi. En el
2006 habia, al menos, 22.2 millones de trabajadores asalariados, no 14.1. La evasién
masiva de diversas leyes laborales y sociales explica por qué el ntimero de trabaja-
dores formales es sustancialmente inferior al nimero de trabajadores asalariados.
En ese mismo afio, alrededor de 8.1 millones de trabajadores asalariados fueron
privados de su derecho a la seguridad social porque los patrones que los contra-
taron violaron la Ley, implicando que los trabajadores sin seguridad social (deno-
minados aqui como informales) estuviesen compuestos por dos grandes grupos:
trabajadores asalariados que no estdn inscritos en la seguridad social como resulta-
do de un acto ilegal (8.1 millones); y trabajadores por cuenta propia o en diversos
contratos de comision, como resultado de una arquitectura juridica que excluye a
los trabajadores no asalariados del derecho a beneficios sociales bajo la forma de
seguridad social ® (19.2 millones).

3. La asimetria entre seguridad social y proteccion social

Los trabajadores informales plantean un gran reto social para el gobierno. En au-
sencia de intervenciones esos trabajadores y sus familias quedarian sin proteccién

Existen multiples definiciones de formalidad e informalidad. La definicion relevante para propdsitos de
la politica social considera a los trabajadores formales como aquellos cubiertos por la seguridad social,
entendida ésta en sentido amplio: las disposiciones sobre indemnizaciones por despido de la Ley Federal
del Trabajo, los seguros contra diversos riesgos del 1mMss, el ahorro para el retiro en las Afores, y el acceso
a la vivienda a través del INFONAVIT, para citar los elementos mds importantes.

La poblacién ocupada en 2006 era de 44.3 millones de personas. En el texto se excluye de la discusién
a 2.9 millones de trabajadores publicos (federales, estatales y municipales), y tomo como universo de
analisis a 41.4 millones de trabajadores del sector privado.

Dicho de otra forma, informalidad e ilegalidad no son sinénimos: un trabajador por cuenta propia pue-
de cumplir con todas las disposiciones fiscales pero no estar cubierto por la seguridad social. Ese traba-
jador es informal pero estd en la legalidad, ya que ningtin ordenamiento juridico lo obliga a inscribirse
al 1Mss y al INFONAVIT, y a ahorrar para el retiro en una Afore. Por otro lado, un trabajador asalariado
no inscrito en la seguridad social es informal y la empresa que lo contrata estd en la ilegalidad.
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contra riesgos como falta de ingreso durante la vejez, enfermedad e invalidez, en-
tre otros; tampoco habria un esfuerzo distributivo a favor de aquéllos con bajos
ingresos. En consecuencia, desde hace varias décadas, el gobierno ha instrumenta-
do diversos programas de salud, de vivienda, de guarderias y, mds recientemente,
de pensiones no contributivas, con diferentes grados de exigibilidad, que buscan
proveer a los trabajadores excluidos de la seguridad social con un conjunto de
beneficios sociales que se acerquen, progresivamente, a los que reciben los traba-
jadores formales.® En este ensayo se denomina a ese conjunto de programas como
“proteccion social”, en contraposicion a la “seguridad social” para los formales.

Debe quedar claro que los programas de proteccion social no son sinénimos
de programas contra la pobreza. Por diseno, los beneficiarios de los programas de
proteccién social son todos los trabajadores no-asalariados, independientemente
de su nivel de ingreso. En contraste, los beneficiarios de los programas de combate
a la pobreza son los trabajadores pobres, independientemente de si son o no asa-
lariados. Dicho de otra forma, los programas de proteccion social se definen en
funcién de la forma de insercién de los trabajadores en el mercado laboral; los de
pobreza en funcién de su nivel de ingreso.

En las discusiones publicas esta distinciéon no se hace con claridad, y subyace
un supuesto de que todos los trabajadores informales son pobres, y los formales no
pobres. Una observacion resalta porque esta distincién no es académica, sino muy
relevante para el diseno de politicas ptblicas: los trabajadores pobres tienen pocos
activos productivos mas alld de su fuerza de trabajo; por ello, uno esperaria que en
su mayoria fuesen asalariados y, por lo tanto, formales. Sin embargo, como se abun-
da mas adelante, en México sucede lo contrario: si bien hay trabajadores pobres con
cobertura de seguridad social, estos son una minoria. Al mismo tiempo, hay traba-
jadores informales con ingresos superiores a los de algunos trabajadores formales.
Informalidad y pobreza se sobreponen, pero son dos fenémenos diferentes.

6 Entre los programas de proteccién social se encuentran, en materia de salud, el Seguro Universal de
Primera Generacion, el Seguro Popular, el programa 1mss-oportunidades y otros ofrecidos por las se-
cretarias del ramo federales, estatales y del Distrito Federal; en materia de pensiones no contributivas el
programa federal de Adultos Mayores de Setenta y otros similares a cargo de los gobiernos estatales o del
Distrito Federal; en materia de guarderias el programa federal de Estancias Infantiles para Madres Tra-
bajadoras y otros a nivel estatal o municipal ofrecidos por el DIF u otras instancias similares; en materia
de vivienda los apoyos y subsidios otorgados a través de varios programas de la Secretaria de Desarrollo
Social o los gobiernos estatales o municipales. La caracteristica distintiva de todos estos programas es
que ofrecen beneficios similares a los provistos en conjunto por el 1Mss, el INFONAVIT y las Afores, pero
dirigidos a los trabajadores que carecen de cobertura de seguridad social.
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Existen diferencias de gran importancia entre los beneficios sociales que to-
man la forma de seguridad social y los que toman la forma de proteccién social.
Una se aludi6 anteriormente y se refiere a la forma de financiamiento: la seguridad
social se cubre con aportaciones proporcionales a la némina salarial de las empre-
sas, mientras que la proteccién social se financia con recursos provenientes de la
recaudacion general (y de la renta petrolera). Pero hay dos diferencias adicionales.
Los beneficios de la seguridad social son forzosos y estdn agrupados. Lo primero
implica que es obligacion de las empresas (patrones) inscribir a todos sus asalaria-
dos a la seguridad social, independientemente de si la empresa es grande o chica, o
elabora manufacturas, productos agricolas o servicios; lo segundo implica que un
trabajador, o la empresa que lo contrata, no puede optar, por ejemplo, por cotizar
al Infonavit pero no al 1Mss, o cotizar s6lo al seguro médico del 1mss pero no al
resto de los seguros, o excluirse de las disposiciones sobre indemnizaciones por
despido de la Ley Federal del Trabajo pero si cotizar al 1Mss.

En contraste, los programas de proteccién social son voluntarios y estdn des-
agrupados. Lo primero significa que no hay obligacién juridica para un trabajador
por cuenta propia de inscribirse a un programa de vivienda o de salud, ni para una
empresa que se asocie con un trabajador como agente de ventas u otra modalidad
no-asalariada de inscribirlos a un programa social. En ambos casos la razén es
que no hay una relacién obrero-patronal; en uno porque los autoempleados sélo
trabajan para si; en el otro porque el trabajador no esta subordinado a la empresa
con la que esta asociado. Lo segundo significa que un trabajador puede acceder a
los beneficios de un programa de salud sin tener que inscribirse en un programa
de pensiones, o puede beneficiarse de un programa de vivienda sin acceder a un
programa de guarderia. Ademads, debe sefialarse que estos programas casi siempre
son gratuitos.

Las diferencias entre seguridad y proteccidn social son relevantes en la préctica.
Por un lado, hay grandes empresas en México con decenas de miles de trabajadores
bajo la modalidad de comisionistas que no otorgan derechos de seguridad social a
sus trabajadores, a pesar de que esos trabajadores pueden estar asociados (;contra-
tados?) por muchos afios con esas empresas, y de hecho trabajar con (;para?) ellas
de forma exclusiva.” En contrapartida, también hay empresas muy pequenas que

La mencidn es relevante porque la mayoria de estos trabajadores son mujeres, que acceden a estos em-
pleos entre otras razones por la flexibilidad en las horas de trabajo, lo que les permite combinarlos con
las labores domésticas; estos empleos generalmente toman la forma de venta de casa a casa de productos
alimenticios, de belleza, o utensilios del hogar, aunque a veces también se realizan en el hogar, donde se
elaboran productos alimenticios o prendas de vestir bajo la figura de maquila para un tercero.
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siinscriben a sus trabajadores a la seguridad social; de hecho, en 2003 habia mas de
350,000 empresas con s6lo dos trabajadores registrados en el imss. El punto es que
el derecho, o la ausencia del derecho, de los trabajadores a la a seguridad social no
es funcidn del tamano de las empresas en las que laboran, sino de la forma juridica
del contrato laboral.

Por otro lado, el hecho que los programas de proteccion social estén desagru-
pados implica que el acceso a beneficios sociales de gran importancia es errdtico
e incompleto. Por ejemplo, si bien un gran nimero de trabajadores informales se
benefician de diversos programas de salud, la evidencia seniala que los trabajadores
no ahorran voluntariamente para su pensiéon de retiro en las Afores;® tampoco
estdn cubiertos contra otros riesgos como la invalidez o la muerte. Ello contrasta
con los trabajadores formales, donde todos los que obtienen servicios médicos
necesariamente ahorran para su pension y para su crédito de vivienda.

Los programas de proteccién social no son nuevos; nacieron junto a los pro-
gramas de seguridad social, hace mds de seis décadas. En paralelo al crecimiento
del 1mss, del INFONAVIT y, mds recientemente, de las Afores, durante sucesivas
administraciones federales (y en algunos casos estatales) se han creado distintos
programas de vivienda, de salud, de guarderia y, mas recientemente, de apoyo a
adultos mayores. Lo que si es nuevo es que a lo largo de la tltima década los sub-
sidios federales a los programas de proteccién social han crecido mucho mas réapi-
damente que los canalizados a la seguridad social:

En el periodo 1998-2007 los primeros aumentaron 108% en términos reales, mien-
tras que los segundos lo hicieron en 57%.
El resultado es éste:

Tres datos son indicativos de la conducta de los trabajadores con respecto al ahorro para el retiro. Prime-
ro, desde 2005 los trabajadores informales tienen la opcion de abrir una cuenta de ahorro para el retiro
en la Afore de su eleccion; sin embargo, hasta 2006 de un universo potencial de 25 millones que podian
hacerlo, s6lo 4,469 lo habian hecho. Segundo, los trabajadores formales tienen la opcién de canalizar
voluntariamente recursos adicionales para el retiro en su Afore; sin embargo, en el periodo 1997-2006,
el ahorro voluntario representé menos del 1% del ahorro total en las Afores. Tercero, los trabajadores
informales tienen la opcién de inscribirse en el 1Mss y cotizar para un paquete de proteccion integrado
por un seguro médico, un seguro de invalidez y vida, y una pension de retiro sobre la base de un salario
minimo (a través de la modalidad denominada Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio); sin
embargo, en 2006 menos del 2% de los 25 millones de trabajadores que podian optar por esta modalidad
lo hacia. La evidencia es clara: los trabajadores no ahorran voluntariamente para su retiro en las Afores,
y a mayor informalidad menor sera el nimero de trabajadores que tengan una pension de retiro.
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En 2007 el Presupuesto de Egresos de la Federacidn canalizé aproximadamente
1.8% del p1B a subsidiar los programas de seguridad social. ’

Si bien es dificil documentar, puede afirmarse que la creacién de empleos for-
males y la extension del derecho a la seguridad social a mds trabajadores ha sido
un desideratum nacional. En ese contexto, los programas de protecciéon social
pueden haber sido considerados como transitorios, en tanto el crecimiento eco-
némico llevase a la incorporacién de los trabajadores informales a la formalidad.
Pero a la luz de las recientes asignaciones presupuestarias y reformas a diversas
leyes, puede interpretarse que la coexistencia de la seguridad y la proteccién social
ya no se considera como transitoria. Al contrario, dicha coexistencia es un rasgo
permanente de la estructura social y econdmica del pais. Para proveer beneficios
sociales a sus trabajadores México tiene dos esquemas paralelos: en un caso como
derecho laboral y con programas obligatorios y agrupados; y en otro caso como
beneficio social con diferentes grados de exigibilidad y con programas voluntarios
y desagrupados. Y para financiarlos, México también tiene dos esquemas paralelos:
las contribuciones obrero-patronales en un caso, y los recursos generales del fisco
en el otro. A continuacién se argumenta que la coexistencia de estos dos esquemas
es un error de politica social y de politica econémica de gran magnitud, y que exis-
te una mejor opcioén tanto desde el punto de vista social como econémico.

4. Transitos entre formalidad e informalidad

Contrariamente a lo que comtinmente se piensa, en México la poblacién ocu-
pada no se divide en dos subconjuntos mutuamente excluyentes de trabajadores
“formales” e “informales”; tampoco hay una larga lista de trabajadores informales
esperando incorporarse a la formalidad por primera vez. La imagen de un gru-
po de individuos que pueden ser clasificados como formales por un lado, y otro
grupo de individuos que pueden ser clasificados como informales por el otro, con

Lo anterior excluye los recursos estatales para programas de vivienda, guarderias y pensiones no contri-
butivas sobre los cuales no fue factible encontrar datos completos, por lo que puede aseverarse con un
alto grado de certidumbre que el pais canaliza al menos 3 pesos de recursos publicos para subsidiar los
beneficios sociales de los trabajadores informales por cada peso de subsidio a los formales. Ante la dina-
mica observada en los ultimos anos, es probable que esta brecha se siga ampliando. Dentro del gasto en
proteccion social se excluye el destinado a Progresa-Oportunidades y a programas alimentarios operados
principalmente por la Secretaria de Desarrollo Social, en funcién de la distincién entre programas de pro-
teccion social y de combate a la pobreza.
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los segundos deseosos pero imposibilitados para obtener un empleo formal, no
corresponde con la evidencia empirica.

El 1 de julio de 1997, cuando entré en vigor la actual Ley del Seguro Social, ha-
bia 9.2 millones de trabajadores inscritos en el 1mss. Los registros de ese instituto
permiten seguir la carrera laboral de esos trabajadores, detectando en particular
si en cada ano, a partir de esa fecha, el trabajador continuaba o no inscrito en el
1Mss. Con esos registros se puede medir la proporcion del tiempo que cada uno
de los 9.2 millones de trabajadores fue formal, o no, durante la siguiente década.
El resultado del ejercicio indica que ese universo de trabajadores estuvo sélo 6.7
afos en la formalidad. Dicho de otra forma, en promedio, un trabajador que era
formal en 1997 s6lo mantuvo ese estatus durante dos tercios de sus siguientes diez
afios laborales.

Los registros del 1mss permiten separar a los trabajadores entre aquéllos de
altos y bajos salarios, y para ese propdsito un punto de corte til es tres salarios
minimos (cercano a la moda de la distribucién de salarios de los trabajadores ins-
critos en el 1Mss). El resultado es que para los trabajadores de altos salarios la
permanencia en la formalidad fue mayor —7.7 anos de 10 posibles— mientras
que para los de bajos salarios, menor — 4.9 afos de 10 posibles—. Los registros
también permiten medir el nimero de veces que un trabajador entr6 y sali¢ de la
formalidad, ademads del tiempo promedio que pasé en la formalidad. Lo que se
encuentra es que la frecuencia de entrada y salida de la formalidad es mayor para
los trabajadores de bajos salarios que para los de altos.

Las encuestas de empleo elaboradas por el INEGI también permiten seguir el
transito formal-informal de trabajadores individuales, aunque sélo por cuatro tri-
mestres seguidos. Dichas cifras arrojan un resultado consistente con los registros
del 1mss: aproximadamente el 15% de los trabajadores que empiezan el afio labo-
rando en el sector formal lo concluyen en el informal. Una situacién parecida se
observa en sentido inverso: entre el 10 y el 20% de los trabajadores que inician el
ano en el sector informal lo concluyen en el formal. Este fendmeno se observa para
anos de alto, bajo y alin crecimiento negativo del p18, por lo que no estd funda-
mentalmente determinado por el ciclo econémico.

Resultados similares se obtienen al contrastar los registros de la coNsaRr con
los del 1mss. En principio, cuando un trabajador ingresa al sector formal por pri-
mera vez se le abre una cuenta individual de ahorro para su retiro con la Afore de
su eleccion, de forma tal que, ignorando duplicaciones, el nimero de registros de
nuevos trabajadores en el 1Mss y el nimero de nuevas cuentas individuales de reti-
ro de la Consar debe coincidir. Sin embargo, eso no es asi. Entre diciembre de 1997
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y diciembre de 2006 el nimero de registros formales en el 1Mss pasé de 10.7 a 14.1
millones, para un promedio anual de 369,000 registros. En ese mismo lapso el nad-
mero de cuentas individuales para el retiro registradas por la Consar pas6 de 11.1a
37.4 millones, para un promedio anual de 2.9 millones de registros. Esta diferencia
de casi ocho a uno no se explica por las duplicaciones de registros (que se estiman
en alrededor de 10%). La diferencia se explica porque el nimero de personas que
entraron a la formalidad a lo largo de esta década fue mucho mayor que el nimero
de puestos de trabajo formales creados. Y eso s6lo pudo ocurrir si en ese mismo
lapso algunas personas que entraron a la formalidad también salieron de ésta, para
poder permitir que otras personas entraran a la formalidad, dado que el nimero
total de puestos de trabajo formales fue menor.

En conjunto, la imagen que emerge de la informacién del INEGI, del 1Mss y de
la cONSAR, asi como de multiples estudios econométricos y socioldgicos, lleva a
tres conclusiones:

Primero, no hay grandes obstdculos para que los trabajadores informales ingresen
al sector formal;'* de hecho, a juzgar por las cifras de la Consar, la mayoria de los
trabajadores mexicanos ha experimentado algin episodio de formalidad durante
la tltima década (o, dicho de otra forma, en gran medida los trabajadores formales
e informales son los mismos).

Segundo, el tiempo promedio de permanencia en la formalidad es mayor para los
trabajadores de altos salarios que para los de bajos salarios.

Tercero, la frecuencia de entrada y salida de la formalidad es mayor para los traba-
jadores de bajos salarios en comparacién con los de altos. "

Cabe hacer una diferencia entre obtener un empleo formal y obtener un empleo formal “bien pagado” A
veces se asocia a los “buenos empleos” con los empleos formales, pero no todos los empleos formales son,
al menos desde el punto de vista de los trabajadores, preferibles a los informales. Esto depende de la com-
binacién de percepciones, beneficios sociales, y otras dimensiones asociadas a cada empleo (por ejemplo,
flexibilidad en el horario). El punto aqui es que entrar a la formalidad y obtener un “buen empleo” no es lo
mismo. Entrar a la formalidad en el sentido de obtener un empleo donde el patrén inscribe al trabajador en
el imss no es dificil; lo dificil es entrar a la formalidad, permanecer en ella, y obtener un “buen salario” vs.
las opciones de ingreso en la informalidad.

Es necesario distinguir entre trabajador formal y trabajador sindicalizado (en sindicatos que pueden o no
formar parte de grandes centrales sindicales). Los trabajadores sindicalizados, por percibir salarios mas altos
y ocuparse en empresas de mayor tamaio, experimentan menores transitos entre formalidad e informali-
dad, y mayores periodos promedio de estancia en la formalidad. Sin embargo, estos trabajadores no son la
totalidad de los trabajadores formales, y distan mucho de ser la mayoria de los trabajadores del pais.
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El transito entre formalidad e informalidad tiene implicaciones sustantivas
para la eficacia de los programas sociales. Los trabajadores y sus familias a veces
estan cubiertos contra ciertos riesgos y a veces no. Por ejemplo, si cuando un tra-
bajador fallece tiene estatus formal, su familia recibird una pensién, pero no si en
ese momento el trabajador tiene estatus informal. Otro ejemplo numéricamente
mas relevante tiene que ver con las pensiones de retiro, ya que los trabajadores sélo
cotizan a su cuenta individual durante el tiempo que estin en la formalidad. Los
registros de la consar indican que en la dltima década el tiempo de cotizacion
promedio de los trabajadores a su pension de retiro ha sido de 45% del tiempo po-
tencial. Dicho de otra forma, los trabajadores han cotizado para su pensién menos
de la mitad del tiempo del que lo pudieron haber hecho. Esto se traducira en tasas
de remplazo bajas, por abajo del promedio de otros paises de la ocDE. "

La cifra anterior es un promedio, y los registros de la consar también indican
que el tiempo de cotizacién es menor para los trabajadores de mas bajos ingresos,
los que, por lo tanto, obtendran pensiones que, en relacién con sus salarios, serdn
inferiores a las de los trabajadores de altos ingresos. De hecho, es probable que
la mayoria de los trabajadores de bajos ingresos ni siquiera alcancen la pensién
minima garantizada (de un salario minimo), ya que no estaran en la formalidad
las 1,250 semanas (casi 25 anos) que requiere la Ley para alcanzar ese derecho. El
transito entre la formalidad y la informalidad debilita severamente la eficacia del
sistema pensionario, y crea un problema social de gran relevancia para el futuro.

Muiltiples fenémenos econémicos explican estos resultados. Una empresa que
enfrenta mayor competencia puede dejar de registrar a algunos de sus trabajado-
res en el 1Mss para ahorrar costos; en este caso esos trabajadores, sin cambiar si-
quiera de puesto de trabajo, pasan de ser formales a informales.'* Una trabajadora
doméstica puede obtener un empleo como costurera en una fabrica de vestidos;
en este caso, pasa de ser informal a formal (aunque luego tal vez sea vendedora de
vestidos de casa en casa, y regrese a ser informal). Un albaiil encuentra trabajo en
una obra donde el patrén lo inscribe al 1mss, y al concluir la obra se ocupa como

La tasa de reemplazo es el cociente de la pension sobre el salario del trabajador.

Este ejemplo sirve para reiterar que la formalidad se define respecto al cumplimiento de las normas de
seguridad social, no desde el punto de vista de la empresa o la ubicacion fisica del trabajador. El ejemplo
es importante porque muchas empresas en México sélo registran a parte de sus trabajadores asalariados
en la seguridad social y, como parte de sus estrategias de evasion, rotan a los trabajadores registrados (y en
ocasiones los registran con salarios mas bajos). En un afo dado, el 1mss registra alrededor de 15 millones de
altas y bajas de trabajadores, sin que eso represente que 15 millones de personas necesariamente cambiaron
de lugar de trabajo.
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trabajador por cuenta propia, o en otra obra donde el patrén no lo inscribe al 1mss,
por lo que pasa de ser formal a informal (aunque eventualmente encuentre otra
vez un trabajo donde el patrén lo inscriba en el 1mss, regresando a ser formal). Un
trabajador de Oaxaca que migra a Sinaloa para emplearse temporalmente como
jornalero en un campo agricola pasa de informal a formal, aunque algunos meses
después, al regresar a Oaxaca, transite de formal a informal. Hay millones de his-
torias personales que estan detrds de los registros del 1mss, de la consar y de las
encuestas del INEGT antes citados, y la lista de ejemplos se puede hacer muy larga,
pero ese no es el punto aqui.

El punto es que el mercado laboral mexicano se caracteriza por una gran flui-
dez, pero nuestros programas sociales estdn diseiados como si ese fendémeno no
existiese; la intensa movilidad formal-informal hace patente la incongruencia en-
tre la vida cotidiana de la mayor parte de los trabajadores y el disefio de los pro-
gramas sociales que buscan proteger a esos trabajadores. Mds precisamente, los
programas sociales, y los derechos sociales no deben ser disefiados alrededor de
caracteristicas transitorias y muchas veces impredecibles o fuera del control de los
trabajadores, en particular su estatus como autoempleados, asalariados legalmente
contratados, asalariados ilegalmente contratados o comisionistas.

Por su propia naturaleza, muchos programas sociales deben tener una pers-
pectiva de mediano plazo: ahorrar para el retiro, cuidar la salud, ahorrar para la vi-
vienda, o proteger a los hijos de la muerte o invalidez repentina del padre o madre
trabajadores. Pero hoy en dia, la mayoria de los trabajadores en México no tienen
una cobertura permanente contra riesgos de gran importancia por la asimetria en
los derechos sociales entre los trabajadores asalariados y no asalariados, y porque
el acceso de los trabajadores a beneficios sociales es funcion de su estatus formal
o informal.

5. Impuestos y subsidios al trabajo formal e informal

En ocasiones las discusiones sobre politica social no consideran las implicaciones
de los programas sociales sobre la productividad y el crecimiento. Por un lado esta
la politica social; por el otro la politica econémica. Esta disociacién debe evitarse,
ya que la politica social tiene fuertes implicaciones sobre el mercado laboral y la
productividad de trabajadores y empresas (asi como la politica econémica tiene
fuertes implicaciones sobre el bienestar social).
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Cuando una empresa contrata a un trabajador asalariado, en principio debe
cubrir los costos no-salariales de dicha contratacién.'* Pero cuando establece una
relaciéon contractual con un trabajador distinta de la obrera-patronal, o cuando
evade la Ley y contrata a trabajadores asalariados pero bajo la modalidad informal,
esos costos no-salariales no estdn presentes. Aparece aqui un aspecto critico: ya
que el patrén debe pagar las prestaciones de seguridad social del trabajador for-
mal, intentard repercutirlas sobre el trabajador en la forma de un menor salario
para contener sus costos laborales. En contraste, como los beneficios de proteccién
social son financiados por el fisco, no hay necesidad de repercutirlos sobre las per-
cepciones de los trabajadores informales; desde el punto de vista de las empresas
y los trabajadores asociados legal o ilegalmente con ellas, y desde el punto de vista
de los trabajadores por cuenta propia, esos beneficios son gratuitos.

Una consecuencia de lo anterior es que la politica social afecta el funciona-
miento del mercado de trabajo. Si los salarios de los trabajadores formales se re-
dujesen en un monto equivalente a las contribuciones de seguridad social y otros
costos no-salariales, el costo total del trabajo asalariado para las empresas seria el
mismo con y sin seguridad social, y éstas no cambiarian su demanda por empleo
asalariado. Eso ocurriria si los trabajadores asalariados aceptaran salarios menores
en un peso por cada peso de costo para las empresas de las prestaciones sociales.
De ser ese el caso, la seguridad social sélo habria cambiado la forma de remune-
raciéon de los trabajadores: una menor proporcién como salario y una mayor pro-
porcién como prestaciones sociales. Pero si los trabajadores no estan dispuestos a
reducir sus salarios peso a peso por el costo de las prestaciones de seguridad social
porque no las valoran de la misma forma —y por lo tanto no las consideran equi-
valentes—, el costo total del trabajo asalariado para las empresas aumentard, y el
nivel de empleo formal serd necesariamente menor. Los trabajadores desplazados
del sector formal encontrardn empleo en el sector informal.

La proteccién social también tiene efectos en el mercado de trabajo porque
modifica el atractivo de laborar en el sector informal: no es lo mismo ser un tra-
bajador por cuenta propia sin acceso a ningin servicio médico publico, que serlo
teniendo acceso gratuito a ese servicio, aunque sea de mala calidad. En ausencia

Estos costos, ademds de las prestaciones sociales, incluyen los costos contingentes por indemnizaciones por
despido, los impuestos federales y estatales a la ndmina, asi como los costos de transaccién de cumplir con
las obligaciones. El costo no-salarial total de contratar a un trabajador se acerca al 45% del salario. De este
total, el gobierno federal cubre, a través de subsidios, a diversos seguros del 1mss el 6%, tal que el costo no
salarial para una empresa de contratar a un trabajador es de alrededor de 39% del salario.
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de servicio médico gratuito, tal vez el trabajador no estuviese dispuesto a ocupar-
se por cuenta propia y, para acceder a un seguro médico, tendria que aceptar un
menor salario y ocuparse en el sector formal. Ese proceso se reflejaria en un gran
numero de trabajadores informales que buscan, a cualquier salario, un empleo
formal, y presionaria los salarios formales a la baja. Pero eso no ocurre en México.
Los salarios en el sector formal estdn por arriba de los salarios minimos a pesar de
haber mds trabajadores informales que formales. Esto es asi porque la oferta de
trabajadores al sector formal se reduce en la medida que los trabajos informales
con acceso gratuito a los programas de proteccidon social pueden ser mejores que
los trabajos formales con acceso a seguridad social, pero con salarios mas bajos
que los trabajadores consideran inaceptables.'® El argumento anterior puede plan-
tearse desde otro angulo: ;Qué pasaria si no hubiese ningtin programa de protec-
cién social, y los trabajadores informales s6lo pudiesen acceder a servicios médicos
publicos, 0 a una pensién de retiro, o al servicio de guarderia, o a un apoyo para la
vivienda, obteniendo un empleo formal? ;Caerian los salarios en el sector formal?

La evidencia empirica para México sefiala que los trabajadores formales valo-
ran las prestaciones de seguridad social en menos de los costos no salariales de las
empresas.'® En adicidn, los trabajadores informales reciben prestaciones sociales
con cargo a los recursos generales del erario (por al menos 1.8% del p1B). Estas dos
situaciones son equivalentes a un impuesto al trabajo formal junto con un subsi-
dio al trabajo informal: El impuesto surge porque las empresas que contratan for-
malmente pagan mads por sus trabajadores que lo que éstos reciben; y el subsidio
porque los trabajadores informales reciben un beneficio que ellos o las empresas
con las que se asocian no pagan directamente. El efecto neto de esta combinacién
de impuestos y subsidios es abrir una brecha de entre 30 y 35% de los costos labo-
rales totales entre el sector formal y el informal para trabajadores de bajos ingresos
con habilidades y caracteristicas similares, y es exactamente lo opuesto de lo que
deberia ocurrir si lo que se desea es impulsar el empleo formal y el acceso de mas

Una aclaracién importante es que la comparacion entre empleos formales e informales es relativa. En un
sentido absoluto, ambos empleos pueden pagar salarios muy bajos, y los trabajadores pueden considerar
ambos empleos como malos.

Un trabajador formal que recibe un salario mensual de 3,000 pesos le cuesta a su empresa 4,050 pesos, al
considerar las prestaciones sociales y los otros costos no-salariales. La pregunta es si el trabajador prefiere
recibir 4,050 pesos en efectivo, 0 3,000 pesos en efectivo y 1,050 pesos en prestaciones. La respuesta depen-
de de si el trabajador considera que esas prestaciones y otros beneficios no-salariales justifican “sacrificar”
1,050 pesos de salario. Estimaciones econométricas sugieren que los trabajadores de bajos salarios valoran
cada peso de costo no-salarial de las empresas en alrededor de 25 centavos.
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trabajadores a la seguridad social. Tanto por el impuesto como por el subsidio, el
empleo informal aumenta.

La valoraciéon que los trabajadores le dan a las prestaciones de la seguridad
social es critica para el funcionamiento del mercado laboral. Mientras més alta sea
la calidad de los servicios del imss y del INFONAVIT, mientras mds valoren los tra-
bajadores su cuenta de retiro en su Afore, y mientras mas consideren que las juntas
de conciliacién y arbitraje administran bien su derecho a una indemnizacién por
despido, menor sera la diferencia entre lo que la empresa paga por un trabajador
formal y lo que el trabajador considera que percibe. En ese contexto, la reduccién
en el empleo formal causada por las contribuciones asociadas a la némina sera
menor.

A contrario sensu, una seguridad social que, desde la perspectiva de los traba-
jadores, no funciona bien, representa un incentivo a la informalidad. Esto puede
ser porque los servicios médicos del 1mMss son de baja calidad o no estan cercanos
al lugar donde los trabajadores viven; porque el acceso al servicio de guarderia
es muy limitado; porque no pueden obtener un crédito del Infonavit; porque no
se confia en las Afores o sus comisiones son altas (o porque los trabajadores tienen
opciones de inversién que pagan retornos mas altos); porque los litigios causados
por las diferencia entre causa “justificada” e “injustificada” para obtener las indem-
nizaciones por despido reducen el valor de estas indemnizaciones para los trabaja-
dores;” porque el trabajador planea migrar al extranjero y prefiere un mayor salario
liquido en vez de ahorrar para su pension o su vivienda (como lo hacen anualmente
alrededor de 400,000 trabajadores); o por muchas otras razones. '

El buen funcionamiento de la seguridad social también es vital para los tra-
bajadores informales. Claramente, mientras menor sea el nimero de trabajadores
contratados en el sector formal, mayor sera el nimero de trabajadores informales
Y, en consecuencia, menores seran los salarios o las comisiones, o las percepciones
de los autoempleados, en ese sector. Habrd mds trabajadores en el campo porque
hay menos trabajadores en las fdbricas, y el menor cociente tierra-trabajo reducird

Estimaciones sugieren que 40 centavos de cada peso que reciben los trabajadores por indemnizaciones
por despido en los laudos de las juntas de conciliacion y arbitraje se destinan a gastos legales y otros para
“facilitar” los procesos.

Cabe reiterar que los impuestos a la nomina y los costos de transaccién de cubrir con las obligaciones son
también parte de los costos no-salariales de las empresas, y éstos no tienen contrapartida directa en ningiin
beneficio social para el trabajador (de buena o mala calidad). Por estos motivos, por los sefialados en el tex-
to, y por otros excluidos de la discusion por razones de espacio, en México se castiga fuertemente el empleo
formal, independientemente del subsidio al empleo informal.
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las rentas per capita de la tierra; habrd mas vendedores ambulantes compitien-
do en las mismas esquinas de las principales avenidas de las ciudades del pais;
habra mas taxistas, jardineros, boleros y comerciantes en los tianguis; habra mas
comisionistas luchando por las mismas ventas de las empresas de productos de
belleza, de alimentacién, de tarjetas para teléfonos celulares, de periddicos,..., y
habrd también mas empresas contratando a trabajadores asalariados de forma ile-
gal. Probablemente nada ayudaria a aumentar mds el bienestar de los trabajadores
que laboran en el sector informal que un fuerte crecimiento del empleo formal,
para lo cual es indispensable mejorar drasticamente el funcionamiento del 1mss,
del iINrONAVIT, de las Afores, de las juntas de conciliacién y arbitraje y, en paralelo,
reducir también drasticamente los costos de transaccion de todo el aparato juridi-
co-administrativo asociado a la formalidad.

6. Formalidad-informalidad, productividad laboral y salarios reales

Desde el punto de vista de la productividad, el efecto de la combinacién de impues-
tos al trabajo formal y subsidios al informal es, también, exactamente el opuesto
a lo que se desea: se subsidia la creacién de empleos de baja productividad y se
castiga la creacion de empleos de alta productividad. La razén es ésta: en el sector
formal la productividad de un trabajador tiene que ser al menos igual al salario
mas los costos no salariales de la contratacidon (ya que las empresas no lo contra-
tarian si su productividad es inferior a su costo total), pero en el sector informal la
productividad de un trabajador es igual al salario o a las comisiones pagadas, dado
que las empresas informales no pagan ninguna prestacion social. El resultado es
que trabajadores con caracteristicas y habilidades similares tendrdn una producti-
vidad muy diferente dependiendo del sector en que estdn ocupados, siendo mayor
en el sector formal en aproximadamente 30 o 35%.

Dicho de otra forma, a mayor tamano del sector informal, menor es la pro-
ductividad de los trabajadores del pais (que es un promedio ponderado de la pro-
ductividad en el sector formal y en el informal). Un corolario de lo anterior es que
cualquier politica publica que aumente el empleo informal es, al mismo tiempo,
una politica publica que reduce la productividad de los trabajadores. Y como en
el mediano plazo los salarios reales de los trabajadores dependen de su produc-
tividad, un segundo corolario es que cualquier politica piblica que fomente la
informalidad actda en contra del aumento de los salarios reales.
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7. Informalidad e ilegalidad

La brecha de 30 a 35% en el costo para una empresa entre contratar a un trabajador
formal o informalmente explica, en gran medida, porqué en México el empleo
formal representa s6lo alrededor de un tercio de la poblacién ocupada, y por qué
somos un pafs caracterizado por altos niveles de autoempleo y trabajo no asala-
riado. Pero eso no es todo. Cuando las diferencias en costo entre modalidades de
contratacion son de tal magnitud, existen fuertes incentivos para que las empresas
violen la Ley. Porque el empleo asalariado ilegal es un componente muy impor-
tante del empleo informal, conviene detenerse en los determinantes del compor-
tamiento ilegal de las empresas. Se fija aqui la atencién en aquellas empresas cuyos
procesos productivos ineludiblemente requieren trabajo asalariado que no puede
ser realizado por trabajo bajo la figura de comision para controlar los tiempos de
produccidn, para supervisar la calidad, para coordinar el esfuerzo de varios par-
ticipantes en el proceso productivo, y para optimizar el uso de inventarios, entre
otras razones. ' Esas empresas pueden ofrecer a un trabajador un empleo formal
pagando un salario de w, con un costo total para la empresa de (w, + T), donde T
son los costos no salariales de la formalidad; o pueden contratar informalmente
a un trabajador al salario de w,, ahorréndose T. Siempre y cuando w, < (w, + T),
las empresas tendrdn un incentivo a evadir la Ley, ya que tendrdn ahorros en sus
costos laborales.

Por su parte, el trabajador solo aceptard la oferta de trabajar informalmente al
salario de w, si la diferencia con w,le compensa el perder acceso a las prestaciones
de seguridad social. Dicho de otra forma, el trabajador aceptard un salario mds
alto como informal, siempre y cuando ese salario compense lo que, desde su pun-
to de vista, representa la pérdida de los servicios del 1mss, del iINFONAVIT, de su
Afore, y las indemnizaciones que él cree poder obtener en caso de ser despedido. Es
claro que mientras menor sea la valoracién que un trabajador le imputa a las pres-
taciones de seguridad social, mayores seran los incentivos a violar la Ley. A su vez,
la valoracion de estos beneficios depende de las alternativas que tiene el trabajador
para acceder a beneficios sociales. No es lo mismo quedarse sin servicios médicos

La linea divisoria entre trabajo asalariado y no asalariado no siempre es precisa. Esta ambigiiedad abre es-
pacios para que las empresas eludan la obligacion de inscribir a sus trabajadores en la seguridad social sin
incurrir en violaciones obvias y expresas de la Ley. Sin embargo, estos espacios tienen un limite, y hay casos
donde es imposible disfrazar la relacién obrero-patronal con contratos por tiempo y obra determinados, u
otras formas de contratacion a través de terceros.
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del 1Mss, y ya, que perder los servicios médicos del 1mss, pero poder acceder de
forma gratuita a los servicios médicos de algiin programa de proteccién social.
Igualmente, no es lo mismo perder la posibilidad de un crédito de vivienda del
Infonavit, y ya, que perder esa posibilidad pero poder acceder a un crédito o apoyo
para la vivienda a través de un programa federal o estatal de proteccion social.
Tampoco es lo mismo perder el acceso al servicio de guarderia del 1mss, y ya, que
perder ese acceso pero poderlo sustituir con algiin programa estatal o federal de
estancias infantiles. Finalmente, no es lo mismo quedarse sin una pensién durante
la vejez, y ya, que quedarse sin una pension financiada con los recurso de la Afore,
para poder tener acceso a algin programa estatal o federal de pensiones no contri-
butivas, bajo la forma de apoyo a adultos mayores.*

Pensemos en el trabajador de Oaxaca contratado como asalariado la mitad del
afio bajo la figura de jornalero agricola en Sinaloa. El ahorrar en su Afore, para su
pensién de retiro s6lo durante la mitad de su vida laboral, implica que debe traba-
jar 50 afios para alcanzar una pensién minima garantizada. Su movilidad formal-
informal también reducira su posibilidad de acceder a un crédito del Infonavit,
ya que éste se otorga preferentemente a trabajadores de salarios mds altos y con
mayores periodos de permanencia continua en la formalidad (en el periodo 2000
a 2006 la probabilidad de que un trabajador asalariado de dos salarios minimos
obtuviese un crédito del INFONAVIT era siete veces menor a la de un trabajador
de cinco salarios minimos). Para este trabajador la pensién minima garantizada
y un crédito del Infonavit son posibilidades remotas. Lo es también obtener un
espacio para sus hijos en una guarderia del 1Mss, ya que hasta 2006 el 1mMss s6lo
tenia 47 guarderias en todas las localidades de menos de 20,000 habitantes en el
pais. En este contexto, ;qué sentido tiene para el trabajador, o para su patrén, la
formalidad? ;No es mejor llegar a un “arreglo” entre partes con un salario liquido
mas alto y evadir la Ley? Ademds, en el caso de que el trabajador requiera servicios
médicos, tal vez puede acceder a una clinica de imss-oportunidades o de los ser-
vicios estatales de salud (que probablemente estén mas cerca) y, llegado a su vejez,

20 En 2007 inici6 el programa federal denominado Programa de Atencién a Adultos Mayores de Setenta Afios
y Mas, que ofrece un apoyo mensual de 500 pesos a todos los adultos con al menos esa edad que habiten
en localidades de hasta 2,500 habitantes; dos adultos viviendo en un hogar pueden obtener dos apoyos.
Ello contrasta con una pensién minima garantizada, equivalente a aproximadamente 1,500 pesos al mes,
que conforme a la Ley del Seguro Social requiere que el trabajador ahorre durante 25 afios el 6.5% de
su salario. En 2008 el Programa de Adultos Mayores de Setenta ampli6 sus beneficios a localidades de
hasta 20,000 habitantes. En paralelo, hay programas de pensiones no contributivas en algunas entidades
federativas financiados con recursos estatales.
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depender de algtin programa de pension no contributiva. En el pais se estima que
hay alrededor de 2 millones de trabajadores asalariados que se desempenan como
jornaleros agricolas con derecho a la seguridad social, de los cuales s6lo aproxima-
damente 250,000 lo obtienen.

El fen6meno va mas alla de los jornaleros agricolas, sin embargo. La ilegalidad
en el empleo es masiva, tanto en el medio rural como urbano. Cabe reiterar aqui
que en 2006 habia 14.1 millones de trabajadores asalariados formales y 8.1 millones
de asalariados informales y por lo tanto ilegales. Y el fendmeno tiene, por las razo-
nes explicadas, implicaciones sociales y econdémicas perniciosas: los trabajadores
se quedan sin proteccién contra riesgos muy importantes a pesar de tener acceso
voluntario a ciertos beneficios sociales, y su productividad y sus salarios en la in-
formalidad son menores.

Atn en ausencia de programas de proteccidn social, existen incentivos para
que empresas y trabajadores violen la Ley, estableciendo relaciones de trabajo
obrero-patronales pero en la informalidad, sobre todo en contextos donde los tra-
bajadores tienen una baja valoracion de los beneficios de la formalidad.?! Empero,
los programas de proteccion social aumentan esos incentivos porque los trabaja-
dores tienen mds opciones: se facilita aceptar la informalidad porque ser informal
no implica quedarse sin ningtin beneficio social. Lo anterior se acenttia en la me-
dida que los diversos ordenamientos juridicos que rigen los programas de protec-
cién social senalan que sus beneficios se otorgardn a todos los trabajadores que
carezcan de seguridad social, independientemente de si esto resulta de un acto le-
gal (p. ej., el autoempleo) o ilegal (contratos de trabajo asalariado disfrazados
como contratos de comision, o simplemente contratacién de trabajadores como
asalariados sin cumplir con los ordenamientos juridicos de la formalidad). De fac-
to si no de jure, se establece un subsidio a la ilegalidad: los asalariados reciben be-
neficios sociales gratis, pero s6lo si son contratados ilegalmente por las empresas.

Desde el punto de vista de las empresas el fenémeno tampoco es menor. El dl-
timo Censo Econémico disponible, para el 2003, reporta poco mds de tres millones
de establecimientos, excluyendo de sus registros a establecimientos del sector rural
y a toda la actividad econdémica realizada en las calles o de forma mévil # (p. ej.,
todos los tianguis). Por su parte, las cifras del imss reportan para ese mismo afio

Por razones de espacio excluyo de la discusion la problematica derivada de la legislacion fiscal y los costos
de registro de la formalidad que también inducen a las empresas a la informalidad.

Mas precisamente, el Censo Econdémico captura toda la actividad econdémica que se lleva a cabo en un
establecimiento fijo, con excepcion de las actividades rurales.
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menos de 800,000 registros patronales. Si bien no existe una correlacién perfec-
ta entre los establecimientos econémicos capturados por el Censo y los registros
patronales del 1mMss, la fuerte discrepancia en las cifras se explica en gran medida
por la existencia de un gran nimero de empresas que estin en la ilegalidad y la
informalidad. Estas empresas, potencialmente mds de dos millones, son la otra
cara de la moneda de los alrededor de ocho millones de trabajadores asalariados
informales e ilegales.?

8. Ilegalidad, productividad y crecimiento econdémico

Las empresas ilegales se exponen a ser multadas por el Infonavit, el saT y el 1mss,
entre otras autoridades. Para evitar lo anterior, despliegan diversas estrategias
como cambios de razdn social, de domicilio fiscal, y actos explicitos de corrupcion
al ser detectadas. Pero tal vez la mejor estrategia de evasién es minimizar la proba-
bilidad de ser detectada, lo cual se logra con un menor tamano. Esta estrategia no
es viable en las actividades donde hay grandes indivisibilidades en las inversiones
de capital, como la industria automotriz o acerera; o en actividades donde la le-
galidad es esencial para poder operar, como los servicios de transporte aéreo o las
ventas para el mercado externo. Por eso no observamos empresas informales au-
tomotrices, acereras o de aviacion. Pero la estrategia si es viable en la elaboracién
de todo tipo de productos manufactureros ligeros (alimentos preparados, textiles,
juguetes, muebles); en la provision de multiples servicios (de limpieza, de restoran,
de hospedaje); o actividades de transporte de carga, que bien pueden ser reali-
zadas por empresas con uno o dos camiones y siete u ocho trabajadores. Por eso
si observamos grandes niveles de informalidad en el comercio, el transporte, los
servicios y la manufactura ligera. Este tipo de empresas, que en términos censales
son la mayoria, realizan sus actividades econémicas con tamanos muy pequenos y
con bajas probabilidades de ser detectadas por los inspectores del saT, el 1mss, el
Infonavit o la Secretaria del Trabajo.

El carécter ilegal de estas empresas reduce la productividad del capital. Las
empresas no alcanzan su tamafio 6ptimo ni explotan plenamente las economias

Utilizo aqui el término de empresa en el sentido econémico, como una agrupacion de capital, trabajo e in-
sumos intermedios que produce algtin bien o servicio, independientemente de si la empresa esta registrada
bajo alguna figura juridica (sociedad anénima, de responsabilidad limitada, cooperativa, etc.) o no.
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de escala porque el crecer las expone al riesgo de ser detectadas, y el aumento de
sus costos laborales (y fiscales) asociado a convertirse en empresas formales las
saca de competencia. Su cardcter ilegal les cierra las puertas al crédito ya sea de
la banca comercial o de desarrollo; también les cierra las puertas a los programas
publicos de capacitacién o entrenamiento laboral. La precariedad en la que se des-
empenan, y lo corto de su horizonte de planeacién, reduce los incentivos para
invertir recursos en la adopcién de nuevas tecnologias o en la capacitacion de sus
trabajadores; asi, se estima que la probabilidad que las micro y pequenias empresas
mexicanas inviertan en entrenamiento y capacitacién laboral es entre un quinto y
un sexto menor que las empresas medianas y grandes. Pero todas estas desventajas
de la informalidad se ven compensadas por los ahorros en costos laborales (y fis-
cales) asociadas a esa condicién. La inmensa mayoria de las empresas mexicanas
compiten con empresas chinas, hinddes, americanas y entre si, y la eleccién entre
ser formales o informales, o al menos contratar a algunos trabajadores de forma
ilegal, se hace en forma individual por cada empresa para maximizar sus benefi-
cios privados; no es, realistamente, preocupacién de la mayoria de las empresas si,
como resultado de su conducta, los trabajadores se quedan sin seguridad social;
tampoco es su preocupacion si la productividad de la economia es menor, o si se
escatiman los recursos del fisco. En el fondo, estas empresas estin respondiendo
racionalmente al conjunto de incentivos derivados en parte de la legislacion fiscal,
pero en parte muy importante del entramado creado por los programas de segu-
ridad y proteccién social.

Estas acciones individuales de cientos de miles de empresas son contrarias al
interés nacional ya que representan un continuo desperdicio de recursos: el tra-
bajo de las personas que contratan es menos productivo de lo que podria ser bajo
la formalidad. En paralelo, recursos de inversién son repetidamente destinados a
cientos de miles de proyectos que sélo son viables porque evaden al fisco y porque
privan a los trabajadores de sus derechos sociales; dicho de otra forma, parte del
ahorro nacional se canaliza a proyectos rentables desde el punto de vista privado,
pero improductivos desde el punto de vista nacional. Estas acciones empresariales
reducen la competitividad y el crecimiento del pais. Ademds, la violaciéon continua
del Estado de Derecho erosiona la confianza en las instituciones del pafs.

Es ilustrativo detenerse un poco en las cifras censales:

De los tres millones de establecimientos que registra el Censo Econémico de 2003,
2.7 millones tenian cinco o menos trabajadores, ocupando en total a 5.1 millones
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de trabajadores; otros 200,000 establecimientos tenfan entre 6 y 15 trabajadores y
emplearon a 1.7 millones de trabajadores. En el otro extremo de la distribucién, en
2003 s6lo hubo alrededor de 34,000 establecimientos con 50 trabajadores o mas
(1.1% del universo censal), que emplearon a 7.4 millones de trabajadores.

» Las cifras censales arrojan un total de 16.1 millones de trabajadores empleados en
los tres millones de establecimientos capturados en 2003. Pero ese afio 36.3 millo-
nes de trabajadores se ocuparon en actividades privadas. Eso implica que hubo
20.2 millones de trabajadores que no estuvieron empleados en un establecimiento
capturado por el Censo. ;Dénde se ocuparon esos trabajadores? Si combinamos
las cifras del Censo Econémico de 2003 con las de la Encuesta Nacional de Empleo
de ese mismo afio, la respuesta es ésta:

= 8.5 millones se emplearon en la agricultura, ganaderia y pesca, o en unidades de
produccién rurales que no fueron capturadas por el Censo Econémico, ya que éste
excluyd a ese sector.

= Los otros 11.7 millones trabajaban en las calles de las ciudades o de los pueblos del
pais vendiendo todo tipo de productos (3.2 millones), preparando alimentos en
la calle (0.7 millones), ofreciendo de forma ambulante servicios de plomeria, de
reparacion y otros (0.8 millones), como taxistas, peseros y similares (1.0 mill6n),
como trabajadores eventuales de la construccion (2.0 millones), como trabajado-
res domésticos (1.8 millones), y en multiples otras actividades.

No deja de sorprender que, atin excluyendo a las actividades rurales, el nu-
mero de personas que no trabajaba en un establecimiento fijo era casi tres cuartas
partes del nimero de personas que si lo hacia. Mds todavia, si consideramos a los
que trabajaban en un establecimiento fijo pero con dos o menos trabajadores, el
resultado es éste: excluyendo las actividades realizadas en el sector rural, en 2003
habia 14.5 millones de personas trabajando sin un lugar fijo, o en lugares fijos de
hasta dos personas; y 13.1 millones de personas trabajando en lugares fijos de tres
personas o mas.** Esta pulverizacién de mas de la mitad de la poblacién ocupada

24 La mayor parte de las personas que trabajan sin lugar fijo en el sector urbano lo hacen de forma individual,
o en pequefias unidades de dos o tres trabajadores (por ejemplo, un puesto de jugos en la calle con dos
trabajadores). Por otro lado, el ultimo Censo Agricola disponible corresponde a 1994 y hace muy dificil la
comparacion con el Censo Econémico de 2003. El proximo Censo Agricola aportara datos mds recientes
para valorar si, al igual que en las actividades no agricolas, la produccién agricola se caracteriza por la
presencia de grandes numeros de unidades pequeilas y pocos nimeros de unidades grandes, medidas por
el nimero de trabajadores, como era el caso en 1994.

BUENAS INTENCIONES, MALOS RESULTADOS 189



25

urbana en unidades econdmicas de una, dos o tres personas, trabajando en la calle
o en establecimientos muy pequenos, es en parte resultado de la brecha entre el
costo del trabajo formal vs. el informal causado por los programas de seguridad y
proteccién social; brecha que premia el autoempleo, el trabajo por comisién, y la
produccién en unidades de baja escala y poco productivas que pueden evadir la
Ley; al mismo tiempo que castiga la aglomeracién de trabajadores en unidades de
mayor tamafo y mds productivas que no pueden evadir la Ley.

La informalidad tiene obvias repercusiones fiscales. No fue posible contras-
tar el numero de establecimientos del Censo Econémico con los registros del sat.
Pero es poco probable que el nimero de empresas registradas en el sar, atn in-
cluyendo las incorporadas bajo el Régimen de Pequenos Contribuyentes, exceda
al numero de registros patronales del 1Mss que, como ya vimos, es muy inferior
al nimero de establecimientos de las cifras censales. La estrechez resultante de la
base tributaria, particularmente para efectos del impuesto sobre la renta, tiene
dos efectos: por un lado, requiere de tasas impositivas mds altas para aquellos que
estdn en la formalidad (lo que a su vez induce a mayor evasion). Por el otro, lleva a
destinar parte de la renta petrolera al gasto social y no a la inversiéon ptblica en in-
fraestructura productiva vital para acelerar el crecimiento econémico y apuntalar
la competitividad del pais. Asi, para el periodo 1998-2007 se encuentra que la renta
petrolera aument6 en mas de 150%, mientras que la inversién publica presupues-
taria (estos es, excluyendo los proyectos bajo la modalidad denominada Pidiregas)
cay6 alrededor de 15%.

Se sefial6 anteriormente que la creaciéon de empleos formales y la extension
del derecho a la seguridad social a un creciente nimero de trabajadores ha sido un
desideratum nacional. Pero en México ese desideratum nunca va a ocurrir, por
cuatro razones. Primero, porque atn si la tasa de crecimiento del p1B fuese mayor,
nunca se alcanzara el punto donde todos los trabajadores del pais sean asalaria-
dos; en toda economia siempre habrd necesidad para trabajadores por cuenta pro-
pia, o para contratos laborales que diversifiquen riesgo o promuevan el esfuerzo
entre empresas y trabajadores sin relaciones de subordinacién y con formas de
remuneracion distintas del salario.? Segundo, porque la brecha entre los costos
no-salariales del trabajo formal y la valoracién de los trabajadores de esos cos-
tos representa un impuesto al empleo formal, que continuamente empuja a los
trabajadores al sector informal. Tercero, porque los subsidios publicos federales

Dicho de otra forma, en una economia no todas las relaciones de trabajo son obrero-patronales.
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y estatales a los programas de proteccion social fomentan el autoempleo y la eva-
sién de la seguridad social y, en general, promueven el empleo informal. Y cuarto,
porque la informalidad implica canalizar una parte de la inversién nacional hacia
actividades donde la productividad del capital es menor, reduciendo la tasa de
crecimiento del p1B.

En este contexto, cabe notar que en el periodo 1991-2006 el crecimiento acu-
mulado del piB fue de 53%, con una tasa anual promedio de 2.9%; en ese lapso,
el crecimiento acumulado de la fuerza de trabajo fue de 44%, con una tasa anual
promedio de 2.5%. Ello implica que en el mismo lapso el crecimiento anual pro-
medio del producto por trabajador fue de 0.4%. Por otro lado, el crecimiento de
la fuerza de trabajo representé un incremento de 13.6 millones de trabajadores en
el mismo periodo; de esos, 3.97 millones se incorporaron al sector formal, 0.89 al
desempleo abierto, 0.46 al empleo en el sector publico, y 8.45 al sector informal.
Dicho de otra forma, durante el periodo considerado el empleo formal (publico y
privado) absorbi6 32% del crecimiento de la fuerza de trabajo, el desempleo el 6%,
y el empleo informal el 62%.

9. Programas sociales, informalidad y pobreza

Los trabajadores pobres representan alrededor de uno de cada cuatro trabajadores
del pais.?® Por diversos motivos, estos trabajadores valoran menos la seguridad
social que los de mas altos ingresos: la mayor frecuencia de entrada y salida de la
formalidad reduce sus posibilidades de ejercer la garantia de una pensién minima,
o de acceder a un crédito de vivienda del iINFONAVIT; ¥ la expectativa de migrar al
extranjero deprime el atractivo de ahorrar para una pension o una vivienda en el
territorio nacional; el menor nivel de ingreso aumenta el costo de oportunidad de
ahorrar para el retiro. Por otro lado, muchos de los trabajadores pobres viven en

Este ensayo define a los trabajadores pobres como aquéllos que pertenecen a una familia beneficiaria del
programa Progresa-Oportunidades. En 2006 habia aproximadamente 40 millones de trabajadores, de los
cuales 10 millones eran pobres.

El que los trabajadores pobres reciban proporcionalmente menos créditos de vivienda del Infonavit que los
no pobres implica que son obligados a ahorrar mas: el 5% del salario de aportacion a la vivienda se suma al
6.5% de aportacion para el retiro, de forma tal que los trabajadores pobres de facto ahorraran el 11.5% del
salario. Pero eso no es todo. Hasta hace pocos afios, las tasas de retorno en las subcuentas de vivienda han
sido inferiores a las de las subcuentas de retiro, de tal manera que en la practica los trabajadores de bajos
ingresos han subsidiado la vivienda de los de altos ingresos.
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zonas urbanas de menor tamafio o en zonas rurales, donde la infraestructura de
servicios del tMss es mas escasa, donde hay poca o nula oferta de vivienda del 1~-
FONAVIT, y donde la defensa de los derechos laborales en las juntas de conciliacién
y arbitraje es mas dificil. En paralelo, los servicios de proteccién social son relati-
vamente mds abundantes precisamente en aquellas zonas donde los servicios de
seguridad social lo son menos. Ademads, muchos programas de protecciéon social
estdn especificamente focalizados en los trabajadores pobres.

El resultado es que, en comparacién con los demas, los trabajadores pobres
valoran mas los programas de proteccion social, y menos los de seguridad social.
Pero esto tiene una implicacién econdémica de gran relevancia: el impuesto al tra-
bajo formal es mas alto para los trabajadores pobres que los no pobres, mientras
que el subsidio al trabajo informal es mayor. A su vez, lo anterior tiene dos efectos:
primero, los incentivos para que los trabajadores pobres sean informales son ma-
yores que para los demas; ** segundo, los incentivos para que las empresas contra-
ten trabajadores asalariados de formal ilegal son mayores en el caso de los trabaja-
dores pobres que los no pobres. Este tiltimo fendmeno se fortalece en la medida en
que los trabajadores pobres son contratados por establecimientos relativamente
mas pequenos, donde las probabilidades de que el 1mss, el INFONAVIT, el saT o la
Secretaria del Trabajo detecten la conducta ilegal son menores.

Esta concatenacion de programas sociales contribuye a explicar una paradoja:
los trabajadores pobres tienen muy pocos activos productivos.? Uno esperaria
que la mayoria se empleasen como trabajadores asalariados y, en consecuencia, tu-
viesen cobertura de seguridad social. Sin embargo, ocurre lo opuesto. En 2006 me-
nos del 7% de los trabajadores pobres estaban en el sector formal, en comparacién
con 45% en el caso de los no pobres. Esto no sélo es reflejo de que relativamente
mads trabajadores pobres viven en el medio rural que los no pobres; también re-
sulta de que la contratacion ilegal de trabajadores asalariados es mayor en el caso
de los trabajadores pobres: si bien los trabajadores pobres son el 25% del total de
trabajadores, representan casi el 60% de los trabajadores asalariados contratados

Lo anterior se acentiia en la medida que los trabajadores pobres pierden el derecho a programas de protec-
cién social si obtienen un empleo formal. Este es el caso, por ejemplo, del denominado Seguro Popular o del
Programa Federal de Estancias Infantiles.

El principal activo productivo de las familias pobres es la tierra. Pero la posesion de tierra es escasa: solo
38% de las familias rurales pobres y 12% de las urbanas poseen tierra (incluyendo tierras ejidales). En pro-
medio, la dotacién de tierra por persona pobre en edad de trabajar en el medio rural es de menos de media
hectarea.

192 FINANZAS PUBLICAS



30

31

ilegalmente. Particularmente en el caso de los trabajadores pobres las buenas in-
tenciones se traducen en malos resultados: la interacciéon entre la seguridad y la
proteccion social obstaculiza la salida de los trabajadores pobres de su condicién
de pobreza, ya que estos trabajadores son inducidos a empleos informales con baja
productividad, y con limitadas posibilidades de mayores salarios reales durante su
carrera laboral.”

La linea de razonamiento anterior tiene implicaciones para Progresa-Opor-
tunidades, programa que para romper la transmision intergeneracional de la po-
breza fomenta inversiones en el capital humano de las familias pobres a través
de apoyos monetarios. Acrecentando la salud y la nutricién, y aumentando los
afos de escolaridad, el programa busca mejorar las condiciones de insercién de
los trabajadores pobres en el mercado de trabajo, al mismo tiempo que aumenta
el ingreso familiar. Las evaluaciones de impacto disponibles a la fecha senalan que
el programa esta logrando sus objetivos. Por ello, porque atn persisten carencias
nutricionales y educativas en las familias pobres que deben ser atendidas, y porque
es necesario redistribuir ingresos a favor de esas familias de forma eficaz, el pro-
grama debe continuar.?’

Sin embargo, en la medida que la interaccién entre los programas de seguri-
dad y proteccién social induce a los trabajadores pobres a la informalidad, se re-
ducen las posibilidades de que las familias pobres salgan de la pobreza obteniendo
mayores ingresos con sus propios esfuerzos, eventualmente haciendo innecesarios
los apoyos de Progresa-Oportunidades. En particular, los jovenes de las familias
beneficiarias del programa podran progresivamente tener mejor salud y mayor es-
colaridad que sus padres, pero mientras mds se fomente la informalidad es menos
probable que obtengan un mejor empleo. Dicho de otra forma, sin una mejora
dréstica en el funcionamiento del mercado de trabajo serd muy dificil erradicar la
pobreza, y el pais se verd en la necesidad de mantener programas como Progresa-
Oportunidades para nuevas generaciones de familias que seguirdn siendo pobres
no por la falta de empleos, sino por la falta de empleos mds productivos.

En este contexto, debe sefialarse que el menor nimero de afios de escolaridad de los trabajadores pobres en
comparacion con los no pobres no es un obstaculo insalvable para que sean mas productivos y obtengan
mayores salarios. Muchos de los trabajadores mexicanos que migran a Estados Unidos son pobres, pero en
ese pais tienen una productividad mas alta y salarios mayores

Lo anterior sin dejar de apuntar que existen margenes importantes para mejorar el funcionamiento del
programa fortaleciendo la coordinacion y el compromiso entre las dependencias y organismos federales
involucrados en su operacion.
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10. Proteccion contra riesgos y redistribucion del ingreso como objetivos
de la politica social

Anteriormente argumenté que los salarios en el sector formal se ajustan a la baja
en respuesta a los costos no salariales asociados a la seguridad social. El fenémeno
se puede ver desde otro dngulo si preguntamos: ;qué pasaria si se eliminasen todas
las prestaciones de seguridad social? ;Estarian los trabajadores dispuestos a seguir
trabajando en las mismas empresas a los mismos salarios, o las empresas formales
tendrian que pagar salarios mds altos para compensar la pérdida de las prestaciones
de seguridad social y lograr que los trabajadores contintien trabajando para ellas?

En la medida que las contribuciones a la seguridad social inciden en parte
sobre los trabajadores, el impacto redistributivo de la seguridad social se diluye. Si
bien la letra de la Ley sefiala que los patrones son primordialmente responsables
por la seguridad social de sus trabajadores, esto no ocurre en la préictica. En el
fondo, los trabajadores formales son obligados a comprar las prestaciones de segu-
ridad social con parte de sus salarios. Dicho de otra forma: la seguridad social es
poco eficaz para redistribuir ingreso a favor de los trabajadores, a pesar de que el
objetivo redistributivo es una de las principales razones aducidas para financiarla
con contribuciones proporcionales a la némina salarial.

Razones similares explican las limitaciones de los intentos de redistribuir in-
greso a los trabajadores formales a través de la legislacion fiscal, particularmente
a través del denominado crédito al salario; en un contexto de movilidad laboral,
parte de éste repercute sobre el salario. Ademds, recordemos que los trabajadores
no se dividen en “formales” e “informales”; es mds exacto hablar de trabajadores
que estdn una proporcion de su tiempo en la formalidad, y otra en la informalidad.
Regresemos al trabajador promedio con ingresos de hasta tres salarios minimos
que, conforme a los registros del 1mss, sélo estuvo la mitad de su tiempo en la
formalidad entre 1997 y 2006. Para ese trabajador, la redistribucién que se busca
a través de las contribuciones a la seguridad social o del crédito al salario ocurri6,
en el mejor de los casos, durante la mitad de esa década (y como el trabajador no
alcanzard a cotizar para la garantia de una pensién minima, tampoco se beneficia-
ra de ésta).

La ineficacia redistributiva de la seguridad social tiene otra razén: implicita-
mente ésta asocia la figura de patrén con una persona de ingresos altos, y la de
trabajador con una de ingresos bajos, y supone ademds que en todas las empresas
hay una diferencia clara entre patrén y trabajador. Pero ese no es siempre el caso
en México. Los ingresos de algunos trabajadores asalariados pueden exceder a las
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utilidades de algunos patrones, y en muchas empresas la diferencia entre el traba-
jador y el patrén no es precisa, ya que pueden ser la misma persona (o estar rela-
cionados). De los tres millones de establecimientos registrados en el Censo Econé-
mico de 2003, 2.1 millones tenfan dos trabajadores o menos; se trata de empresas
con un patrén y un trabajador, donde probablemente el trabajador es pariente del
patrén. ;Qué redistribucion del ingreso se puede lograr en esas empresas a través
de la seguridad social? De hecho, de acuerdo con las cifras censales, s6lo 305 mil
empresas emplearon a seis 0 mds trabajadores, y ese total de empresas s6lo ocupé a
11 millones de trabajadores. Atin suponiendo que todas esas empresas cumpliesen
con la Ley —que no es el caso- s6lo se redistribuiria ingreso de los patrones a menos
de un tercio de los trabajadores.

La argumentacion anterior resalta la conveniencia de diferenciar entre dos
objetivos sociales que a veces se confunden: por un lado, redistribuir ingresos de
los hogares mds favorecidos a los menos; por el otro, proteger a los trabajadores
contra diversos riesgos como la enfermedad, la pérdida de empleo, la invalidez,
o la ausencia de ingresos durante la vejez. Ambos objetivos son igualmente im-
portantes, pero es importante diferenciarlos porque los instrumentos requeridos
para alcanzarlos son diferentes. Es claro que para redistribuir ingreso hacia los
trabajadores de bajos ingresos -asalariados y no asalariados- se requiere de un ins-
trumento diferente de la seguridad social financiada con contribuciones sobre la
némina; en particular, se requiere un instrumento que reduzca el consumo de
todos los hogares de ingresos mas altos (estén constituidos por patrones o trabaja-
dores), para obtener recursos para aumentar el consumo de todos los hogares de
bajos ingresos (independientemente también de si estdn constituidos por patrones
o trabajadores).

Por otro lado, considerando el objetivo de proteccién contra riesgos, un mo-
mento de reflexion indica que la mayor parte de los riesgos cubiertos por la se-
guridad social no son exclusivos de los trabajadores asalariados. Los trabajadores
no asalariados también pueden enfermarse, alcanzar la vejez sin ahorros, fallecer
repentinamente, o quedar invalidos y dejar a la familia en desamparo. ;Por qué el
Estado no obliga a esos trabajadores a comprar seguros médicos, de vida y de inva-
lidez, y a ahorrar para el retiro y para la vivienda como lo hace con los asalariados?
La respuesta no es que los trabajadores no asalariados no necesiten proteccién
contra esos riesgos; la respuesta es que el Estado, hoy en dia, no tiene un instru-
mento para obligarlos a cotizar a la seguridad social, a diferencia de los asalariados
(0, mds precisamente, de aquellos asalariados que trabajan en empresas que no
pueden evadir a las autoridades).
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Se sefald al inicio de este ensayo que una de las dos razones histdricas para
financiar la seguridad social con contribuciones basadas en la némina salarial era
el objetivo de redistribuir ingreso de los patrones a los trabajadores. Pero como
hemos visto, ese objetivo es confuso y se cumple de forma muy parcial. En este
contexto, la segunda razén para financiar la seguridad social con contribuciones
basadas en la némina toma peso central: la conveniencia administrativa de identi-
ficar a un subconjunto de empresas cuya némina salarial puede ser medida por las
autoridades con el propésito de extraer un tributo, destinando ese tributo a com-
prar un conjunto de beneficios sociales para los trabajadores ** (a pesar de que al
hacer esto se castigue su salario). Esta razon es, sin duda, muy importante. Pero es
igualmente importante tener claro que hay una gran diferencia entre conveniencia
administrativa, por un lado; y cumplir con los objetivos de la politica social, por
el otro.

11. El reto de la politica social

México requiere escapar del dilema en el que se encuentra inmerso. Cinco requisi-
tos son indispensables para hacerlo:

Separar el objetivo de redistribuir ingreso hacia los trabajadores menos favoreci-
dos, del objetivo de proteger a los trabajadores contra diversos riesgos. A su vez,
este tltimo objetivo debe distinguir entre riesgos comunes a todos los trabajadores,
y riesgos especificos a los trabajadores asalariados;

Reconocer que se requieren instrumentos diferentes para alcanzar los objetivos de
proteccion contra riesgos y los de redistribucion del ingreso;

Asegurar que los instrumentos redistributivos alcancen a todos los trabajadores
de bajos ingresos, independientemente de su forma de inserciéon en el mercado
laboral. En paralelo, asegurar que los instrumentos de proteccion contra riesgos
alcancen a todos los trabajadores, y los protejan contra todos los riesgos relevantes
simultdneamente (no unos a costa de otros);

Esa conveniencia administrativa no se da en todos los casos, y lleva a la Ley a hacer excepciones dificilmen-
te justificables. Los trabajadores domésticos son claramente asalariados al recibir un salario a cambio de un
trabajo subordinado. Sin embargo, seria sumamente costoso para el rmss y el Infonavit vigilar individual-
mente los cientos de miles o millones de hogares donde laboran uno o dos trabajadores domésticos para
asegurar el cumplimiento de las leyes de seguridad social. En este caso la Ley del Seguro Social expresamen-
te exceptua del régimen obligatorio a los trabajadores domésticos.
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Financiar todos los beneficios sociales con contribuciones estables y permanentes
especificas a cada objetivo, cuya incidencia sea claramente identificada, al igual
que las posibilidades de evadirlas; vy,

Evitar que las contribuciones distorsionen decisiones claves de las empresas sobre
tamano, innovacién y adopcién de tecnologias, niumero y formas de contratacién
de trabajadores, e incentivos para invertir en su adiestramiento y capacitacion.

La propuesta esbozada al inicio de este ensayo cumple con estos requisitos. En
esencia, ésta: (i) protege a todos los trabajadores contra riesgos comunes como
son la ausencia de ingresos en la vejez, la muerte, la invalidez y la enfermedad, fi-
nanciando los beneficios correspondientes con un impuesto comin proporcional
al consumo de cada trabajador; (ii) protege a los trabajadores asalariados contra
los riesgos de accidentes de trabajo y de despido, financiando los beneficios co-
rrespondientes con contribuciones proporcionales a la némina de las empresas
que los contratan; vy, (iii) redistribuye ingreso a favor de los trabajadores de bajos
recursos a través de un subsidio directo.

La propuesta estd disenada de forma tal que, partiendo de la situacién actual,
los trabajadores ubicados en los tres primeros deciles de la distribucién del ingreso
no sufran ninguna reduccién en sus recursos disponibles, al mismo tiempo que
reciben el mismo seguro de retiro, de invalidez, vida, y de salud que el resto de los
trabajadores; por ello, tiene un alto contenido solidario. Los beneficios de salud
ofrecidos son iguales a los que otorga el iMss, mientras que los de los seguros de
retiro, vida e invalidez serian iguales a los que corresponden a un trabajador que
percibe tres salarios minimos. Por su parte, los beneficios de los seguros de desem-
pleo y de riesgos de trabajo para los trabajadores asalariados serian proporcionales
a sus salarios. Evidentemente, se pueden considerar niveles de proteccién contra
riesgos y niveles de redistribucion diferentes. Ademds, hay muchos retos técnicos,
legales y operativos sustantivos que ameritan una discusion detallada. Pero ese no
es el reto mds importante en este momento.

El reto mds importante, y urgente, es integrar el diseno de la politica econé-
mica con el de la politica social. Es entendible que como resultado de tantas crisis

La propuesta también contempla apoyos transitorios para aquellos trabajadores ya retirados o atin activos
pero de edad relativamente mas avanzada que no podran acumular lo suficiente durante el resto de su vida
laboral para alcanzar una pension minima; lo anterior permite ayudar a la poblacion que por haber traba-
jado muchos afos en la informalidad en el pasado necesita esos apoyos, sin minar los incentivos al ahorro
de los mas jovenes.
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macroeconémicas la atencion de los diseniadores de politicas se haya concentrado
en estabilizar la economia, bajar la tasa de inflacién y balancear las cuentas fiscales.
Esto ha sido como debia ser. Pero ha llegado el momento de ampliar el alcance de
la politica econdémica para atacar las profundas distorsiones que limitan nuestro
crecimiento. En este contexto es indispensable reconocer expresamente el doble
papel de la politica social: como instrumento para redistribuir ingresos y proteger
a los trabajadores contra riesgos, por un lado; y como instrumento con profun-
das implicaciones sobre la productividad y el crecimiento al afectar los incentivos
microeconémicos de las empresas y los trabajadores, por el otro. No es suficiente,
ni conveniente, maximizar el gasto social sujeto a la restriccion presupuestal del
gobierno, en la esperanza que mientras mds programas sociales mejor. Es necesa-
rio reconocer que la forma de financiamiento y la composicién del gasto social es
tan importante como su nivel, y que los programas sociales afectan la conducta de
empresas y trabajadores; en otras palabras, que la politica social es politica econé-
mica. Este reconocimiento debe ser plenamente incorporado tanto por aquéllos
que disenian politicas sociales, como por los que disefian politicas econdmicas.

12. Observaciones finales

La informalidad no es la unica explicacién de la ausencia de dinamismo en el
crecimiento del p1B y de la productividad en México; hay otros factores que con-
tribuyen a esa problematica. A su vez, la informalidad no resulta s6lo de la politica
social; hay otras politicas publicas que también la fomentan. Sin embargo, la actual
politica social si contribuye a la informalidad; y la informalidad si es una de las
razones por las que el crecimiento del p1B y de los salarios reales ha sido inferior
a lo deseable.

Muchas politicas ptblicas deben ser modificadas para que el pais crezca mas
rdapidamente y para aumentar el nivel de bienestar de las familias. En mi opinién,
sin embargo, reformar la politica social debe ocupar un lugar prioritario en la
agenda publica. Esto es asi porque, primero, los resultados sociales obtenidos han
sido insuficientes y erraticos: el esfuerzo redistributivo es ineficaz, y mientras algu-
nos programas sociales permiten avanzar en la cobertura de riesgos importantes
(por ejemplo, salud), al mismo tiempo inducen retrocesos en la cobertura de otros
riesgos igualmente importantes (por ejemplo, pensiones de retiro). Y segundo,
porque es profundamente problematico que se utilicen recursos publicos, prove-
nientes en parte de la renta petrolera, para de facto subsidiar el incumplimiento de
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las leyes fiscales y sociales; para reducir la productividad y los salarios reales de los
trabajadores; y para frenar el crecimiento de la economia.

La propuesta hecha aqui, ademas de resolver estos problemas, contribuiria a
acrecentar la inclusion social. Al construirse una politica social mas moderna, gra-
dualmente cambiaria la relacion entre las empresas y los trabajadores, por un lado,
y entre éstos y el Estado, por el otro. Todos los trabajadores tendrian los mismos
derechos sociales; todos también pagarian mas impuestos al consumo, aunque los
subsidios directos propuestos neutralizarian su impacto negativo sobre los hogares
menos favorecidos; todos también tendrian mayores oportunidades de aumentar
sus salarios reales y acceder a empleos menos precarios. Al mismo tiempo, toda la
estructura de derechos y obligaciones sociales seria producto de un acto legislativo.
Habria menos programas sociales, pero éstos serian mas amplios y eficaces. La
legislacion fiscal se simplificaria al trasladar al gasto publico el peso del esfuerzo
redistributivo del Estado; los impuestos estarian dirigidos fundamentalmente a
obtener de forma eficaz los recursos requeridos para el gasto publico. Por su parte,
las empresas tendrian mds incentivos para crecer y crear empleos de calidad. En un
contexto de mayor legalidad, mejoraria su acceso al crédito de la banca comercial
o de desarrollo, se extenderfa su horizonte de planeacién, y podrian invertir mas
en la capacitacion de sus trabajadores y en la adopcidn de nuevas tecnologias. Ha-
bria mejores empleos porque habria mejores empresas. Mayor legalidad también
contribuirfa a ampliar el ambito de representacién de las organizaciones de los
trabajadores y de los empresarios, enriqueciendo nuestra democracia. De forma
fundamental, la propuesta incrementaria las oportunidades de los trabajadores
mexicanos dentro del territorio nacional.

La propuesta también fortalece el Estado de Derecho. Con ella, se evitaria la
indeseable situacion observada hoy en dia, donde el gobierno se ve en la necesidad
de subsidiar de forma creciente la violaciéon del marco juridico para hacer llegar
beneficios sociales a los trabajadores. En paralelo, las leyes que regulan la relacion
entre las empresas y los trabajadores reflejarfan de forma mads realista el contexto
en el que ambas partes se relacionan, en el marco de una economia inserta en la
globalizacién. Los incentivos a la corrupcidn se reducirian drasticamente. Lo mis-
mo ocurrirfa con los litigios laborales y las quiebras simuladas y, en general, con el
marco de incertidumbre asociado a las indemnizaciones por despido, al ser éstas
reemplazadas por un seguro de desempleo.

La propuesta, por otro lado, no eliminaria todas las conductas ilegales. Si bien
acabaria la informalidad desde la perspectiva de la politica social, ya que todos los
trabajadores tendrian los mismos derechos sociales, al igual que en los paises mas
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desarrollados de la ocpE persistirian actos de evasion fiscal tanto de empresas
como de individuos, aunque estos serfan menores (sobre todo si en paralelo a la
introduccién de la propuesta se simplifican los regimenes fiscales). Pero hay una
gran diferencia entre informalidad sistémica y conductas evasivas individuales.
Ademds, la asociacién mas estrecha entre contribuciones y beneficios sociales gra-
dualmente contribuiria a modificar las actitudes respecto a la evasion; en principio,
la sociedad toleraria menos esas conductas.

En suma, estas notas buscan contribuir al debate sobre la politica social en
México, contrastando dos proposiciones:

La arquitectura juridica de la politica social, asi como la estructura programatica
del gasto social (si es la adecuada) y conviene seguir transitando en la direccién
observada en los ultimos afos;

La arquitectura juridica de la politica social, asi como la estructura programatica
del gasto social estdn lejos de responder a las necesidades del pafs, y existe una al-
ternativa que es mejor para todos los trabajadores, particularmente los mas pobres,
que tiene mayor sostenibilidad fiscal, y que contribuye a estimular el crecimiento,
la productividad y los salarios reales.

Puede argumentarse que la situacién politica del pais dificulta, en el corto
plazo al menos, una reforma econémica y social como la aqui planteada. No se
emite juicio al respecto. S6lo se concluye sefialando que la informalidad no es una
caracteristica inherente a la economia mexicana. La informalidad resulta de poli-
ticas publicas, y puede ser cambiada por politicas publicas. Es posible traducir las
buenas intenciones en buenos resultados.
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RESUMEN

as bases institucionales de las finanzas piiblicas es un libro cuyos capitulos fueron pre-
Lparados como ponencias para la conferencia intitulada Cuestiones clave de las finanzas
ptiblicas: Conferencia en honor de David Bradford y fue dictada el 5 de mayo de 2006 en
la Universidad de Nueva York. El libro, publicado en 2008, recoge la discusion sobre los
modelos de eleccién de politica fiscal, explora el Estado-del-Arte de las finanzas publicas;
estudia particularmente, los sistemas impositivos, el federalismo fiscal, las finanzas corpo-

rativas y su influencia en el sector publico, ademads del lenguaje fiscal.

ABSTRACT

nstitutional Foundations of Public Finance is a seminal workbook that incorporates the
Iexpositions of the forum entitled: “Key issues in public finance: A conference in honor of
David Bradford held at NYU Law School on May 5%, 2006. The book published in 2008,
includes a series of discussions on public choice models in fiscal policy. Particularly, it
analyzes the State-of-the-Art of Public Finance and explores tax systems, fiscal federalism,

corporate finance in government, and fiscal language.
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En homenaje péstumo, los coautores coinciden en que el trabajo de David Bra-
dford fue pionero al trazar la ruta sobre el perfeccionamiento de los sistemas fisca-
les, aclarando las diferencias sobre qué tipo de sistema es mejor: si aquél que opta
por los impuestos a la renta o el que considera gravar al consumo; en ambos casos,
los impuestos, dice Bradford, “se vuelven un instrumento de politica econémica
sobre las decisiones intrinsecas de las finanzas publicas” Uno a uno, los textos
coinciden, a propdsito del lenguaje fiscal, que Bradford fue el fundador del “Insti-
tucionalismo fiscal”, integrando a la teoria contable una visién econémica y legal
de las finanzas publicas.

Daniel Shaviro y Alan Auerbach catalizan un esfuerzo intelectual ameno e in-
teligente sobre los temas en los que destacé el compromiso intelectual de Bradford.
Mediante una exposicién detallada, pero no por ello menos chispeante -algo real-
mente dificil cuando se discuten temas fiscales-, permite a expertos y estudiantes
adentrarse a un campo que parecia exclusivo de los contadores y que se ha trans-
formado en un tema transversal y multidisciplinario.

Ellibro, construido en dos secciones, pone a prueba las nociones basicas de las
finanzas publicas. El lector notard inmediatamente que no sélo describe la teoria
impositiva del ingreso o del consumo, sino que abunda en aspectos de politica
sobre la transicién de un sistema a otro sentando los ejes para la instrumentacién
del impuesto al consumo. Desde el primer capitulo se hacen planteamientos sobre
la elecciéon publica del sistema fiscal, cuestionando cual deberia ser la base impo-
sitiva mds eficiente; otro aspecto alentador es el ofrecimiento de un instrumental
metodoldgico innovador para la eleccién publica de la politica fiscal, al plantear
los pasos que propician la transicién hacia el impuesto al consumo.

La primera seccion, “Eleccién de la tasa impositiva”, amplia la visiéon practica
de Bradford con el andlisis de tres aportaciones importantes: la eleccién publi-
ca entre los dos sistemas, los métodos de instrumentacién de la politica fiscal y
los prolegémenos de la transiciéon. Alan Auerbach hace un examen de la literatu-
ra, enfocdndose en las diferencias de los sistemas impositivos, enseguida explica
que no todos los modelos del impuesto al consumo son idénticos y que varian
dependiendo de los supuestos econémicos implicitos, especialmente los que se
refieren a la toma de riesgos, las rentas econdmicas y el retorno del capital. Mds
aun, senala cuestiones econdmicas fundamentales como la tasa impositiva 6ptima
de la renta que resulta esencial en la relacién gobierno-contribuyente y presenta
sus conclusiones al sefialar que cualquier incremento en la eficiencia derivado del
desplazamiento hacia el impuesto al consumo es altamente sensible al método de
instrumentacién y al tratamiento de los activos durante la etapa de transicion.
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Glenn Hubbard y Alvin Warren comentan que las conclusiones de Auerbach
proporcionan un acercamiento inicial al conjunto de los supuestos que conlle-
van a elegir el impuesto al ingreso o al consumo, pero es controversial ya que,
como anota Hubbard, “el diablo estd en los detalles”, al sostener que la demostra-
cién, en el ensayo de Auerbach, requiere de mayor investigacion tedrica y empirica
para considerar la posibilidad de una propuesta de reforma fiscal norteamericana.
Warren explica que la literatura académica analizada por Auerbach no tendrd in-
fluencia alguna en el debate de la politica publica, a menos que se tenga precaucién
al explicar y justificar supuestos clave como la desagregacion de los componentes
conceptuales de los flujos financieros y asumiendo respuestas completas ante los
cambios de la politica gubernamental que afectan a todo el mercado.

Al respecto, el disefio de la elecciéon publica adquiere una dimensién de primer
orden. En el capitulo 3, David Weisbach matiza algunos de los disefios de eleccién
publica dominantes para cada sistema y lanza una hipétesis, bajo la cual cualquie-
ra podria tener un método correspondiente para ser instrumentado en otra base
fiscal, cuya diferencia sustantiva radica en la medida de la tasa de retorno del valor
y en la eficiencia de la recaudacion.

Mientras tanto, Louis Kaplow, en el capitulo 4, avanza en la reflexion tedrica
de los impuestos al ingreso. Considera que éstos dependen de la probabilidad de
su repeticion, el grado de anticipacion y el efecto de la recaudacion en la distribu-
cién (los dos dltimos puntos a cargo del gobierno). Asume que existe una razén
para ser escépticos acerca de las bondades atribuibles al impuesto sobre la renta: El
problema de la anticipacion pudiera ser agudo y la frecuencia del ingreso resulta
una preocupaciéon muy seria; asi que politicas alternativas podrian ser asequibles
como resultado de la no dependencia en su aplicacion (politicas no recurrentes o
incrementalistas). Analiza las cuestiones subsidiarias de la transicién recaudato-
ria como los cambios frecuentes de las tarifas de los impuestos al consumo y las
compensaciones que los contribuyentes deberian tener después de la devoluciéon
de impuestos bajo el nuevo sistema (p.ej., si el contribuyente ahorré antes o justo
después de la transicién entre los dos tipos de base fiscal).

James Hines y Kyle Logue estudian como las expectativas de consumo po-
drian ser afectadas por la transicién de la base fiscal: existen distintas posibilidades
de disefio de politica fiscal, dadas las dificultades de predecir el comportamiento
futuro del gobierno y mds aun cuando se interpretan elementos especificos de
dicha prediccion. Hines es persuasivo en la importancia de desarrollar un mejor
entendimiento de la transicién recaudatoria, particularmente a la luz del capital
humano, lo que derivaria en un cambio de las leyes fiscales vigentes. Logue propo-
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ne reconsiderar la factibilidad del gobierno para prevenir efectos fiscales negativos
derivados de circunstancias excepcionales como la guerra y los desastres naturales,
donde las necesidades por rentas son especialmente grandes.

En la segunda parte, titulada “Federalismo Fiscal, Finanzas Corporativas y Len-
guaje Fiscal”, se hacen reflexiones sobre temas convergentes de las finanzas publicas,
mismos a los que Bradford hizo notables contribuciones: en el tema de Federalis-
mo Fiscal propuso asuntos que desafiaron la tradicién juridica norteamericana; las
finanzas corporativas; y el desarrollo del lenguaje fiscal (una disciplina que habia
perdido influencia hasta la década de los ochenta, cobrando fuerza nuevamente
gracias al desarrollo de conceptos derivados de los avances econdmicos, técnicos y
juridicos de las finanzas publicas).

Como resultado del estudio federalista, se aborda la descentralizacidon fiscal
a partir de la interrelacién entre los distintos niveles de gobierno y se rescatan
contribuciones como la de Tibout (1956), quien demostr6 que los estados subna-
cionales eran capaces de detectar las preferencias de los contribuyentes ante los
efectos del gasto publico local de una forma que no podria llevar a cabo el gobier-
no central. Desarroll$ la aplicaciéon de los modelos de informacién ante factores
de racionalidad limitada; trabajo que fue de utilidad para Oates (1972) ya que con
su “Teorema de Descentralizacién”, plante6 que, bajo ciertas condiciones, es més
eficiente para los gobiernos locales proveer de bienes ptblicos, ya que éstos pueden
ajustar con mayor facilidad los niveles de gasto ante variaciones en las preferencias
que integra la canasta de bienes publicos, abatiendo costos por la eficiencia de la
provision de dichos bienes.

Oates considera que la literatura reciente se ha enfocado mas en la politica
econémica del federalismo fiscal y en las relaciones intergubernamentales. Plantea
fuertes criticas al papel del gobierno central como agente que impone restricciones
presupuestales a los gobiernos locales (cuando se les ha cedido la toma decisiones
respecto del gasto publico). Aunque Oates también advierte que si se permite a los
gobiernos subnacionales determinar completamente el gasto, se podria incurrir en
un relajamiento de la disciplina presupuestal, generando una contrariedad frente
a los objetivos fiscales de la Federacion. Por un lado, los gobiernos centrales fuer-
tes establecen fécilmente politicas para reforzar las restricciones presupuestales,
restando margen a los gobiernos locales en materia de gasto fiscal; por el otro, el
mercado también restringe el gasto de los estados al castigar las malas decisiones
fiscales y el endeudamiento de los gobiernos locales.

Charles McLure y Harvey Rosen hacen una critica del Teorema de Descentra-
lizaciéon de Oates. McLure se concentra en tres aspectos de la descentralizacion:
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impuestos a la exportacion, asignacion de los ingresos y la influencia de los sindi-
catos de los servidores publicos. El sefiala que los impuestos a la exportacién son
enddgenos respecto de la politica del gobierno federal y alinean la eficiencia entre
jurisdicciones al mejorar el comportamiento econémico de los estados y muni-
cipios, manteniendo una sola politica de cardcter federal; también observa a la
politica fiscal federal como una medida para el bienestar de los estados subnacio-
nales y concluye que los sindicatos de trabajadores del sector publico sélo podrian
contribuir a esta mejora suavizando las restricciones presupuestarias que pesan en
los gobiernos estatales y municipales; en otras palabras, adelgazando la burocracia
de los gobiernos subnacionales.

Rosen desestima dos de las principales criticas del gobierno central a los esta-
dos subnacionales: a) la provisién local no es suficiente para predecir el dispendio
que si es factible inferir mediante el control de los impuestos federales: y, b) cuan-
do interviene el gobierno federal en las decisiones locales hay evidencia de inefi-
ciencias presupuestales. En contrapartida, advierte que hay argumentos a favor de
la descentralizacion de la provision de los bienes publicos locales (incluyendo las
asimetrias de la informacién sobre la dotacién centralizada y las variantes de la
elecciéon de los bienes publicos). Detras de la posicion del gobierno central habria,
de acuerdo con la linea de Rosen, incentivos monopdlicos para la dotacién de bie-
nes publicos y dificultades para que el gobierno central se mueva del estatus quo
paternalista.

En el capitulo 6, “Dividendos e impuestos”, se establece que el gravamen a los
dividendos de las empresas fue pensado para desalentar el reparto de utilidades,
mientras que ejercen la presion a la baja sobre valores accionarios durante un pe-
riodo de ajuste en los sistemas fiscales. Esta perspectiva llegd del “New view” o
nueva visiéon (King, 1977; Auerbach, 1979; y, Bradford, 1981). Los tres plantean que
tales impuestos deben aplicarse como no distorsionadores de las decisiones de las
empresas para retener las utilidades lo suficiente como para suministrar los fondos
necesarios para un nuevo periodo de inversion.

Roger Gordon y Martin Dietz establecen el soporte empirico del impuesto a
los dividendos, mediante el “modelo de sefializacién”. Sus hallazgos sostienen que
cada modelo es consistente s6lo con determinada evidencia empirica. Por ejemplo,
el modelo de sefializacién explica la coexistencia de las utilidades y los dividendos;
no obstante, es incapaz de predecir el impacto negativo que tienen los impuestos a
los dividendos en las utilidades de la empresa; tampoco senala por qué las firmas
podrian incrementar los dividendos en respuesta a la reduccién de la tasa impo-
sitiva de los mismos, y mucho menos pronostica por qué las empresas combinan
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las participaciones y el pago de dividendos simultineamente, como sucede en la
realidad. Entonces, cada modelo tiene un soporte parcial de los datos, sugiriendo
que la econometria deberia capturar el impacto integral de los impuestos a los
dividendos.

William Andrews y George Zodrow consideran que se exagera la evidencia en
contra del “new view”y que la estabilidad de los dividendos es consistente con los
supuestos planteados por King, Auerbach y Bradford. El uso continuo de éstos en
lugar de los impuestos a las ventas accionarias se transforma en un rompecabezas
para otros modelos y es por ello que el “new view” captura el grado en que los
impuestos a los dividendos modifican el comportamiento de las corporaciones
financieras.

La evaluacién de la politica fiscal depende del desarrollo del lenguaje en la
disciplina, tal y como lo enfatizé Bradford (2003). El lenguaje fiscal no siempre
resulta directo y preciso; por lo tanto, puede haber confusion en la instrumenta-
ci6én de las politicas, pero es mas alarmante en la descripcién de los resultados: la
diferencia entre métodos, de acuerdo con esta perspectiva, resulta irrelevante, pero
las conclusiones basadas en impactos en el déficit presupuestal y en los estudios
de incidencia si tienen grandes consecuencias en la explicaciéon de los resultados.
En el capitulo 7, “Sobre la relatividad general del lenguaje fiscal”, Jerry Green y Lau-
rence Kotlikoff consideran que el rango de las medidas fiscales estandarizadas, in-
cluyendo el déficit, los impuestos y las transacciones, estdin econémicamente mal
definidas y esto se debe a una politica no formal del gobierno. Cada concepto
puede pueden tomar valores arbitrarios: medidas derivadas del ingreso disponible,
los activos privados y el ahorro personal podrian cambiar arbitrariamente como
consecuencia de etiquetas y convencionalismos que plagan la politica guberna-
mental informal.

En sus comentarios Daniel Shaviro y Kent Smetters aceptan la l6gica del ané-
lisis Green-Kotlikoff, pero cuestionan sus generalizaciones y su significancia em-
pirica. Shaviro establece que atin el concepto de impuestos netos utilizado en la
contabilidad general resulta ambiguo si el derecho inicial sobre las rentas del mer-
cado son asignadas arbitrariamente por el gobierno o los individuos; sin embargo
refiere que se presenta un 6ptimo cuando el gobierno establece la tarifa de los
impuestos sin pedir parte de los ingresos individuales, dado que el gobierno, al
desconocer las dotaciones iniciales, no tiene incentivos a castigar al mercado con
altas tasas. Smetters explica que la nocién de estandarizacién de medidas fiscales
es inoperante, siendo inadecuada en términos empiricos, indicando que hay que
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buscar diariamente las novedades del lenguaje fiscal en los derechos de propiedad
o cuando se involucra la relacién entre los agentes privados y el gobierno.

Corolario. Las bases institucionales de las finanzas puiblicas es una obra que ce-
lebra las aportaciones de David Bradford y se compromete con el “Institucionalis-
mo fiscal”, brinda una nocién practica con argumentos modernos, cuyo tema no es
exclusivo de las visiones clasicas de contadores y economistas. Tiene la misién de
retar la tradicion y obliga a la elaboracién de conceptos que deben moverse en el
sentido de las relaciones existentes entre los niveles de gobierno a través del com-
portamiento de los agentes econdmicos, ante las expectativas de consumo (que in-
cluyen la canasta de bienes publicos), y por la via de las finanzas corporativas que
impactan y son impactadas por la politica fiscal y el ejercicio del gasto. Bradford
quizd agradeceria que se honre su trabajo liderando mejoras en las politicas publi-
cas, ya que este libro desprende con gratitud un sinndmero de nuevas interrogan-
tes que le viene bien al entendimiento de lo publico y lo privado; nos pone en el
camino correcto sobre el trabajo multidisciplinario y en la bisqueda constante de
evidencia empirica con una evaluacién mucho mas sensata de los modelos cuan-
titativos que no son herramientas definitivas si no se tiende a valorar que en la
realidad estdn las respuestas sobre el desempefio de las finanzas publicas.
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Fue la tasa crecimiento de la economia mexicana en el cuarto
trimestre de 2008; desde hace 7 aios no se habia observado una
contraccion del p1B nacional.!

Fue la caida de la actividad econdmica de Estados Unidos de
octubre a diciembre de 2008, la mayor desde hace 27 anos.?

Millones son las cuentas registradas en el Sistema de Ahorro
para el Retiro (sar); el 63% de éstas no registraron movimien-
tos en enero de 2009.°

Millones de cuentas inactivas del sAR pagaron comisiones so-
bre saldos a las AFORES en enero de 2009, como resultado de la
reforma al Articulo 37 de la Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro.*

Millones de barriles de petréleo crudo equivalente es el volumen
de reservas calculado en el Paleocanal de Chicontepec,® 3.6 veces
mads que lo estimado para la reserva original de Cantarell.

Millones de pesos fue el monto del subsidio a las gasolinas y el
diesel en 2008,° equivalente al presupuesto aprobado para las se-
cretarias de Educacion Publica y de Desarrollo Social.”

Doélares, es lo que costd el buque tanque ¥pso (Floating Process
Storage and Outloading) a PEMEX, en 2007, con un pago inicial
de 352, 996 ddlares y un remanente liquidable a 15 afos.®

minutos es el tiempo que tardaria PEMEX en extraer 19,218 barri-
les,” necesarios para amortizar el valor del buque Fpso, conside-
rando que la produccién diaria es de 2,685.000 barriles diarios.

Fue la aportacién de las personas fisicas asalariadas en 2008

(560,816 millones de pesos); mientras que el 38.3 por ciento co-
rrespondio a las personas morales.!
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De los juicios en su contra perdi6 el 1Mss en 2008, cuyo costo
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