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Presentacion

Con base en la normatividad vigente, el Poder Ejecutivo presentd al Legislativo el Paquete Econdmico para el
ejercicio fiscal 2017, el andlisis y aprobacién del mismo se llevé a cabo en un contexto de escasez de recursos

presupuestarios.

Dado que los ingresos publicos resultan insuficientes para atender las necesidades de gasto resultantes de las
funciones de gobierno, desarrollo econdmico y social, es necesaria la consecucién de una mayor eficiencia
gubernamental y una mejora en la rendicion de cuentas, promoviendo la transparencia en el sector publico.
A la Cdmara de Diputados le corresponde la aprobacién del presupuesto publico y, por ende, entre sus labores
legislativas se encuentra la evaluacién del impacto de la actuacién legislativa, asi como sus resultados, en

funcidén de los objetivos propuestos.

De acuerdo con lo que sefiala la Organizacidon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en
muchos paises los Congresos se encuentran evaluando los resultados de su actividad; y de manera particular,
los efectos de las modificaciones a instrumentos juridicos en vigor o de la introduccion de nuevos dispositivos.
Estas tareas representan una “evaluacién legislativa ex post” que arroja informacidn relevante sobre los
cambios propuestos, y las consecuencias de los mismos, de acuerdo a un conjunto de objetivos

predeterminados.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados, en cumplimiento a las
actividades sustantivas que desarrolla se ha propuesto realizar anualmente un ejercicio de evaluacidn ex post.
En esta oportunidad se presenta la Evaluacidn Ex Post de la Reforma Hacendaria 2014, destacando la
consecucion de los objetivos planteados en la misma. Se hace propicio apuntar que la importancia de la
revision de los efectos de la misma estd asociada a la discusion futura de la evolucién de los ingresos, el gasto

y la deuda del Gobierno Federal, en un contexto de astringencia financiera.

La evaluacién que a continuacion se expone, da cuenta de las modificaciones a la normatividad fiscal y sus
efectos en el desempefio de los ingresos publicos; con lo cual el CEFP aporta elementos en la materia que sin
duda permitirdn construir de ser el caso, cambios a fin de fortalecer la toma de decisiones de las y los

legisladores.
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l. Introduccion

El Articulo 31, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién
de los mexicanos de “contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes”.

El pago de contribuciones sefalado en este articulo corresponde a la justicia tributaria que descansa en dos
conceptos basicos: la equidad vertical y horizontal. Equidad vertical significa que el que tiene un mayor
ingreso, deberia contribuir en mayor medida; en tanto la equidad horizontal se refiere a que las personas con
el mismo monto de ingresos, deberian contribuir al gasto en la misma forma. Sin embargo, en la realidad esto
no sucede asi, frecuentemente las personas con mayores ingresos cuentan con recursos para eludir el pago
de impuestos y las personas que se encuentran en igualdad de condiciones no tienen los mismos incentivos
para aportar al gasto publico, por lo que evaden el pago de los impuestos cuando les es posible. Esto genera
un sistema fiscal inequitativo, con recursos insuficientes para financiar la provisién de bienes y servicios a la

poblacién a través del presupuesto publico.

La naturaleza de los impuestos conduce a distorsionar la distribucion del ingreso, el consumo y el ahorro de
las personas, la inversion de las empresas, asi como la eficiencia en la asignacion de recursos de la sociedad.
En el disefio de un sistema tributario muchas veces se toman decisiones sobre la mezcla deseable de equidad
y eficiencia derivada de los impuestos. En la busqueda de la equidad horizontal, los gobiernos detectan que
no todos los iguales son iguales, ya que, aunque perciben los mismos ingresos, no tienen las mismas
necesidades, lo que origina tratamientos impositivos diferenciales. Por otra parte, la elusién y evasidn
requieren que recursos captados deban distraerse en la mejora de la eficiencia administrativa para recaudar

mas impuestos.

Los impuestos tienen los siguientes elementos: sujeto activo, se trata de la autoridad derivada del Estado, que
tiene la atribucién de establecer el impuesto y recolectarlo; sujeto pasivo, es el contribuyente o persona que
realiza el pago del impuesto; objeto, acto o actividad generadora de la obligacién de realizar el pago del
impuesto; la base gravable, que se refiere a la cantidad sobre la que se determina el impuesto; y la tasa, que
es el porcentaje que se aplica para obtener el impuesto. La doctrina distingue entre cuotas, cantidades

absolutas, tasas o porcentajes y las tarifas o agrupamientos ordenado de cuotas o tasas de un impuesto.
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Es deseable que un sistema tributario favorezca el crecimiento econémico a la vez que provea al gobierno de
recursos suficientes para financiar el gasto publico, cuidando el aspecto de la justicia tributaria. De lo contrario

existe la necesidad de realizar una reforma fiscal para mejorar el sistema.

Una reforma fiscal tiene como objetivo modificar los elementos de los impuestos: la base gravable, las tasas
impositivas, el sujeto, y el objeto. En los ultimos afios ha sido tema de frecuente discusiéon en el mundo la
reforma fiscal. A raiz de la crisis financiera internacional de 2009, muchos paises decidieron ofrecer estimulos
a la demanda para promover el crecimiento econdmico y ello requirié de mayores ingresos. Nuestro pais no
es ajeno a esos intentos, ya que no se recauda lo suficiente, la debilidad de los ingresos fiscales es endémica,
ya que, en comparacién con otras economias de desarrollo similar, la recaudacién en México se encuentra en

niveles bajos.

En los paises miembros de la OCDE a la que pertenece México, los ingresos tributarios como proporcién del
PIB promediaron 33.4 por ciento en 2012. Dinamarca tuvo la tasa mds alta, 45.8 por ciento, en tanto México
la mds baja con 13.9 por ciento; economias semejantes a la mexicana como Chile, Turquia, Espafia y Grecia
recaudaron 21.5, 27.6, 32.4, y 35.5 por ciento del PIB en ese afo, respectivamente. Esta situacion se debe a
la baja recaudacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y del Impuesto al Valor Agregado (IVA). El primero,
representé 5.4 por ciento del PIB, ocupando el penultimo lugar de 29 paises de la OCDE para 2011, donde el
promedio fue de 11.6 por ciento. En tanto que el IVA, representd 3.8 por ciento del Producto Interno Bruto

(P1B) en 2011, mientras que el promedio de la OCDE ascendié a 6.8 por ciento.

Un elemento con efecto sustantivo en los ingresos publicos fue la disminucidn de la plataforma de produccion
de crudo (25.4 por ciento entre 2004 y 2013), asi como la estimacion de una curva de futuros del hidrocarburo
gue decreceria de manera importante en los afios subsecuentes. La reforma del sistema tributario representa
una alternativa ante el necesario recorte del gasto publico, que afectaria, entre otros, el gasto en

infraestructura y seguridad social.

Todos estos factores confluyeron en septiembre de 2013, cuando el Ejecutivo Federal presentd dentro del
Paquete Econdmico para 2014, los elementos de la Reforma Hacendaria con objeto de ampliar la capacidad
financiera del Estado mexicano. Esta refuerza los compromisos firmados por el Ejecutivo en el Pacto por
Meéxico, en lo que concierne a fortalecer la capacidad financiera del estado y la revisidn integral a la politica

de subsidios y regimenes especiales, para establecer un sistema tributario eficaz, transparente y progresivo.
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El Congreso de la Unién aprobd la Iniciativa de Reforma Hacendaria el 31 de octubre de 2013, lo que
representé un cambio en la politica tributaria con efectos a partir del 1° de enero de 2014. Adicionalmente,
el 27 de febrero de 2014, el Poder Ejecutivo firmé el Acuerdo de Certidumbre Tributaria, en donde se
comprometié a no proponer cambios en la estructura tributaria desde el momento de su firma, hasta
noviembre de 2018. Posteriormente a la Reforma Tributaria de 2014, se introdujeron en los ejercicios fiscales

subsecuentes algunos cambios menores para compensar los efectos de la Reforma Hacendaria.

El presente documento se estructura de la siguiente manera: De inicio se plantean los objetivos de la Reforma
Hacendaria y las modificaciones propuestas a las leyes tributarias para la consecucion de los mismos.

Enseguida se presentan tres secciones en donde se analiza la recaudacién por sector econdmico; el tipo de
contribuyente y los ingresos no petroleros, que brindan el panorama general de las modificaciones
introducidas por la Reforma Hacendaria. Para continuar con tres apartados especificos que abordan con
detalle los cambios propuestos a las Leyes del Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado v el
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios. Finalmente, para redondear el estudio se incorpora la revision
del comportamiento de los ingresos no tributarios no petroleros y el panorama de la evolucidn de los ingresos
presupuestarios entre 2011 y 2016 para cerrar el documento con las conclusiones sobre los efectos de la

Reforma Hacendaria.
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Il. Objetivos de la Reforma Hacendaria

En la Exposicién de Motivos de la Iniciativa que modifica la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2014 se planted la necesidad de incrementar los ingresos tributarios para aumentar la capacidad del
Estado para atender las necesidades mas urgentes de la poblacién, ya que en 2013 la recaudacion sin los
ingresos petroleros apenas representaba 10 por ciento del PIB, en tanto el gasto publico equivalia a 19.5 por
ciento del PIB. Este diferencial requeria que el Estado dependiera de los ingresos petroleros, sujetos a las

condiciones del precio internacional del barril de petréleo, asi como de la deuda publica.

En este contexto en el pasado México enfrenté déficits presupuestales y un alto endeudamiento, que a la
postre frenaron el crecimiento econémico, generaron hiperinflacién y promovieron la concentracién del
ingreso con un efecto negativo en el bienestar de la poblacién. Tres décadas después se agrega al escenario
la disminucidn en la plataforma de produccion petrolera, lo que significa que una parte importante de los

ingresos publicos se perdera en el mediano plazo.

Ante la urgencia de encontrar fuentes de ingresos mds estables para la Federacion, el Ejecutivo Federal
propuso una Reforma Hacendaria que perseguia los siguientes objetivos generales:
e Fortalecer los ingresos publicos, y

e Simplificar el sistema tributario.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se plantearon los objetivos particulares:
1.- Aumentar la capacidad financiera del Estado, incrementando la disponibilidad de recursos para
atender las necesidades prioritarias de la poblacion.
2.- Reducir la dependencia de las finanzas publicas del petréleo.
3.- Mejorar la equidad, al eliminar privilegios y garantizar que contribuyan mas los que mas tienen.
4.- Reducir lainformalidad y la evasion fiscal, a través de simplificar el pago de impuestos y establecer
mecanismos de formalizacién accesibles para todos.
5.- Crear impuestos con responsabilidad social, para proteger la salud de la poblacion y el medio

ambiente.

Asimismo, para llevar a cabo la consecucidn estos se propusieron, entre otras, las siguientes modificaciones:
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Objetivo 1: Aumentar la capacidad financiera del Estado, incrementando la disponibilidad de recursos para

atender las necesidades prioritarias de la poblacién.

Ampliar la base gravable del ISR e IVA.

Eliminar la tasa del cero por ciento del IVA y las exenciones a determinados bienes y servicios.
Eliminar el tratamiento diferencial en la zona fronteriza, asi como los regimenes especiales.

Ajustar el tratamiento a productos sujetos a la tasa del cero por ciento: chicles o gomas de mascar;
perros, gatos y pequefias especies, utilizadas como mascotas en el hogar y productos procesados para

su alimentacidn; oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes.

Objetivo 2: Reducir la dependencia de las finanzas publicas del petréleo.

Incrementar la recaudacién de los ingresos tributarios para sustituir los decrecientes ingresos

petroleros.

Objetivo 3: Mejorar la equidad, al eliminar privilegios y garantizar que contribuyan mas los que mas tienen.

Eliminar el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE),
los regimenes simplificado, de consolidacién fiscal, el intermedio y de pequefos contribuyentes.
Establecer tarifas de ISR de 32, 34 y 35 por ciento para las personas que perciben ingresos anuales
superiores a setecientos cincuenta mil, un millén y tres millones de pesos, respectivamente.

Limitar el monto anual de deducciones personales, condicionadas a que se paguen a través del
sistema financiero y se limitan las exenciones por venta de casa habitacion o de parcelas y ejidos.
Gravar las ganancias en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) con una tasa de 10 por ciento.

Sustituir el régimen de consolidacién fiscal, por un régimen opcional para grupos de sociedades.
Establecer el régimen de los coordinados para autotransporte, asi como un régimen de las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.

Adecuar el régimen de la industria maquiladora.

Limitar las deducciones por aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones, vales de despensa,
donaciones de bienes que han perdido su valor; donativos a la Federaciéon, entidades federativas,
municipios y organismos descentralizados; pagos por prestaciones exentas a los trabajadores; cuotas
de seguridad social del trabajador pagadas por los patrones; gastos en el periodo preoperativo en el

sector minero; consumos en restaurantes, inversiones y gastos en automdviles, y se elimina la
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posibilidad de deducir en un sélo ejercicio el 100 por ciento para algunas inversiones o bienes de
activo fijo.

e Limitar el acreditamiento de impuesto sobre la renta pagado en el extranjero.

e Estimular la produccidn cinematogréfica y teatral nacional, asi como la contratacién de adultos
mayores.

e Exentar del IVA a los intereses recibidos o pagados por las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, financieras populares, financieras comunitarias y los organismos de integracién financiera
rural; asi como a los organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal y a los
fideicomisos de fomento econdmico del Gobierno Federal.

e Homologar el tratamiento en la transportacién aérea internacional.

e Gravar las importaciones temporales, Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de

Exportacidn (IMMEX), depésito fiscal automotriz, recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico.

Objetivo 4: Reducir la informalidad y la evasidn fiscal, a través de simplificar el pago de impuestos y
establecer mecanismos de formalizacion accesibles para todos.
e Inscribir al Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF) a las personas fisicas con actividad empresarial, para

integrarlas a la formalidad.

Objetivo 5: Crear impuestos con responsabilidad social, para proteger la salud de la poblacién y el medio
ambiente.

e Establecer una cuota de 1 peso por litro a las bebidas saborizadas, concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, que contengan azlcares afiadidas (se exentan la leche, los
medicamentos y las bebidas elaboradas en establecimientos de prestacion de servicios).

e Establecer un gravamen de 8 por ciento por cada 100 gramos de los alimentos no basicos con alta
densidad caldrica, cuyo contenido energético sea de 275 kilocalorias.

e Establecer un impuesto a la enajenacion e importacién de combustibles fésiles de acuerdo con su
contenido de carbono.

e Imponer una contribucion a los plaguicidas de acuerdo con la clasificacidon de peligro de toxicidad

aguda establecida en la NOM-232-SSA1-2009.
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En el desarrollo de la evaluacion que se presenta se pasard revista a los principales efectos de las
modificaciones aprobadas en la Reforma Hacendaria, siendo un valioso aporte para todos aquellos

interesados que también buscan un mejor entendimiento en la materia.
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lll. Recaudacion por Sector Econémico

Los ingresos presupuestarios constituyen una de las principales fuentes de recursos disponibles para el
funcionamiento del sector publico, ademds del endeudamiento y el diferimiento de pagos!, y estdn
conformados por los ingresos del Gobierno Federal y de los Organismos y Empresas bajo control

presupuestario directo?.

El Gobierno Federal, por su parte, se provee de recursos a través del cobro de impuestos y de otras
contribuciones (tales como derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras), de los
ingresos obtenidos por venta de petrdleo, y por venta de bienes y servicios de empresas y organismos
publicos. Por ende, la recaudacion del Gobierno Federal por sector econédmico comprende los ingresos
presupuestarios, tanto petroleros como no petroleros, y dentro de esta categoria los tributarios y los no

tributarios.

A partir del primer ejercicio fiscal bajo la Reforma Hacendaria los sectores que registraron un mayor
crecimiento real en la recaudacién fueron electricidad, gas y agua, las manufacturas, el comercio, los
transportes y los medios de informacion (Cuadro 3.1 y Graéfica 3.1), comportamiento asociado a mayores
niveles de demanda y sus consecuentes tasas de crecimiento en su PIB durante el primer trimestre de dicho

afio’.

1 Se refiere a los compromisos de pago que se cubren en el ejercicio fiscal siguiente a aquel en que se origina. Fuente: SHCP (2000),
Fuentes y Usos de los Recursos Publicos.

2 CEFP (2005), El Ingreso Tributario en México, enero de 2005, CEFP/007/2005.

3 SHCP (2015), Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2015.

10



Evaluacion Ex Post de la Reforma Hacendaria 2014

Cuadro 3.1
Recaudacion del Gobierno Federal por sector econémico, 2011-2016
(millones de pesos de 2016)

Millones de pesos de 2016

Concepto
2011 2012 2013 2014 2015 2016* 111-2015 111-2016

Agr. ganaderia y pesca -10,652.6 -11,899.3 -9,272.3 -4,518.7 -6,794.0 -6,416.6 -3,095.8 -6,553.3
Min. y petréleo 920,500.0 914,704.8  963,271.3 893,290.3 469,486.1 443,402.8 374,520.0 265,992.2
Electricidad gas y agua 47,019.6 57,409.2 55,938.7 71,988.8 81,197.1 76,686.0 29,310.5 28,570.4
Construccién 40,374.1 38,747.7 44,667.8 50,534.8 62,335.9 58,872.7 48,866.4 47,355.7
Industria manufacturera 100,886.2 104,316.2 113,169.1 199,740.0 249,297.5 235,447.2 194,514.9 280,432.3
Comercio al por mayor y por

menor 95,957.8 74,392.6 84,400.8 163,130.2 202,886.7 191,614.9 158,516.2 192,463.1

Transportes, correos y
almacenamiento
Informacién en medios
masivos

Servicios financieros y de
seguros

Serv. inmob. y de bienes
muebles e intangibles
Direccién de corporativos y
empresas

Servicios educativos ! 121,934.3 144,665.3 170,648.7 184,722.0 242,745.0 229,258.8 175,353.0 189,856.3

33,536.5 37,189.1 39,656.7 48,421.8 65,506.6 61,867.2 47,1183 43,817.3
37,619.2 42,851.4 46,319.6 56,971.3 58,023.0 54,799.4 43,674.3 51,862.4
283,265.0 297,980.1 327,277.6 232,682.2 398,889.2 376,728.1 228,015.0  414,215.1
44,900.2 46,284.0 53,596.9 57,744.8 72,305.9 68,288.8 56,020.2 67,930.6

78,063.4 69,121.5 77,765.5 32,700.4 50,907.5 48,079.2 44,881.8 26,261.8

Servicios de salud y de
asistencia social

Act. del gob. y de org. Int. y
extraterritoriales

Otros servicios 2 775,756.8  779,029.5 794,669.1  815,291.0 1,116,655.2 1,054,617.0  834,341.5 890,682.9

53,707.7 73,361.1 84,448.6 75,695.1 77,650.5 73,336.5 55,587.2 61,986.2

92,828.4 111,766.1 164,549.1 194,106.6 143,850.4 135,858.5 108,522.3 100,575.4

Total 2,715,696.5 2,779,919.4 3,011,107.3 3,072,500.7 3,284,942.5 3,102,440.3 2,396,146.0 2,655,448.4

* Calculos del CEFP con base en estimaciones de los Criterios Generales de Politica Econémica 2017 de la SHCP.

1 Comprende servicios educativos y servicios profesionales, cientificos y técnicos.

2 Comprende servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién; de esparcimiento culturales, deportivos y
recreativos; de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, otros servicios excepto actividades del gobierno, otros conceptos
y otros cuentadantes (entidades federativas, caja de la SCT, la Tesoreria de la Federacién y aduanas).

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de
la SHCP.
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Grafica 3.1

Recaudacion del Gobierno Federal por sector econémico, 2011-2016
(millones de pesos de 2016)

O Act. del gob. ydeorg. Int. y

extraterritoriales

3,300,000.0
@ Servicios de salud y de asistencia social
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B Serv. Inmob. y de bienes muebles e
intangibles

2,300,000.0 B Servicios financieros y de seguros

@ Informacion en medios masivos

1,800,000.0 B Transportes, correos y almacenamiento

B Otros servicios
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* Calculos del CEFP con base en estimaciones de los Criterios Generales de Politica Econdmica 2017 de la SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica de la SHCP.

En los ejercicios fiscales previos y posteriores a la Reforma Hacendaria hay una tendencia variable de los
ingresos tributarios por sector econémico, donde se destaca que las actividades econdmicas que han elevado
su recaudacion en términos reales, aunque no a un ritmo constante o creciente, son las relacionadas con la
industria manufacturera, los servicios educativos, los servicios de apoyo a los negocios, manejo de desechos y
remediacion, de esparcimiento culturales, deportivos y recreativos, de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas (Cuadro 3.2), sectores que no han mostrado caidas en sus niveles de produccion segun

lo observado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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Cuadro 3.2
Recaudacion del Gobierno Federal por sector econémico, 2011-2016
(variacién porcentual)

Variacion porcentual !

Concepto

2011 2012 2013 2014 2015 111-2016 2011-2015 2011-2013 2013-2015
Agr. ganaderia y pesca 11.2 117 -221 -51.3 504 111.7 -10.6 -6.7 -14.4
Min. y petrdleo 146 -0.6 53 -73 -474 -29.0 -15.5 2.3 -30.2
Electricidad gas y agua -129 221  -2.6 287 128 -2.5 14.6 9.1 20.5
Construccién 13.4 -40 153 131 234 -3.1 115 5.2 18.1
Industria manufacturera 2.0 3.4 85 765 248 44.2 25.4 5.9 48.4
Comercio al por mayor y por menor -13.2 -225 135 933 244 21.4 20.6 -6.2 55.0
Transportes, correos y almacenamiento 0.1 109 6.6 221 353 -7.0 18.2 8.7 28.5
Informacién en medios masivos 124 139 81 23.0 1.8 18.7 11.4 11.0 11.9
Servicios financieros y de seguros 2.4 5.2 98 -289 714 81.7 8.9 7.5 10.4
Serv. inmob. y de bienes muebles e intangibles -0.9 3.1 1538 7.7 252 21.3 12.7 9.3 16.1
Direccion de corporativos y empresas 437 -11.5 125 -58.0 55.7 -41.5 -10.1 -0.2 -19.1
Servicios educativos 2 111 186 18.0 82 314 83 18.8 18.3 19.3
Servicios de salud y de asistencia social 146 36.6 151 -104 2.6 11.5 9.7 25.4 -4.1
Act. del gob. y de org. Int. y extraterritoriales -34.7 204 472 18.0 -259 -7.3 11.6 33.1 -6.5
Otros servicios 3 6.5 0.4 2.0 26 370 6.8 9.5 1.2 18.5
Total 5.9 24 8.3 2.0 6.9 10.8 4.9 5.3 4.4

1 Calculos con base en pesos de 2016.

2 Comprende servicios educativos y servicios profesionales, cientificos y técnicos.

3 Comprende servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién; de esparcimiento culturales, deportivos y
recreativos; de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, otros servicios excepto actividades del gobierno, otros conceptos
y otros cuentadantes (entidades federativas, caja de la SCT, la Tesoreria de la Federacidon y aduanas).

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de
la SHCP.

En términos de tasas promedio de crecimiento se observan variaciones similares, siendo del 5.3 por ciento el
incremento entre 2011 y 2013, y de 4.4 por ciento entre 2013 y 2015. Un mayor nivel de crecimiento en la
recaudacion se puede identificar entre los terceros trimestres de 2015 y 2016, siendo del orden del 10.8 por
ciento (Cuadro 3.2). Esta tendencia puede explicarse en parte en la reduccidn de los ingresos petroleros en
los ultimos afios, ya que, en 2012, los ingresos petroleros representaron el 39.5 por ciento del total de los
ingresos presupuestarios, mientras que en 2015 descendieron a 19.8 por ciento, derivado de menores precios

y menores niveles de produccion®.

4 SHCP (2017), Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2017.

13



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

mismos periodos (Cuadros 3.2 y 3.3 y Gréfica 3.2).

Asimismo, el impacto que tiene cada uno de los sectores econdmicos dentro del total de la recaudacion
tributaria también es variable. Los dos sectores con mayor proporcion de ingresos fiscales tienen
comportamientos disimiles, la mineria y el petrdleo sufrieron una caida importante de recaudacién del 43.3

por ciento entre 2014 y 2015, mientras que la categoria de otros servicios se elevé en un 37 por ciento en los

Cuadro 3.3
Distribucion de la recaudacion del Gobierno Federal por sector econémico, 2011-2016
(porcentaje)
Porcentaje !
Concepto
2011 2012 2013 2014 2015 111-2015 111-2016
Agr. ganaderia y pesca -0.4 -0.4 -0.3 -0.1 -0.2 -0.1 -0.2
Min. y petréleo 33.9 32.9 32.0 29.1 14.3 15.6 10.0
Electricidad gas y agua 1.7 2.1 19 2.3 2.5 1.2 11
Construccién 1.5 1.4 1.5 1.6 1.9 2.0 1.8
Industria manufacturera 3.7 3.8 3.8 6.5 7.6 8.1 10.6
Comercio al por mayor y por menor 3.5 2.7 2.8 5.3 6.2 6.6 7.2
Transportes, correos y almacenamiento 1.2 1.3 1.3 1.6 2.0 2.0 1.7
Informacién en medios masivos 1.4 1.5 1.5 1.9 1.8 1.8 2.0
Servicios financieros y de seguros 10.4 10.7 10.9 7.6 12.1 9.5 15.6
Serv. inmob. y de bienes muebles e intangibles 1.7 1.7 1.8 19 2.2 23 2.6
Direccion de corporativos y empresas 2.9 2.5 2.6 11 1.5 19 1.0
Servicios educativos 3 4.5 5.2 5.7 6.0 7.4 7.3 7.1
Servicios de salud y de asistencia social 2.0 2.6 2.8 2.5 2.4 2.3 2.3
Act. del gob. y de org. Int. y extraterritoriales 34 4.0 5.5 6.3 4.4 4.5 3.8
Otros servicios 4 28.6 28.0 26.4 26.5 34.0 34.8 335
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1 Célculos con base en pesos de 2016.

2 Comprende servicios educativos y servicios profesionales, cientificos y técnicos.
3 Comprende servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién; de esparcimiento culturales, deportivos y
recreativos; de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas, otros servicios excepto actividades del gobierno, otros conceptos
y otros cuentadantes (entidades federativas, caja de la SCT, la Tesoreria de la Federacién y aduanas).
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales Sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de

la SHCP.
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Grafica 3.2

Distribucion de la recaudacion del Gobierno Federal por sector econémico, 2014y 2015
(porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica de la SHCP. Calculos con base en pesos de 2016-

Si bien con la reforma se crearon nuevos derechos para el sector minero®, la caida en sus niveles reales de
recaudacion estd relacionada con un bajo desempefio econdmico en esos afios, tendencia contraria a la
observada en el sector de los servicios®. En particular, la situacion de la mineria se explica por los niveles de

agotamiento de los campos de explotacién’, que es de hecho el sector mds castigado en términos de

5 PricewaterhouseCoopers México (2013), Reforma Fiscal 2014.
6 Criterios Generales de Politica Econdmica para 2015 y 2016.
7SHCP (2017), op. cit.
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estructura porcentual de recaudacién; lo anterior aunado al bajo desempefio de precios y produccion

petroleros.

Cabe destacar que el sector de agricultura, ganaderia y pesca ha presentado en todo el periodo de analisis
una recaudacién negativa debido a que los beneficios fiscales al sector han sido superiores a las contribuciones
captadas?, lo cual puede representar una importante ventana de oportunidad de ingresos fiscales dado que

el sector primario ha sido el de mayor crecimiento econémico en 2014 y 2015°,

8 CEFP (2012), Gastos Fiscales en el Sector Primario 2012-2013.
9 Criterios Generales de Politica Econdémica para 2015 y 2016.
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IV. Tipo de Contribuyente

A la luz de la entrada en vigor de la Reforma Hacendaria se revisa la evolucion de los contribuyentes desde
dos grandes perspectivas: el nimero de contribuyentes (personas fisicas y morales) y la cantidad de

contribuciones.

El nimero de contribuyentes registrados y activos al tercer trimestre de 2016 asciende a 54 millones 738 mil.
La composicidn de dicha cifra resulta de aumentos en todos los aifos del estudio y principalmente en los ainos
posteriores a la aprobacién de la Reforma Hacendaria, ya que el crecimiento de 2013 a 2015 fue superior al

11 por ciento anual, y al tercer trimestre de 2016 se presenta un incremento de 6.1 por ciento (Grafica 4.1).

Grafica 4.1
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica.

Cuadro 4.1 Numero de contribuyentes segtn su tipo

Personas fisicas

. Personas — - —
Afo Total Total personas Con actividad Sin actividad
morales o ) )
fisicas empresarial empresarial
2011 36,980,257 1,411,398 35,568,859 7,082,508 28,486,351
2012 38,473,767 1,503,317 36,970,450 7,236,621 29,733,829
2013 41,659,149 1,599,267 40,059,882 7,361,233 32,698,649
2014 46,278,138 1,691,690 44,586,448 7,236,621 37,349,827
2015 51,582,845 1,784,894 49,797,951 7,942,070 41,855,881
2016 54,738,719 1,848,179 52,890,540 7,831,701 45,058,839

Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas yla Deuda Publica
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El total de los contribuyentes se integra principalmente por las personas fisicas, ya que en cualquiera de los
periodos de estudio representan mas del 95 por ciento, en el Ultimo periodo de andlisis alcanzaron la cifra de
52 millones 890 mil contribuyentes, correspondiente al 96.6 por ciento; el 3.4 por ciento restante lo
conforman personas morales, las cuales al ultimo periodo en estudio aportan mas de 1 millén 848 mil
contribuyentes (Cuadro 4.1y 4.2).

Cuadro 4.2 Distribucion de los contribuyentes segun su tipo

(porcentaje)
Personas fisicas
. Personas — - —
Afo Total Total personas Con actividad Sin actividad
morales o ) )
fisicas empresarial empresarial
2011 100 4 96 19 77
2012 100 4 96 19 77
2013 100 4 96 18 78
2014 100 4 96 16 81
2015 100 3 97 15 81
2016 100 3 97 14 82

Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacion
Econdémica, las Finanzas Publicas yla Deuda Publica

El comportamiento de personas morales registradas y activas ha presentado un registro al alza en todos los
periodos, a pesar de mostrar indicios de menor dinamismo en los ultimos afios, ya que la tasa de crecimiento
de este tipo contribuyentes ha disminuido al pasar de 6.5 por ciento entre 2011 y 2012 a 5.5 por ciento entre
2014 y 2015, y al tercer trimestre de 2016 presenta una variacion de 3.5 por ciento (Grafica 4.2).

Grafica 4.2
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.
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El registro de personas fisicas ha presentado mayores aumentos que el de las personas morales en los ultimos
afios. Entre diversos factores que explican este comportamiento destaca el RIF, ya que al tercer trimestre de

2016 se han adherido bajo este esquema mas de 4 millones 664 mil contribuyentes (Grafica 4.3).

Grafica 4.3
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.

El RIF se incorporé en la Ley del ISR, sustituyendo a diversos regimenes fiscales aplicables a personas fisicas
con actividades empresariales, tales como el Régimen Intermedio y el Régimen de Pequefios Contribuyentes
(REPECOS); el primero tuvo la opcidén de migrar hacia el RIF o al Régimen General, a diferencia del segundo
qgue fue reemplazado en su totalidad por el RIF. Para el nuevo régimen fiscal, se establecié una reduccién del
ISR (Art. 111 LISR) y se otorgaron estimulos a través del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y
establece medidas de simplificacion administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
diciembre de 2013, que posteriormente fueron retomados en el Decreto por el que se otorgan beneficios

fiscales a quienes tributen bajo el RIF, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de septiembre de

2014.
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Los incentivos fiscales consisten en el descuento tributario por IVA e IEPS que deba trasladarse en la
enajenacion de bienes o prestacién de servicios, que se efectlden con el publico en general: el primer afio de
participacién en dicho régimen el descuento es del 100 por ciento, posteriormente cada afio el descuento

disminuye en 10 por ciento, hasta llegar al décimo afo.

En lo que respecta al objetivo de que un mayor nimero de personas tuviera acceso a instituciones de salud,
el 8 de abril de 2014 se publicé el Decreto por el que se otorgan estimulos para promover la incorporacion a
la seguridad social, el cual otorgd un subsidio para el pago de las cuotas obrero patronales establecidas en Ia
Ley del Seguro Social y en la Ley del INFONAVIT. El subsidio estd dirigido principalmente a las personas fisicas
que tributen bajo el RIF y a sus trabajadores; consiste en que las cuotas obrero patronales a pagar crezcan de
forma bianual durante diez aios, periodo en el que el subsidio pasaria del 50 por ciento de las cuotas obrero
patronales en el primer afio, a 10 por ciento en el décimo; siempre y cuando el salario base de cotizacién no

exceda de tres veces el salario minimo vigente.

Durante el ejercicio fiscal 2015, se ampliaron los beneficios fiscales a los contribuyentes del RIF que iniciaron
su participacion en el 2014, mediante el Decreto por el que se amplian los beneficios fiscales a los
contribuyentes del Régimen de Incorporacion Fiscal, publicado el 13 de marzo de 2015, esto es, se prolongd a
dos afios el descuento tributario del 100 por ciento por IVA e IEPS, recorriéndose asi la tabla de descuentos.

De la misma forma, se extendieron las reducciones en las cuotas obrero patronales de seguridad social.

En cuanto al cambio en el nimero de contribuyentes resalta el dinamismo de Servicios educativos, ya que
desde 2011 presentd aumentos tanto en las personas fisicas como morales, acentudndose en el primer caso
desde la publicacion de la Reforma Hacendaria; comercio al por mayor y por menor, con un comportamiento
contrastante entre personas fisicas y morales, dado que dentro de las personas morales presenté
acrecentamientos a diferencia de las personas fisicas que desde el inicio de la implementacién de la reforma
ha presentado reducciones. Por ultimo, agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza, sector
que, si bien se ha desenvuelto positivamente dentro de las personas morales, fueron las personas fisicas

guienes presentaron mayores incrementos (Graficas 4.4 y 4.5, y Cuadros 4.3y 4.4).
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Grdfica 4.4
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.

Grafica 4.5
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.
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Cuadro 4.3 Nimero de contribuyentes (personas morales) por sector econémico

Sector 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento
120,807 130,450 140,603 150,060 155,594 163,907
forestal, pesca y caza
Mineria y Petréleo 6,534 7,224 7,814 8,253 8,497 8,713
Electricidad Gas y Agua 3,547 3,845 4,284 4,551 3,847 4,162
Construccion 133,339 143,660 154,148 165,611 173,087 184,139
Industria Manufacturera 120,684 125,482 130,563 135,863 134,636 139,409
Comercio al por mayor y por menor 331,765 349,143 367,121 384,105 386,737 402,136
Transportes, correos y almacenamiento 45,280 48,165 51,245 54,871 57,254 60,716
Informacion en medios masivos 17,302 18,476 19,811 21,252 22,243 23,738
Servicios financieros y de seguros 20,674 21,778 22,507 23,525 23,728 24,680
Servicios inmobiliarios y de alquiler de
. . . 78,975 83,630 88,779 92,658 95,083 99,352
bienes muebles e intangibles
Direccion de corporativos y empresas 2,518 3,031 3,655 3,965 4,308 4,652
Servicios educativos 148,582 167,254 186,140 204,080 215,313 230,980
Servicios de salud y de asistencia social 66,895 68,822 71,076 76,251 79,531 83,933
Act. del gob. y de org. internacionales y
o 4,301