CEFP:

e O Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas

LXIII LEGISLATURA

CEFP / 024 / 2017
Agosto 31, 2017

Obligaciones Financieras de las
Entidades Federativas de México,
al Segundo Trimestre de 2017

Palacio Legislativo de San Lazaro, mayo de 2017






Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

indice
| (SE1=] gl = e o] o RSOSSN 2
|. Saldo de la deuda SuUbNACIONAL............cccuiiieiiiiiie e 3
[.1. Saldo de la deuda SUbNACIONAI ...........cooueiiiiiiiiieee e 3
I.2. Composicidn histérica de la deuda subnacional por tipo de acreditado......................... 4
1.3. Composicidn histérica de la deuda subnacional por tipo de acreedor...........cccccceeueneee. 6
|.4. Tasa de interés promedio PONAErada ............cceeveeierieienieneeeee e e 9
|.5. Deuda subnacional por Entidad Federativa ............ccccovenieiinienieeeeeeeee e 10
1.5.1. Deuda subnacional por tipo de acreditado...........ccceeveeiiriinieiinieseeeeeee e 10
1.5.2. Deuda subnacional por tipo de aCreedoOr............cccevvereeciineeneeieee e 11
Il. Indicadores de la deuda subnacional por entidad federativa .............cccocvevvvciniiiieceneennnne 12
[1.1. Deuda subnacional Per CAPITA.........covevuivierieieee et ee s 13
II.2. Deuda como porcentaje del Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE) 15
II.3. Deuda como porcentaje de los ingresos por entidad federativa.............cccocevenenenene. 16
11.3.1. Deuda como porcentaje de los ingresos totales de los Gobiernos....................... 17
11.3.2. Deuda como porcentaje de las transferencias del Ramo 28 Participaciones
Federales a las Entidades Federativas ............ccccovevieienenicceseeeeeeeee e 19
Il.4. Tasa de interés promedio ponderada por entidad federativa...........ccccccccevvvevvrcereennene 21
[1.5. Plazo promedio de vencimiento ponderado por el monto de las obligaciones por
EeNtIAdAd FEACIALIVA.......ocuieeeee ettt st ens 22
[1.6. Tabla RESUMIEN.......coiiiieiee ettt ettt st st sae s ne e 24
Fuentes de INfOrMAaCION...........c.ooiiiiiee ettt sttt 25



Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas de México, al Primer Trimestre de 2017

Presentacion

En su caracter de 6rgano de apoyo técnico al trabajo legislativo, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas ha elaborado el documento titulado “Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas
de México, al Segundo Trimestre de 2017”, con el propdsito de ofrecer un analisis de la evolucion de
las obligaciones financieras de los estados en los ultimos 15 afios y un comparativo por entidad
federativa de la situacidén actual de la deuda subnacional.

En el periodo comprendido entre 2002 y el segundo trimestre de 2017, el analisis muestra que el
saldo de la deuda subnacional se ha incrementado en 143.6 por ciento en términos reales, al pasar
de 116 mil 218.4 millones de pesos (mdp) a 564 mil 224.53 mdp.

Considerando los saldos de la deuda por tipo de acreditado, se observa que a partir de 2010 los
montos no registrados que correspondian a emisiones bursatiles y fideicomisos, se integran en su
mayor parte a la deuda de los Gobiernos de las Entidades Federativas. Con ello el monto de adeudo
paso de 64.7 a 84.8 por ciento del saldo total de la deuda subnacional, un incremento de 20.1 puntos
porcentuales, en tanto la participacién de la deuda de los Entes Publicos Estatales y Municipales
disminuyd en 6.5 puntos porcentuales.

De igual manera, por tipo de acreedor, el incremento en la deuda subnacional en esta ultima década
se explica por el incremento de los recursos provenientes de la banca multiple, ya que del primer
trimestre de 2007 al segundo trimestre de 2017, la participacién en el total de la deuda que
corresponde a la banca multiple se amplié en 12.7 puntos porcentuales, mientras que la banca de
desarrollo y las emisiones bursatiles la redujeron.

Finalmente, se presentan una serie de indicadores econdmicos de la deuda por entidad federativa
para determinar el tamafo relativo de ésta. Para ello, se manejan relaciones a partir de indicadores
macroecondmicos que sirven de referencia para conocer la magnitud de la deuda por estado, como
son: poblacién, produccidn de la entidad federativa e ingresos de los gobiernos estatales.

El andlisis se ha dividido en dos capitulos: el primero versa sobre el desempefio del saldo de la deuda
subnacional; y el segundo presenta un andlisis comparativo de la deuda por entidad federativa,
haciendo uso de diversos indicadores para evaluar el tamario relativo de las obligaciones financieras
locales.
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I. Saldo de la deuda subnacional

I.1. Saldo de la deuda subnacional

El Registro Publico Unico a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) muestra que
el saldo de las obligaciones financieras inscritas se ha incrementado en 448 mil 006.1 mdp en
términos nominales en los Ultimos 15 afios, al pasar de 116 mil 218.4 mdp al cierre de 2002 a 564 mil
224.5 mdp al segundo trimestre de 2017. Esto significa que en términos reales, en el periodo
referido, la tasa de variacion del saldo de la deuda subnacional se colocé en 143.6 por ciento, siendo
la tasa media de crecimiento anual de 6.1 por ciento (Grafica 1).

Grafica 1
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Al segundo trimestre de 2017, el saldo de la deuda subnacional presenta una ligera reduccién
respecto al afio anterior de 4.4 mdp. El saldo total de la deuda asciende a 564 mil 224.5.3 mdp, el
cual se distribuye entre las entidades federativas de forma heterogénea, siendo las mas endeudadas,
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en términos absolutos, la Ciudad de México con 72 mil 911.9 mdp; Nuevo Ledn, 66 mil 194.5 mdp;
Chihuahua, 48 mil 489.7 mdp; Veracruz, 47 mil 036.6 mdp y el Estado de México con 45 mil 979.2
mdp. Estos cinco estados concentran la mitad (49.6%) de la deuda subnacional. En sentido opuesto,
se destaca que el Estado de Tlaxcala no presenta endeudamiento, en tanto los estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche y Querétaro han suscrito deuda por montos menores
a los 3 mil mdp, muy por debajo del promedio subnacional de 17.6 mil mdp (Grafica 2).

Grafica 2

Saldo de la deuda subnacional por Entidad Federativa,
al segundo trimestre de 2017
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Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de la SHCP.

1.2. Composicion historica de la deuda subnacional por tipo de acreditado

En el caso de los saldos de la deuda por tipo de acreditado, al segundo trimestre de 2017, su
composicién contiene cuatro conceptos que mantienen obligaciones financieras, siendo estos:
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Gobiernos de las Entidades Federativas, que constituyen un saldo de 478 mil 098.9 mdp (84.8%);
Municipios, con obligaciones financieras por 46 mil 537.8 mdp (8.2%); Entes Publicos Estatales, que
se ubican con una deuda de 33 mil 149.6 mdp (5.9%); y Entes Publicos Municipales, que reportan un
saldo de deuda por 6 mil 438.3 mdp (1.1%) (Grafica 3).

Grafica 3

Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas por Tipo de Acreditado,
saldo al segundo trimestrede 2017
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Nota: Informacidn proporcionada por |a entidad federativa sobre|a situacién que guardan sus obligaciones financierasinscritas en el Registro Publico Unico.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacién dela SHCP.

En el periodo comprendido entre el primer trimestre de 2007 al segundo trimestre de 2017, el saldo
de la deuda municipal como porcentaje del total de las obligaciones financieras inscritas en el
Registro Publico Unico se ha mantenido relativamente estable, presentandose su nivel maximo en el
segundo trimestre de 2011 (12.1 por ciento) y su nivel minimo en el primer trimestre de 2017 (8.2
por ciento).

Sin embargo, el saldo de la deuda de los Gobiernos de las Entidades Federativas pasé de 64.7 a 84.8
por ciento del primer trimestre de 2007 al mismo trimestre de 2017, un incremento de 20.1 puntos
porcentuales. Lo anterior en detrimento de los Entes Publicos Estatales y Municipales que cayeron
en 6.5 puntos porcentuales, al moverse de 13.5 a 7.1 por ciento en el periodo de referencia.

Cabe sefialar que hasta el tercer trimestre de 2010 se considerd otro concepto, referente a las
obligaciones financieras no registradas, como fueron las emisiones bursatiles y los fideicomisos, que
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en su mayoria formaban parte de la deuda de los Gobiernos de las Entidades Federativas y que
posteriormente se afiadirdn a ésta, exhibiendo un salto en su porcentaje de participacion en el cuarto
trimestre de 2010 (Grafica 4).

Grafica 4

Evolucion de la Composicion de la Deuda Subnacional por Tipo de
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Nota: Informacién proporcionada por la entidad federativa sobre la situacién que guardan sus obligaciones financieras inscritas en el Registro Publico Unico.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacién de la SHCP.

I.3. Composicion historica de la deuda subnacional por tipo de acreedor

El monto de la deuda subnacional que asciende a 564 mil 224.5 mdp al segundo trimestre de 2017,
tiene una distribucion por tipo de acreedor de la manera siguiente: la banca multiple comprende el
60.4 por ciento (340 mil 846.8 mdp); la banca de desarrollo se integra por el 22.2 por ciento (125 mil
248.9 mdp); las emisiones bursatiles absorben el 15.4 por ciento (86 mil 709.5); y a otros conceptos
como fideicomisos tiene 2.0 por ciento (11 mil 419.3 mdp) (Grafica 5).
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Grafica 5

Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas por Tipo de Acreedor,
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Nota: Informacién proporcionada por |a entidad federativa sobrela situacion que guardan sus obligaciones financierasinscritas en el Registro Publico Unico.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacién dela SHCP.

La composicidén de la deuda subnacional por tipo de acreedor se ha modificado en los ultimos diez
anos. Se observa que se ha favorecido el financiamiento con la banca multiple y se ha reducido el
endeudamiento con la banca de desarrollo. Asi, la banca de desarrollo baja su participacion de 35.0
por ciento que tenia en el primer trimestre de 2007 a 22.2 por ciento en el segundo trimestre de
2017. Caso contrario, la participacién de la banca multiple pasa de 47.7 por ciento a 60.4 por ciento
durante el mismo periodo, lo que significa un incremento de 12.7 puntos porcentuales (Grafica 6).
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Grafica 6

Evolucion de la Composicion de la Deuda Subnacional por Tipo de
Acreedor, 2007/1 trim-2017/11 trim
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Nota: Informacién proporcionada por la entidad federativa sobre |a situacion que guardan sus obligaciones financieras inscritas en el Registro Publico Unico.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la SHCP.

La mayor participacion de la banca multiple en la deuda subnacional coincide con una tendencia a la
alza del monto de esta ultima en el periodo de referencia, de lo cual se deriva que es la banca multiple
el concepto que explica tal crecimiento (Grafica 7).
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Grafica 7

Total de Deuda Subnacional y Banca Multiple,
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Nota: Informacién proporcionada por la entidad federativa sobre |a situacién que guardan sus obligaciones financieras inscrit as en el Registro Piblico Unico.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la SHCP.

I.4. Tasa de interés promedio ponderada

La creciente participacion de la banca multiple en la deuda subnacional asi como de otros tipos de
prestaciones, en detrimento de la banca de desarrollo, coincide con la reduccién experimentada en
las tasas de interés a las cuales se adquieren las obligaciones financieras, expresada por la tasa de
interés promedio ponderada a nivel nacional, que pasé de 9.6 por ciento en 2008 a 5.5 por ciento en
2015. Al cierre de 2016 y en el segundo trimestre de 2017, la tasa de interés presenta un repunte, al
ubicarse en 7.6 por ciento y 8.1 por ciento respectivamente, si bien continta por debajo de los niveles
de 2007 y 2008 (Grafica 8).
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Grafica 8

Tasa de interés promedio ponderada a nivel nacional,
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I.5. Deuda subnacional por Entidad Federativa

En este apartado se presenta la composicion de la deuda de las entidades federativas, considerando
los dos tipos de desagregacién: por acreedor y acreditado.

1.5.1. Deuda subnacional por tipo de acreditado

En las entidades federativas, son los gobiernos estatales quienes contratan en mayor proporciéon
obligaciones financieras, ya que del total de la deuda comprenden el 84.7 por ciento. Es importante
sefialar los casos especificos de la Ciudad de México y Oaxaca, donde el gobierno local tiene casi la
totalidad del endeudamiento. En otros casos, aunque el Gobierno del Estado mantiene la
preponderancia en la contratacion de deuda, otros acreditados presentan una participacion
importante, como es el caso de Nuevo Ledn, en donde los Entes Publicos Estatales presentan una
contribucién del 35.2 por ciento, o los casos de Campeche y Guanajuato, en donde los municipios
tienen una participacion relevante en la contratacion de la deuda, misma que alcanza el 29.9 y 29.0
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por ciento, respectivamente. Adicionalmente, se presenta el caso particular del Estado de Tlaxcala,
el cudl no reporta deuda contratada, en virtud de que de conformidad a la constitucién local, el
Gobierno del Estado tiene prohibido endeudarse y a la fecha los municipios y entes publicos no

registran obligaciones financieras (Grafica 9).

Grafica 9

Composicion de la Deuda Estatal por Tipo de Acreditado,
al segundo trimestre de 2017
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacién de la SHCP.

1.5.2. Deuda subnacional por tipo de acreedor

Desde 2017, la participacidén de la banca multiple en la estructura de la deuda subnacional ha venido
creciendo. En el segundo trimestre de 2017, la deuda proveniente de la banca multiple representa
el 60.4 por ciento del total de la misma.

Es importante sefialar que los estados de San Luis Potosi y Tabasco tienen contratada su deuda casi
en su totalidad con la banca multiple. Adicionalmente, los estados de Campeche y Querétaro tienen
financiamiento de la banca multiple en un 96.2 y 90.5 por ciento, respectivamente.
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Por otra parte, el financiamiento a través de la banca de desarrollo cobra relevancia en los estados
de Nayarit, Yucatan, Colima y Chiapas, al tener contratada su deuda en porcentajes de 60.2, 55.5,
49.3 y 42.5 por ciento bajo este esquema.

Un caso especial lo representa Oaxaca, estado en donde el esquema preponderante de contratacion
de deuda es mediante las emisiones bursatiles al tener la mitad de su deuda en este renglon (Gréfica

10).

Grafica 10
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacién de la SHCP.

Il. Indicadores de la deuda subnacional por entidad federativa

Para elaborar indicadores que permitan conocer el peso relativo de las deudas de las entidades
federativas, se utiliza la relacién del saldo de las obligaciones financieras con un indicador
macroecondmico de la entidad, a saber: la poblacidn, la produccién de la entidad federativa, o los
ingresos de los gobiernos estatales que permitan solventar las obligaciones financieras.
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Il.1. Deuda subnacional per capita

El primer indicador que se muestra corresponde a la relacion del saldo de la deuda subnacional
respecto a la poblacidn total de la entidad federativa.

Considerando la informacion demografica para el periodo 1990-2010y las proyecciones de poblacién
para el horizonte 2010-2030, elaboradas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) con base
en el Censo 2010, se registra al segundo trimestre de 2017 un saldo per capita de las obligaciones
financieras a nivel subnacional de 4 mil 567.9 pesos, cifra cuatro veces superior a la del afio 2002,
gue registraba una deuda subnacional per cédpita de un mil 123.8 pesos. Lo anterior equivale también
a un incremento nominal de 3 mil 444.1 pesos y a una tasa media de crecimiento anual, en términos
reales, de 4.9 por ciento (Grafica 11).

Grafica 11
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Nota: Informacidn obtenida de los resultados delas estimaciones demograficas parael periodo 1990-2010y las Proyecciones de Poblacidn para el horizonte
2010-2030 elaboradaspor la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Las proyecciones de poblaciénseactualizana partirdela
disponibilidad deun nuevo Censo de Poblacidnyvivienda o de un Conteo de Poblacidnylas proyecciones anteriores pierden vi gencia, la Ultima actualizaciéon
se hizocon baseen el Censo 2010.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP y CONAPO.

13



Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas de México, al Primer Trimestre de 2017

Al mes de junio de 2017, la deuda subnacional per capita por entidad federativa muestra que
Quintana Roo (13 mil 432.0 pesos); Chihuahua (12 mil 821.1 pesos); Nuevo Ledn (12 mil 657.9 pesos);
Coahuila (12 mil 152.6 pesos); y Sonora (9 mil 435.7 pesos) figuran como los estados con mayor nivel
de endeudamiento. Estos montos son superiores en mds de dos veces al promedio subnacional (4
mil 567.9 pesos). Por el contrario, las cinco entidades federativas con menor deuda per cépita son
Tlaxcala, con 0.0 pesos; Querétaro, 684.3 pesos; Guerrero, un 954.6 pesos; Puebla, un mil 275.5
pesos y Guanajuato, un mil 295.2 pesos (Grafica 12).

Grafica 12

Saldo de la deuda subnacional per capita por Entidad Federativa,
al segundo trimestrede 2017
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Nota: Informacién obtenida de los resultados delas estimaciones demograficas parael periodo 1990-2010y las Proyecciones de Poblacidn para el horizonte2010-2030
elaboradas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Las proyecciones de poblacionseactualizan a partir dela disponibilidad de un nuevo
Censo de Poblaciényvivienda o de un Conteo de Poblacionylas proyecciones anteriores pierden vigencia, la Ultima actualiza cién se hizo con baseen el Censo 2010.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP y CONAPO.
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I.2. Deuda como porcentaje del Producto Interno Bruto por Entidad Federativa
(PIBE)

El segundo indicador macroecondmico que utiliza para determinar el tamafio relativo de la deuda es
el Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE). De esta forma, el saldo total de la deuda
subnacional como porcentaje del PIB se colocé, al segundo trimestre de 2017, en 2.9 por ciento, 1.0
puntos porcentuales por encima de lo reportado al cierre de 2002 (Grafica 13).

Grafica 13

Saldo de la deuda subnacional como porcentaje del PIB,
2002-2017/junio
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Nota: Los datos histdéricosdel PIBEse obtuvieron del INEGI y los PIBES de 2015, 2016y 2017 son estimados por la SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

El saldo de la deuda subnacional como porcentaje del PIBE muestra que los estados con mayor
endeudamiento son: Chihuahua, 9.0 por ciento; Quintana Roo, 7.5 por ciento; Chiapas, 5.9 por
ciento; Coahuila, 5.7 por ciento; y Sonora con 5.0 por ciento. Sobresale Chihuahua al presentar una
deuda tres veces mayor al promedio subnacional que se ubicé en 2.9 por ciento.
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Entre las entidades con menor deuda de acuerdo con este indicador se encuentran Tlaxcala,
Campeche, Querétaro y Tabasco, con cifras menores a un punto porcentual y por debajo del

promedio subnacional. (Grafica 14).

Grafica 14

Saldo de la deuda subnacional como porcentaje del PIBE por
entidad federativa, al segundo trimestre de 2017
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

11.3. Deuda como porcentaje de los ingresos por entidad federativa

El siguiente indicador se relaciona con el tamafio relativo de la deuda por entidad federativa con los
gue corresponden a los ingresos de los gobiernos de los estados, en particular con los recursos que
se pueden solventar las obligaciones financieras de los estados y municipios. En este sentido, se
consideran dos indicadores de ingresos para realizar el analisis del peso relativo de la deuda
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subnacional entre entidades federativas: el primero se refiere a los ingresos totales de los gobiernos
estatales, y el segundo a las transferencias federales derivadas del Ramo 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios.

11.3.1. Deuda como porcentaje de los ingresos totales de los Gobiernos

La informacion relativa a los ingresos totales de los gobiernos estatales se obtuvo de las cuentas
publicas de las entidades para el periodo 2013-2014, y para 2015-2017 de las leyes de ingresos
estatales. Los ingresos totales incluyen participaciones federales, impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y transferencias federales; excluyéndose ingresos extraordinarios e ingresos por
financiamiento. Ademas se incluyen los ingresos recabados municipalmente por concepto de predial
y derechos de agua. Lo anterior con la finalidad de incluir los ingresos que pueden ser utilizados para
solventar las obligaciones financieras locales.

Hasta junio de 2017, el saldo total de la deuda subnacional como porcentaje de los ingresos totales
de los gobiernos de las entidades federativas se ubicé en 26.9 por ciento, cifra que representa una
reduccion de 9.0 puntos porcentuales respecto a lo reportado al cierre de 2013, el cual se colocé en
36.0 por ciento (Gréfica 15).

Grafica 15

Saldo de la deuda subnacional como porcentaje de los ingresos
totales, 2013-2017/junio

(porcentaje)
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Nota: Los ingresos totales seobtuvieron de las cuentas publicasdelas Entidades para el periodo 2011-2014,y para 2015y 2016 provienen de |las leyes de ingresos
estatales. Los ingresos totales incluyen participaciones federales, impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, transferencias federales, y excluyeingresos
extraordinarios eingresos por financiamiento. Ademds, incluyen los ingresos recabados municipalmente por concepto de predialy derechos de agua.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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Con la informacién del segundo trimestre de 2017, se observa que las entidades federativas mas
endeudadas como porcentaje de los ingresos totales, y que su endeudamiento es de mas de 2 veces
que el promedio subnacional (25.7%), estdn representados por los estados de Chihuahua,
registrando un saldo de obligaciones financieras por 76.3 por ciento de los ingresos de la entidad;
Coahuila, 73.1 por ciento; Quintana Roo, 71.5 por ciento y Nuevo Ledn, 70.5 por ciento. Estos
estados destacan por presentar deudas mas de 2.2 veces mayores al promedio subnacional. Por el
contrario, las entidades federativas menos endeudadas estdn representadas por Tlaxcala, Querétaro,
Guerreroy Campeche, con valores que oscilan entre 0y 7.1 por ciento de sus ingresos totales (Grafica

16).
Grafica 16
Saldo de la deuda subnacional como porcentaje de los

ingresos totales por Entidad Federativa,
al segundo trimestrede 2017
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Nota: Los ingresos totales incluyen participaciones federales,impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, transferencias fed erales, y excluye
ingresos extraordinarios eingresos por financiamiento. Ademas, incluyen los ingresos recabados municipalmente por concepto d e predial y derechos
de agua.Se utiliza lainformacidn delas leyes de ingresos estatales.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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11.3.2. Deuda como porcentaje de las transferencias del Ramo 28 Participaciones Federales
a las Entidades Federativas

El otro indicador de los ingresos de los estados utilizado para construir los montos relativos de la
deuda subnacional por entidad federativa son las transferencias federales que se realizan a través
del Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,* uno de los componentes mas
relevantes de los ingresos, al representar el 44.1 por ciento del Gasto Federalizado? presupuestado
para el ejercicio fiscal 2017. Como dato de referencia, en 2015, el Gasto Federalizado promedié el
81.1 por ciento de los ingresos totales de los gobiernos locales.

Durante el periodo comprendido entre el cierre de 2002 a junio de 2017, el saldo de la deuda
subnacional como porcentaje de las participaciones federales ha seguido una tendencia similar a los
otros indicadores de la deuda en el mismo lapso, al pasar de 54.1 a 76.0 por ciento, lo que equivale
a un aumento de 21.9 puntos porcentuales (Grafica 17).

1 Este Ramo tiene como marco normativo el Capitulo | de la Ley de Coordinacidn Fiscal, donde se establecen las férmulas
y procedimientos para distribuir entre las entidades federativas los recursos de sus fondos constitutivos. Las
Participaciones Federales forman parte del Gasto no Programable, dependiendo la transferencia de recursos del
comportamiento de la Recaudacion Federal Participable a lo largo del ejercicio fiscal. Por su naturaleza, no estan
etiquetadas, es decir, no tienen un destino especifico en el gasto de las entidades federativas y municipios, ejerciéndose
de manera auténoma por parte de los gobiernos locales.

2 E| Gasto Federalizado son los recursos federales que se transfieren a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. La determinacion de los montos de estos Ramos, asi como su
asignacion a los distintos fondos que los constituyen y su distribucién entre los gobiernos locales, esta expresamente
establecida en la Ley de Coordinacién Fiscal.

19



Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas de México, al Primer Trimestre de 2017

Grafica 17

Saldo de la deuda subnacional como porcentaje de las
Participaciones Federales, 2002-2017/junio
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Fuente: Las cifras delas Participaciones Federales se obtuvieron de las transferencias pagadas reportadas por la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal. Para 2016 yel primer trimestre de 2017 se utilizan |as cifras reportadas en la pagina sobredisciplinafinanciera de entidades federativas
y municipios dela Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para el segundo trimestre de 2017, el saldo de las obligaciones financieras como porcentaje de las
participaciones federales pagadas a las entidades federativas registré un promedio de 77.0 por
ciento. Los estados que presentan los porcentajes mas elevados son: Quintana Roo, que reporta un
saldo de deuda por 233.1 por ciento de las participaciones estimadas para la entidad en 2017;
Chihuahua, 217.6 por ciento; Coahuila, 212.9 por ciento; Nuevo Ledn, 197.7 por ciento; y Sonora,
142.1 por ciento. Por el contrario, los estados que tienen un menor nivel de compromiso de sus
participaciones son Tlaxcala, Querétaro, Guerrero y Campeche, con registros por debajo del 22.0 por
ciento de sus participaciones (Grafica 18).
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Grafica 18

Saldo de deuda subnacional como porcentaje de las
Participaciones Federales por Entidad Federativa,
al segundo trimestre de 2017
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Fuente: Las cifras delas Participaciones Federales se obtuvieron de las transferencias pagadasreportadas por la Cuenta de la
Hacienda PublicaFederal.Para 2016y el primer trimestre de 2017 se utilizan lascifrasreportadas enla pagina sobredisciplina
financiera deentidades federativas y municipiosdela Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

I1.4. Tasa de interés promedio ponderada por entidad federativa

Otro indicador que permite evaluar el saldo de las obligaciones financieras por entidad federativa,

es la tasa de interés promedio ponderada.

Entre las entidades federativas con la tasa de interés promedio ponderada mas elevada se
encuentran: Morelos, 9.2 por ciento; Jalisco, 9.1 por ciento; Nayarit, 8.9 por ciento; y Veracruz,
Colima y Quintana Roo 8.8 por ciento. Por su parte, los estados con las tasas promedio mas bajas,
exceptuando Tlaxcala por no contar con obligaciones financieras, son: Oaxaca, 6.5 por ciento y
Tabasco, 7.3 por ciento (Grafica 19).
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Grafica 19

Tasa de interés promedio ponderada por Entidad Federativa,
al segundo trimestre de 2017
(tasa anual nominal, porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

I1.5. Plazo promedio de vencimiento ponderado por el monto de las obligaciones por
entidad federativa

A junio de 2017, el plazo promedio de vencimiento ponderado por el monto de las obligaciones
reporta los siguientes estados con los valores mas elevados: Nayarit, 21.5 afios; Quintana Roo, 21.3
anos; Nuevo Ledn, 19.8 afios; Coahuila, 19.5 afios; y Chihuahua con 18.5, en cada caso. De igual
manera, los estados con los menores plazos promedio de vencimiento exceptuando a Tlaxcala son:
Querétaro, 8.6afios; Morelos, 9.0 afios; Guerrero, 9.3 afios; y Guanajuato 9.7 afios (Grafica 20).
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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11.6. Tabla Resumen

Finalmente, a continuacidn se presenta una tabla resumen que incluye las entidades federativas que
exhiben los mayores valores por tipo de indicador de la deuda subnacional que se analizé. Para todos
los casos se presentan los cinco estados con los indicadores mds elevados excepto para la tasa de
interés promedio ponderada y el plazo promedio de vencimiento (Tabla 1).

Tabla 1

Obligaciones Financieras de las Entidades Federativas mas destacadas por tipo de Indicador,
al segundo trimestre de 2017

Estados Deuda per Capita Deuda/PIBE Deuda/Ingresos | Deuda/Ramo 28 | Tasade interés |Plazo vencimiento
# Pesos # % # % # % # % # ARos
Quintana Roo 1 13,432.0| 2 7.5( 3 715] 1 233.1| 6 8.8| 4 15.0
Chihuahua 2 12,821.1] 1 9.0( 1 76.3| 2 217.6(10 8.3|27 4.0
Nuevo Ledn 3 12,657.9| 6 48| 4 70.5| 4 197.7(17 8.0| 1 16.3
Coahuila 4 12,152.6| 4 5.7| 2 73.1]1 3 2129| 7 8.7(24 6.0
Sonora 5 9,435.7( 5 5.0 5 479| 5 142.1|20 797 139
Chiapas 14 3,714.6| 3 5914 22.3|14 72.4|128 7.5|22 7.3

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informaciéon de la SHCP, CONAPO e INEGI.
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o Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Disciplina Financiera de Entidades Federativas y
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o Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdmica, México,
disponible en: <www.inegi.org.mx>.

o Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Finanzas publicas estatales y municipales,
México, disponible en: <www.inegi.org.mx>.

o Consejo Nacional de Poblacién, Dindmica demografica 1990-2010 y proyecciones de
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o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2006;
ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon, México, 30 de diciembre de
2015.

o Ley de Coordinacion Fiscal, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Nueva Ley publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1978, ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, México, 18 de julio de 2016.

o Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
abril de 2016.
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