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Presentacion

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 74, Fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 8 de septiembre de 2016 el Ejecutivo Federal, por
conducto del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), envia a la H. Cdmara de

Diputados el Paquete Econdmico correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en atencién al Articulo 42, Fraccion IX, parrafo segundo
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y con la finalidad de contribuir al
trabajo legislativo, presenta un analisis de los principales elementos que conforman el Paquete
Econdmico: la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacidon y el Proyecto de Presupuesto de Egresos

de la Federacion; asi como, la Deuda Publica.



Analisis del paquete econdmico en materia de Finanzas Publicas

1 Resumen Ejecutivo

El Paquete Econdmico 2017 refleja el compromiso de continuar con un manejo responsable de
las finanzas publicas con la finalidad de promover la estabilidad econdmica. Asi, la Iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federacién y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
mantienen, para 2017, el compromiso de no aumentar impuestos y de no recurrir en un mayor
endeudamiento ante la previsién de menores ingresos, ello para continuar con la trayectoria

del compromiso de consolidacidn fiscal que habra de concluir en 2018.

Para 2017, el escenario de finanzas publicas se construyé considerando los siguientes

elementos:

Ingresos presupuestarios congruentes con los prondsticos de
crecimiento econdmico, el precio del petrdleo, la plataforma de
produccién y exportacion de petrdleoy el tipo de cambio.

Una proyeccion del gasto no programable, que incorpora la evoluciéon
esperada de la recaudacién federal participable, determinada a su vez
por los ingresos tributarios, asi como de los compromisos de pagos
inerciales implicitos en el nivel de diferimiento de pagos y la deuda
publica, las tasas de interés y el tipo de cambio.

El gasto programable se convierte en la variable de ajuste
para alcanzar el cumplimiento de las metas de balance.
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2 Politica Fiscal

El paquete Econdmico para 2017 tiene como objetivo preservar la estabilidad macroeconémica
como politica de Estado, enfatizando las acciones que permitirdn mitigar los riesgos del

contexto econdmico internacional que tienen un impacto en las finanzas publicas.

El monto de los Ingresos del Sector Publico que se estima obtener en 2017, implica un
incremento de 73 mil 638 millones de pesos (mdp), respecto a la Ley de Ingresos de la

Federacion de 2016 (LIF 2016).

Ingresos del Sector PublicoY 2017
(Millones de pesosy variacionreal)

4,763,874 4,837,512

2016 W2017

3,102,440 3,219,818

1,052,193 1,089,716

Ingresos Ingresos del Gobierno Ingresos Propios de Ingresos Derivados de
presupuestarios Federal Organismos y Empresas Financiamiento

- 609,241 527,979
| -

& - =

Y Incluye Ingresos Derivados del Financiamiento
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP

Dentro de los Ingresos Presupuestarios, destaca la recaudacién del Gobierno Federal que
aumentard en 117 mil 378 mdp; asimismo podemos observar una caida en los Ingresos
Derivados de Financiamiento de 81 mil 262 mdp, lo que significa una disminucion del 16.1 por

ciento real, ambos respecto de los contemplados en la LIF 2016.

Se estima que los Ingresos Petroleros en 2017 muestren una reduccién del 15.7 por ciento en
términos reales respecto a lo aprobado para 2016. Este comportamiento se deriva de los

menores precios y niveles de produccion en relacion con los previstos, ya que el precio del
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crudo se establecié en 42 ddlares por barril, en cuanto a la produccién del petréleo se estima
un nivel de 1 millén 928 mil barriles diarios (mbd), lo que representa un nivel de produccién

menor en 202 mbd con respecto a 2016.

Por otra parte, se espera un incremento del 9.7 por ciento real en los Ingresos Tributarios con
respecto a lo aprobado en 2016, debido fundamentalmente, a la mayor recaudacién observada
durante 2016 y a los efectos de la Reforma Social y Hacendaria en materia de Impuesto Sobre
la Renta (ISR) e Impuesto Especial de Produccién y Servicios (IEPS). Asimismo, se estima que
los Ingresos no Tributarios del Gobierno Federal disminuyan 47.5 por ciento real respecto a

2016, debido a los menores ingresos no recurrentes.

2.1 Politica de Ingresos

Para el 2017, se estructurd la Iniciativa de la Ley de Ingresos considerando el Acuerdo de
Certidumbre Tributaria, mediante el cual el Ejecutivo Federal se comprometié a no proponer
la creacidon de nuevos impuestos, incrementos de las tasas de los impuestos existentes, o
cualquier otra modificacién que resulte en incrementos de la carga tributaria de los
contribuyentes, por el contrario el mismo se regird por un superavit primario por la via de la
contencion del gasto, por ello no se proponen modificaciones sustantivas Unicamente medidas
especificas orientadas a consolidar los esfuerzos en materia de simplificacion, principalmente

se toman medidas en la politica de precios de los combustibles y la misceldnea fiscal

cofece
Liberalizaciéon del precio de las gasolinas y diésel. C)

Se propone que a partir de enero de 2017
se adelante la liberalizacidn del precio de las
gasolinas y diésel, de manera gradual y
ordenada, siendo la CRE! y COFECE? quienes

determinen el ritmo de la liberalizacion de los

1 Comisién Reguladora de Energia.
2 Comisién Federal de Competencia Econdmica.
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precios para las distintas regiones del pais. Con ello, se busca garantizar una apertura
ordenada, basada en el andlisis de dos instituciones con capacidad técnica; mientras entra en

vigor la liberacién total, se mantendra la politica de precios maximos vigente.

Esta propuesta dara un impulso definitivo a la apertura del mercado de suministro de
combustibles, detonando la inversién para nuestro pais; con esta medida, México se pondria a
la par de la mayoria de los paises miembros de la OCDE y de América Latina, que ya cuentan

con un mercado libre para las gasolinas.

2.2 Miscelanea Fiscal

Como parte del paquete econdmico para el siguiente afio, la miscelanea fiscal contempla los
siguientes cambios.

A. Impuesto Sobre la Renta

Equipos de alimentacidn para vehiculos eléctricos
El Ejecutivo Federal busca impulsar el desarrollo en infraestructura para recargar vehiculos
ecoldgicos, por lo cual se propone establecer un crédito fiscal por las inversiones en equipos

de alimentacién para vehiculos eléctricos que sean de acceso publico. El crédito fiscal sera por

el 30 por ciento de las inversiones en estaciones de recarga y se aplicara contra el ISR.

Opcion de Acumulacidn de Ingresos por Personas Morales

En México existe un gran numero de micro empresas, las cuales realizan sus actividades
productivas organizadas bajo algun tipo de estructura

corporativa o societaria, debiendo cumplir con sus

rer
obligaciones para fines del ISR en el régimen general de e ¥ = Y F )
las personas morales, situacion que las obliga a cumplir PNM Es
VIR O,

como cualquier otra empresa de mayor escala, lo que
puede llegar a implicar costos administrativos

significativos.
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Por lo anterior, el Ejecutivo considera necesario contar con un esquema alternativo de
cumplimiento para personas morales de reducida capacidad administrativa, que facilite el
calculo de sus obligaciones, sin que implique un detrimento para la recaudacién. Por ello, se
propone establecer un esquema de tributacidon opcional para personas morales con ingresos

anuales de hasta 5 millones de pesos, con caracteristicas especificas entre las que destacan:

El régimen opcional operara sobre base de efectivo, es decir, se acumula
el ingreso y deducen los gastos conforme las operaciones que
efectivamente se cobren o paguen. Ello elimina la necesidad de realizar
ajustes anuales por inflaciéon.

En materia de inversiones se aplicara la depreciacion en linea recta por la
adquisicion de activos.

No pueden participar en este esquema empresas que realizan
operaciones con partes relacionadas o que forman parte de un grupo
corporativo.

Los socios no pueden ser accionistas con control de otras empresas que
tributen bajo el régimen de personas morales.

No acumulacién de apoyos econémicos en el ISR

La Ley del ISR grava la totalidad de los ingresos que reciben los contribuyentes, quedando
comprendidos los apoyos econdmicos que reciben de diversos programas gubernamentales.
Ello provoca incertidumbre juridica para los beneficiarios y resta objetividad a las politicas
publicas, al provocar menor efectividad de los estimulos respecto al fin para el cual fueron
presupuestados. Para evitar este efecto, se establece que no seran ingresos acumulables para
fines del ISR los apoyos econdmicos que reciban los contribuyentes a través de programas

presupuestarios gubernamentales.

Tratamientos de los planes personales de retiro
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El Ejecutivo Federal propone establecer en la Ley del ISR |la deduccién de las aportaciones a
planes personales de retiro no sélo individual sino también colectivo, ello como una alternativa

para reducir los costos de entrada a estos instrumentos.
Régimen fiscal aplicable a las donatarias autorizadas

Con el fin de incentivar y reconocer la labor que hacen las organizaciones civiles a la sociedad
mexicana, y partir de un diagndstico de los obstaculos de la expansidn de la cultura filantrdpica
en el pais, en el cual se identificaron dos barreras principales; i) Administrativas que inhiben
tanto la creacion de organizaciones con fines no lucrativos, como aspectos especificos de su
operacion; y ii) La falta en la visibilidad y certeza sobre el desempefio de las donatarias y sus
labores entre la poblacién; dichos obstaculos reducen considerablemente el monto de las

donaciones que realizan las personas y empresas.

Partiendo del diagndstico mencionado, se disefid un paquete de medidas orientadas a reducir
la complejidad administrativa de las donatarias y a fortalecer la transparencia y confianza del

sector ante la poblacién. Entre las medidas mencionadas destacan:

Flexibilizar el limite de ingresos provenientes de actividades
distintas a las de su objeto social por los que no se causa ISR.

Ampliar el término a 12 meses, para obtener el acreditamiento
de sus labores.

Aplicar un sistema electrénico que permita la donacién expedita
de las mercancias de comercio exterior embargadas.

Incluir como actividad susceptible de obtener donativos, el
apoyo a proyectos de pequefios productores agricolas y
artesanos en las zonas con mayor rezago del pais.
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Asimismo, con el fin de generar certeza entre la sociedad por la tarea que realizan las

organizaciones filantrépicas, se propone:

Que la donataria que pierda el registro y al ejercicio siguiente
no lo hubiese recuperado, automaticamente se considere
liguidada y deba destinar todo su patrimonio a otra donataria
autorizada.

Establecer que las empresas que se reincorporen al régimen,
deberan publicar en el portal del SAT la informacidn de los
donativos recibidos y el destino que se les dio durante el periodo
en que estuvieron fuera del régimen.

Crear una certificacion especial (A, AA, AAA), determinada por el
nivel de cumplimiento de requisitos especificos de transparencia y
rendicién de cuentas.

Estimulo fiscal a la investigacion y desarrollo de tecnologia

Con el fin de apoyar la investigacion y el desarrollo de la tecnologia, se propone incorporar en
la Ley del ISR un estimulo en forma de crédito fiscal equivalente al 30 por ciento de los gastos
e inversiones en Investigacion y Desarrollo de Tecnologia (IDT), acreditable contra el ISR de las

empresas.

En el marco de este esquema el monto total del estimulo serd de 1,500 millones de pesos, con
un monto maximo por contribuyente de 50 millones de pesos. Los contribuyentes interesados
deberdn presentar el proyecto para su evaluacién ante un Comité Interinstitucional, formado
por representantes del CONACYT, la SHCP, el SAT, la SE y la oficina de la Presidencia de la
Republica encargada de Ciencia y Tecnologia. El Comité evaluara, autorizard y determinara los
montos correspondientes de cada proyecto; asimismo, dard seguimiento periédico al

cumplimiento de los proyectos aprobados.
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Estimulo al deporte de alto rendimiento

El estimulo que propone el Ejecutivo tiene como fin el
Z promover actividades y hdabitos deportivos, dicho estimulo
& =2 | s s
consiste en otorgar un crédito fiscal aplicable contra el ISR, el
/'/? b cual no podrd exceder del 10 por ciento de dicho impuesto,
/ causado en el ejercicio por las aportaciones que realicen los
e contribuyentes a proyectos de inversion en instalaciones
A
, deportivas especializadas, asi como para la creacién, desarrollo
y expansion de programas para la formacion de atletas

mexicanos. El crédito total anual seria de 500 millones de pesos, con un limite de 20 millones

de pesos por contribuyente y por proyecto de inversion.

Del mismo modo se plantea la creacién de un Comité integrado por un representante de la
Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, del Comité Olimpico Mexicano, de la SHCP y del

SAT, quien sera encargado de asignar el estimulo.

Tratamiento fiscal de las contraprestaciones en especie reguladas en la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos

La Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, en sus articulos 6 y 12, precisa que los contratistas
recibirdn como contraprestaciones la transmisién onerosa de los hidrocarburos una vez que
hayan sido extraidos del subsuelo, tratdndose de los contratos de licencia y un porcentaje de
la produccion, asi como de los contratos de produccidn compartida. Dichas contraprestaciones
constituyen un ingreso para efectos de la Ley del ISR; sin embargo, ésta no contempla las

caracteristicas propias de los contratos aludidos y de la industria petrolera.

Por lo anterior, se propone establecer en el articulo 16 de la Ley del ISR, que no se consideraran
ingresos acumulables, las contraprestaciones en especie a favor del contratista a que se
refieren los articulos 6, apartado B y 12, fraccidn Il de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,

siempre que para la determinacién del impuesto sobre la renta a su cargo no se considere
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como costo de lo vendido deducible en los términos del articulo 25, fraccidon Il de esta Ley, el
valor de las mencionadas contraprestaciones cuando éstas se enajenen o transfieran a un
tercero. Es decir, la contraprestacion que reciba en especie, no sera considerada como ingreso

hasta que la misma no se transfiera a un tercero.

Deduccion de infraestructura de hidrocarburos

El articulo 35, fraccion Ill de la Ley del ISR, establece el porcentaje
de deduccién aplicable a la industria petrolera el cual procede
Unicamente para las actividades de extraccién y procesamiento
de petrdleo crudo y gas natural. No obstante, lo anterior, este

ordenamiento no se actualizdé con motivo de la reforma

energética, haciendo referencia al esquema que se sustituyd con

motivo de la expedicidn de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Por lo anterior, se propone reformar las fracciones Il y VI del articulo 35 de la Ley del ISR, con
el fin de precisar los porcentajes de deduccion que serdn aplicables para infraestructura fija
para el transporte, almacenamiento y procesamiento de hidrocarburos, en plataformas y
embarcaciones de perforacion de pozos, y embarcaciones de procesamiento vy

almacenamiento de hidrocarburos, para quedar en 10 por ciento.
Comprobantes de operaciones con partes relacionadas residentes en el extranjero

Con el fin de que la industria de la exploracion y extraccién de hidrocarburos no se ubique en
el supuesto de excepcidn contenido en el articulo 76, fraccién IX, segundo parrafo de la Ley del
ISR (el cual menciona que los contribuyentes cuyos ingresos no excedan 13 millones de pesos
se liberan de la obligacion de conservar la informacién de las operaciones que celebren con sus
partes relacionadas), ya que es una facilidad administrativa que no fue concebida para ellos, es
mas, contrario a ello en términos de los contratos adjudicados por la Comisiéon Nacional de

Hidrocarburos, asi como de las asignaciones otorgadas a las empresas productivas del Estado,

10
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los contratistas y asignatarios tienen la obligacion de mantener toda la informacién relativa a

sus operaciones, por lo cual existe una contradiccion entre la Ley del ISRy los contratos citados.

En ese contexto, se propone reformar el segundo parrafo de la fraccidn IX del articulo 76 de la
citada Ley, para establecer que la obligacion de obtener y conservar la documentacién
comprobatoria en materia de precios de transferencia serd aplicable tratdndose de los
asignatarios y contratistas a que se refiere la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, con

independencia del nivel de ingresos que tengan.

B. Ley del Impuesto al Valor Agregado

Acreditamiento en el periodo preoperativo

Se establece el mecanismo para que los contribuyentes puedan acreditar el impuesto que les
haya sido trasladado tratdndose de inversiones o gastos en periodos preoperativos?. Para tal
efecto, se podra estimar el destino de los mismos y acreditar el impuesto al valor agregado
(IVA) que corresponda a las actividades por las que se estard obligado al pago del impuesto

gue establece la Ley.
Importacidon por el uso o goce de bienes tangibles cuya entrega material se efectuta en el extranjero

Con el fin de otorgar mayor certeza juridica en cuanto valor que se debe de tomar en cuenta
para el calculo del impuesto en la importacion por el uso o goce temporal de bienes tangibles,
en territorio nacional, cuya entrega material se realiza en el extranjero, mismo que esta
regulado en el articulo 24, fraccion IV de la Ley del IVA; ya que dicho valor no se encuentra

especificamente establecido dentro del articulo 27 de la citada Ley.

Por lo anterior, a efecto de corregir dicha situacion, se someten a consideracion las siguientes

modificaciones a la Ley del IVA:

3 Articulo 59, fraccion |, segundo parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
11
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Reformar el tercer parrafo del articulo 27 para incluir la
base del impuesto en el supuesto a que se refiere la
fraccién IV del articulo 24. De esta manera, para efectos de
la importacion tratandose del uso o goce temporal, en
territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega
material se hubiera efectuado en el extranjero, la base para
el calculo del impuesto serd el monto de las
contraprestaciones.

Reformar el texto de la fraccion IV del articulo 24, a fin de
precisar que no se pagara el impuesto por el uso o goce
temporal en territorio nacional de bienes entregados en el

extranjero por no residentes en el pais, cuando por dichos
bienes se haya pagado efectivamente el IVA por la
introduccion al pais.

Derogar la fraccion IV del articulo 20, a efecto de evitar
interpretaciones incorrectas, ya que para que se cause el
impuesto en términos del Capitulo IV de la Ley, se debe
tratar del uso o goce temporal de bienes tangibles que se
hayan entregado en el pais para dicho uso o goce, situacién
gue no acontece cuando se paga el IVA por la introduccion
del bien arrendado en el extranjero

Momento de causacidn del IVA en la importacion de servicios prestados por no residentes en el

pais, cuando se aprovechan en territorio nacional

Los supuestos en los que se considera importacion de bienes o servicios, se encuentran
establecidos en la fraccién V del Articulo 24 de la Ley del IVA, misma que sefiala:
“El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se refiere el articulo 14,

cuando se presten por no residentes en el pais.”

Por su parte, el articulo 26 de la misma Ley establece el momento en que se considera que se
tienen efectuada la importacion de bienes o de servicios, sefialando en su fraccidon IV que
tratandose del supuesto previsto en la fraccidn V del articulo 24, se aplican las mismas reglas

para el caso de la prestacion de servicios establecidas en el articulo 17 de la citada Ley.

El reenvio mencionado ha dado lugar a diversas interpretaciones, por lo que, con la finalidad

de otorgar seguridad juridica, tanto a la autoridad fiscal como a los contribuyentes, se propone

12
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reformar la fraccion IV del articulo 26 de la Ley del IVA para establecer de forma expresa que
el impuesto se causa en el momento en el que se paguen efectivamente las contraprestaciones,

criterio que es congruente con el principio de base flujo que aplica en el IVA.

Exportacion de servicios intangibles

La Ley del IVA muestra un rezago respecto a las mejores prdcticas internacionales en materia
de exportacién de servicios tecnoldgicos, lo cual provoca que estas empresas no apliquen la
tasa cero en la exportacién de sus servicios, hecho que limita su competitividad en los

mercados internacionales.

De lo anterior, el ejecutivo propone adecuar la Ley del IVA en materia de exportacion de
servicios para que, de acuerdo con las mejores practicas internacionales, se otorgue la tasa

cero a la exportacioén de servicios de tecnologias de la informacién, como lo son:

( N[ N[ N
Desarrollo, integracion Procesamiento, Alojamiento de
y mantenimiento de almacenamientoy aplicaciones
aplicaciones respaldos de informaticas; y
informaticas o de informacidn, asi como modernizaciény
sistemas administracién de optimizacidn de
computacionales. bases de datos. sistemas de seguridad

informatica.
N N
\ J

C. Cddigo Fiscal de la Federacion

Generalizar el uso de la firma electronica

La propuesta en cuestidn tiene como fin impulsar el uso generalizado de la firma electrénica
en cualquier tipo de actos juridicos, inclusive entre particulares, por lo cual se propone

adicionar un segundo parrafo al articulo 17-F del CFF, para sefialar que la firma electrénica

13
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podrd ser utilizada por dichos particulares, cuando éstos asi lo acuerden y cumplan con los
requisitos que establezca el SAT mediante reglas de caracter general y demads disposiciones

juridicas aplicables.
Uso generalizado del Buzoén Tributario

Con el fin de fomentar el buzén tributario en beneficio de los
particulares y generar incentivos positivos de uso para su
‘ ﬁ promocion, se propone adicionar el articulo 17-L al CFF, para
| que tanto el sector gobierno (de cualquier nivel) como el
privado, tengan la posibilidad de depositar dentro de dicho

Buzdn informacién o documentacion de interés para los

contribuyentes, previo consentimiento de estos ultimos,
haciendo expresa la posibilidad juridica de su uso para otros entes, sin que dicha informacién

pueda considerarse para un uso fiscal en términos del primer parrafo del articulo 63 del CFF.

Inscripcion de Representantes Legales en el Registro Federal de Contribuyentes

El Ejecutivo Federal propone modificar el segundo parrafo del articulo 27 del CFF, para
establecer la obligacidon de los representantes legales de una persona moral para inscribirse en
el registro federal de contribuyentes, con el fin de contar con la clave correspondiente y se
pueda tener la certeza de su identidad, tal y como sucede con los socios y accionistas de las
personas morales. La propuesta tiene como objetivo establecer esquemas que permitan
identificar patrones de comportamiento de las personas morales, ya sea para simplificar sus
tramites, o bien para establecer mecanismos de control adicionales, cuando se vinculen con

empresas evasoras de impuesto
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Fortalecimiento de los comprobantes fiscales digitales por Internet

El objetivo de la medida que se propone, es
generar certeza a las personas a favor de
guienes se expiden los comprobantes fiscales
digitales por Internet, ya que el SAT ha
detectado que diversos contribuyentes
emisores de comprobantes fiscales digitales
por Internet que los cancelan de manera

unilateral con diversas finalidades, entre

ellas, la de no acumular como ingreso para
efectos del impuesto sobre la renta la cantidad facturada, lo que puede ocasionar efectos

fiscales no deseados a las personas a favor de quienes se expiden dichos comprobantes.

Derivado de lo anterior, se propone adicionar un cuarto y quinto pdarrafos al articulo 29-A del
CFF, en los que se prevea expresamente que los comprobantes fiscales digitales por Internet
solo podrdn cancelarse cuando la persona a favor de quien se expiden acepte su cancelacién,
conforme al procedimiento que determine el SAT mediante reglas de caracter general.
Adicionalmente, se establece que dicha medida entre en vigor el 1 de mayo de 2017, a efecto
de que los proveedores de servicios de generacién de comprobantes fiscales digitales por
Internet tengan el tiempo suficiente para llevar a cabo las modificaciones tecnoldgicas
necesarias a sus programas o sistemas, asi como para que las reglas de caracter general que
emita el SAT sean difundidas y sociabilizadas con los contribuyentes mediante camparias

masivas de comunicacion previo a su entrada en vigor.

Proveedores de Certificacion de Documentos

De acuerdo a las reformas efectuadas en materia de comprobantes fiscales por Internet como
medio de comprobacion de operaciones comerciales, fue necesario para el SAT contar con
proveedores que certificaran la recepcién de dichos documentos, las funciones de éstas se

encuentran reguladas mediante reglas; derivado de lo anterior y para otorgar mayor certeza
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juridica a dichas operarias, se propone la adicién de un décimo quinto y un décimo sexto
parrafos al articulo 31 del CFF, a fin de reconocer la figura de los proveedores de certificacién

de recepcién de documentos digitales.
Organos Certificadores

De acuerdo con las reformas planteadas por el actual Gobierno, el tema de la simplificaciéon
administrativa ha sido un punto de partida para el avance en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, para cumplir con ello, las leyes fiscales facultan al
SAT para que mediante disposiciones de caracter general autorice a personas morales para que
auxilien a dicho drgano administrativo desconcentrado en la atencién de las necesidades

administrativas y tecnoldgicas de los contribuyentes.

En ese sentido, se considera que los requisitos para obtener dichas autorizaciones podrian
simplificarse para las personas morales que deseen incorporarse como prestadores de los
diferentes servicios establecidos por el SAT bajo un nuevo esquema de verificacion que
proporcione certeza a dicho drgano administrativo desconcentrado de la idoneidad vy

capacidad administrativa de los proveedores mencionados.

Por lo anterior, se propone la adicién del articulo 32-1 al CFF, a efecto de instrumentar un
mecanismo para que tanto las personas morales que actualmente cuentan con una
autorizacidn, como aquellas que deseen incorporarse como prestadores de dichos servicios,
puedan certificarse a través de un Organo Certificador Autorizado por el SAT, con la finalidad
de seguir impulsado el apoyo de estos prestadores de servicios y con el objetivo de hacer mas
eficiente la labor de vigilancia de las autoridades fiscales a este tipo de proveedores de
servicios; de igual forma con dicha medida se busca reducir los costos administrativos y

econdmicos para obtener o mantener las autorizaciones correspondientes.
Facultades de comprobacidn de las autoridades fiscales

El Ejecutivo Federal propone reformar el primer parrafo del articulo 42 del CFF, a fin de

establecer que las facultades de comprobacién de la autoridad también se podran ejercer con
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el fin de verificar el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales y en materia aduanera,
asi como reformar la fraccién V del citado precepto, para dividir dicha fraccién en incisos para
gue los contribuyentes identifiquen de forma mas clara el fundamento en que la autoridad

fiscal sustente el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Revisiones Electronicas

La reforma que se propone, va en linea con los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en cuanto al presente tema; se
pretende derogar el segundo pdrrafo de la
fraccién |, asi como reformar las fracciones lll y IV

del articulo 53-B del CFF, con el objeto de que la

autoridad emita una resolucién definitiva en la
gue se califiquen los hechos u omisiones que entrafian el incumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente revisado y, con base en ello, se cuantifique el monto de las
contribuciones omitidas, con el fin de otorgar al contribuyente la oportunidad de alegar y
probar lo que a su derecho convenga en el procedimiento de fiscalizacidn, garantizando de esta
manera su derecho de audiencia, de igual forma ampliar los plazos para la notificacion de la

resolucidn, con el objeto de que no se empalme con la presentacidn de pruebas y alegatos.

Ademas de lo anterior, se propone establecer que la notificacidn de la resolucion definitiva no
podrd exceder de seis meses, o de dos afios tratdndose en materia de comercio exterior,
contados a partir de que la autoridad notifique la resolucion provisional en términos de la
fraccién | del referido articulo 53-B del CFF, precisando que los plazos para concluir este
procedimiento de revision electrénica se suspenderan en los supuestos que actualmente
contempla la legislacién vigente para las revisiones de gabinete o domiciliarias, lo anterior
como una medida que permita evitar practicas dilatorias tendientes a impedir que la autoridad
fiscal pueda concluir la revisidon electrénica en el tiempo establecido en el propio articulo 53-

B.
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Envio de informacion de la transmision del patrimonio de donatarias autorizadas

Se propone a reformar la fraccién XXXIX y adicionar una fraccién XLII al articulo 81, asi como
reformar la fraccion XXXVIy adicionar una fraccion XXXIX al articulo 82 del CFF, para establecer
la sancion a las donatarias autorizadas que no entreguen su patrimonio cuando se encuentren
en algunos de los supuestos que establece el articulo 82, fraccién V de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, y ademds no envien la informacién respectiva a la autoridad fiscal con motivo
de dicha transmisidn, lo anterior a las propuestas efectuadas en materia de Impuesto Sobre la

Renta en relacion a las Donatarias.

Asimismo, con el animo de fortalecer el esquema de cumplimiento de las obligaciones fiscales
de las donatarias autorizadas, se propone adicionar una fracciéon XLIV al articulo 81 del CFF,
para establecer como infraccién a las disposiciones fiscales, cuando no se cumpla con las

obligaciones establecidas en la fraccion VI del articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Envio de informacion al SAT por parte de los Proveedores Autorizados de Certificacion que no

cumple con las especificaciones tecnoldgicas

Con el fin de regular las obligaciones por parte de los Proveedores Autorizados de Certificacidon
gue no cumple con las especificaciones sefaladas por el articulo 29, fraccion VI del CFF, se
propone adicionar la fraccién XL al articulo 82 del CFF en la que se determine como sancidn
una multa minima por cada comprobante fiscal digital por Internet que contenga informacién

gue no cumpla con las especificaciones tecnolégicas.

D. Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

Derecho de utilidad compartida

Con el propésito de unificar la legislacidon, y otorgar mayor certeza juridica se propone
modificar los articulos 41, segundo parrafo, fracciones |y Il, y 42, fraccién |, incisos a) y b) de la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos para incluir las reglas de flexibilizacién emitidas para los

asignatarios relativas a la determinacion de los limites de deduccién para la produccién de
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petrdleo y gas asociado en correspondencia a las caracteristicas de las areas de extraccién

terrestres y marinas con un tirante de agua menor a quinientos metros.

Dicha modificacién serd una condicién de certidumbre financiera que permitird a las empresas
productivas del Estado una operacion mas eficiente y segura en las areas de asignacion bajo

las nuevas condiciones de volatilidad en el mercado internacional de hidrocarburos.

Asimismo, con el fin de dar certeza, se propone la adicidn de un cuarto parrafo al articulo 41,
asi como de un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 42 de la citada Ley, a fin de aclarar
la interpretacion aplicable para el término “barril de petréleo crudo equivalente, el cual sera la
suma del volumen de Petréleo y Condensados extraidos en Barriles mas el volumen de Gas

Natural extraido en millones de BTU dividido entre el factor de 5.15.”

Mecanismos de Ajuste

La reforma planteada propone flexibilizar el

2>—3 +

mecanismo de ajuste a las contraprestaciones cuyo —

0.999..
objetivo es permitir al Estado capturar una mayor '|'[ ~ 3 14 2
renta petrolera, en caso de que existan beneficios 2] +2-3 5

(L—-2)+3

extraordinarios en los proyectos de exploracion y 52 + 2)
extraccion de hidrocarburos como resultado de 1 O 12 — 510

condiciones mejores que las inicialmente esperadas relativas a precios, volumen de produccién
o eficiencia en los costos. Este mecanismo permite que el régimen fiscal de los contratos sea

progresivo, es decir, que la tasa fiscal efectiva aumenta cuando aumenta el margen de utilidad.

En ese sentido, se propone reformar la fracciéon X del articulo 3 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos a efecto de ajustar la definicion de mecanismo de ajuste. De esta forma, se
podrdn determinar condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales que se adecuen
mejor a las caracteristicas de proyectos que por su envergadura y caracteristicas requieren de

una administracion mas sencilla.
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Asimismo, y con relacidén a la rentabilidad de los proyectos propone la inclusion mecanismos
de ajuste mas sencillos que en lugar de modificar la tasa, determinen montos a sumar a las
contraprestaciones en beneficio del Estado. Por ese motivo se propone reformar el articulo 10
de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos a efecto de incluir un esquema flexible que permita
disefiar el mecanismo de ajuste, ya sea a través de la modificacion de la tasa aplicable sobre el
valor de los hidrocarburos o, si es mas eficiente, del monto final de la contraprestacion que
resulte de la aplicacion de dicha tasa. Cabe mencionar que la propuesta de cambio no es
necesaria en el caso de contratos de utilidad o de produccién compartida, pues en dichos
contratos el mecanismo de ajuste opera sobre la distribucion de la utilidad por lo que no genera

efectos fiscales regresivos.

Determinaciéon de comprobantes de gastos en consorcios para fines fiscales

Establece que las personas morales o empresas productivas del Estado que se agrupen en
consorcios para la suscripciéon de contratos para la exploracién y extracciéon de hidrocarburos,
deberdn celebrar un acuerdo de operacidén conjunta que determine los porcentajes de la

participacion que le corresponda a cada integrante del consorcio.*

Asimismo, establece que la empresa que funja como operador del consorcio debera expedir
los comprobantes fiscales a los integrantes del consorcio que amparen los gastos realizados

por la ejecucidn de los contratos, en la proporcién que corresponda a cada uno.

La redaccién actual de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos impide que, al momento en que
el operador emita los comprobantes fiscales, sea posible reconocer las variaciones en la
responsabilidad de fondear las actividades que asume cada miembro del consorcio. Dicha
rigidez puede ocasionar distorsiones en la determinacion de las obligaciones fiscales de las
empresas, ya que los costos no siempre se distribuyen en forma proporcional a una

participacidn fija.

4 En el apartado B del articulo 32 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.
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Derivado de lo anterior se propone reformar el articulo 32, apartado B, fracciones I, inciso c),
'y VII a efecto de otorgar mayor flexibilidad al momento de que el operador expida los
comprobantes fiscales a los integrantes del consorcio para que éstos puedan realizar la

deduccién de los gastos efectuados en el periodo correspondiente.

D. Ley Federal de Derechos

Las principales reformas en la Ley Federal de Derecho son en las siguientes materias:

e Mineria: Asignacion del 2.5% de la recaudacién de los derechos especial, adicional y
extraordinario sobre mineria, a la SEDATU.

o Telecomunicaciones: Incluir la figura del subarrendamiento, incorporar el concepto de
autorizacion de transmisiones digitales y vincular concesiones para uso social comunitario
o indigena para beneficio de su capacidad econdmica e invertir en la instalacidn y operacién
de una estacion de radio o televisidn. Para cubrir los derechos se propone ampliar una
exencion a la expedicion de los certificados de capacidad, licencias o permisos, cuando sean
solicitados por el personal de vuelo y tierra que guarde un vinculo laboral con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

e Uso, goce o aprovechamiento de inmuebles: Sustituir el nombre de Comisidn de Avallos
de Bienes Nacionales por el de Instituto de Administracién y Avaluos de Bines Nacionales.
Postes, torres, ductos, bienes similares, oficinas auxiliares autorizadas para realizar
funciones de recaudacidon. Uso goce y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo
Terrestre debido a la creacion de Puerto Morelos en Quintana Roo.

e Educacion Publica: Cambiar la forma de cobro por la imparticion de cursos presenciales que
se derivan para la mejora de la productividad de los trabajadores.

e Migratoria: Ajustes a la cuota del derecho para la obtencion de la condicidn de estancia de
“visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas”. Se elimina el Derecho por la
prestacion del servicio del Programa Viajero Confiable; y se exenta del pago de derechos

por servicios migratorios a los extranjeros, que ganen un salario minimo.
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e Radio y Television: El pago de derechos se realizara por concepto de tramite, estudio y
clasificacién y, en su caso, autorizaciéon de materiales grabados.

e Cinematografia: Se debera pagar en funcién de la duracién del material grabado que se
presenta para su estudio, clasificacion y, en su caso, autorizacién por parte de la autoridad.

e Servicios Consulares: El pago de derechos debera hacerse por el contribuyente previamente
a la prestacion de los servicios o previo al uso, goce, explotacidon o aprovechamiento de
bienes de dominio publico de la Federacidn.

e CNBV: Se propone actualizar la referencia incluida en la Ley Federal de Derechos, relativa a
los servicios de inspeccion y vigilancia que presta la CNBV, a fin de estar de gravar a todos
los sujetos de la Ley de Fondos de Inversion.

e Servicio de Administracion Tributaria: Se propone incrementar la cuota aplicable a la
solicitud de resolucién correspondiente a los precios o contraprestaciones entre partes
relacionadas, asi como solicitud de revisién del informe anual sobre la aplicacion de las
resoluciones mencionadas.

e Actividades Reguladas en Materia Energética: El Estado llevard a cabo actividades de
exploraciéon y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos, cuya finalidad es un plano de
igualdad ante competidores.

e Sanidad Zoosanitaria, Fitozoosanitaria y Acuicola: Expedicién del certificado de sanidad
acuicola.

e Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano: Exentar pagos de derechos a la
revalidacion de la licencia cuando es solicitada por el personal de la propia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

e Servicios Sanitarios: Vigilar la potabilidad y otorgamiento del Certificado de Condicion

Sanitaria del Agua. Se adicionard el término Instalaciones hidraulicas.

2.3 Politica de gasto

Conforme a los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) y la Exposicion de Motivos del

Paquete Econédmico 2017, el gobierno federal mantendra una Politica de Gasto coherente a la
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politica fiscal sostenida hasta ahora, la cual privilegia el objetivo de la estabilidad econdmica y
asume que el impulso al crecimiento de la inversion y el empleo debe provenir esencialmente
de las decisiones de los agentes econdmicos privados; bajo estos principios, al igual que en
afios anteriores, ha disefiado su Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)
para el ejercicio 2017. En consecuencia, el propésito de la politica de gasto es contribuir al logro

del equilibrio en el balance primario y reducir el déficit presupuestario.

Para garantizar el control del aumento de los precios y lograr la estabilidad fiscal, la politica de
gasto estd trazada para dar continuidad a la consolidacidn fiscal®, iniciada en 2013, posterior a
la expansion del gasto presupuestario, utilizada como mecanismo contraciclico para mitigar los

efectos de la crisis de 2009.

En este contexto, desde la Politica de Gasto, la estrategia de consolidacion fiscal para 2017
consiste en contener el crecimiento del gasto publico, especificamente desde su parte
programable, para evitar una mayor deuda para financiar la operacién gubernamental, como
se hizo en el pasado reciente. Si bien, el aumento de los pasivos requiere de una mayor
asignacion de recursos en el Gasto No Programable (GNP), en el rubro de Costo Financiero,
mayormente exigida ademas por el efecto de la depreciacion del tipo de cambio y el aumento
de las tasas de interés, ambos resultados de ambientes politico y econdmico, tanto nacional

como internacional, de inestabilidad, incertidumbre y volatilidad.
La SHCP declara que la contencién del gasto publico se basara en cuatro criterios:

i. Contencion del Gasto en Servicios Personales

ii. Reduccion en los gastos de operacion;

5 La consolidacién fiscal es una estrategia que combina politicas de ajuste de gasto con politicas de aumento de ingresos,
con el fin de reconducir las cuentas fiscales al equilibrio, especialmente empleada en paises con niveles de déficit no
aceptable -por supuesto, este nivel depende de las condiciones y consideraciones de cada pais-. En particular, se ha
puesto en practica en etapas ulteriores a periodos de expansidn del gasto, financiado con deuda, que se lleva a cabo con
fines contraciclicos para hacer frente a los efectos de crisis econdmicas, tal como ha ocurrido en el periodo posterior a
la crisis de 2008-2009. Los objetivos de la consolidacion fiscal son contener el crecimiento del gasto, reducir los niveles
de endeudamiento, para restablecer el equilibrio fiscal, y lograr la sostenibilidad de las finanzas publicas.
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iii. Privilegiar programas que contribuyen a la reduccidn de la pobreza, y

iv. Dar prioridad a la inversidn productiva.

De esta manera se espera dar cumplimiento al proceso programado de consolidacidn fiscal, es
decir, aproximar las cuentas fiscales a su equilibrio conforme a la trayectoria que asume que el
ejercicio 2017 sera el que dard pauta al restablecimiento del equilibrio, para que en 2018 los
Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) alcancen un nivel de 2.5% del PIB, en el
cual se estabilicen, y con ello la razén deuda a PIB retome una tendencia decreciente, segun
planea la SHCP. Esta trayectoria para efectuar una disminucién gradual de 0.5 puntos del PIB
del déficit autorizado anual, se programdé desde el afio 2015, desde un nivel de 4.0%

programado para ese afo.

Requerimientos Financieros del Sector Publico Programados 2016-2021,
CGPE 2016y CGPE 2017
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NOTA: de 2013 a 2015 son datos observados.
FUENTE: elaborado por el CEFP con informacién de SHCP, Criterios Generales de Politic Economica 2016y

Sin embargo, en ese ejercicio fiscal los RFSP fueron de sdélo 3.5% del PIB, con lo cual se
adelantaba el proceso. No obstante, las dificiles condiciones de financiamiento publico
observadas a partir de ese mismo afio han obligado a mantener la trayectoria original hasta
2018, esperando que los RFSP se ubiquen en 2.9% del PIB al final del ejercicio 2017. Para

conseguirlo se deberda dar cumplimiento a los criterios fijados para la contencidn del gasto.
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Es oportuno sefialar que la contencién del gasto se realiza en un momento delicado, por la
situacién endeble de las finanzas publicas: el debilitamiento de los ingresos petroleros, la
expectativa de un crecimiento bajo, mercados financieros altamente volatiles, bajos niveles de
inversién privada y un nivel de gasto publico con un estrecho margen de maniobra, que no
s6lo no compensan la reduccidn de la inversién publica sino que son insuficientes para impulsar
la productividad y la generacidn de empleo. La tasa de crecimiento de la formacion bruta de

capital fijo privada entre 2010 y 2016 fue de 5.4% promedio real anual.

En tal circunstancia, el gasto publico se ha convertido en un elemento de contencién de la
pobreza y de soporte a la economia, por lo que de mantenerse la insuficiente participacién de
los agentes privados esto podria ser un obstaculo para dar cabal cumplimiento a la politica de

gasto establecida para el préximo ejercicio fiscal.

3 Balance Publico

La meta de Balance Publico establecida en el Paquete Econédmico 2017 se corresponde con la
programaciéon que se planted para este indicador en los Criterios Generales de Politica
Econdmica 2015. Cuando frente a las condiciones adversas que enfrentaban las finanzas
publicas del gobierno federal, debido a los pronésticos de baja en el precio del petrdleo y su
incidencia sobre los ingresos publicos, asi como la necesidad de mantener un nivel de gasto
compatible con la politica contraciclica instrumentada, a decir de la SHCP, fue preciso invocar
lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para solicitar al Congreso su aprobacion para admitir un déficit de 1.0% del PIB, excluida la

inversiéon de Petrdleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias.

En tal articulo se sefiala que, “circunstancialmente, y debido a las condiciones econdmicas y
sociales que priven en el pais, las Iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos
podran prever un déficit presupuestario”, sefialando “el nimero de ejercicios fiscales y las
acciones requeridas para que dicho déficit sea eliminado y se restablezca el equilibrio

presupuestario”.
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Asi, dado el déficit admitido -en arreglo a la programacion para subsanarlo- en el aino 2017 se
prevé que el Balance Publico Econdmico registre un déficit del orden de los 494 mil 872.5 mdp,
equivalentes a 2.4% del PIB, incluida la inversidn de PEMEX, y si se le excluye llegaria a un saldo
positivo de 0.1% del PIB, en linea con lo previsto en la programacion de la SHCP, bajo su
esquema de consolidacion fiscal, la cual implica aproximar las cuentas fiscales al equilibrio,
luego del aumento del gasto publico impulsado en afos anteriores, para hacer frente a los

efectos de la crisis de 2009.

Conforme a esta programacion el proceso de alineacién del Balance Econdmico hacia el
equilibrio deberia iniciar en 2016 cuando el Balance Econdmico descienda desde 3.5% en 2015
a 3.0 del PIB, para luego ubicarse en un déficit de 2.4% del PIB en 2017, meta que se sefiala en

el Paguete Econdmico 2017.

Balance Economico del Sector Publico, 2007-2017
(Porcentaje del PIB)
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2017.
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La contraccién del déficit publico seria posible, en primer lugar, a una reduccién del gasto neto
presupuestario de 1.7% real, en relacidn a 2016, y una estimacion de ingresos presupuestarios

con un aumento de 0.4% en términos reales, en segundo término.

Estimacion del Balance Publico Econémico y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

2017
(Unidades: las que se indican)

Millones de pesos corrientes % del PIB
Concepto Crec. Real %
2016 2017 2016 2017

Balance Econémico -577,192.0 -494,872.5 -3.0 -24 -17.0
Sin Inversién en Proyectos de alto
IHEEE) -96,703.1 12,6347  -05 0.1 n.a.
Balance Presupuestario -577,192.0 -494,872.5 -3.0 2.4 -17.0
Ingresos Presupuestarios 4,154,633.4 4,309,533.6 21.7 21.2 0.4
Gasto Neto Presupuestario 4,763,874.0 4,837,512.3 248 23.8 -1.7
Gasto Neto Pagado 4,731,825.4 4,804,406.0 24.7 23.7 -1.7
Programable pagado 3,574,657.0 3,464,553.5 18.6 17.1 -6.2
Diferimiento de pagos -32,048.6 -33,106.2 -0.2 -0.2 0.0
Programable devengado 3,606,705.6 3,497,659.7 18.8 17.2 -6.1
No programable 1,157,168.4 1,339,852.5 6.0 6.6 12.1
Costo financiero 462,372.5 568197.6 24 2.8 18.9
Participaciones 678,747.3 738,548.7 35 3.6 5.3
Adefas 16,048.6 33106.2 0.1 0.2 99.7
Superavit econémico primario -114,319.5 73,825.1 -0.6 0.4 n.a.

n.a.Noaplica
FUENTE: elaborado por el CEFP con informaciond de SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica 2017.

La reduccion del gasto presupuestario permitiria alcanzar un superavit econdmico en el
Balance Primario (Ingresos presupuestarios menos Gasto neto descontando el costo

financiero) de 0.4% del PIB, resultado no observado desde el afio 2008.
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Balance Primario del Sector Publico, 2008-2017
(Porcentaje del PIB)
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e Estimado; p Proyectado
FUENTE: elaborado por el CEFP con informacion de SHCP, Criterios Generales de Politic Econémica 2016 y
2017.

Debe resaltarse que el logro del superavit primario deviene esencialmente de la contraccién

de gasto presupuestario como se explica mas adelante.

4 Ingresos Presupuestarios

Ingresos Presupuestarios del Sector Publico 2016-2017°
(Miles de millones de pesos)

Miles de millones de pesos % del PIB Variacion real
2017 Vs cierre
Concepto 2016 LIF Cierre 2016 ILIF 2017 LIF 2016 Cierre 2016 ILIF 2017 2016

Total 4,154.6 4,664.3 4,309.5 21.7 243 21.2 -10.6
Petroleros 884.4 799.9 769.9 4.6 4.2 3.8 -6.8
No petroleros 3,270.2 3,864.5 3,539.6 17.1 20.2 17.4 -11.3
Gobierno Federal 2,616.4 3,050.6 2,842.8 13.6 15.9 14.0 -9.8
Tributarios 2,407.2 2,587.3 2,729.3 12.6 13.5 13.4 2.1
Impuesto sobre la renta 1,248.8 1,344.3 1,416.3 6.5 7.0 7.0 2.0
Impuesto al valor agregado 742.0 748.9 794.1 3.9 3.9 3.9 2.6
Impuesto especial sobre producciény s 348.9 410.8 433.9 1.8 2.1 2.1 2.2
Impuestos a laimportacién 36.3 43.8 45.8 0.2 0.2 0.2 1.2
Impuesto por la actividad de exploracid 4.1 4.0 4.1 0.0 0.0 0.0 0.4
Otros impuestos 2_/ 27.1 35.6 35.2 0.1 0.2 0.2 -4.3
No tributarios 209.2 463.3 113.5 11 2.4 0.6 -76.3
Organismos y Empresas 653.8 813.8 696.7 34 4.2 3.4 -17.1

e/ Estimado en la Iniciativa de Ley de Ingresosa de la Federacién 2017.

Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién 2017
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4.1. Ingresos del Sector Publico Presupuestario

Entre 2010 y 2016, los ingresos del Sector Publico Presupuestario registraron un crecimiento
promedio anual del 4.3 por ciento en términos reales, al pasar de 2 billones 960 mil 443
millones de pesos (mdp) en 2010 a 4 billones 664 mil 300 mdp esperados para el cierre del
ejercicio fiscal de 2016. Para 2017, los ingresos presupuestarios registraran una reduccion real
del 10.6 por ciento, asociada la menor captacion de ingresos petroleros y no tributarios, estos

ultimos de origen no recurrente.

Ingresos del Sector Publico Presupuestario 2010-2017
(Millones de pesos)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 LIF 2016c¢/ 2017e¢/

e/ estimado CGPE 2017
¢/ Cierre estimado con datos de CGPE 2017.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Para 2017, la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF 2017), contempla ingresos
por 4 billones 309 mil 533 millones de pesos (mdp), monto inferior en 0.4 por ciento en
términos reales respecto del cierre 2016. Lo anterior considerando que el escenario para 2017
se construyd congruente con los pronésticos presentados de variables como el crecimiento
econdmico, el precio del petrdleo, plataforma de produccion de petréleo, y el tipo de cambio

esperados para 2017.

De la captacion estimada para 2017 se prevé que se obtengan ingresos adicionales a los

contemplados en la Ley de Ingresos de la Federacion 2016 (LIF 2016) por los siguientes
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conceptos: mayores ingresos tributarios (322.1 mil millones de pesos, mmp); mas ingresos
propios de la CFE (24.4 mmp), y en sentido opuesto, menores ingresos petroleros (114.5 mmp)

y menos ingresos no tributarios (95.7 mmp).

Por otra parte, la captacion de ingresos presupuestarios en 2017 sera inferior al estimado para
el cierre en 354 mil 767 mdp, lo que significa una reduccién en términos reales del 10.6 por
ciento. Destacan las diferencias registradas en los ingresos tributarios (mayores ingresos por
2.1% real); menores ingresos petroleros -6.8% real y una caida de los ingresos no tributarios

-76.3% en términos reales.

En términos del PIB, se espera que los Ingresos Presupuestarios se ubiquen en 21.2 por ciento
del PIB, inferiores en 0.5 puntos del PIB respecto de la LIF 2016 y -3.1 por ciento del PIB menos

qgue lo esperado al cierre de 2016.

Estos comportamientos derivan de diversos factores entre los que destacan:

Crecimiento Cierre 2016: 2.4% para efectos de finanzas publicas.
real del PIB

ILIF 2017: 2.5% para efectos de finanzas publicas.
Precio del Cierre 2016: 36 ddlares por barril.
petréleo

ILIF 2017: 42 délares por barril.

Plataforma de Cierre 2016: 2 millones 130 mil barriles diarios.

produccion de
ILIF 2017: 1 millén 928 mil barriles diarios.

petréleo

Tipo de Cierre 2016: 18.3 pesos por ddlar en lugar de 16.4 pesos previstos originalmente.
cambio

promedio- ILIF 2017: 18.2 pesos por dolar.

Tasa de interés  Cierre 2016: Promedio 3.9% de Cetes a 28 dias.

promedio
ILIF 2017: Promedio 4.9%.
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4.2. Ingresos Petroleros del Sector Publico

Entre 2010 y 2016, los Ingresos Petroleros del Sector Publico Presupuestario registraron una
caida real del 7.3 por ciento promedio anual, al pasar de 1 billén 026 mil 895 mdp en 2010 a
799 mil 876 mdp esperados para el cierre del ejercicio fiscal de 2016. Esta evolucion negativa
en los ingresos petroleros ha generado una recomposicion de los Ingresos Presupuestarios,
gue ademas se ha profundizado con el cambio de clasificacion del IEPS a gasolinas y diésel. Los
ingresos petroleros en 2017, registrardn una reduccién real de 6.8 por ciento respecto al cierre,

asociada principalmente, a la caida en los precios internacionales del petréleo.

Ingresos del Petroleros 2010-2017
(Millones de pesos)

O Pemex
1,386,406

1,344,488

B Gobierno Federal

1,244,540 1,221,164

Petroleros
1,026,895

841,518 884,440
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% o
oN
(a0) o
o
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© 1
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< N
o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 LIF 2016c¢/ 2017e/

e/ estimado Pre-Criterios 2017
c/ Cierre estimado con datos de CGPE 2017
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.
La ILIF para el ejercicio fiscal de 2017 contempla ingresos provenientes de la actividad petrolera

por 769 mil 947 mdp, monto inferior en 15.7 por ciento en términos reales respecto del

contemplado en la LIF 2016. Lo anterior considerando una caida esperada del precio del
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petrdleo y de la plataforma de produccién, ambos respecto de los utilizados para la elaboracion

de la LIF 2016.

De la captacidn estimada para 2017 se prevé que se obtengan menores ingresos respecto de

los contemplados en la LIF 2016 por los siguientes conceptos: menores Ingresos del Gobierno

Federal provenientes del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacidn y el Desarrollo

(Fomped) por 109 mil 073 mdp y menores ingresos propios de PEMEX por 5 mil 420 mdp. Por

otra parte, la captacidon de Ingresos Petroleros en 2017 sera inferior al estimado de cierre de

2016 en 29 mil 929 mdp.

Ingresos Petroleros 2016-2017
(Porcentaje del PIB)

= PEMEX = FMP

LIF 2016 ILIF 2017

Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de la Iniciativa de
Leyde Ingresos de la Federacién 2017

En términos del PIB, los Ingresos
Petroleros se ubicaradn en 3.8 por
ciento, 0.8 puntos porcentuales
por debajo del monto
contemplado en la LIF de 2016
(4.6 por ciento del PIB). A su
interior destaca que los ingresos
del FOMPED que se ubicardn en
1.9 por ciento del PIB y seran
inferiores en 0.6 puntos
porcentuales respecto del monto
contenido en la LIF 2016. Por su

parte, los ingresos propios de

Pemex pasaran de 2.1 por ciento del PIB al cierre de 2016, a 1.9 por ciento del PIB de la ILIF

2017.
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Indicadores Contemplados

Precio del petréleo 36 dpb al cierre de 2016, 14 dpb por debajo del precio contemplado para la LIF
2016.

42 dpb para 2017. Para cubrir este precio se contrataron coberturas por 38
délares y se creo una subcuenta en el FEIP para cubrir la diferencia en caso de
una caida abrupta en los precios.

Plataforma de Pasa de 2 millones 247 mbd contemplados en la LIF 2016 a 2 millones 130 mbd
produccién estomados para el cierre del afo.

Se espera una produccién de 1 millén 928 mbd para 2017

Tipo de cambio Se contempla un tipo de cambio para el cierre de 2016 de 18.3 ppd, en lugar de
promedio 16.4 ppd previstos originalmente.

18.2 pesos por ddlar para 2017.

4.3. Ingresos Tributarios No Petroleros del Sector Publico

Los Ingresos Tributarios registraron una tasa de crecimiento media anual real del 9.0 por ciento

entre 2010 y 2016, registrando los mayores crecimientos a partir de 2013. En ese sentido, la

de 2 billones 587 mil 305 mdp.

recaudacion de impuestos pasé de 1 billon 260 mil 425 mdp en 2010 a un esperado de cierre
Ingresos Tributarios 2010-2017
(Millones de pesos)

‘N\CP\ 9‘0% ; I I I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 LIF 2016c¢/ 2017e/

e/ estimado CGPE 2017
c/ Cierre estimado con datos de CGPE 2017.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.
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Para 2017 se contemplan Ingresos Tributarios por 2 billones 729 mil 348 mdp, que representa
13.4% del PIB, 0.1 puntos porcentuales respecto al cierre de 2016, monto superior en 9.7 por
ciento en términos reales respecto del contemplado en la LIF 2016. Lo anterior obedece, segln
lo estipulado por la SHCP, a los efectos de la Reforma Hacendaria en materia del ISR y la

reclasificacion del IEPS a gasolinas y diésel.

Ingresos Tributarios 2017
(Millones de pesos)

IVA, 794,060
Importacion, 45,842
1EPS, 433,890

82,021
IAEEH, 4,115

ISR, 1,419,377
Otros, 32,064

De la captacion estimada para 2017 se prevé que se obtengan mayores Ingresos Tributarios
respecto de los contemplados en la LIF 2016 por los siguientes conceptos: un mayor ISR por
170 mil 589 mdp, mas ingresos derivados del IEPS por 84 mil 945 mdp y un incremento en la

captacién de IVA por 52 mil 071 mdp, fundamentalmente.

Por otra parte, la captacion de Ingresos Tributarios en 2017 sera superior al cierre estimado
para 2016 en 142 mil 043 mdp, lo que significa un incremento del 2.1 por ciento en términos
reales. Destacan las diferencias registradas en el ISR por 30 mil 477 mdp adicionales (2.0% real),
el IVA con un incremento de 20 mil 360 mdp (2.6% real) y el IEPS con mayores ingresos por 9

mil 490 mdp (2.2% en términos reales).

Para el ejercicio fiscal de 2017 se espera que la captacién de Ingresos Tributarios supere el
monto estimado en 2016 por 322 mil 142 mdp; al ubicarse en 13.4 por ciento del PIB, 0.9
puntos porcentuales por encima del estimado en LIF 2016 pero 0.1 puntos del PIB menos que

el esperado al cierre de este aino.

34



Andlisis del Paquete Econdmico 2017: Finanzas Publicas

Lo anterior destaca que,
) Ingresos Tributarios 2016-2017
de continuar con la (Porcentaje del PIB)
tendencia observada en
los primeros meses del
ano, la recaudacién de

Ingresos  Tributarios a

<
diciembre de 2016 podria S
S - LIF 2016
- ILIF 2017

ISR IVA IEPS OTROS

ubicarse por encima del

cierre contemplado en los

CGPE, ademas que esta Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacién 2017

estimacion es superior, en

términos del PIB, a la presentada para 2017. Adicionalmente se observa que, para el siguiente
afio, se registraria un incremento del 2.5 por ciento en la actividad econdmica del pais,
mientras que los Ingresos Tributarios alcanzardn un crecimiento del 2.0 por ciento en términos

reales, 0.5 por ciento por debajo del crecimiento econdmico esperado.

4.4. Ingresos No Tributarios No Petroleros del Sector Publico

Los Ingresos No Tributarios pasaran de 178 mil 130 millones de pesos en 2010, a 478 mil 700
millones de pesos al cierre de 2016, registrando una captacion superior en los afios 2015 y
2016, principalmente por la captacion de ingresos extraordinarios provenientes de los
instrumentos contra ciclicos contratados por el Gobierno Federal (coberturas petroleras) y el
Remanente del Operacion del Banco de México. Para 2017 estos podrian ubicarse en 113 mil

496 mdp.
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Ingresos No Tributarios 2010-2017
(millones de pesos)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 LIF 2016c¢/ 2017 ¢/
e/ estimado CGPE 2017

¢/ Cierre estimado con datos de CGPE 2017.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.
Los Ingresos No Tributarios del Gobierno Federal esperados para 2017 disminuiran en 47.5 por
ciento real respecto a la LIF 2016 debido, fundamentalmente, a menores ingresos no
recurrentes. Cabe sefialar que en este rubro se incluyé en la LIF 2016 la recuperacién de los
recursos del Fondo de Inversién para Programas y Proyectos de Infraestructura del Gobierno
Federal, correspondientes a la aportacion de 31.4 mmp del Banco de México por su remanente
de operacion de 2014. En ese sentido, para 2017 se registrard una menor captacién en
aprovechamientos que registran una reduccién en su estimacion por 99 mil 245 mdp, en el
rubro “Otros” de otros aprovechamientos. Esto implica una reduccion en términos reales de

62.5 por ciento en el rubro de aprovechamientos.

Los derechos podrian registrar una captacién superior a la estimada en la LIF 2016 del 3.7 por
ciento real, impulsada principalmente por los derechos de SEMARNAT que registrardan un

incremento real de 8.6 por ciento respecto de lo estimado un afio atras.

De la captacidn estimada para 2017 se prevé que se obtengan menores ingresos respecto de
los estimados para el cierre de 2016 en 365 mil 204 mdp, equivalentes a una caida de 76.3 por

ciento. Dicha diferencia se explica principalmente, por la obtencién extraordinaria de ingresos
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no recurrentes provenientes de las coberturas del precio del petrdleo y el Remanente de

Operacion de Banco de México, entre otros.

En términos del PIB, los ingresos no tributarios se ubicaran en 0.6 puntos porcentuales de dicho
producto, en lugar del 1.1 por ciento del PIB estimado en la LIF 2016 y el 2.5 por ciento del PIB

gue se espera alcanzar al cierre del presente ejercicio fiscal.

5 Gasto Presupuestario

El monto propuesto de Gasto Neto Presupuestario (devengado) en el PPEF 2017 asciende a 4
billones 837 mil 512.3 mdp, lo que implica un aumento de 73,638.3 mdp, en relacién al
aprobado en 2016. No obstante, tal incremento en términos relativos se aprecia una

disminucion de 1.7% real.

De acuerdo a la SHCP, en el periodo 2008-2016 el Gasto Neto Presupuestarios registré una tasa
de crecimiento real promedio anual positiva de 4.6%. No obstante, ya en el ultimo afio del

periodo se registra una disminucién del mismo, en relacién a 2015, de 1.8% real.

Gasto Neto Presupuestario Aprobado 2008-2017
(Miles de Millones de Pesos de 2017)

6,000.0
4,887.9 50104 4,837.5
5,000.0 4,532.8
4,921.8
4,000.0

4,020.7

3,0000 3,523.0
2,000.0
1,000.0

0.0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017p

p Proyectado
FUENTE: elaborado por el CEFP con informacién de SHCP, DEcreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2008-2016 y PPEF 2017.
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Por lo que la disminucién observada en el monto propuesto en el PPEF 2017 en relacién al PEF
2016 seria el segundo afio consecutivo de disminucién. De hecho en términos reales se puede
advertir una posible tendencia al estancamiento en el comportamiento del gasto publico en

los ultimos afios (Grafica anterior).

Asi, la contencion del Gasto Publico iniciada desde 2016, que se reflejaria en esta disminucion,
cambiaria la trayectoria creciente observada en los aifos posteriores a la crisis. El monto
propuesto en el PPEF 2017 implica una participacion menor del sector publico en la economia,
medida como proporcién del PIB, seria menor a la observada en 2016, al pasar de 24.8% a

23.8%.

Un monto equivalente al 0.2% del PIB del gasto presupuestario neto seria financiado mediante
el Diferimiento de pagos, es decir 33 mil 106.2 mdp, por lo que el gasto presupuestario

efectivamente pagado durante 2017 seria de 4 billones 804 mil 406.1 mdp.

El Gasto Neto Total se distribuiria en 72.3% para Gasto Programable y 27.7% para No
Programable. Lo que implica un aumento de 3.4% en la participacion de este ultimo, en relacion
a 2016. El menor gasto previsto para 2017 se explica basicamente por el componente del Gasto

Programable, el cual se ajusta a la baja en 109 mil 45.9 mdp.

5.1 Gasto No Programable

El PPEF 2017 propone un incremento del Gasto No Programable (GNP) de 12.1% en términos
reales, respecto del monto aprobado en 2016, por lo que se ubicaria en un billén 339 mil 852.6
mdp, es decir, 182 mil 684.2 mdp mas. Esta alza obedece en especial al aumento proyectado
del Costo Financiero en 2017, de 18.9% real; lo que también explicaria su mayor participacion

en el Gasto Presupuestario.
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El mayor costo financiero es resultado del aumento en el nivel de endeudamiento del gobierno
federal. Este crecimiento se ha acentuado, en especial a partir de 2013, como efecto de la
volatilidad financiera internacional que comenzd a prevalecer en los mercados, e impulsé el
tipo de cambio al alza junto con las tasas de interés, impactando el peso del endeudamiento y

presionando a las finanzas publicas.

Dentro del GNP la transferencia de recursos a las Entidades Federativas, por via de las
Participaciones, también observaria un aumento de 5.3% en términos reales, y alcanzaria los

738 mil 548.7 millones de pesos (mdp).

5.2 Gasto Programable

En el PPEF 2017 se prevé un Gasto Programable de 3 billones 497 mil 659.7 mdp, monto inferior
en 6.1%, en términos reales, al aprobado en el PEF 2016, lo cual implica 109 mil 45.9 mdp

menos que en 2016.

Dicho ajuste a la baja responde, como como PPEF 2017 vs PEF 2016
Gasto Neto Total

se ha sefalado, al proceso de consolidacién

-6.1%

fiscal, acentuada ademas, por la persistente -109,045.9 mdp

12.1%

inestabilidad  financiera, nacional e 182,684.2 mdp

Programable

internacional, que deriva en factores que \J No Programable

presionan las finanzas publicas.

Ante esta situacion para mantener la estabilidad macroecondmica nacional, la SHCP prevé un
menor gasto para 2017, siendo precisamente el Gasto Programable el componente en el que
recae el recorte, toda vez que dado el deterioro del peso frente al ddlar, el Gasto No

Programable, lejos de reducirse se incrementa, en 12.1% en términos reales.

Pese al menor gasto previsto para 2017, cabe destacar que se mantiene una tendencia
creciente en los recursos aprobado al Gasto Programable, el cual ha registrado un crecimiento

medio anual de 1.9% entre 2010y 2017.
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Evolucion del Gasto Programable 2010-2017
(Millones de pesos)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Aunque cabe advertir, que al igual que en el caso del Gasto Presupuestario Total a partir de
2014 se observa una tendencia al estancamiento, inducida por una parte por la necesidad de
continuar con la estrategia de consolidacion fiscal y, de otra en sentido opuesto, por la
imposibilidad de reducir en mayor medida su magnitud. Lo que también podria ser un signo
del escaso margen de maniobra que el gobierno federal tiene para ajustar sus finanzas

publicas.

Es precisamente en algunos componentes del gasto programable donde el gobierno federal
sefiala que ha aplicado sus cuatro criterios para la contencidn del gasto publico. Al analizar las
distintas presentaciones del gasto programable se puede cotejar en qué medida tal aplicacién

se ha verificado.

Clasificacion Administrativa del Gasto Programable

Dentro del Gasto Programable son los Ramos Administrativos los que concentran el ajuste,
toda vez que para ellos se prevé un monto inferior en 158 mil 434.4 mdp, 16.9% en términos
reales, decremento que se compensa parcialmente por el aumento previsto en el presupuesto

de los Organismos de Control Presupuestario Directo, el cual asciende a 112 mil 034.8 mdp.
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Aportaciones al ISSSTE
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< n Costo Financiero Entidades Federativas
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) Q Programable ! H 738,548.7
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R ¢ . :
< 1,339,852.6 99.7% 18.9% @

Millones de pesos y variaciones reales % 2017 vs 2016

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Asimismo, cabe sefialar que, aunque el Gasto Programable del Gobierno Federal es el que

concentra el ajuste a la baja del presupuesto previsto para 2017, es principalmente en los

Ramos Administrativos donde se reducen los recursos, toda vez que tanto para los Poderes y

Entes Auténomos como para los Ramos Generales se prevén incrementos reales de 8.1% vy

2.2%, respectivamente.

Gasto Programable en Clasificacion Administrativa, PPEF 2017

(Millones de pesos)

2016 2017
Concepto jacié i Variacion
p Aprobado Proyecto Variaciéon Nomlr.1al
Absoluta Relativa% Real %

Gasto Programable 3,606,705.6  3,497,659.7 -109,045.9 -3.0 -6.1
Gasto Programable del Gobierno Federal 2,054,732.3 1,886,988.0 -167,744.3 -8.2 -11.1
Poderes y Entes Auténomos 109,385.6 122,138.1 12,752.5 11.7 8.1
Ramos Administrativos 1,116,788.0 958,353.6  -158,434.4 -14.2 -16.9
Ramos Generales 1,361,810.5 1,438,173.3 76,362.8 5.6 2.2

(-) Cuotas al ISSSTE, Subsidios y Transferencias a Organismos de
Control Directo 533,251.8 631,677.0 98,425.2 18.5 14.7
Gasto Programable de los Organismos de Control Directo 774,237.1 886,271.9  112,034.8 14.5 10.8
Gasto Programable de las Empresas Productivas del Estado 777,736.2 724,400.2 -53,336.0 -6.9 -9.8

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

De manera que, en la clasificacion Administrativa son los Ramos Administrativos los que

determinan el menor gasto, a su interior son seis Ramos los que concentran 75.7% de su

variacion total:
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Ramos Administrativos con mayores variaciones reales 2017 vs 2016
(Millones de pesos y %)

Comunicaciones y Medio Ambiente y Desarrollo Agrario,
Transportes Recursos Naturales Territorial y Urbano

265,704.2 121,817.5

Agricultura, Ganaderia,
Educacién Publica Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacién

Salud

En el caso del Ramo 11 “Educacién Publica” su gasto para 2017 seria inferior en 29 mil 884.0
mdp al monto aprobado en 2016, descontando de éste el presupuesto asignado al Consejo

Nacional para la Cultura y las Artes (7 mil 398.4 mdp) ahora Ramo 48 Cultura.

Los programas del Ramo 11 con las reducciones mas importantes son: Desarrollo Cultural con
un ajuste a la baja por 5 mil 558.7 mdp; Programa de la Reforma Educativa con -5 mil 466.8

mdp y Expansion de la Educacion Media Superior y Superior con -5 mil 250.4 mdp.

Por su parte, la reduccién prevista en el gasto del Ramo 09 “Comunicaciones y Transportes” se
concentra en Proyectos de construccion de carreteras, cuyo presupuesto prevé una reduccién
por 11 mil 639.6 mdp, y Reconstruccion y Conservacion de Carreteras con una reduccién por 7
mil 269.9 mdp. Cabe destacar que, para el Programa Proyectos de Infraestructura Ferroviaria

se estima un presupuesto mayor en 9 mil 881.1 mdp al aprobado en 2016.

El menor gasto previsto para el Ramo 08 se explica principalmente por el ajuste a la baja en el
Programa de Fomento a la Agricultura por 6 mil 910.7 mdp, asi como por el hecho de que para
2017 no se consideran recursos para dos programas: Programa de Concurrencia con las
Entidades Federativas y Programa de Productividad Rural, que en 2016 tienen asignaciones por

3 mil 271.8 mdp y 10 mil 603.3 mdp, respectivamente.
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En el caso del Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas no se indican las causas
por las cuales no se le asignan recursos para 2017, mientras que en caso del Programa de
Productividad Rural, se seiala que éste se fusiona con el Programa de Apoyos a Pequefios

Productores.

Por ende, para el Programa de Apoyos a Pequefios Productores para 2017 se prevé un
incremento de practicamente el 100%, al pasar de un presupuesto de 6 mil 160.8 mdp en 2016

a uno de 12 mil 583.2 mdp en 2017.

Si bien desde 2010 se viene observando una caida en los recursos aprobados a los Ramos
Administrativos, ésta no superaba el 1.0%, de hecho, la tendencia a la baja se venia registrando
en los Organismos de Control Presupuestario Directo, en tanto que los recursos de los Poderes

y Entes Auténomos si han mostrado una tendencia creciente desde 2010.

Gasto Programable en Clasificacion Administrativa, PPEF 2010-2017
(Millones de pesos)

TMCA
Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010-2017
Gasto Programable 2,425,552.6 2,622,527.9 2,869,583.0 3,060,775.5 3,493,672.1 3,669,815.6 3,606,705.6 3,497,659.7 1.9
Poderes y Entes Auténomos 61,860.5 64,397.8 76,801.7 78,389.9 86,851.0 100,622.9 109,385.6  122,138.0 6.5
Ramos Administrativos 787,505.8  862,063.2 932,139.5 976,832.7 1,131,486.0 1,184,295.1 1,116,788.0 958,353.6  -0.6
Ramos Generales 825,972.5 869,972.2 957,084.4 1,042,977.9 1,201,348.7 1,267,171.6 1,361,810.5 1,438,173.2 4.6
Organismos de Control Presupuestario Directo 1,013,838.6 1,107,660.6 1,232,250.2 1,328,832.3 1,510,161.6  706,453.9 774,237.1  886,271.9 -5.2
Empresas Productivas del Estado 855,036.6 777,736.2 724,400.2 n.a.

(-) Subsidios, Transferencias y Aportaciones al ISSSTE 263,624.8  281,565.9  328,692.7 366,257.4  438,175.2  443,764.5  533,251.8 631,677.0 9.5

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Sobresale, particularmente el crecimiento de los recursos de los Poderes y Entes Autdnomos,
los cuales no sélo se incrementan, en términos reales, 8.1% entre 2016 y 2017, sino que entre

2010y 2017 muestran el mayor crecimiento medio anual, 6.5%.

Dicho comportamiento se explica, basicamente, por el hecho de que el nimero de Poderes y
Entes Autdnomos se ha venido incrementando de manera considerable, pues mientras en 2010

existian cinco, para 2017 su numero llega a once.
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Clasificacién Econdmica del Gasto Programable

En la clasificacion econdmica del gasto se clasifican las erogaciones conforme a su naturaleza
y objeto, en Gastos Corrientes, que incluyen pensiones y jubilaciones, y Gastos de Inversion.
Bajo esta clasificacion, en el PPEF 2017 se observa que el grueso del ajuste se concentra en el

componente del Gasto de Inversion.

Para el componente de inversion se prevé un gasto inferior en 180 mil 211.3 mdp al aprobado

en 2016, en tanto que el Gasto Corriente se incrementa en 71 mil 165.5 mdp.

Clasificacion Econémica del Gasto Programable PPEF 2017
(Millones de pesos y variaciones reales respecto a 2016 %)

Servicios Pensiones Aportaciones

Personales Federales

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Otros de .,
Corriente ‘ Inv’er.s:on Otros de
Fisica Inversion
Gasto Corriente
2,939,002.3
-0.8% Gasto de capital
558,657.5
-26.8%

Al interior del Gasto Corriente son las Pensiones el rubro que registraria el mayor incremento,
en términos reales, 14.0%, en tanto que sélo el rengldon de Otros de Corriente se contraeria en

2017 en 11.3%.

La cantidad de los recursos que se deben asignar al pago de Pensiones y jubilaciones dentro de
las erogaciones gubernamentales es cada vez menos sostenible, pues su financiamiento distrae
fondos que serian necesarios para dar impulso al proceso de crecimiento por via de la inversién

publica y sus efectos multiplicadores, o bien para elevar la calidad de vida de la poblacion a
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través de mayor gasto en educacién y salud. 20.6% del total del gasto programable se

destinaria, de acuerdo al PPEF 2017 al pago de Pensiones y jubilaciones.

Conforme a la SHCP, el pago de Pensiones y Jubilaciones en 2017 llegara a su nivel maximo y
comenzard a decrecer, hasta desaparecer, debido al esquema pensionario de cuentas
individuales. Sin embargo, no presenta ninguna evidencia ni los estudios actuariales que asi lo
demuestren, ademas no considera que dado los niveles insuficientes de ahorro por parte de
los trabajadores, un nimero importante de ellos no alcanzard los fondos necesarios para
financiar su retiro, por lo que el gobierno federal estara obligado a sufragar los recursos

necesarios para el pago de la pensién minima garantizada en esos casos.

Por su parte, los recursos previstos para 2017 en el rengldon de Servicios Personales registran
un incremento real de 0.6% y los del rubro de Otros Corrientes se reducen en 11.3%, en
términos reales, lo cual concuerda con lo establecido en los Criterios de Politica Econdmica, en
el sentido de que la politica de gasto 2017 promoverd la contencién del gasto en servicios

personales y la disminucién de los gastos de operacién.

Gasto Programable en Clasificacion Econdmica PPEF 2017
(Millones de pesos)

2016 2017

Concepto D TODoIc Proyecto Variacion Nomin?l Variacion Real

Absoluta  Relativa % %
Gasto Programable del Publico Presupuestario 3,606,705.6 3,497,659.7 -109,045.9 -3.0 -6.1
Gasto Corriente 2,867,836.8 2,939,002.3 71,165.5 2.5 -0.8
Servicios Personales 765,080.8 795,567.1 30,486.3 4.0 0.6
Pensiones 611,261.1 720,128.9 108,867.8 17.8 14.0
Aportaciones Federales 461,148.8 478,924.9 17,776.1 3.9 0.5
Servicios Personales 359,554.1 369,309.7 9,755.6 2.7 -0.6
Otros 101,594.7 109,615.2 8,020.5 7.9 4.4
Otros Corrientes 1,030,346.2 944,381.4 -85,964.8 -8.3 -11.3
Gasto de Inversion 738,868.8 558,657.5 -180,211.3 -24.4 -26.8
Inversion Fisica 717,575.4 539,736.6 -177,838.8 -24.8 -27.2
Aportaciones Federales 142,112.1 154,545.8 12,433.7 8.7 5.3
Otros 575,463.3 385,190.8 -190,272.5 -33.1 -35.2
Otros de Inversion 21,293.4 18,921.0 -2,372.4 -11.1 -14.0

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de la SHCP.
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Por su parte, por segundo afio consecutivo el Gasto de Inversidon registraria una contraccion
importante, respecto a 2016 la disminucion real asciende a 26.8% (180,211.3 mdp), siendo la
Inversidn Fisica la que registraria la mayor contraccidon en términos reales, 27.2%. Dicha
situacidn, conforme se establecid en los CGPE para 2017, se pretende solventar mediante la
implementacién de una estrategia de nuevos esquemas de inversién, que facilite la
participacién del sector privado en el desarrollo de infraestructura. Sin embargo, esto no serd

suficiente, ya que el monto de las APP’s programadas para 2017 asciende a 8 mil 473.2 mdp.

Conviene destacar que, el Gasto de Inversidon ha sido el mas castigado en los Ultimos ocho anos,
pues entre 2010 y 2017 los recursos asignados a este rubro han decrecido en promedio anual
4.0%, mientras que el Gasto Corriente ha registrado un crecimiento medio anual de 3.4% en el
mismo periodo, esto es 1.5 puntos porcentuales por arriba del crecimiento medio anual del
Gasto Programable. De manera que el componente mas dindmico del gasto sigue siendo el

Corriente en detrimento del Gasto de Inversion.

La magnitud de la reduccidn del Gasto de Inversidon expresa con nitidez como el impulso al
crecimiento econdmico queda relegado en las prioridades del gobierno federal, esto es el

mandato de lograr la estabilidad macroecondmica.

Gasto Programable en Clasificacion Economica, PPEF 2017
(Millones de pesos)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 T'\;CA
Gasto Programable del Publico Presupuestario  2,425,552.6 2,622,528.0 2,869,582.9 3,060,775.5 3,493,672.0 3,669,815.5 3,606,705.6 3,497,659.7 1.9
Gasto Corriente 1,840,953.7 1,976,305.8 2,196,951.4 2,344,335.5 2,648,044.7 2,795,285.3  2,867,836.8 2,939,002.3 34
Servicios Personales 538,208.9 562,372.3 616,589.4  655,575.9  701,649.6  752,340.4 765,080.8 795,567.1 2.2
Pensiones 305,871.7 326,108.8 395,974.3  441,168.7 520,927.2 549,173.6 611,261.1 720,128.9 9.3
Aportaciones Federales 317,986.6  338,541.7 355,956.0 375,270.4 399,169.5 441,432.9 461,148.8 478,924.9 2.5
Servicios Personales 267,725.4  284,243.6  294,803.9  308,112.8 327,090.5 346,123.3 359,554.1 369,309.7 1.2
Otros 50,261.2 54,298.1 61,152.1 67,157.6 72,079.0 95,309.6 101,594.7 109,615.2 8.1
Otros Corrientes 678,886.5  749,283.0 828,431.7  872,320.5 1,026,298.4 1,052,338.4 1,030,346.2 944,381.4 13
Gasto de Inversion 584,598.9 646,222.2 672,631.5 716,440.0 845,627.3 874,530.2 738,868.8 558,657.5 -4.0
Inversidn Fisica 575,190.0 636,263.5 653,851.3  695,175.8 820,919.5 842,261.3 717,575.4 539,736.6 -4.2
Aportaciones Federales 98,409.7 109,986.4 117,062.8 125,541.6  135,570.0 136,361.3 142,112.1 154,545.8 3.1
Otros 476,780.3  526,277.1 536,788.5 569,634.2  685,349.5 705,900.0 575,463.3 385,190.8 -6.2
Otros de Inversion 9,408.9 9,958.7 18,780.2 21,264.2 24,707.8 32,268.9 21,293.4 18,921.0 6.8

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de la SHCP.
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Clasificaciéon Funcional del Gasto Programable

En cuanto a la clasificacidon funcional del gasto, destacan las reducciones que se registrarian en
Desarrollo Econémico, 14.2%, y en Desarrollo Social 3.3%. En contraste, el presupuesto de

Gobierno aumentaria 0.5% con relacion a 2016.

Al interior de Desarrollo Econédmico sobresalen los ajustes a la baja con relacién a 2016, en
Combustibles y Energia 10.3%, Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 33.8%, y Transporte

26.6%.

Clasificacion Funcional

Desarrollo Social

Al interior es Vivienda y
Servicios a la
Comunidad la  que
registra la mayor caida
nominal, 70,577.5 mdp

Gobierno
Asuntos Financieros vy
Hacendarios registran el
mayor incremento
nominal, 16,993.6 mdp.

@

Desarrollo Econémico

La  mayor reduccidén
nominal se da en
Combustibles y Energia,
55,889.7 mdp.

Por su parte, en Desarrollo Social los mayores ajustes a la baja en términos reales respecto a
2016, se verifican en Vivienda y Servicios a la Comunidad 29.0%, Educacién 4.7% y Recreacidn

y Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 26.3%.
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En sentido contrario, Proteccion Social se incrementaria en 2017 en 7.0%, lo que implica en

términos absolutos una variacién por 77 mil 762.6 mdp.

La caida de los recursos prevista en Desarrollo Social contrasta con lo establecido en los
Criterios Generales de Politica Econdmica para la politica de gasto 2017, en donde se sefiala
gue se privilegiaran los programas que contribuyen a la reduccién de la pobreza a través de la

disminucion de las carencias sociales, asi como al incremento del acceso efectivo a los derechos

sociales.
Gasto Programable en Clasificacion Funcional, PPEF 2017
(Millones de pesos)
2016 2017
Concepto e e Variacion Nomir.lal Variacién Real
Absoluta  Relativa % %
Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario 3,606,705.6 3,497,659.7 -109,045.9 -3.0 -6.1
Gobierno 326,648.6 339,129.1 12,480.5 3.8 0.5
Legislacion 13,926.40 14,902.8 976.4 7.0 3.6
Justicia 106,725.0 115,284.2 8,559.2 8.0 4.6
Coordinacién de la Politica de Gobierno 26,691.5 25,666.9 -1,024.6 -3.8 -6.9
Relaciones Exteriores 7,758.2 7,617.7 -140.5 -1.8 -5.0
Asuntos Financieros y Hacendarios 21,199.7 38,193.3 16,993.6 80.2 74.4
Seguridad Nacional 91,763.5 86,477.3 -5,286.2 -5.8 -8.8
Asuntos de Orden Publicoy de Seguridad Interior 46,208.2 38,984.9 -7,223.3 -15.6 -18.3
Otros Servicios Generales 12,376.1 12,002.0 -374.1 -3.0 -6.1
Desarrollo Social 2,233,396.8  2,230,776.4 -2,620.4 -0.1 -3.3
Proteccién Ambiental 28,065.5 21,185.0 -6,880.5 -24.5 -26.9
Vivienday Servicios a la Comunidad 264,412.8 193,835.3 -70,577.5 -26.7 -29.0
Salud 523,222.7 535,645.2 12,422.5 2.4 -0.9
Recreacion y Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 21,773.7 16,581.9 -5,191.8 -23.8 -26.3
Educacién 656,697.5 646,741.6 -9,955.9 -1.5 -4.7
Proteccidn Social 738,340.0 816,102.6 77,762.6 10.5 7.0
Otros Asuntos Sociales 884.6 684.6 -200.0 -22.6 -25.1
Desarrollo Econémico 1,046,660.2 927,754.3 -118,905.9 -11.4 -14.2
Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General 17,765.5 11,809.7 -5,955.8 -33.5 -35.7
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 95,221.3 65,140.2 -30,081.1 -31.6 -33.8
Combustibles y Energia 761,295.2 705,405.5  -55,889.7 -7.3 -10.3
Mineria, Manufacturas y Construccion 183.5 183.3 -0.2 -0.1 -33
Transporte 97,575.1 73,946.8  -23,628.3 -24.2 -26.6
Comunicaciones 9,360.4 4,927.9 -4,432.5 -47.4 -49.0
Turismo 5,128.3 3,408.0 -1,720.3 -33.5 -35.7
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 60,130.9 51,341.2 -8,789.7 -14.6 -17.4
Otras industrias y Otros asuntos econdmicos 11,591.8 11,591.8 n.a. n.a.

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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De hecho, la propuesta de gasto para 2017 contrasta con la tendencia observada en los ultimos
ocho afios, donde entre 2010 y 2017 Desarrollo Social registra un crecimiento medio anual de
3.3% real. En el caso de Desarrollo Econdmico, la tendencia a la baja se mantiene, pues en

dicho periodo decrece en promedio anual 1.5% real.

Gasto Programable en Clasificacion Funcional, PPEF 2017
(Millones de pesos)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TMCA
%

Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario 2,425,552.7 2,622,527.9 2,869,583.0 3,060,775.5 3,493,672.0 3,669,815.6 3,606,705.6 3,497,659.7

Gobierno 209,944.2 2299325 271,455.2 2797562 319,875.0 337,7521 326,648.6 339,129.1
Desarrollo Social 1,403,329.3 1,493,503.1 1,661,339.3 1,781,394.7 2,043,045.6 2,150,995.6 2,233,396.8 2,230,776.4
Desarrollo Econémico 812,279.2 899,092.3 936,788.5 999,624.6 1,130,751.4 1,181,067.8 1,046,660.2 927,754.3

19
35
33
-1.5

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de la SHCP.

Clasificaciéon Programatica

Principales Cambios en Programas Presupuestarios: nuevos, eliminados, fusionados

o renombrados.

La Estructura Programatica es el conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados

en forma coherente; dicho
conjunto define las -

acciones que efectuan los

i 2 SEGOB
ejecutores de gasto para s
. L 14 Ramo 23
alcanzar sus objetivos y 1INEE
2SCT 7 directos y
metas acordes a las 1 SEDESOL 11 parciales
1SHCP del Ramo 11
politicas definidas en el 1IMS5 “Educacién” al
11 Ramo 23 Ramo 48
H "“Cultura”
Plan Nacional de
1 SAGARPA
Desarrollo (PND) y en los 1 SEMARNAT
programas y

presupuestos, asi como
ordena vy clasifica las -
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acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el

rendimiento esperado de la utilizacidn de los recursos publicos®.

De acuerdo con la estructura programatica del PPEF 2017, el niumero total de Programas

presupuestarios (Pp) se incrementé de 851 en 2016 a 858 en 20177.

No obstante, este es el resultado neto de los cambios observados en la estructura
programatica, que comprenden: la creacién de 16 nuevos programas, la eliminacion de 18 y Ia

resectorizacion del mismo nimero de ellos. De estos cambios cabe destacar los siguientes:

e Programas de Nueva creacion

o Se crean 2 Pp en el Ramo 6 “Comunicaciones y Transportes”, denominados Pp U002
“Programa de apoyo para infraestructura carretera” y U003 “Programa de apoyo a
hogares de escasos recursos para transitar a la TDT” al respecto destaca que si bien, estos
programas son nuevos en la Estructura Programatica de 2017, en el transcurso del
ejercicio fiscal 2016 fueron incorporados presupuestalmente, no obstante para 2017,
ninguno de los 2 programas presentan propuesta de asignacién presupuestal.

o 1enelRamo 20 “Desarrollo Social”, PO01 “Disefio y conduccion de la politica publica de

III

desarrollo social”, nace de la escisiéon del PO02 “Promocidn y evaluacién de la politica de
desarrollo social y comunitario, la participacion y la cohesién social”, a este programa se
le asigna en 2017 un monto por 234.4 mdp;

o En el Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico, se incluye ahora el K028 “Estudios de
preinversién”, para el PPEF 2017, no se le asigné monto presupuestal;

o En el Instituto Mexicano del Seguro Social, aparece ahora el K025 “Proyecto de

inmuebles” (oficinas administrativas), el cual no presenta asignacién presupuestal para

2017;

& Articulo 2, Fraccion XXII, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
" Estructura Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017, publicada en el DOF
el 30 de junio de 2016.
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o Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, de los once programas que se crean,
resaltan cuatro que establecen medidas de racionalidad y austeridad en temas de
Servicios Personales, no obstante, es importante destacar que para ninguno de estos

programas se prevén recursos en el PPEF 2017.

R013 Medidas de Racionalidad y austeridad

Nuevos Servicios Personales (Seguro Social)
R019 Concentracion de Recursos por
P rog ramas Conversion de Plazas

RO30 Bienes que pasan a ser propiedad del
Ramo 23 Provisiones Salariales y Gobierno Federal

Econdmicas R031 Regularizacién Contable compensada
(Ingresos Excedentes)
8 "~ P025 Coordinacion con las instancias que R032 Reasignaciones Presupuestarias entre
0 — integran el Sistema Nacional de Proteccion Dependencias y Entidades
] __Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
RO65 Medidas de Racionalidad y Ahorro
. Congelamiento de Plazas (Vacancia)
5 U002 Programa de apoyo para infraestructura R133 Terminacion de la Relacion Laboral
- carretera
i
U003 Programa de apoyo a hogares de escasos R134 Reasignaciones Presupuestarias Ajuste
recursos para transitarala TDT del Gasto Publico Gasto de Inversion
[ R135 Reasignaciones Presupuestarias Ajuste
— P001 Disefio y conduccién de la politica plblica del Gasto Pablico Subsidios
de desarrollo social

- R136 Reasignaciones Presupuestarias Ajuste
del Gasto Pablico Gasto de Operacion

L] RS e oS (DR (el R141 Fideicomiso para la Infraestructura de 105
| sustantiva Estados

CNDH SEDESOL

e Programas Fusionados

o En el Ramo 08 “Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién”, se

fusiona el programa S258

o Programas
“Programa de Productividad Fusionados
Rural” al S266 “Programa de

8074 Programa de

Apoyos a Pequefios .y potable, $074  Agua
alcantarillado y Potable,
Productores”, para el cual se  saneamento. drenaje y

$218 Tratamiento de tratamiento

estima un monto por 12 mil aguas residuales

5266 Programa de
apoyos a pequefios
productores

583.2 mdp para 2017.
$266 Programa

de apoyos a
pequenos
productores

5258 Programa de
productividad rural
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En el Ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos Naturales”, los Pp S218 “Tratamiento de
Aguas Residuales” y SO74 “Programa de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento”
fusionan en este Ultimo cambiando su denominacién por “Agua Potable, Drenaje y

Tratamiento” y su asignacion propuesta para 2017 asciende a 3 mil 423.2 mdp.

Programas Re-sectorizados

La principal re-sectorizacidon de programas ocurre en la transferencia de programas de
cultura del Ramo 11 “Educacién” al nuevo Ramo 48 “Cultura”. Para 2017, el PPEF
propone una asignacién presupuestal a cada uno de los programas re-sectorizados al
Ramo 48 cultura, es oportuno sefialar que sélo 7 Pp se transfirieron integramente, en
tanto que once programas recibiran recursos desde ambas dependencias, ambos

conjuntos se describen en el siguiente esquema:
Programas Re-sectorizados

11 Pp Ramo 48
Secretaria de

Cultura
* EQ10Servicios de Educacion Superior
y Posgrado, 644.6 mdp

* E011 Desarrollo Cultural, 4,911.8 mdp

+ EO12 Proteccion ¥
* E013 Prodt:a(:é:lljc::r;g‘}gasnirgllls‘l‘orr:‘gg materiales conservacion del Patrimonio
Cultural, 1,506.0 mdp
* E016 Producciony distribucion de libros y .
Ramo 11 materiales culturales, 35.0 mdp * E022 Servicios
Secretal'la d e + E021 Investlgacmn Cientifica y Desarrollo Cinematogrdficos, 391.3 mdp
Educacio:n Tecnoldgico, 124.7 mdp + ED41 Proteccion de los
+ K009 Proyectos de infraestructura social del derechos  tutelados  por
Pl.'l blica sector educativo, sin asignacién la Ley Federal del
* K027 Mantenimiento de infraestructura, Derecho de Autor, 13.9 mdp

sin asignacion
* E042 Servicios educativos

* MOO1 Acthldadles_}gg al rg\ar%admmlstratlvo, culturales, 1,067.2 mdp
* 0001 Actividades de apoyo a la funcién + PO03 Educacién vy cultura

publica y buen gobierno , 66.3 mdp indigena, 70.3 mdp

* P001 Disefio de la Politica Educativa, ,
sin asignacion RO70 Programas de Cultura
en las Entidades

+ 5243 Programa Nacional de i i aci 4
Becas 13.2 mdp Federativas, sin asignacidn

*+ 5268 Programa de
Apoyos a la Cultura,
150.0 mdp

7 Pp
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e Programas eliminados

De los 18 programas eliminados por la SHCP en la Estructura Programatica 2017 se
distribuyen de la siguiente manera dos de la SEGOB, uno de SEDATU, uno del INEE y 14

del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas.

6 Principales Programas Presupuestarios por Ramo o por Funcion

De acuerdo con la SHCP, el escenario planteado en el PPEF 2017, es “privilegiar programas que
contribuyen a la reduccion de la pobreza a través de la disminucién de las carencias sociales,

asi como al incremento del acceso efectivo a los derechos sociales.

Para desarrollar este apartado, se utilizaron los criterios de priorizacion de contenidos en las
Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2017, emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Dichos criterios, de acuerdo con la
SHCP permiten hacer un uso mas eficiente y estratégico de los recursos y focalizarlos en

aquellos Programas presupuestarios que concentran mayor impacto social.

Ahora bien, de acuerdo con CONEVAL, una persona se encuentra en situacién de pobreza
cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso
a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacidn) y su ingreso es insuficiente para adquirir los

bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

En este sentido, es de resaltar que los principales programas que contribuyen a la reduccién
de la pobreza, forman parte de tres Ramos Administrativos a saber: 11 Educacion, 12 Salud y

20 Desarrollo Social.

e Ramo 20 Desarrollo Social: Este Ramo concentra 25 programas presupuestarios, de este
conjunto, siete son los mds importantes de la Dependencia, en términos de sus

asignaciones presupuestarias, pues concentran el 89.3 por ciento (94,018.7 mdp) del
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total del presupuesto asignado al Ramo por 105,287.4 mdp. Estos programas se

desglosan en el cuadro siguiente:

Ramo 20 "Desarrollo Social" PPEF 2017
(Millones de pesos)

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2016 2017 Yeriaclaclones _ Estructura
Aprobado Proyecto %
Absoluta Real %
20 Desarrollo Social 109,371.9 105,287.4 -4,084.5 -6.8 100
Total Principales Programas 95,294.9 94,018.7 -1,276.2 -4.5 89.3
PROSPERA Programa de Inclusién Social 46,327.6 46,234.3 -93.3 -3.4 49.2
Programa de Abasto Social de Leche a
cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 1,202.5 1,202.5 0.0 -3.2 1.3
Programa de Abasto Rural a cargo de
Diconsa, S.A. de C.V. 2,056.9 2,056.9 0.0 -3.2 2.2
Programa de Empleo Temporal 1,429.5 723.5 -706.0 -51.0 0.8
Comedores Comunitarios 3,150.2 3,059.3 -90.9 -6.0 3.3
Adquisicidn de Leche Nacional 1,641.7 1,641.7 0.0 -3.2 1.7
Pensioén para Adultos Mayores 39,486.5 39,100.5 -386.0 -4.2 41.6

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de la SHCP
e Ramo 12 Salud: para 2017, la SSA se integran por 29 programas presupuestarios en Salud,
de los cuales siete resaltan por sus montos, pues concentran el 83.9 por ciento del monto

total del Ramo.

Ramo 12 "Salud" PPEF 2017
(Millones de pesos)

2016 2017 Variaciaciones  gqiryctura
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
Aprobado Proyecto %
Absoluta Real %
12 Salud 132,216.9 121,817.5 -10,399.4 -10.8 100
Total Principales Programas 109,983.6 102,146.6 -7,837.0 -10.1 83.9
PROSPERA Programa de Inclusién Social 6,209.9 6,275.1 65.2 -2.2 6.1
Seguro Médico Siglo XXI 2,685.8 1,955.9 -729.9 -29.5 1.9
Seguro Popular 75,437.2 68,702.5 -6,734.7 -11.9 67.3
Fortalecimiento a la atencion médica 850.7 859.8 9.1 -2.2 0.8
Fortalecimiento de los Servicios
3,500.0 3,300.0 -200.0 -8.7 3.2
Estatales de Salud
Atencion ala Salud 19,983.6 19,697.1 -286.5 -4.6 19.3
Rectoria en Salud 1,316.4 1,356.2 39.8 -0.3 1.3

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciéon de la SHCP
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e Ramo 11 Educacidn: Por el monto de sus recursos, 8 son los programas que destacan, los
cuales, absorben 49.6 por ciento (131,906.5 mdp) del total de los recursos propuestos

por 265,704.2 mdp (véase Cuadro 2).

Ramo 11 "Educacion Publica" PPEF 2017
(Millones de pesos)

2016 2017 Variaciaciones  gqiryctura
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
Aprobado Proyecto %
Absoluta Real %
11 Educacion 302,986.6 265,704.2 -37,282.4 -15.1 100
Total Principales Programas 140,123.3 131,906.5 -8,216.8 -8.9 49.6

PROSPERA Programa de Inclusién
Social 29,152.4 29,152.4 0.0 -3.2 22.1
Educacion para Adultos (INEA) 3,144.7 2,299.5 -845.2 -29.2 1.7
Programa Nacional de Becas 12,651.8 10,706.8 -1,945.0 -18.1 8.1
Expansién de la Educacion Media
Superior y Superior 6,373.4 1,123.0 -5,250.4 -82.9 0.9
Servicios de Educaciéon Media
Superior 35,394.5 39,614.6 4,220.1 8.3 30.0
Servicios de Educacién Superiory
Posgrado 45,798.7 46,869.2 1,070.5 -0.9 35.5
Programa de la Reforma Educativa 7,607.8 2,141.0 -5,466.8 -72.8 1.6

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP

7 Zonas Econdmicas Especiales

Como parte de la estrategia de optimizacidn en la asignacion de los recursos publicos y la
disminucion en el rezago de algunas regiones del pais, el PPEF 2017 propone impulsar la
participacidn del sector privado en el desarrollo de infraestructura a partir de la asignacién de

recursos para proyectos que impulsen el desarrollo de Zonas Econdmicas Especiales (ZEE).

Las ZEE son areas con ubicacion geografica estratégica y gran potencial productivo, donde el
entorno para los negocios es excepcional para la atraccion de inversion y generacién de
empleos, a partir de la provisidn de incentivos, facilidades y el desarrollo de infraestructura.

Entre las ventajas que las ZEE ofrecen se encuentran: beneficios fiscales y laborales, régimen
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aduanero especial, marco regulatorio agil, Infraestructura de primer nivel y programas de

apoyo al capital humano, al financiamiento e innovacién, entre otros.

En el marco de la nueva Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales promulgada en junio de
2016 en el Diario Oficial de la Federacidn, se plantea impulsar la inversiéon productiva, el
crecimiento econdmico sostenible, sustentable y equilibrado, a través de la creacion de
proyectos estratégicos en conjunto con la participacién social y privada; esto con el objeto de
revertir los rezagos sociales a través del establecimiento de condiciones estructurales que

permitan generar oportunidades para el desarrollo regional.

En este sentido, se propone para el Ejercicio Fiscal 2017, la asignacion de recursos para la
realizacion de los primeros proyectos por 1.9 mil mdp, los cuales se complementaran con 85

mdp de recursos propios, lo que resulta en un total de 2 mil mdp.

Dentro de las obras a financiarse con recursos fiscales se encuentran cuatro proyectos de

Comunicaciones y Transportes, entre los que destacan:

e Programa de inversion de mantenimiento de las Vias Férreas Chiapas y Mayab con una

asignacion propuesta de 1.2 mil mdp,

e Carretera Acayucan - Ent. La Ventosa en Oaxaca con una asignacion propuesta de 400

mdp,

e Modernizacion de la carretera federal MEX 180, tramos San Andrés Tuxtla Catemaco y

Cosoleacaque Jdltipan Acayucan en Veracruz con una asignaciéon propuesta de 300 mdp,

y

e Proyecto hidrdulico que es la rehabilitacion del Acueducto D.I.M. Ldzaro Cdrdenas en

Michoacdn con una asignacién propuesta de 25 mdp.

Por otra parte, se llevardan a cabo cuatro obras con recursos propios del sector de

comunicaciones y transportes en el Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan:

e Aduana con una asignacién propuesta de 32 mdp;
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e Construccidn, instalacion y puesta en operacién de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales con una asignacion propuesta de 31 mdp;

e Proteccidn de margenes playeras y en canales de navegacidn con una asignacion
propuesta de 11 mdp, y

e Construccidén de bardas colindantes con una asignacion propuesta de 10 mdp.

De esta manera, las ZEE no solamente contribuiran a generar empleos y atraer inversion
extranjera, sino a generar cadenas de valor, acelerar y diversificar las exportaciones, propiciar
el desarrollo de actividades de alta productividad y fomentar mejoras en el bienestar

econdmico y social de la region.

8 Anexos Transversales en el PPEF 2017

El PPEF 2017, contempla 9 anexos denominados Transversales, que comprenden diversos
programas presupuestarios, cuya inclusién en el PPEF 2017 se fundamentan en las estrategias
transversales sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y sus respectivos
Programa Nacionales, Especiales y/o especificos sobre las siguientes agendas: 1) Previsiones de
Gasto que Corresponden a la Atencion de la Poblacion Indigena; 2) Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; 3) Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes; 4)
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; 5) Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; 6) Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mds Limpios; 7) Atencion a Grupos Vulnerables; 8) Mitigacion de los Efectos del

Cambio Climdtico y 9) Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Principales Programas transversales

759,246.4 74,292.2
304,751.1 Recursos para la Erogaciones 26,762.0
. s |
Programa atencion de para e :
E o e, i desarrollo Erogaciones
special nifias, nifios y : o
integral de los para laiguaida
Concurrente adolescentes .
[ pueblos entre mujeres y
i indi hombres
desarrollo rural indigenas
sustentable
a0

ol

A continuacién se describen los principales programas transversales y sus proyectos de

asignaciones presupuestarias para 2017:

Anexo 10. Erogaciones para el desarrollo de los pueblos indigenas: 16 Ramos

presupuestarios son los responsables de incrementar sus gestiones para atender las
inexorables dilaciones que aln aquejan a este significativo segmento poblacional. De
manera particular, la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, tiene
la responsabilidad de orientar eficazmente las politicas, programas y proyectos del
gobierno federal, hacia la promocidn del desarrollo integral y sustentable de los pueblos

y comunidades indigenas.

Para 2017 se propone un presupuesto de 74 mil 292.2 mdp, este monto significa una
reduccion real de 15.7 por ciento, respecto a 2016. Dicho monto se destinara,
principalmente, a programas sustantivos como son “Programa de Apoyo a la Educacién
Indigena”, “Programa de Planeacion y Articulacién de la Accidn Publica hacia los Pueblos
Indigenas”, “Programa para el Mejoramiento de la Produccién y la Productividad
Indigena”, “Programa de Derechos Indigenas” y el “Programa de Infraestructura

Indigena”.
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Anexo 11. Programa Especial Concurrente para el Desarrollo rural Sustentable: el

presupuesto que se pone a consideracién para el Ejercicio Fiscal 2017 asciende a 304 mil
751.1 mdp, esto es, 16.4 por ciento real menor que el presupuesto asignado en el aifo

previo.

Es importante resaltar que del total de los recursos propuestos al PEC en 2017, dos
Secretarias aportardn mas del 46%: SEDESOL participara con 78 mil 749.3 mdp y
SAGARPA, lo hace con todo su presupuesto, aportard 62 mil 158.1 mdp, equivalente a

25.8% y 20.4% respectivamente.

Para la ejecucion y desarrollo de las 10 vertientes establecidas en el PEC concurren los
programas y recursos de 16 Ramos, cuyas acciones, de acuerdo con el PPEF 2017,
contribuirdn a cerrar brechas de desigualdad en el acceso a la alimentacién, salud,
educacion, servicios basicos y seguridad social, entre otras; y en general a cubrir las
diferentes necesidades y problemas que aquejan a la realidad rural, en particular a las

zonas de alta y muy alta marginacién. Estas vertientes se describen a continuacion:

1. Vertiente Financiera: se prevé un presupuesto de 2.3 mil mdp para dar respuesta a los

problemas de acceso a los servicios financieros y mejorar las condiciones de los

mismos, en beneficio de los productores rurales con ingresos bajos y medios.

2. Vertiente Competitividad: el monto proyectado por 44 mil mdp se ejecutara a través

de cuatro secretarias: SAGARPA, SEDESOL, SE y SECTUR; para el desarrollo de acciones
y programas que se implementen en el dmbito rural, estos programas van
encaminados principalmente al fomento de la inversién y la productividad de
actividades agricolas, pesqueras, acuicolas, ganaderas; de sanidad e inocuidad; de
apoyo a pequefios productores, y de escasos recursos, y de apoyo a la produccién de

artesanias, y de promocion del turismo rural.
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Vertiente Medio Ambiente: se estima un presupuesto de 9.1 mil mdp, entre otras, para

la conservacién y restauracion de tierras, agua, aire, flora, fauna y aprovechamiento

sustentable del patrimonio natural en regiones de alta vulnerabilidad.

Vertiente Educativa: Se prevé canalizar un presupuesto de 36.8 mil mdp, para

contribuir en el desarrollo de capacidades desde el nivel basico hasta el superior.

Vertiente Laboral: se estima un presupuesto de 566.1 mdp para 2017. Para el

desarrollo de acciones operadas por la STPS y por la SEDESOL.

Vertiente Social: Esta vertiente representa el mayor monto dentro del PEC con 98 mil

mdp, cifra aportada principalmente por SEDESOL, SEDATU, SAGARPA y la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para el desarrollo de acciones
encaminadas en incidir en la solucién de los problemas vinculados con la salud,
educacién, alimentacién, infraestructura basica y de servicios de la vivienda, con

especial énfasis en los grupos vulnerables

Vertiente Infraestructura: Los 53.6 mil mdp propuestos para esta vertiente seran

ejecutadas con recursos del Ramo General Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, y de los Ramos Administrativos SCT y SEMARNAT. Dicho
monto se destinara a la construccién y mantenimiento de caminos rurales, servicios
basicos de electrificacion, de salud, educacién, mejoramiento de viviendas, obras para
el abastecimiento de agua potable e infraestructura hidroagricola,

fundamentalmente.

Vertiente Salud: Su presupuesto propuesto de 49.4 mil mdp esta integrado con las

aportaciones de los Ramos “Salud” y “Aportaciones a Seguridad Social” y se destinara

a garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la salud.
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9. Vertiente Agraria: se estima un presupuesto de 799.8 mdp, monto dirigido a brindar

asesoria y asistencia técnica, consulta documental, conciliacion de intereses y
concertacion de acuerdos para garantizar la seguridad juridica a las diversas formas

de propiedad, y es operado por la SEDATU.

10. Gasto Administrativo: se estima un gasto por 10 mil mdp. Incluye las actividades

administrativas de SAGARPA y SEDATU, incluido el de sus érganos sectorizados que

inciden en el desarrollo rural, asi como el presupuesto del Tribunal Superior Agrario.

Anexo 13. Erogaciones para la iqualdad entre mujeres y hombres: Para 2017 se propone

un presupuesto de 26 mil 762.0 mdp para el cumplimiento de los objetivos enmarcados
para alcanzar la igualdad entre Mujeres y Hombres, este monto muestra un incremento
nominal por 863.5 mdp, sin embargo, es importante resaltar que en términos reales su
crecimiento es nulo a la aprobada en 2016. Este monto global se distribuye en 27 Ramos
presupuestarios; no obstante, es importante destacar que se adicionan 17.7 mil mdp de
recursos propios con los que participaran cinco entidades y dos Empresas Productivas

del Estado.

La Dependencia responsable de coordinar la Politica Nacional para la igualdad entre
mujeres y hombres (INMUJERES), se propone asignar un presupuesto por 613.4 mdp que
se ejerceran, principalmente, en los programas de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género y Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres. Asi también, destacan los presupuestos de los Ramos de: Salud (5.1 mil mdp),

Educacién (3.5 mil mdp), SEDATU (2.4 mil mdp) y Desarrollo Social (10.5 mil mdp).

Anexo 18. Recursos para la atencion de nifias, nifios y adolescentes: en él se destinan 759

mil 246.4 mdp para este programa transversal en 2017; monto que representa un

importante incremento nominal de 22 mil 267.3 mdp, respecto de 2016, sin embargo, su
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variaciéon real es negativa 0.3%. Sus recursos presupuestarios son distribuidos en 85

Programas presupuestarios a cargo de diversas dependencias y entidades.

Este monto pretende garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de

los siguientes derechos:

e Derecho a la supervivencia: Salud, Vivienda y su infraestructura, Alimentacién y
nutricion, y Asistencia social.

e Derecho al desarrollo pleno: Educacidn, Deportes, recreacion y culturay
Urbanizacién, ademas de desarrollo regional.

e Derecho a la proteccién: Proteccidn contra abuso, violencia, explotacién y
discriminacion.

e Derecho a la participacidn: Informacion, Medios masivos de comunicacién y

Participacién ciudadana.

9 Principales Proyectos de Inversion 2017

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la federacién 2017, se asignan recursos para
Proyectos y Programas de Inversién enfocados a la infraestructura productiva, con lo cual se

busca maximizar el impacto de la inversion publica en el desarrollo del pais.

Para 2017, se prevén importantes proyectos de inversion, entre los que destacan por sus
montos de inversién basicamente siete de la SCT, también, se describen aquellos que tienen

cobertura amplia y cuyo impacto social es significativo:

e Comunicacionesy Transportes: plantea una asignacion de 19.7 mil millones de pesos para

97 proyectos que se encuentran actualmente en ejecucién para la construccién vy
modernizacién de carreteras de la Red Federal, entre los que destacan:
o Modernizacion de la carretera Palenque-San Cristdbal de Las Casas en Chiapas con

500 millones de pesos;
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o Ampliacién de la Carretera Mérida-Chetumal, Primera Etapa en Yucatdn con 400
millones de pesos;

o Carretera Coatzacoalcos-Villahermosa, Tr: Entr. Reforma-Villahermosa en Tabasco
con 400 millones de pesos;

o Carretera El Tuito-Melaque en Jalisco con 400 millones de pesos;

o Carretera Portezuelo- Palmillas en Hidalgo y Querétaro con 327.3 millones de pesos;

o Durango-Parral, tramo: T. San Juan del Rio-Matamoros en Durango con 300.6 millones
de pesos; y

o Acapulco-Huatulco Tramo: Blvd. Las Vigas-San Marcos en Guerrero con 206.3 millones

de pesos.

En cuanto al sector ferroviario se propone una asignacion de 25.6 mil millones de pesos para

tres PPl, donde destacan:

o Tren México-Toluca con 17.8 mil millones de pesos, el cual tendra una longitud de
57.7 kildmetros, un taller, seis estaciones, dos terminales y cuatro intermedias, una
velocidad comercial de 90 km/h, el recorrido durara aproximadamente 39 minutos y
beneficiara a 305 mil pasajeros en un dia habil;

o Tren eléctrico de Guadalajara con 6.6 mil millones de pesos, que contard con una
longitud de 21.3 kildmetros, 18 estaciones, 16 trenes y beneficiara a 233 mil pasajeros

en un dia habil.

En lo que se refiere a infraestructura aeroportuaria se propone una asignacién para dos

PPI:

o Modernizacion de Sistemas y Equipos para Control de Transito Aéreo con 36.2
millones de pesos;

o EL Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México con 5.5 mil millones de
pesos. se atenderd la creciente demanda de servicios aeroportuarios en el paisy en la

primera etapa de su construccidn se realizaran tres pistas con triple aproximacion
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simultdnea y una terminal con capacidad para procesar 550 mil operaciones al afio,

con capacidad de atencién para 50 millones de pasajeros al afio.

Por su parte, para la infraestructura portuaria del pais se propone una asignacion de 1.3

mil millones de pesos para cuatro PPI, entre los cuales destacan dos:

o Ampliacién del puerto de Veracruz con 800 millones de pesos, que tendrd una
capacidad instalada maxima de 42.7 millones de ton/afio.
o Ampliacién del Puerto de Isla del Carmen en Campeche con 328.1 millones de pesos,

gue podrd atender 25,038 arribos en el primer afio de operacién del proyecto.

Es importante mencionar la asignacién propuesta para el proyecto Sistema Satelital
Mexsat por un monto de 1.3 mil millones de pesos, para proporcionar servicios de
comunicaciones tanto de seguridad nacional como de cobertura social. Sus principales

activos de este proyecto seran los siguientes:

o 2 centros de control y comunicaciones,

o Satélite MSSMorelos 3,

o Satélite FSS Bicentenario,

o Terminales de usuarios para prueba de laredy

o Diseio de los prototipos de terminales méviles banda L.

e FEducacion

Se propone una asignacion de 1.5 mil millones de pesos para 34 PPI de los cuales:

o 14 son programas de mantenimiento sustantivos asociados a obras de infraestructura
social para facultades, escuelas, institutos, colegios y diversas instalaciones de la UNAM,
UAM y para el Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del IPN, por un monto total
de inversidon de 776.2 millones de pesos.

o 20 programas de adquisiciones sustantivas a fin de actualizar y sustituir equipos y
mobiliario de aulas en las facultades, escuelas, institutos, colegios, laboratorios y diversas

instalaciones de la UNAM, con una propuesta de asignacion de 728.9 millones de pesos.
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e Turismo

Para este sector se propone asignar recursos para 5 PPl por un monto total de inversién de
642.8 millones de pesos, entre los cuales destacan cuatro programas de mantenimiento
sustantivo para los CIP ubicados en las entidades federativas de Baja California Sur, Sonora,

Oaxaca, Guerrero, Nayarit y Quintana Roo.

e Instituto Mexicano del Sequro Social

El PPEF 2017 se prevé invertir 7.1 mil millones de pesos. Esto representa un incremento en el
Gasto de inversién de casi 38% en términos reales. El grueso del presupuesto asignado a los
PPIs estan dirigidos a la ejecucidn de proyectos de Infraestructura Social, el resto sera utilizado
para la adquisiciéon de materiales y equipamiento médico en apoyo al buen funcionamiento de

la infraestructura existente.

10 Proyectos de Asociacion Publico Privada

Los proyectos desarrollados bajo el esquema de Asociacién Publico Privada (APP) cuentan con
la participacion del sector privado en la construccidn, ampliacién, modernizacién y

rehabilitacion de infraestructura publica, asi como en su operacidon y mantenimiento.

De esta forma, se benefician tanto la sociedad mexicana y el sector publico de la eficiencia y
administracidn de riesgos que dispone el sector privado en dichos procesos, obteniendo como
resultado brindar mayores y mejores servicios publicos a la poblacidon a un menor costo, en
comparacion con el esquema tradicional de obra publica. Asimismo, se reducen las presiones
financieras sin dejar de atender a la poblacidon en materia de infraestructura que detone la

productividad.
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En este sentido, el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion 2017, contempla 16
proyectos de asociacién publico-privada, por un
monto total en conjunto de 8 mil 473.2 mdp,

distribuidos en 3 Ramos a saber:

SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

®
3,803.5

o) @

IMSS ISSSTE
® ®
2,604.9 2,064.8

e la Secretaria_de Comunicaciones y Transportes absorbe el 44.9 por ciento del total

programado para las APP’s, es decir, 3 mil 803.5 mdp para la ejecucidon de 7 proyectos

destinados principalmente a la conservacion plurianual de la red federal de carreteras.

En lo que respecta al programa Conservacién plurianual de la red federal de carreteras en

las zonas de Saltillo — Monterrey — Nuevo Laredo y Texcoco —Zacatepec cabe destacar que

son proyectos nuevos y se

Principales Proyectos de Asociacidn Publico Privada
les propone un monto por Ramo 09 Comunicacionesy Transportes

5954 mdp y 370.5 mdp Conservacion Plurianual de la

Red Federal de Carreteras

. . saltillo - Monterrey ~ N
respectivamente. Mientras | ‘aulle - Monterrey = Nuevo

Ledn)
que al mismo proyecto
pero en las zonas de /S’CT 3705
Coatzacoalcos - A\ mdp

Villahermosa yQueretaro— Conservacion Plurianual de la

. , Red Federal de Carreteras
San Luis Potosi, estos | (coatzacoalcos - Villahermosa)

observan un incrementos /

de 855.5 mdp y 800.2 mdp ¢ scT 800.2
mdp

respectivamente, este

monto no es significativo.
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e El Instituto Mexicano del Sequro Social,

concentra el 30.7 por ciento de estos
recursos, esto es, 2 mil 604.9 mdp para
desarrollar 4 proyectos destinados
todos a la construccidn de Hospitales
Generales de Zona y Regionales de
segundo nivel, en los estados de

Nayarit, Chiapas, Nuevo Ledn y Estado

de México.

Finalmente, el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado,

Principales Proyectos de Asociacion Publico

Construccion de un
Hospital General
Regional de Segundo
Nivel en Nuevo Ledn

Privada
IMSS

Construccion de un
Hospital General
Regional de Segundo
Nivel en Estado de
México

735.2
mdp
f

concentra la menor asignacion con 24.4
por ciento y un monto por 2 mil 064.8 mdp
para la ejecucidn de 4 proyectos, uno de los
principales dirigido a la demoliciéon vy
construccion de un Hospital General
ubicado enla Ciudad de México y los cuatro
restantes destinados a la construccion de
Unidades médicas y Hospitales Generales
en los estados de Yucatdn, Tabasco,

Nayarit y Ciudad de México.
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Privada
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612.5
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11 Deuday Requerimientos Financieros del Sector Publico

En 2017 la estrategia de consolidacion fiscal estd orientada a disminuir las necesidades de
financiamiento neto del Sector Publico y mantener una trayectoria sostenible de la deuda

publica.

En la estrategia de consolidacion fiscal propuesta, la politica de deuda publica desempeiia un
papel importante pues se evita que la volatilidad de las variables financieras afecte el servicio

de la deuda y ejerza una presidn sobre las finanzas publicas.
La politica de deuda publica para 2017 considera los siguientes elementos:

e Cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal con bajos costos,
considerando un horizonte de largo plazo, un bajo nivel de riesgo y tomando en cuenta

posibles escenarios extremos;

e Dar un seguimiento cercano a la evolucion de los mercados financieros con el fin de
disefiar una estrategia de financiamiento flexible que se adapte a las condiciones y

evolucion de los mercados de deuda;

e Apoyar la estrategia de consolidacion fiscal expuesta en los CGPE.

11.1 Deuda del Sector Publico

La estrategia de consolidacién fiscal permite disminuir las necesidades netas de recursos del
Gobierno Federal para 2017. Conforme a lo anterior, en la ILIF que se solicita al Congreso de la
Unién, un monto de endeudamiento interno neto del Gobierno Federal hasta por 495 mil mdp.
Esta cifra es inferior al techo de endeudamiento solicitado para 2016 en 40 m mil mdp. Estas
diferencias reflejan la reduccién en las necesidades de financiamiento congruentes con un

menor déficit del Gobierno Federal.
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En cuanto al endeudamiento externo neto del Sector Publico que incluye al Gobierno Federal
y a la Banca de Desarrollo se solicita un techo de endeudamiento de hasta 5 mil 800 mdd. Esta

cifra es menor a la cifra solicitada para 2016 en 200 millones de ddlares.

Por otra parte, las Empresas Productivas del Estado plantean los siguientes techos de
endeudamiento: Pemex y sus empresas productivas subsidiarias solicitan un techo de
endeudamiento interno neto hasta por 28 mil mdp y un techo de endeudamiento externo neto
de hasta 7.1 mil mdd. Por su parte la CFE y sus empresas productivas subsidiarias solicitan para

2017 un techo de endeudamiento interno neto de hasta 10 mil mdp.

Se considera que la deuda del sector publico terminara el 2016 en 48.5 puntos porcentuales
del PIB, de los cuales, 32.2 por ciento del PIB corresponderd al endeudamiento internoy 16.3
por ciento del PIB a deuda contraida en moneda extranjera. De acuerdo con informacién
presentada por la SHCP en los CGPE, la deuda neta del sector publico comenzard una
trayectoria descendente a partir de 2017, afio en que observard una reduccién de 0.1 puntos
porcentuales del PIB y alcanzard el 46.6 por ciento del PIB en 2022. Esa misma trayectoria
decreciente se observard para la deuda contraida en moneda extranjera, mientras que la

adquirida en moneda nacional comenzara a reducirse a partir de 2018.

Deuda Neta del Sector Publico
total (Porcentaje del PIB)

485 484 482 48.0 478 472 466
I nterna 432

I Externa 386

353
33.1

30.1 31.1

322 | 326
251 | 267 28 5 e
233 &>
209 209
_ 8 NS s
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Habrado por el CEFP con datos de la SHCP.
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Si se analiza el crecimiento real anual de la deuda del Sector Publico, es posible identificar con
claridad que a partir de 2013 se observan incrementos superiores al 9 por ciento; sin embargo,
sobresale el aumento del 14.6 por ciento en términos reales de 2015 respecto de lo registrado
un afio atrds. La SHCP estima que para el cierre de 2016 registrara un crecimiento de 10.3 por

ciento y que para 2017 crecerd a una tasa del 2.3 por ciento en términos reales.

Es también de destacar que los ingresos del sector publico observaron tasas de crecimiento
que fueron del 0.7 por ciento en 2010 a un maximo de 6.3 por ciento en 2013. Para el afio 2015
estos crecieron a un ritmo del 4.4 por ciento y se espera que al cierre de 2016 alcancen un
incremento del 5.9 por ciento. Respecto del crecimiento del PIB, pasé de 5.1 por ciento en el
afio 2010 al 2.5 por ciento en 2015, manteniéndose este nivel de crecimiento en el Producto

Interno Bruto estimado tanto para el cierre de 206 como para el afio 2017.

Crecimiento de la Deuda Neta, los Ingresosy el PIB
2010-2017
(Variacién %real) 14.6

11.6

5.1 .
/ .
0.7 ’ ’ 0.1
_2/ 14 22 2.5 2.4 2.5
e Deuda Ingresos e p|B -10.6
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

cierre

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

En estas relaciones se puede observar con claridad que mientras la deuda del Sector Publico
ha registrado tasas de crecimiento superiores al 8.5 por ciento en promedio, en el periodo
2010-2016, los ingresos del sector publico y el PIB lo han hecho a tasas reales del 3.8 y 3.1 por
ciento en promedio, en ese orden, lo cual nos da un panorama mas amplio de las implicaciones

gue tiene este nivel de deuda y su ritmo de crecimiento, vinculado al crecimiento del PIB y los
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Ingresos del Sector Publico, situacién que evidencia que de continuar dicha tendencia, se

pondria en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas.

11.2 Requerimientos Financieros del Sector Publico

Los RFSP en 2017 se ubicaran en 2.9 por ciento del PIB, monto inferior en 0.6 puntos del PIB en
relacidn con lo autorizado para 2016 y 0.1 puntos menos del PIB respecto al cierre previsto del

mismo afio. Este resultado es consecuencia de los siguientes factores:

e Anriad- Adecuaciones de
Inversion financiada Banca de Desarrollo

y fondos de fomento

Requerimientos

financieros del IPAB registros

(Pidiregas)
presupuestarios

| . A
*Se ubicard en 0.1 por | eCorresponden al | ePrevé el incremento | eDeberan contribuir en

ciento del PIB, nivel componente de la deuda publica su conjunto a un
s:in_1i|ar al de los . inflacionario de la derivado del ajuste superavit por
dltimos cuatro anos. deuday son por inflacién de los intermediacion

Esto permitira equivalentes al 0.1 por valores financiera, definido
completar los recursos ciento del PIB. gubernamentales y los como el resultado de

para inversion de CFE,
garantizando el abasto
de energia.

ingresos derivados de
operaciones de
financiamiento que
sean superiores en 0.5

operacion que
considerala
constitucion neta de
reservas crediticias

preventivas, de 13.5
mmp.

por ciento del PIB.

Como se ha mencionado por la SHCP, se espera que al cierre de 2016 los RFSP se ubiquen en

3.0 por ciento del PIB, 1.1 por ciento del PIB por debajo del nivel registrado en 2015.

Originalmente se habia planteado que en 2016 los RFSP se ubicarian en 3.5 por ciento del PIB,
no obstante, derivado de las nuevas reglas para la utilizacién del Remanente de Operacién del
Banco de México, se logré que los RFSP cerraran con una reduccion del 0.5 puntos
porcentuales. De igual manera se propone hacer un esfuerzo adicional de reduccién en los
RFSP, para alcanzar una meta de 2.9 por ciento del PIB en 2017, mejorando, con ello, la
trayectoria originalmente comprometida, que requeria un nivel de 3.0 por ciento del PIB en
ese afio. Con ello se lograria una reduccién de 0.6 por ciento del PIB con respecto al nivel

aprobado en el Paquete Econdmico de 2016.
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Requerimientos Financieros del Sector Ptblico (RFSP)
2010-2021
(Porcentaje del PIB)

m Historico e Estimado

T -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP, CGPE 2017.

Adicionalmente, en linea con el proceso de consolidacién fiscal que se ha implementado, se
prevé que en 2018 los RFSP alcanzardn un nivel de 2.5 por ciento del PIB. Este nivel de RFSP es

consistente con una trayectoria robusta de reduccion del saldo histérico de los RFSP.

Por su parte, las metas de balance publico en 2017 permitirdn estabilizar el Saldo Histérico de
los RFSP (SHRFSP) en términos del PIB, si el crecimiento de la economia observado es similar al

previsto y no se presenta volatilidad en el tipo de cambio o alglin choque negativo no esperado.

Saldo Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector

Publico (SHRFSP) 2010-2021
(Porcentaje del PIB)
n ~N

! S
e 2 2

49.5

49.2
48.4
47.7

N Historico e Estimado

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

En ese sentido, el saldo histérico de los requerimientos financieros del Sector Publico se ubicara

en 50.5% del PIB al cierre de 2016 y se reducira en 0.3 puntos porcentuales del PIB para 2017.
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Respecto de los compromisos adquiridos en los ultimos afios sobre la reduccidon del saldo
histérico de los RFSP, es importante destacar que en los CGPE de 2012 se contemplaba que a
partir del cierre del ejercicio fiscal de 2011 se comenzaria con la trayectoria descendente del
SHRFSP que comenzaria en 36.5 por ciento del PIB; sin embargo, el saldo al cierre de 2011 se
ubico en 37.5% del PIB. Para los CGPE de 2014, ya se estimaba que el SHRFSP comenzaria con
una trayectoria ascendente que comenzaria a descender a partir de 2016, ubicdndose en 40.9

por ciento del PIB.

Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico 2012 - 217
(Porcentaje del PIB)

m— CGPE 2017 505 502 499

= CGPE 2016

e CGPE 2015

CGPE 2014
e CGPE 2013
e CGPE 2012

37.
36.2
33.8
30.8
29.1 I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Criterios Generales de Plitica econdmica , SHCP.

No obstante, como se puede observar en la grafica, cada afio se han fijado metas maximas que
son superadas ano tras ano y el inicio de la trayectoria descendente se ha ido prorrogando. Sin
embargo, algo que llama fuertemente la atencién es que en los CGPE 2014 se mencionaba que
el nivel maximo se alcanzaria en 2015, con un nivel de 41 por ciento del PIB, alcanzando el 47.6
por ciento. De acuerdo con los CGPE 2016 el nivel maximo se alcanzaria en 2016, pero en un
nivel de 47.8% del PIB, y se estima que al cierre del ejercicio se ubique en 50.5 por ciento. Lo
gue resulta evidente es que la trayectoria esperada ha ido incrementando su nivel

sistematicamente.
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12 Fuentes de Informacion

Produccién Petrolera: Petréleos Mexicanos (PEMEX). Indicadores Petroleros.

Precios de la Mezcla Mexicana de Exportacion: Secretaria de Economia (SE).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Criterios Generales de Politica Econdmica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2017 (CGPE-2017). Disponible en Internet:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economi

co/cgpe/ cgpe_2017.pdf.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Criterios Generales de Politica Econdmica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2016 (CGPE-2016). Disponible en Internet:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economi

co/cgpe/ cgpe_2015.pdf.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Documento Relativo al Cumplimiento de las
Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fracciéon I, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria 2016. Disponible en Internet:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economi

co/precg pe/precgpe_2017.pdf
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