CEFP::

CAMARA DE DIPUTADOS Centro de EStUdiOS de Ias Finanzas Pl:lb"CaS

LXTT LEGISLATURA

CEFP /023 / 2017
Agosto 23, 2017

Analisis de los Informes sobre las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica
Segundo Trimestre de 2017

Palacio Legislativo de San Lazaro, julio de 2017



Andlisis de los Informes sobre las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Segundo Trimestre de 2017

indice
RESUMEN EJECULIVO ...ttt sttt sttt e s e et e st e s sbeesteesnteesasaenbeenns 1
1 Balance PUDIICO y PreSupuestarion..........coccoeeieieiiiniineiecieseeiee et 4
2 INGresS0S PreSUPUESTIANiOS ........ccoviii ettt sttt et s ae s reenes 6
2.1 INGrESOS PEIIOIEIOS ......coueiiiiiieee e 7
2.2 INGresSOS NO Petroleros ..........coeiiiiiiiiiiiieeseen et 9
2.2.1  INgresos TriDULAMOS ........cceiiiiiiieriee e 9
2.2.2  Ingresos NO THDULAMOS .......c.ccveiiieieciesiectee e 11
2.2.3 Ingresos de Organismos Y EMPreSas.......cccvvevieiieiesieseseesieeie e sae e 11
2.3 INGreS0S EXCEUENIES.......ccuieiececeeeeee ettt ettt e sae e s re s eaeenne s 12
3 Gasto Neto PreSupueSario ... 15
3.1 Gasto NO Programable.............couoioiiieceee et 16
3.2 Gasto Programable en Clasificacion Administrativa...........cccceeeveviecicicieceeeee, 17
3.2.1  Poderes y Entes AUIONOMOS .......ccccoviiieiiieiecie ettt sae e 19
3.2.2 Ramos AdMINISIratiVOS.........cociviririeieieeeee e 20
3.2.2.1 Subejercicios Presupuestarios en los Ramos Administrativos..........c............. 22
3.2.3 RaAMOS GENEIAIES ......ccooviieiieieeeee ettt st s 26
3.2.4 Organismos Sujetos a Control Presupuestario Directo .........ccccoecveveeiercencnnnnne 27
3.2.5 Empresas Productivas del EStado............ccccoviiniiiiniiiineeeeeeeeee e 28
3.3 Gasto Programable en Clasificacion Funcional............cccocoeveieniniiininnenceeee 29
3.4 Gasto Programable en Clasificacion ECONOMICA ..........ccoceeveienenininineneeeeeene 34
N B 1T T - TSSOSO UPTRRRPRRRIN 38
4.1 Deuda del Gobierno Federal. ... 40
4.2 Deuda del Sector PUDIICO Federal. ... 42
Fuentes de INfOrMAaCION..........cocuiiiiiiie et st et 44



Analisis de los Informes sobre las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Segundo Trimestre de 2017

Resumen Ejecutivo

Situacion Econdmica.

En el informe de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el entorno de la economia
mexicana, aunque se aprecia con mayor optimismo admite que en el corto y mediano plazo
continuard enfrentando un ambiente de incertidumbre y riesgos debido a la falta de solidez de Ia
economia internacional y de la sincronia de la politica econdmica. La previsién del crecimiento
econdmico se mantiene en el rango de 1.5 a 2.5 por ciento para 2017.

Durante el primer trimestre del afio la economia mexicana tuvo un desempefio ligeramente mejor a
lo esperado, alcanzando el PIB una tasa de 2.8 por ciento, fundada en el comportamiento del
mercado interno y la expansion de las exportaciones no petroleras, cuya demanda se vio estimulada
por la depreciacidn del peso mexicano, que favorecié su competitividad precio.

No obstante, la produccidén industrial observé un crecimiento anual de sélo 0.5 por ciento real, y la
formacidn bruta de capital fijo se mantuvo estancada, sin crecimiento real. Esto ultimo fue resultado
de una caida de la inversion publica de 9.1 por ciento, y un aumento de 1.5 por ciento de la inversidn
privada. Por su parte, el Consumo crecié en 2.8 por ciento real anual, derivado de un aumento de
3.1 por ciento del consumo privado y 0.9 por ciento del publico.

Por otra parte, la informacién del empleo y los salarios sefialan que aun cuando el nivel de ocupacién
ha mejorado, reduciendo marginalmente la tasa de desempleo, los niveles de remuneracion
permanecen practicamente estancados, el informe de la SHCP sefiala que los salarios en la industria
manufacturera se incrementaron 1.2 por ciento, en tanto que los sueldos y las prestaciones sociales
se redujeron 1.3 y 0.5 por ciento, respectivamente.

La falta de recuperacion del salario real se ha visto, ademas, mayormente comprometida por el
aumento de la inflacién, que hacia fines de junio alcanzd 6.3 por ciento anual, con lo cual, lograr la
meta anual establecida en 3.0 +/- 1 por ciento no serd posible, y presionara el resto de los precios
clave de la economia: el tipo de cambio, las tasas de interés y los salarios.

Si bien en términos de finanzas publicas, durante el primer semestre del afio, la disposicion de los
recursos provenientes del Remanente de Operacion del Banco de México (ROBM) permitié al Sector
Publico alcanzar una favorable situacion financiera, en linea con las metas de politica fiscal, es decir
un superavit primario y un balance que se aproxima al equilibrio, lo cierto es, que el escenario
econdmico presenta claro oscuros que comprometen las metas de politica econdmica.
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Ingresos

Durante el primer semestre de 2017, los ingresos de sector publico presupuestario se situaron en
2 billones 655 mil 650 millones de pesos (mdp), monto superior a lo previsto para este periodo en
477 mil 203 mdp, y superior en 7.6%, en términos reales, respecto al mismo periodo del ejercicio
fiscal previo. Si no se consideran los ingresos pagados por el Banco de México (Banxico) al Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) por concepto de su Remanente de Operacion, (ROBM), el
crecimiento real de los ingresos se habria ubicado en 5.3% real.

En este sentido, el resultado de las finanzas publicas se debe, en esencia, al desempeno de la
recaudacion tributaria, los precios del petréleo, asi como a la recepcion de recursos de caracter no
recurrente y con destino especifico, como es el ROBM. Destaca la evolucion de los siguientes rubros:

Los ingresos petroleros captaron 413 mil 793 mdp, 30 mil 976 mdp mdas que lo aprobado y
superior en 24.5% real respecto a lo obtenido al primer semestre de 2016. Esto ultimo
obedece al incremento en el precio del petrdleo y la depreciacion del tipo de cambio, de 49.9
y 5.8 por ciento, respectivamente. Estos efectos fueron contrarrestados, en parte, por la
disminucion en la produccion de petréleo de 9.0 por ciento en dicho periodo.

Los ingresos tributarios ascendieron a 1 billén 472 mil 268 mdp, 61 mil 339 mdp por encima
del programa y 0.1% mayor en términos reales a lo observado en 2016. Si se excluye el IEPS
a gasolinas y diésel, se observa un crecimiento de la recaudacién del 3.3% real. Al interior
destaca el incremento real del sistema renta de 3.6%, del impuesto al valor agregado de 1.3%
y del IEPS sin gasolinas de 9.1%, mientras que el IEPS de gasolinas muestra una caida real de
27.4%, todos en términos reales.

Los ingresos no tributarios ascendieron a 424 mil 258 mdp, monto superior en 360 mil 979
mdp respecto de lo aprobado y 20.7% mayor respecto a 2016. Estos incluyen el
aprovechamiento derivado del ROBM por 321 mil 653 millones de pesos. Sin considerar dicho
remanente, el crecimiento real es del 3.6%.

Los ingresos propios de la CFE ascendieron a 170 mil 462 mdp y fueron mayores en términos
reales a los de 2016 en 17.4%, lo anterior como consecuencia del desempeno de la actividad
econdmica y al ajuste en las tarifas eléctricas asociado a cambios en costo de produccion.
Los ingresos propios del IMSS y el ISSSTE se ubicaron en 174 mil 869 mdp, 3.3% superiores a
los captados un afio atras debido, entre otros factores, a las mayores cuotas de seguridad
social, principalmente.

Finalmente, la suma de los saldos de los fondos de estabilizacién al cierre del segundo
trimestre de 2017 es de 238 mil 808 millones de pesos.

Gasto

Durante el primer semestre del afio se ha aplicado una politica de contencion del gasto, para ceiiir
las erogaciones a lo programado, a fin de lograr las metas de consolidacién fiscal; alineadas con el
objetivo de mantener la estabilidad econdmica, especialmente en un escenario de inflacién
creciente.
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El Gasto Presupuestario ejercido hasta el segundo trimestre de 2017 alcanz6 2 billones 531 mil 221.5
mdp, cantidad inferior a la erogada en 2016, para dicho trimestre. Sin embargo, los recursos
aplicados en 2017 rebasaron marginalmente, 1.3 por ciento, al monto programado para el primer
semestre del afio.

La politica restrictiva del gasto ha sido eficaz, pues el exceso de gasto presupuestario observado
sobre el monto programado es resultado de la aportacion al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP), que se hizo efectiva en el mes de junio, fondeada por el ROBM. Esta
aplicacién de gasto no es una erogacion en si misma, sino que constituye una reserva que tiene el
propdsito de fortalecer la posicion financiera del Gobierno Federal.

Por ende, se puede hablar de una politica de contencién del gasto eficiente, aunque su resultado
puede impactar negativamente el comportamiento de la economia, especialmente porque su
principal expediente de administraciéon es el gasto de inversidn publica: durante el primer semestre
la inversidn fisica disminuyd 22.5 por ciento, en términos reales, respecto de la observada en igual
periodo de 2016.

El Gasto Programable ha resultado 6.7 por ciento real inferior al observado en el periodo de
referencia de 2016, tal proporcion equivale a 27 mil 643.8 mdp menos ejercidos; mientras si se le
compara con su monto programado para el primer semestre de 2017, fue mayor en 17 mil 964.1
mdp, cantidad que representa un sobre ejercicio de uno por ciento.

Por su parte, el Gasto No Programable rebaso el limite del monto programado en 2.2 por ciento, para
ubicarse en 714 mil 774.6 mdp, con lo cual has sido 9.1 por ciento mayor, en términos reales, al
erogado en 2016 durante el mismo periodo. La diferencia entre el gasto ejercido y el presupuesto
programado en 2017, por 15 mil 282.3 mdp, es el resultado neto, por una parte, de un mayor pago
efectuado en los rubros de Participaciones federales a entidades federativas y municipios, asi como
por ADEFAS (Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores), y por otra parte, de un menor gasto
observado en el Costo Financiero.
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1 Balance Publico y Presupuestario

Al término del segundo trimestre del afio, el entero del Remanente de Operacién del Banco de
México (ROBM), ocurrido durante marzo pasado, continué teniendo un efecto favorable sobre las
finanzas publicas del pais. Esto permitido mantener un superavit tanto en el Balance Publico como en
el Presupuestario (Grafica 1), a contrario sensu del déficit que estaba programado obtener al final de
este periodo, para ambos.

También contribuyeron a este resultado el aumento de la recaudacion tributaria por arriba de lo
estimado (4.3%), y la politica de contencidn del gasto publico. Si bien, en el primer caso, la economia
presentd un débil comportamiento durante el primer trimestre, esto ha sido suficiente para lograr
una recaudacion mayor a la prevista, asociada en primer lugar al conveniente comportamiento de
las exportaciones (9.1%), cuya demanda se vio favorecida por la depreciacién del peso vy la
competitividad precio que eso les brindd. En tanto que las importaciones, vinculadas al comercio
intrafirma de las grandes empresas exportadoras, entre las que sobresale la industria automotriz,
también presentaron el comportamiento mas dindmico por el lado de la oferta agregada (7.7%).

Por lo que respecta a la politica de contencion del gasto, ésta se refleja en los componentes publicos
de la demanda agregada: el consumo, segun la informacion disponible al primer trimestre, registrd
una tasa de crecimiento real anual de apenas 0.9 por ciento, mientras que la inversién se contrajo
en 9.1 por ciento. Nuevamente la inversidn publica es el rubro para la administracion restrictiva del
gasto publico, y la via para alcanzar las metas de la consolidacidn fiscal, en especial la que se refiere
aregistrar un superavit primario, al final del ejercicio fiscal, aun sacrificando el impulso a la economia.

Grafica 1l

Balance Publico y Presupuestario, Enero-Junio 2016 y 2017
(Millones de Pesos)

w2016 318,385.9
Programado 2017
W Observado 2017

141,852.6

133,743.3 124,428.4

-116,593.5 -112,936.1 1126,102.6

319,228.6 -319,528.6
Balance Publico con Inversidon de Balance Publico sin Inversidn de Balance presupuestario
Alto Impacto Alto Impacto
FUENTE: elaborado por el CEFP, con informacidn de SHCP, Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Pablicas y la Deuda Pablica, Segundo Trimestre 2017,
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El resultado ha sido que el Balance Publico, sin considerar la inversién de alto impacto, al fin del
trimestre abril-junio, registré un superavit de 318 mil 385.9 millones de pesos (mdp); este monto se
reduce a 141 mil 852.6 mdp si se considera dicha inversion.

Al eliminar del Balance Publico el propio de los organismos de control presupuestario indirecto, para
derivar el Balance Presupuestario, resulta igualmente un superavit por 124 mil 428.4 mdp, saldo muy
favorable al compararlo con el déficit previsto por 319 mil 528.6 mdp, y con el déficit por 126 mil
102.6 mdp verificado en el mismo periodo de 2016. Hechos que representan un avance importante
en la estrategia de consolidacion fiscal, que apunta a recuperar el equilibrio fiscal en 2018.

Cuadro 1
Balance Presupuestario al Segundo Trimestre de 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero - Junio

2017 Programado-Observado 2016 - 2017
Concepto 2016 Programado  Observado Diferencia Variacién Diferencia Variacién
Absoluta % Absoluta Real (%)
Balance Presupuestario -126,102.6 -319,528.6 124,428.4 443,957.0 n.a. 250,531.0 n.a.
Balance Primario 111,481.1 -27,712.8 404,045.6 431,758.4 n.a. 292,564.5 n.a.
Ingreso presupuestario 2,338,933.9 2,178,446.6  2,655,649.9 477,203.3 219 316,716.0 1.6
Petroleros 314,960.7 382,816.3 413,792.9 30,976.6 8.1 98,832.2 24.5
No Petroleros 2,023,973.2  1,795,630.3  2,241,857.1 446,226.8 24.9 217,883.9 5.0
Gasto neto presupuestario 2,465,036.5 2,497,975.2  2,531,221.5 33,246.3 13 66,185.0 2.7
Programable 1,844,000.8  1,798,482.9 1,816,447.0 17,964.1 1.0 -27,643.8 -6.7
No Programable 620,945.7 699,492.3 714,774.5 15,282.2 2.2 93,828.8 9.1
Costo Financiero 237,583.7 291,815.8 279,617.2 -12,198.7 -4.2 42,033.5 11.5
Balance de entidades de control
presupuestario indirecto 9,509.1 300.0 17,424.2 17,124.2 5,708.1 7,915.1 n.a.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
n.s.:nosignificativ; 00o : mayor de 500 por ciento.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Avance similar muestra el Balance Primario Presupuestario (que se obtiene al sustraer de los Ingresos
Presupuestarios el Gasto Presupuestario deducido el costo fiscal), para alcanzar un superavit
primario por 404 mil 45.6 mdp, saldo muy diferente al déficit pronosticado por 27 mil 712.8 mdp.
Asi, de mantenerse esta tendencia, al final del ejercicio fiscal el superavit primario llegaria a 1.5 por
ciento del Producto Interno Bruto, en lugar de la prevision de 0.4 por ciento, en la estimacion
revisada a la luz del comportamiento observado durante el primer semestre del afo.

El superavit publico integra los superdvits de: el Gobierno Federal (104 mil 968 mdp), de los
organismos de control presupuestario directo (IMSS e ISSSTE) por 81 mil 209 mdp vy el
correspondiente a las entidades bajo control presupuestario indirecto por 17 mil 424 mdp, asi como
el déficit de las Empresas Productivas del Estado (Pemex y CFE) por 61 mil 749 millones de pesos.
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2 Ingresos Presupuestarios

Los Ingresos del Sector Publico Presupuestario mostraron una tendencia favorable con relacion al
monto programado para el primer semestre del afio, resultado del buen desempefio de los ingresos
no tributarios, en especial los derivados de aprovechamientos y de los ingresos petroleros. Al cierre
del primer semestre, los Ingresos Presupuestarios se situaron en 2 billones 655 mil 649.9 mdp, monto
superior en 477 mil 203.3 mdp respecto al contemplado en el calendario mensual de los Ingresos de
la Federacién! para 2017. Aunque en los seis primeros meses del afio se han registrado ingresos
superiores a los programados, destaca la recaudacion del mes de marzo, donde se observd la mayor
diferencia entre la cifra programada y la recaudada.

Grafica 2

Ingresos presupuestarios al primer semestrede 2017

800,000 (Millones de pesos)

700,000
=Programado == Qbservado
600,000
500,000
400,000 /
300,000
200,000
100,000

0

o0
o
o~
o
=
@
3
<

2,655,649.9

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Como resultado de la recaudacion registrada en marzo, durante el primer semestre del afio se logré
un avance del 60.9 % respecto de la meta anual y un aumento del 21.9 % en comparacién con lo
estimado para este periodo.

Respecto del mismo periodo de 2016, los Ingresos Presupuestarios aumentaron en 7.6 % en términos
reales. En sus componentes destacan los incrementos reales del 24.5 % de los ingresos petroleros y
del 5.0 % de los ingresos no petroleros.

! Publicado el 7 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), disponible para su consulta electrénica
en http://www.gob.mx/shcp/documentos/calendario-mensual-del-pronostico-de-ingresos-del-sector-publico-2017
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2.1 Ingresos Petroleros

Al cierre del primer semestre, los ingresos petroleros totalizaron 413 mil 792.9 mdp, lo que significé
un aumento en su captacién respecto a lo programado en 30 mil 976.5 mdp y superior a lo recaudado
un ano atras en 24.5 % en términos reales; dicho comportamiento obedece al incremento en el
precio del petrdleo y la depreciacidn del tipo de cambio, en 14.6 ddlares por barril y 2.1 pesos por
ddlar, respectivamente. Estos efectos fueron contrarrestados, en parte, por la disminucién en la
produccién de petrdleo en 199,400 barriles diarios.

El incremento en los ingresos petroleros estuvo impulsado por la mayor captacion de ingresos
respecto a lo estimado, del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacidon y el Desarrollo
(Fomped) en 41 mil 312.8 mdp y a la menor recaudacion de ingresos propios de Pemex que se ubico
por debajo de lo programado en 6 mil 979.5 mdp.

Grafica 3

Ingresos petroleros al primer semestre de 2017
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Es importante destacar que los ingresos provenientes del Fomped registraron un crecimiento del
21.3% respecto de lo esperado para este periodo, mientras que los Ingresos propios de Pemex se
ubicaron 3.7% por debajo de lo estimado. Estos resultados estuvieron vinculados, segun lo explica
la SHCP, a diversos factores entre los que destacan: i) un mayor precio de exportacion del petréleo
(3.4 ddlares por encima de lo estimado); ii) la depreciacidén del tipo de cambio (1.6 pesos mas por
délar); y iii) un precio del gas natural apenas superior al precio estimado para este semestre.
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Cuadro 2
Indicadores Petroleros enero-junio 2017
Dif i
2016 Programa Observado ! ert.fncna
Concepto (1) nominal
(2) (3) (3-1) (3-2)

Produccién de petrdéleo (mbd) 2,219.4 1,001.1 2,020.0 -199.4 18.9
Plataforma exportacion (mbd) 1,119.2 848.7 1,065.5 -53.7 216.8
Precio de petréleo (dpb) 29.2 40.3 43.7 14.6 3.4
Precio de referencia del gas natural 59 39 33 11 0.0

(Dolares por MBTU)

Partidas informativas

Tipo de cambio (pesos por délar) 17.8 18.3 18.3 2.1 1.6
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

De manera particular, el FOMPED recibid recursos de Pemex por 233 mil 589.3 mdp, mientras que
los contratistas pagaron un mil 612.0 mdp, provenientes en un 77.2% del Bono a la firma que se paga
por los contratos de licencia. De este monto, 219 mil 955.7 mdp se destinaron a cubrir el presupuesto
de Egresos de la Federacién, 15 mil 132.0 mdp a diversos fondos de estabilizaciéon, 110.7 mdp a la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y a los municipios por los que salen los hidrocarburos del
pais y el remanente por 2.9 mdp permanece en el Fomped.

Fuentes de Ingresos del FOMPED

(Millones de pesos)

Contratistas Asignatarios

233,589.3

1,612.0

Cuota contractual | Regalias Contraprestacion adic. Bono Derecho utilidad | Derecho extraccién | Derecho exploracién
fase exploratoria 5 s/valor mnlt:nduil Eirrria compartida de hidrocarburos de hidrocarb
787 183 Vol i 1,244.1 203,684.8 29,414.1 4903

2709

Ingresos Totales
2:35,201.3

Fondos

A

8¢
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Por su parte, los ingresos provenientes del Impuesto sobre la Renta (ISR) a contratistas y asignatarios
por las actividades de exploracidn y extraccidén de hidrocarburos registraron un monto negativo de
3 mil 356.7 mdp. Finalmente, los ingresos propios de Pemex en su caracter de Empresa Productiva
del Estado, se ubicaron en 181 mil 951.2 mdp, monto inferior en 6 mil 979.5 mdp respecto a la meta
contemplada para el periodo.

De esta manera, los ingresos petroleros captados al segundo trimestre de 2017, en comparacion con
los observados en mismo periodo de 2016, se incrementaron en 24.5 % en términos reales; en su
composicion se observa un aumento real de 54.6% en los Ingresos del Gobierno Federal y una
reduccion de 0.2% en los ingresos propios de Pemex. Al respecto, la SHCP sefiala que el
comportamiento de los ingresos petroleros obedecido a la disminucion de la plataforma de
produccion (9.0%) y al aumento en el precio de la mezcla mexicana de exportacion (49.9%), todos
respecto de los valores registrados en el mismo periodo de 2016. Es importante aclarar que la
apreciacion del peso en 5.8% impulso también este comportamiento.

2.2 Ingresos No Petroleros

Al cierre del mes de junio, los Ingresos No Petroleros sumaron 2 billones 241 mil 857.1 mdp, lo que
significd un incremento de 446 mil 226.8 mdp (24.9%) por encima de la meta establecida en la LIF
2017. Este comportamiento derivd de la favorable evolucién de los Ingresos No Tributarios No
Petroleros, principalmente.

Asi, durante los seis primeros meses de 2017, los Ingresos No petroleros reportaron un incremento
en términos reales de 5.0 % respecto al mismo periodo de 2016. Esta cifra estuvo vinculada al
crecimiento de los aprovechamientos derivados del ROBM, principalmente.

2.2.1 Ingresos Tributarios

Los Ingresos Tributarios No Petroleros ascendieron a 1 billon 472 mil 268.4 mdp, monto superior al
programado en 61 mil 339.1 mdp (4.3%). Este comportamiento fue producto, principalmente, de la
recaudacion del Sistema Renta y el Impuesto al Valor Agregado que crecieron en 66 mil 907.1y 11
mil 646.5 mdp respecto del monto aprobado para el periodo. El IEPS registré una captacion menor a
la programada en 23 mil 839.6 mdp.2

2 Incluye el IEPS a gasolina y diésel que a partir de 2015 comenzé a clasificarse dentro de los ingresos no petroleros,
situacién que redujo el monto de ingresos petroleros e incrementé el relativo a los ingresos no petroleros, ademas de
los IEPS a combustibles fosiles, bebidas azucaradas, entre otros.
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Grafica 4

Ingresos tributarios al primer semestre de 2017

(Millones de pesos)
290,000

B Observado == Programado

270,000
250,000

230,000

e

210,000
190,000

170,000
ene feb mar abr may jun jul  ago sep oct nov dic
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Destaca la favorable recaudacion del Sistema Renta que al cierre del semestre se ubicé en 834 mil
124.6 mdp y del IVA que durante los primeros seis meses de 2017 captd 399 mil 955.2 mdp, mientras
que el IEPS se ubicé en 189 mil 891.4 mdp y el Impuesto General de Importacion (IGl) recaudé 24 mil
885.8 mdp. El Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos (IAEEH) captd
2 mil 095.7 mdp. Destacan el Sistema renta con una captacién adicional a la estimada de 66 mil 907.1
mdp y el IEPS por haber recaudado 23 mil 893.6 mdp menos que lo estimado para el periodo.

Grafica 5
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.
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Al comparar el monto alcanzado con el obtenido en el primer semestre de 2016, se observa que los
Ingresos Tributarios mostraron un aumento real del 0.1 %. Destacan por su variacién, la caida real
del 15.5 % en el IEPS y en sentido contrario, el crecimiento real del ISR y el IVA de 3.6 y 1.3 %,
respectivamente.

2.2.2 Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios del Gobierno Federal ascendieron a 424 mil 257.6 mdp, monto superior
en 360 mil 979.3 mdp en relacién con lo aprobado. Estos ingresos incluyen el aprovechamiento
derivado del ROBM por 321 mil 653 mdp. Si se excluye dicho remanente, se observa una mayor
captacion por 39 mil 326.3 mdp de los cuales 24 mil 097.1 mdp provienen de aprovechamientos,
4 mil 364.0 mdp de los derechos y 854 mdp de productos.

Grafica 6
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

En su comparativo anual, se observa una cifra superior en 20.7% real, derivado principalmente de
los recursos provenientes del remanente de operacidn del Banco de México que en 2016 se pagd en
el mes de abril. Sise excluye el ROBM, el crecimiento real seria de 3.6%.

2.2.3 Ingresos de Organismos y Empresas

Al primer semestre de 2017 los Ingresos de Organismos y Empresas productivas del Estado, distintas
de Pemex, ascendieron a 345 mil 331.0 mdp, lo que los ubicd 7.4% por encima de lo programado
para este periodo. En su desglose, las entidades de control presupuestario directo (IMSS e ISSSTE)
registraron mayores ingresos por 7 mil 586.8 mdp, debido principalmente a las mayores
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contribuciones al IMSS y productos financieros, mientras que la Comisidon Federal de Electricidad
(CFE) registr6 mas ingresos propios respecto a lo previsto en 16 mil 321.6 mdp, derivado del
desempeiio de la actividad econdmica y el ajuste en las tarifas eléctricas asociado a cambios en sus
costos de produccion.

Grafica 7

Ingresos de Organismos y Empresas, junio 2017
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Respecto de lo captado un afio atras, los ingresos propios de la CFE y el IMSS crecieronen 17.4y 3.9
%, en términos reales, mientras que los del ISSSTE se mantuvieron en linea con lo obtenido en 2016.

2.3 Ingresos Excedentes?

Durante los primeros seis meses de 2017, los ingresos del Sector Publico Presupuestario ascendieron
a 2 billones 655 mil 649.9 mdp, monto superior al programado para el periodo en 477 mil 203.2 mdp.
De acuerdo con la normatividad establecida en la LFPRH sobre la distribucién de los ingresos
excedentes, se tiene que se registraron faltantes en los conceptos incluidos en el Articulo 10 de la
LIF,* por 9 mil 605.6 mdp, y en los rubros a que hace referencia el Articulo 12 de la LIF (mismos que
tienen destino especifico)® por 23.4 mdp, por lo que el excedente de los conceptos contenidos en el
articulo 19 de la LFPRH ascendié a 486 mil 785.4 mdp.

3 Los ingresos excedentes del Sector Publico Presupuestario se obtienen de la diferencia entre los recursos recaudados
y los estimados para un periodo determinado.

4 Se refiere a los ingresos por aprovechamientos por participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de
comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica, los aprovechamientos por recuperaciones de capital
provenientes de desincorporaciones y de otros aprovechamientos. Estos se podran destinar, en los términos de la LFPRH,
a gasto de inversidn en infraestructura.

5 Incluye otras recuperaciones de capital distintas a las desincorporaciones, las cuales se podrén destinar a gasto de
inversién en infraestructura.
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Cuadro 3
Ingresos excedentes enero-junio de 2017 :

(Millones de pesos)

Conceptos LIF2017 Observado® Diferencia Destino
Articulo 10- LIF 2017 32,705.5 23,099.9 -9,605.6 Se podran destinar a gasto de
Articulo 12 - LIF 2017 11.6 35.0 23.4 inversion en infraestructura.
Articulo 19 - LFPRH 2,145,729.6 2,632,515.0  486,785.4
Fraccion | (Disponibles para repartir) 1,617,488.2 1,710,666.3 93,178.1
Tributarios 1,408,872.0 1,466,720.3 57,848.3 1. Compensar faltantes de otros
No tributarios 208,616.2 243,946.5 35,330.3 rubros.

Derechos 24,452.1 15,924.9 -8,527.2 2. Al incremento en gasto no
Productos 3,161.3 3,823.9 662.6 programable por participaciones
Aprovechamientos 2,359.3 4,241.5 1,882.2 entre otros.

Remanente del FOMPED para el gasto publico  178,643.5 219,955.7 41,312.3 3.Alosfondos de estabilizacion.
Fraccién Il - Ingresos con destino especifico 17,888.0 394,566.5 376,678.5
Impuestos con destino especifico 2,057.4 2,191.4 134.0 , . L
T ] Se podran autorizar ampliaciones
Contribuciones de mejoras 14.0 25.1 11.1
. . a los presupuestos de las

Derechos no petroleros con destino especifico 18.9 22,910.1 22,891.3 .

. o dependencias que los generen,

Productos con destino especifico 39.6 231.0 191.4

. . " hasta por el monto de los

Aprovechamientos con destino especifico 516.0 353,966.2 353,450.2 . .

) ingresos excedentes obtenidos.

Transferencias del FMP 15,242.2 15,242.7 0.5

Fraccion Il - Ingresos de entidades (con destino
especifico) 510,353.4 527,282.2 16,928.8

PEMEX 188,930.7 181,951.2 -6,979.5 . . .

Se destinaran alas mismas, hasta

CFE 154,140.9 170,462.4 16,321.6 .

por los montos que autorice la
IMSS 144,010.3 151,393.6 7,383.3 SHCP
ISSSTE 23,271.5 23,475.0 203.5 '

p/ Cifras preliminares.
1/ Ingresos excedentes calculados de acuerdo con lo establecido en la LFPRH.

FUENTE: Elaborado por el CEFP con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A su interior, la SHCP reportd que se registraron ingresos adicionales con destino especifico por 393
mil 607.3 mdp, con los que, de acuerdo con lo que establece el articulo 19, fracciones Il y Ill, de la
LFPRH, se podrdn autorizar ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o entidades que los
generen hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos.

En ese sentido, los ingresos excedentes sin destino especifico (incluidos en la fraccion | del Articulo
19 de la LFPRH) ascendieron a 93 mil 178.1 mdp, los cuales deberan destinarse, en primer término,
a compensar:

El incremento en el gasto no programable respecto del presupuestado, por concepto de
participaciones;
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La insuficiencia del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para la atencidon de desastres
naturales; vy,

El incremento en los costos de combustibles de CFE que no puedan ser cubiertos con las
respectivas tarifas eléctricas.

Cuadro 4
Ingresos excedentes enero-junio de 2017

(Millones de pesos)

Concepto 2017
1. Suma excedentes fraccién | del Art. 19 76,592.9
A. Ingresos excedentes brutos 93,178.1
B. Faltantes otros rubros 16,585.2
Articulo 10de la LIF 9,605.6
Pemex 6,979.5
2. Compensaciones 24,153.1
Atencidn a desastres naturales 0.0
Mayor gasto no programable 14,243.1
Incremento en costos de combustible CFE 9,910.0
3. Disponibles para distribuir (Diferencia 1-2) 52,439.8
FEIP (65%) 34,085.9
FEIEF (25%) 13,110.0
FIES (10%) 5,244.0
75% 3,933.0

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Conforme a lo expuesto con anterioridad, los resultados preliminares al primer semestre de 2017
indican que los ingresos excedentes netos (luego de compensar los faltantes de otros rubros del
articulo 19 mencionado por 16 mil 585.2 mdp y descontar el incremento en el gasto no programable
y en los costos de combustibles de CFE por 24 mil 153.1 mdp en conjunto) se deberan aplicar
conforme a lo establecido en la fraccién IV de dicho articulo, y en términos del articulo 12 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, quedando la
distribucién como se sigue.

Grafica 8
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Conrelacion a los instrumentos contra ciclicos de politica econdmica implementados por el Gobierno
Federal, actualmente existen dos Fondos de Estabilizacién con fines especificos que reciben recursos
de diversas fuentes y cuyo propdsito es acumular capital que permita dar estabilidad a las finanzas
publicas ante posibles contingencias econdmicas y financieras que provoquen una caida en la
obtencioén de ingresos publicos y que podrian impactar en el comportamiento del gasto publico. Al
cierre del mes de marzo, el saldo de dichos Fondos ascendié a 157 mil 867 mdp, de los cuales 120
mil 490 mdp corresponden al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP) y 37 mil
377 mdp al Fondo para la Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

3 Gasto Neto Presupuestario

El Gasto Presupuestario ejercido, conforme a las cifras correspondientes al segundo trimestre de
2017, alcanzé la cifra de 2 billones 531 mil 221,5 mdp, cantidad inferior en 2.7 por ciento a la erogada
en 2016 para similar periodo. Sin embargo, los recursos aplicados en 2017 rebasaron marginalmente
en 1.3 por ciento, al monto programado para el primer semestre del afio (Cuadro 5).

Ambos resultados implican una politica de contencién del gasto, donde las erogaciones buscan
ceiiirse a lo programado, en el afan de lograr las metas de consolidacion fiscal; alineadas al objetivo
Unico de la politica fiscal, que es el logro de la estabilidad, especialmente en un escenario de inflacion
creciente, que al mes de junio habia sumado 6.3 por ciento, muy por arriba de la meta anual en el
rango de 3-4 por ciento.

Cuadro 5

Gasto Presupuestario al Segundo Trimestre de 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero - Junio

2017 2017 2016 - 2017
Concepto 2016 Diferencia Variacion Diferencia Variacion
Programado Observado

Absoluta % Absoluta Real (%)
Gasto Neto Presupuestario 2,465,036.5 2,497,975.2  2,531,221.5 33,246.3 13 66,185.0 2.7
Gasto Primario 2,227,452.8  2,206,159.4  2,251,604.3 45,444.9 2.1 24,151.5 -4.2
Programable 1,844,090.8  1,798,482.9  1,816,447.0 17,964.1 1.0 -27,643.8 -6.7
No Programable 620,945.7 699,492.3 714,774.5 15,282.2 2.2 93,828.8 9.1

Gasto Corriente Estructural 1,014,044.7 1,024,163.1 1,003,255.0 -20,908.1 -2.0 -10,789.7 -6.3

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

De hecho, la politica restrictiva del gasto ha sido eficaz, pues el exceso de gasto presupuestario
observado sobre el monto programado es resultado de la aportacion al Fondo de Estabilizacidn de
los Ingresos Presupuestarios (FEIP), que se hizo efectiva en el mes de junio, fondeada por el ROBM,
conforme a lo prescrito en el articulo 19 bis de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Tal aplicacion de gasto no es una erogacién en si misma, sino que constituye una reserva
gue tiene el propdsito de fortalecer la posicion financiera del Gobierno Federal. Por ende, se puede
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hablar de una politica de contencion del gasto eficiente, pero que impacta negativamente el
comportamiento de la economia, especialmente porque su principal expediente de administracién
es el gasto de inversidn publica.

Si se excluye tal aportacion por un monto de 79 mil 978 mdp, que se canalizd por via del Ramo 23
Provisiones Salariales y Econémicas, segun lo reportado por la SHCP en su Informe Trimestral,
entonces el Gasto Neto Total Presupuestario ha sido menor al Presupuesto Programado para el
periodo en 46 mil 731.7 mdp, esto es -1.9 por ciento.

En consecuencia, el Gasto Programable ha sido la parte de las erogaciones publicas donde su control
ha podido efectuarse, en relacion a 2016, éste ha resultado 6.7 por ciento real inferior, proporcién
gue equivale a 27 mil 643.8 mdp menos ejercidos; mientras si se le compara con su monto
programado para el primer semestre de 2017, el Gasto Programable ejercido fue mayor en 17 mil
964.1 mdp, cantidad que representa un sobre ejercicio de uno por ciento. De nueva cuenta, si se
descuenta la aportacion al FEIP, el Gasto Programable ejercido sumé un billén 736 mil 469 mdp, o
sea 3.4 por ciento inferior a su presupuesto. El detalle de las variaciones de este tipo de gasto, de
forma mas especifica, se expone adelante.

Por su parte el Gasto Primario, que resulta de descontar el costo financiero del Gasto Presupuestario,
observa también una disminucién respecto de lo registrado en 2016, en términos relativos reales, de
4.2 por ciento, aun cuando en términos absolutos nominales fue superior en 24 mil 151.5 mdp. Y
comparado con su monto programado para el periodo de referencia también ha sido mayor en 45
mil 444.9 mdp, como resultado del menor costo financiero observado. Este hecho supone un mayor
control sobre el gasto gubernamental.

Por ultimo, el Gasto Corriente Estructural® ha sido 2.0 por ciento menor a lo programado, y 6.3 por
ciento en relacion a lo observado en 2016. Este comportamiento también expresa la intencion de la
politica de gasto de contener su expansion, para mantenerlo hacia final del ejercicio en los limites
compatibles con su financiamiento, empleando el ROBM y el excedente de ingresos tributarios.

3.1 Gasto No Programable

Este rebasé el limite del monto programado en 2.2 por ciento, para ubicarse en 714 mil 774.6 mdp,
con lo cual has sido 9.1 por ciento mayor, en términos reales, al erogado en 2016 durante el mismo
periodo. La diferencia entre el gasto ejercido y el presupuesto programado en 2017 es por 15 mil
282.3 mdp, principalmente por un mayor pago efectuado en los rubros de Participaciones federales

6 e define como Gasto corriente estructural: el monto resultante de deducir del gasto neto total los gastos por concepto de: costo
financiero, participaciones a las entidades federativas, a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal; adeudos de
ejercicios fiscales anteriores; combustibles utilizados para la generacion de electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector
publico, y la inversidn fisica y financiera directa de la Administracién Publica Federal.

16



Analisis de los Informes sobre las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Segundo Trimestre de 2017

a entidades federativas y municipios, asi como por ADEFAS (Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores), y por otra parte, de un menor gasto observado en el Costo Financiero.

Cuadro 6
Gasto No Programable al Segundo Trimestre de 2017
(Millones de pesos y porcentajes)
Enero - Junio

2017 Programado-Observado 2016 - 2017
Concepto 2016 Diferencia L. Diferencia Variacién
Programado Observado Absoluta Variacion % Absoluta Real (%)
Gasto No Programable 620,945.7 699,492.3 714,774.6 15,282.3 2.2 93,828.9 9.1
Participaciones 355,068.6 384,300.8  410,955.1 26,654.3 6.9 55,886.5 9.7
ADEFAS y Otros 28,293.4 23,375.7 24,202.3 826.6 3.5 -4,091.1 -18.9
Costo Financiero 237,583.7 291,815.8 279,617.2 -12,198.6 -4.2 42,033.5 11.5

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

En este ultimo caso, las menores erogaciones en el Costo Financiero en 2107, parecen ser efecto de
las amortizaciones de la deuda publica, fondeadas con el ROBM durante 2016 y el primer semestre
de 2017, las cuales propiciaron un ahorro de 12 mil 198.6 mdp en su gasto, sobre lo programado. Si
bien, el aumento observado, en relacion a 2016, por 42 mil 33.5 mdp, y equivalente a un aumento
del 11.5 por ciento real, es consecuencia de la depreciacion del tipo de cambio y el aumento de las
tasas de interés.

Las mayores Participaciones, en cambio, hallan su explicacién en la mayor recaudacion y en el tercer
ajuste cuatrimestral correspondiente a 2016.

3.2 Gasto Programable en Clasificacion Administrativa

El Gasto Programable al mes de junio de 2017 superd en 17 mil 964.1 mdp al programado para el
periodo, toda vez que ascendié a un billén 816 mil 447.0 mdp, contra un monto programado al
trimestre de un billén 798 mil 482.9 mdp.

La diferencia entre ambos conceptos es la suma neta de recursos ejercidos por encima de los
programados en algunos ramos y de menores gastos a los calendarizados para otros. Al consolidar el
Gasto Programable por tipo de ramos en su clasificacion administrativa, se advierte lo siguiente.

La variacion registrada entre el gasto observado y el programado esta explicada, principalmente, por

el mayor gasto de los Ramos Generales, pues sus erogaciones superaron en 7.0% lo programado,
derivado de la aportacion al FEIP, explicada anteriormente.
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Grafica 9

Comportamiento del Gasto Programable, Enero - Junio 2017
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

En cambio, con relacién al mismo periodo del afio anterior, a junio de 2017 el Gasto Programable
registro un decremento real de 6.7 por ciento, comportamiento que se explicé, basicamente, por el
menor gasto registrado en los Ramos Administrativos, que ejercieron 73 mil 569.5 mdp menos que
en 2016, lo que en términos reales implicod una caida de 17.2 por ciento.

Adicionalmente, destacan también con relacién al mismo periodo de 2016, las menores erogaciones
de las Empresas Productivas del Estado, -9.3 por ciento a tasa real. En contraste, sobresalen tanto
los Ramos Generales como los Organismos de Control Presupuestario Directo, al ejercer por arriba
de lo registrado en el mismo periodo de 2016.

Cuadro 7

Gasto Programable al Segundo Trimestre de 2017
(Millones de pesos)

Ob d
2017 servaco vs 2017 vs 2016
Calendarizado
Concepto 2016 - = - - —
i Diferencia Avance Diferencia  Variacion
Calendarizado  Observado i .
Absoluta  Financiero%  Absoluta Real (%)
Gasto Programable 1,844,090.8 1,798,482.9 1,816,447.0 17,964.1 101.0 -27,643.8 -6.7
Poderesy Entes Autdnomos 40,439.7 57,863.3 42,673.5 -15,189.8 73.7 2,233.8 0.0
Ramos Administrativos 583,005.8 509,284.7 509,436.3 151.6 100.0 -73,569.5 -17.2
Ramos Generales 767,831.7 767,650.3 821,586.4 53,936.1 107.0 53,754.7 14
Organismos de control presupuestario directo 358,273.3 408,467.2 396,682.2 -11,785.0 97.1 38,408.9 49
Empresas Productivas del Estado 387,274.2 389,734.1 370,648.3 -19,085.8 95.1 -16,625.9 -9.3
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 292,733.9 334,516.6 324,579.7 -9,936.9 97.0 31,845.8 51

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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3.2.1 Poderes y Entes Autdnomos

El gasto de los Poderes y Entes Auténomos, al cierre de junio de 2017, resulto inferior en 15 mil 189.8
mdp a lo programado, por lo que implicd un avance financiero de 73.7 por ciento en relacién a éste.
Casi todos los Poderes y Entes Auténomos registraron gastos inferiores a los programados, siendo el
Poder Judicial el que registrd el mayor rezago con relacion al presupuesto programado, ya que de los
35 mil 184.5 mdp presupuestados para el trimestre, al cierre del mismo sélo erogd 24 mil 103.9 mdp.

De acuerdo con lo que reporta la SHCP, el menor gasto dentro del Poder Judicial se registré en el
Consejo de la Judicatura Federal y en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pero no indica cuales
fueron las causas de este comportamiento.

En el Poder Legislativo también se registraron erogaciones inferiores a las programadas, un mil 706.0
mdp por debajo de lo estimado, sin embargo, al respecto la SHCP sélo menciona que se debid a los
menores recursos para las actividades derivadas del trabajo legislativo.

Cuadro 8
Poderes y Entes Autonomos al Segundo Trimestre de 2017
(Millones de pesos)

Ob d
2017 servado vs 2017 vs 2016
Calendarizado
Concepto 2016 n - n " —
A Diferencia Avance Diferencia  Variacion
Calendarizadc Observado . .
Absoluta Financiero% Absoluta Real (%)
Poderes y Entes Autdnomos 40,439.7 57,863.3 42,673.5 -15,189.8 73.7 2,233.8 0.0
Poder Legislativo 5,533.1 7,721.6 6,015.6 -1,706.0 779 482.5 3.0
Poder Judicial 21,3324 35,184.5 24,103.9 -11,080.5 68.5 2,771.6 7.1
Instituto Nacional Electoral 7,716.1 7,328.5 6,545.3 -783.2 89.3 -1,170.8 -19.6
Comision Nacional de los Derechos Humanos 555.7 841.2 614.2 -227.1 73.0 58.5 4.7
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2,662.1 3,281.5 2,662.2 -619.3 81.1 0.1 -5.2
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,006.9 1,267.4 1,096.7 -170.7 86.5 89.8 3.2
Comision Federal de Competencia Econdmica 184.2 253.9 181.0 -72.8 713 -3.2 -6.9
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion 310.4 630.8 511.0 -119.8 81.0 200.6 56.0
Instituto Federal de Telecomunicaciones 802.9 905.4 607.2 -298.2 67.1 -195.8 -28.3

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

L, 335.9 448.6 336.4 -112.2 75.0 0.5 -5.1
Proteccidn de Datos

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

El gasto total de los Poderes y Entes Autébnomos, con relacién al mismo trimestre de 2016, no registré
variacion alguna. No obstante, al interior del grupo si se registraron variaciones importantes, entre
las que sobresalen: a ocurridas en el Instituto Nacional Electoral (INE), cuyas erogaciones en términos
reales fueron inferiores en 19.6 por ciento a las de junio de 2016; y la del Poder Judicial que superd
en 7.1 por ciento en términos reales al gasto de 2016.

Al respecto, la SHCP sefiala que en el caso del INE el menor gasto se debid a que se destinaron
menores recursos a los programas de Gestiéon Administrativa; Capacitacién y Educacion para el

Ejercicio Democratico de la Ciudadania; Organizaciéon Electoral Federal; Otorgamiento de
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Prerrogativas de los Partidos Politicos, Fiscalizacién de sus Recursos y Administracion de Tiempos del
Estado en Radio y Televisidn; en tanto que en el caso del Poder Judicial el mayor gasto se debid a las
mayores erogaciones en servicios personales e inversion financiera.

3.2.2 Ramos Administrativos

Los Ramos Administrativos, al primer semestre de 2017 erogaron 509 mil 436.3 mdp, monto superior
en 151.6 mdp al presupuesto calendarizado para el periodo. Esta variacién es el resultado neto de
12 Ramos que ejercieron en conjunto 16 mil 476.3 mdp por arriba de lo programado y 14 Ramos que
erogaron 16 mil 324.7 mdp por abajo de lo estimado para el trimestre.

Grafica 10

Ramos Administrativos, variacion Observado vs Programado, Enero-Junio 2017
(Millones de pesos)
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- Desarrollo Social

- Educacion Publica
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- Relaciones Exteriores
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- Defensa Nacional -16,324.7
- Comision Reguladora de

Energia

- Comicion Nacional de
Hidrocarburos
- Tribunales Agrarios

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Dentro del conjunto de Ramos que erogaron por arriba de lo programado sobresalen,
particularmente, los Ramos 04 “Gobernacién” y 18 “Energia”, en el primero al cierre de junio se
ejercieron 6 mil 102.7 mdp mas que lo programado y en Energia 2 mil 643.7 mdp.

En el caso de Gobernacion, de acuerdo con lo reportado por la SHCP, el mayor gasto se debid a los
mayores requerimientos de recursos para los programas: Administracién del Sistema Federal
Penitenciario; Operativos para la Prevencidn y Disuasion del Delito; y Politica y Servicios Migratorios.
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En cuanto al sobre-ejercicio en Energia, la variacién se origind en los programas Fondos de
Diversificacion Energética; e Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Materia Petrolera, no
obstante, no se sefalan las razones del mayor gasto.

Cuadro 9
Ramos Administrativos al Segundo Trimestre de 2017
(Millones de pesos)

Observado vs

2017 . 2017 vs 2016
Concepto 2016 : Calfendarlzado : . __
Calendarizado  Observado Diferencia . Ava'nce Diferencia  Variacién
Absoluta Financiero%  Absoluta Real (%)

Ramos Administrativos 583,005.8 509,284.7 509,436.3 151.6 100.0 -73,569.5 -17.2
Presidencia de la Republica 1,858.0 1,005.8 1,889.3 883.5 187.8 31.4 -3.6
Gobernacién 35,898.3 28,157.4 34,260.1 6,102.7 121.7 -1,638.2 -9.6
Relaciones Exteriores 5,258.2 4,026.9 53317 1,304.8 132.4 73.6 -3.9
Hacienday Crédito Publico 17,960.1 15,546.7 17,280.1 1,733.4 1111 -680.0 -8.8
Defensa Nacional 31,595.2 34,458.2 35,061.7 603.5 101.8 3,466.5 5.1

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
. ., 47,094.7 34,592.6 27,545.2 -7,047.5 79.6 -19,549.6 -44.6

Rural, Pesca y Alimentacién

Comunicaciones y transportes 45,363.4 41,974.8 41,519.2 -455.6 98.9 -3,844.2 -13.3
Economia 5,930.5 3,242.7 3,013.3 -229.4 9.9 -2,917.2 -51.9
Educacién Publica 145,713.6 149,341.6 147,426.8 -1,914.7 98.7 1,713.2 -4.1
Salud 63,672.7 64,214.3 62,648.8 -1,565.5 97.6 -1,023.9 -6.8
Marina 14,293.9 12,382.7 13,708.7 1,326.0 110.7 -585.2 9.1
Trabajo y Previsién Social 2,229.1 2,149.9 1,672.6 -477.4 77.8 -556.5 -28.9
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 11,446.1 8,158.9 7,904.4 -254.5 9.9 -3,541.7 -34.6
Medio Ambiente y Recursos Naturales 21,448.7 15,642.8 14,132.3 -1,510.6 90.3 -7,316.4 -37.6
Procuraduria General de la Republica 6,461.9 6,629.6 6,570.3 -59.3 99.1 108.4 -3.7
Energia 30,882.3 1,360.5 4,004.1 2,643.7 294.3 -26,878.2 -87.7
Desarrollo Social 56,788.0 57,143.1 54,982.5 -2,160.7 96.2 -1,805.5 -8.3
Turismo 3,250.7 1,785.6 3,533.2 1,747.7 197.9 282.5 3.0
Funcién Publica 541.0 554.6 567.3 12.7 102.3 26.2 -0.7
Tribunales Agrarios 400.8 372.8 393.4 20.6 105.5 -7.4 -7.0
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 61.1 59.9 56.4 -3.5 94.2 -4.7 -12.6
Consejo Nacional de Cienciay Tecnologi 20,921.0 16,331.4 15,885.7 -445.7 97.3 -5,035.3 -28.1
Comision Reguladora de Energia 195.2 197.2 249.7 52.5 126.6 54.5 21.2
Comisién Nacional de Hidrocarburos 182.2 185.4 230.7 45.3 124.5 48.5 20.0
Entidades no Sectorizadas 5,983.2 3,657.9 3,582.6 -75.3 97.9 -2,400.5 -43.3
Cultura 7,575.9 6,111.3 5,986.1 -125.2 98.0 -1,589.8 -25.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Dentro de los Ramos que ejercieron por debajo de lo programado, destacan el Ramo 08 “Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion” cuyo gasto fue inferior en 7 mil 47.5 mdp a lo
programado, y 20 “Desarrollo Social” en el que se ejercieron 2 mil 160.7 mdp menos de lo
programado; en el caso del Ramo 08, segun reporta la SHCP, el rezago se origind en los programas:
Fomento a la Agricultura; y Apoyos a Pequefios Productores; en tanto que en el Ramo 20, el menor
gasto se registro en los programas PROSPERA, Programa de Inclusion Social; y Pensiones para Adultos
Mayores. Sin embargo, no se reportan las causas de este comportamiento.
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Con relacién al mismo trimestre de 2016, los Ramos Administrativos registraron un gasto inferior en
17.2 por ciento en términos reales, lo que implicd que ejercieron 73 mil 569.5 mdp por debajo del
afio anterior. Los Ramos que explicaron en mayor medida dicha variacion fueron: 08 “Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién” y 18 “Energia”, toda vez que en conjunto
ejercieron 46 mil 427.8 mdp por debajo de lo erogado en 2016.

De acuerdo con la SHCP, el menor gasto registrado al cierre de junio en el Ramo 08 “Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”, inferior en 44.6 por ciento en términos reales a
lo ejercido en el mismo periodo de 2016, se debid a los menores recursos para los programas:
Fomento a la Agricultura; Fomento a la Productividad Rural; de Apoyo a la Comercializacién; de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria; y de Fomento Ganadero.

En cuanto al menor gasto registrado en el Ramo 18 “Energia”, en 87.7 por ciento en términos reales
con relacién a 2016, éste se origind en los programas: Coordinacion de la Politica Energética en
Hidrocarburos; y el Fondo de Diversificacién Energética.

En contraste, destacan Ramos que al cierre de junio de 2017 han ejercido por arriba del monto
erogado en el mismo periodo de 2016, entre ellos sobresale el Ramo 07 “Defensa Nacional”, cuyas
erogaciones superaron en 3 mil 466.5 mdp el gasto de 2016, lo cual de acuerdo con lo reportado por
la SHCP se debid a las mayores erogaciones para la operacion y desarrollo de la Fuerza Aérea
Mexicana; y para la defensa de la integridad, la independencia y la soberania del territorio nacional.

3.2.2.1 Subejercicios Presupuestarios en los Ramos Administrativos’

Ramos Adminsitrativos, Subejercicio Enero-Junio 2017
(Millones de pesos) A junio de 2017, los Ramos Administrativos

reportaron un subejercicio por un mil 681.4
mdp, toda vez que sélo ejercieron 545 mil 763.9
Gasto mdp de un modificado al periodo de 547 mil

Corriente
i 445.2 mdp.

Conviene mencionar que el 55.1 por ciento del
subejercicio se registro en el Gasto Corriente,
34.2 por ciento en el Gasto de Capital y el
restante 10.7 por ciento en Servicios Personales.
Lo que implica que, en todos los componentes
‘ del gasto de los Ramos Administrativos, a junio
de 2017, se erogd por debajo del presupuesto
modificado.

Subejercicio Total
1,681.4

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

7 En términos de lo previsto por el Articulo 23 de la LFPRH, los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que
resulten, deberdn subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos recursos se reasignaran a los
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A nivel de Ramos Administrativos, destaca que de los 26 sdlo tres ejercieron el 100.0 por ciento de
sus presupuestos modificados al semestre: 07 “Defensa Nacional”, 10 “Economia” y 13 “Marina”.

En cuanto al subejercicio, el mayor se registro en el Ramo 20 “Desarrollo Social”, pues de un
presupuesto modificado de 57 mil 154.3 mdp al término del primer semestre del afio, sélo ejercid 55
mil 507.6 mdp, esto es que no erogd un mil 646.7 mdp.

Aunque en menor medida, también registraron importantes subejercicios los Ramos 08 “Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”, 06 “Hacienda y Crédito Publico” y 12 “Salud”,
298.3 mdp, 208.4 mdp y 182.6 mdp, respectivamente.

Grafica 11

Ramos Adminsitrativos, Subejercicio Enero-Junio 2017
(Millones de pesos)

Desarrollo Social T -1,646.7
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién N -298.3
Hacienda y Crédito Publico I -208.4
Salud N -182.6
Entidades no Sectorizadas I -165.4
Relaciones Exteriroes N -153.6
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano M 894
Medio Ambiente y Recursos Naturales M 886
Presidencia de la Republica W -59.7
Comision Reguladora de Energia B-35.7
Comunicaciones y Transportes |-14.9
Trabajo y Prevision Social |-11.9
Comisién Nacional de Hidrocarburos [-5.8
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia [-4.6
Educacién Publica [-4.2
Cultura -1.2
Tribunales Agrarios -0.7
Procuraduria General de la Republica -0.3
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal -0.1
Defensa Nacional 0.0
Economia 0.0
Marina 0.0
Funcién Publica 35.210
Energia 148.c Il
Turismo 157.9 Il
Gobernacién 9489 I

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

programas sociales y de inversidn en infraestructura que la Cdmara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de Egresos. La
Secretaria estara obligada a reportar al respecto oportunamente a la Cdmara, asi como hacerle llegar la informacidn necesaria.
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En contraste, cuatro Ramos Administrativos reportaron sobre-ejercicios: 04 “Gobernacién”, 21
“Turismo”, 18 “Energia” y 27 “Funcion Publica”. De ellos, el que superé en mayor cuantia su
presupuesto modificado fue Gobernacion, que erogé 948.9 mdp mas.

A nivel de Programa Presupuestario, conviene sefialar que el subejercicio registrado en el Ramo 20
“Desarrollo Social” se reflejé, basicamente, en los programas: S072 “PROSPERA Programa de
Inclusion Social”, S176 “Pensidén para Adultos Mayores” y S071 “Programa de Empleo Temporal
(PET)”, toda vez que en conjunto no ejercieron un mil 179.6 mdp.

Cuadro 10

Ramo 20 "Desarrollo Social"
(Millones de pesos)

Programas Presupuestarios Modificado Ejercido Saldo

Total 57,154.3 55,507.6 -1,646.7
B004 Adquisicién de leche nacional 1,302.1 1,302.1 0.0
E003 Servicios a grupos con necesidades especiales 145.3 136.5 -8.8
E016 Articulacion de politicas publicas integrales de juventud 36.7 36.7 -0.0
K025 Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 1.5 0.9 -0.6
MO001 Actividades de apoyo administrativo 605.8 522.9 -83.0
0001 Actividades de apoyo a la funcién publicay buen gobierno 35.7 334 -2.3
P001 Disefio y Conduccidn de la Politica Publica de Desarrollo Social 119.0 99.2 -19.9
P002 Promociony evaluacion de la politica de desarrollo social y comunitario, la participacion y la cohesion social 587.1 500.7 -86.4
P003 Evaluacién de los programas sociales 89.0 84.3 -4.7
P004 Desarrollo integral de las personas con discapacidad 18.0 15.6 -2.4
S017 Programa de Fomento a la Economia Social 1,202.4 1,163.8 -38.6
S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 950.0 950.0 0.0
S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) 1,590.8 1,590.8 0.0
S057 Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART) 97.2 83.4 -13.8
S061 Programa 3 x 1 para Migrantes 123.4 42.4 -81.0
S065 Programa de Atencidn alJornaleros Agricolas 93.4 55.3 -38.1
S070 Programa de Coinversion Social 150.4 126.2 -24.1
S071 Programa de Empleo Temporal (PET) 400.9 190.4 -210.5
S072 PROSPERA Programa de Inclusién Social 27,565.1 26,943.7 -621.4
$155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) 249.1 244.7 -4.4
S174 Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 1,578.8 1,530.1 -48.7
S$176 Pension para Adultos Mayores 19,232.6 18,884.9 -347.8
$241 Seguro de vida para jefas de familia 31.2 24.2 -7.0
U008 Subsidios a programas para jovenes 48.1 48.1 0.0
U009 Comedores Comunitarios 900.7 897.4 -3.2

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

El subejercicio registrado en el Ramo 06 “Hacienda y Crédito Publico” se origind principalmente en
el programa F035 “Programa de Inclusidn Financiera”, en el que no se ejercieron 260.1 mdp.

24



Analisis de los Informes sobre las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Segundo Trimestre de 2017

Cuadro 11

Ramo 06 "Hacienda y Crédito Publico"
(Millones de pesos)

Programas Presupuestarios Modificado Ejercido Saldo

Total 18,546.4 18,338.0 -208.4
B001 Produccidn de impresos valorados, no valorados, numerados y de seguridad 73.6 73.6 0.0
B002 Comercializacién de billetes de loteria 205.3 157.4 -47.9
E003 Administracién de los fondos y valores federales 317.6 317.6 -0.0
E008 Administracidn, restauracién y difusion del acervo patrimonial y documental de la SHCP 37.3 36.9 -0.4
EO11 Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 269.4 269.4 0.0
E025 Control de la operacién aduanera 2,260.3 2,260.3 -0.0
E026 Recaudacion de las contribuciones federales 4,976.8 4,976.3 -0.5
E032 Administracidn y enajenacion de activos 1,857.7 1,857.7 0.0
FO01 Garantias Liquidas 258.3 258.3 0.0
F002 Capacitacion para Productores e Intermediarios Financieros Rurales 434 43.4 0.0
F010 Inversidn de Capital de Riesgo 160.0 160.0 0.0
FO17 Apoyos a los Sectores Pesquero y Rural 300.0 300.0 0.0
F029 Apoyo a Unidades de Promocién de Crédito 134.9 134.9 0.0
F030 Reduccion de Costos de Acceso al Crédito 157.5 157.5 0.0
F035 Programa de Inclusién Financiera 447.4 187.3 -260.1
G001 Regulacién del sector financiero 79.3 79.2 -0.0
G002 Detecciony prevencion de ilicitos financieros 68.0 67.8 -0.3
G003 Regulaciény supervision del Sistema de Ahorro para el Retiro 150.7 150.6 -0.1
G004 Regulacion y supervision del sector asegurador y afianzador 286.8 268.4 -18.4
G005 Regulacidny supervision de las entidades del sistema financiero mexicano 838.8 830.8 -8.0
MO001 Actividades de apoyo administrativo 1,365.6 1,346.7 -18.9
0001 Actividades de apoyo a la funcién publicay buen gobierno 138.3 136.6 -1.7
0007 Optimizacién de losinmuebles federales y valuacién de los bienes nacionales 108.8 257.3 148.5
P001 Disefio de la politica de ingresos 926.7 926.6 -0.1
P002 Disefio y conduccion de la politica de gasto publico 303.9 303.8 -0.1
P003 Disefio y aplicacion de la politica econdmica 808.4 808.2 -0.2
P004 Asesoria juridicay representacién judicial y administrativa de la SHCP 157.6 157.6 -0.0
R021 Administracién del Fondo de Pensiones 746.5 746.5 0.0
S§265 Programa de aseguramiento agropecuario 1,056.2 1,056.2 0.0
U010 Fortalecimiento del Sector de Ahorro y Crédito Popular y Cooperativo 11.3 11.2 -0.1

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de la SHCP.

En tanto que en el Ramo 12 “Salud” el subejercicio se reflejo, basicamente, en los programas S201
“Seguro Médico Siglo XXI” y SO72 “PROSPERA Programa de Inclusién Social”, en conjunto estos
programas dejaron sin ejercer 590.8 mdp, monto que se compensoé parcialmente con las mayores
erogaciones en el Programa G004 “Proteccion Contra Riesgos Sanitarios”, en el que se ejercieron
527.2 mdp por arriba del presupuesto modificado.
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Cuadro 12
Ramo 12 "Salud"
(Millones de pesos)

Programas Presupuestarios Modificado Ejercido Saldo

Total 77,488.1 77,305.5 -182.6
E010 Formacion y capacitacion de recursos humanos para la salud 1,506.0 1,499.2 -6.8
E022 Investigacidny desarrollo tecnoldgico en salud 887.1 880.5 -6.6
E023 Atencidn alaSalud 9,184.9 9,173.2 -11.7
E025 Prevenciony atencidn contra las adicciones 527.6 525.7 -1.9
E036 Programa de vacunacién 179.4 177.7 -1.7
E040 Servicios de asistencia social integral 377.3 376.1 -1.2
E041 Proteccion y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes 32.4 27.8 -4.7
G004 Proteccion Contra Riesgos Sanitarios 249.3 776.5 527.2
G005 Regulacién vy vigilancia de establecimientos y servicios de atencién médica 1.1 1.1 0.0
K025 Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 13.3 13.2 -0.1
MO001 Actividades de apoyo administrativo 1,343.6 1,326.9 -16.7
0001 Actividades de apoyo ala funcién publicay buen gobierno 133.0 134.9 1.9
P012 Rectoria en Salud 523.9 515.0 -8.9
P013 Asistencia social y proteccién del paciente 267.1 264.8 -2.3
P016 Prevenciony atencién de VIH/SIDA y otras ITS 118.2 112.8 -5.4
P018 Prevenciony control de enfermedades 249.3 241.6 -7.6
P020 Salud materna, sexual y reproductiva 1,042.7 1,011.4 -31.3
S039 Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad 48.4 46.3 -2.1
S072 PROSPERA Programa de Inclusion Social 3,734.4 3,579.2 -155.2
S$174 Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 88.2 87.7 -0.5
$200 Fortalecimiento ala atencién médica 341.4 341.4 0.0
$201 Seguro Médico Siglo XXI 1,037.8 602.2 -435.5
$202 Calidad en la Atencién Médica 15.9 12.8 -3.1
$251 Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad DIFerente" 104.2 104.2 -0.0
$272 Apoyos para la proteccién de las personas en estado de necesidad 138.8 137.7 -1.1
U005 Seguro Popular 54,429.6 54,429.6 0.0
U008 Prevencidny Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes 386.4 380.4 -6.0
U009 Vigilancia epidemioldgica 526.9 525.6 -1.3

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

3.2.3 Ramos Generales

Al primer semestre de 2017, los Ramos Generales reportaron erogaciones superiores en 7.0 por
ciento al presupuesto programado, variacion que se explicd por los mayores gastos en el Ramo 23
"Provisiones Salariales y Econdmicas", que superaron en 74 mil 443.5 mdp lo programado para la
primera mitad del afo.

Dicho incremento en las erogaciones se compenso, parcialmente, con los menores ejercicios
registrados en el resto de los Ramos Generales, destacando particularmente el menor gasto del
Ramos 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, toda vez que no ejercio
9 mil 463.7 mdp de su presupuesto programado para el periodo.
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También resultd relevante el rezago del gasto del Ramo 25 “Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos”, pues dejo sin ejercer 8 mil 365.0
mdp. Mientras que, en el 19 “Aportaciones a Seguridad Social” el menor gasto ascendié a 2 mil 678.6
mdp.

Cuadro 13

Ramos Generales al Segundo Trimestre de 2017

(Millones de pesos)

Observado vs

2017 Calendarizad 2017 vs 2016
Z
Concepto 2016 " : (-::n arzade " " P
Calendarizado Observado Diferencia Avance Diferencia  Variacion
Absoluta Financiero%  Absoluta Real (%)
Ramos Generales 767,831.7 767,650.3 821,586.4 53,936.1 107.0 53,754.7 1.4
Aportaciones a Seguridad Social 310,786.5 339,309.9 336,631.2 -2,678.6 99.2 25,844.8 2.6
Provisiones Salariales y Econdmicas 141,214.5 78,730.2 153,173.7 74,443.5 194.6 11,959.2 2.8
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
visionesy Aportaciones para 10s 162703 23,0388 14,6738 83650 637 15065  -145
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
299,560.5 326,571.4 317,107.7 -9,463.7 97.1 17,547.2 0.3

Municipios
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

De acuerdo con lo que reporta la SHCP, la variacion registrada en el Ramo 23 "Provisiones Salariales
y Econdmicas" se debid a la aportacion extraordinaria al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Presupuestarios con el ROBM por 79 mil 978 millones de pesos, asi como a los mayores recursos para
el Fondo para el Fortalecimiento Financiero y el Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal.

En el caso de los Ramos 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” y 25
“Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidon Bdasica, Normal, Tecnolégica y de
Adultos”, el rezago en el gasto, segln reporta la SHCP, se debid a los menores recursos para cubrir
la ndmina de maestros a través del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), y para los servicios de educacidn basica en el D.F., debido a ajustes de calendario.

Con relacion al mismo periodo del afio anterior, los Ramos Generales reportan un incremento real
de 1.4 por ciento, siendo el Ramo 19 “Aportaciones a Seguridad Social” el que determiné la variacion,
toda vez que erogd 25 mil 844.8 mdp mdas que en 2016, lo que en términos reales implicd un
incremento del 2.6 por ciento. Dicha variacion se debid, de acuerdo con lo que reporta la SHCP, a los
mayores recursos para el Régimen de Incorporacién; y el Programa IMSS-PROSPERA.

3.2.4 Organismos Sujetos a Control Presupuestario Directo

El gasto reportado por los Organismos de Control Presupuestario Directo, al cierre del primer
semestre de 2017, ascendid a 396 mil 682.2 mdp, monto inferior a lo programado en 11 mil 785.0
mdp; a esta variacion contribuyeron ambos organismos, pues el Instituto Mexicano del Seguro Social
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(IMSS) ejercio 8 mil 865.0 mdp por debajo de lo programado, en tanto que el gasto del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) fue inferior a lo estimado en 2
mil 919.9 mdp.

Cuadro 14
Organismos de Control Presupuestario Directo al Segundo Trimestre de 2017
(Millones de pesos)

Observado vs

2017 Calendarizad 2017 vs 2016
Concepto 2016 " 2 e'n arzaco " " Y,

Calendarizado Observado Diferencia Avance Diferencia  Variacion

Absoluta Financiero % Absoluta Real (%)
Organismos de Control Presupuestario Directo 358,273.3 408,467.2 396,682.2 -11,785.0 97.1 38,408.9 4.9
Instituto Mexicano del Seguro Social 231,833.4 266,512.4 257,647.4 -8,865.0 96.7 25,814.0 5.3

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

126,440.0 141,954.7 139,034.8 -2,919.9 97.9 12,594.8 4.2

Trabajadores del Estado
Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

El rezago en el gasto del IMSS se debid a las menores erogaciones en el gasto de operacion y
pensiones. Mientras que en el caso del ISSSTE, el menor gasto se reflejo en pensiones y jubilaciones.

Respecto a junio del afio anterior, el gasto de los Organismos de Control Presupuestario Directo fue
superior en 38 mil 408.9, lo que a tasa real representa un incremento del 4.9 por ciento. Este
incremento se explicd por el mayor gasto de ambos organismos, sin embargo, fue el IMSS el que
registro el mayor incremento, 25 mil 814.0 mdp, mientras que el ISSSTE erogo 12 mil 594.8 mdp mas
que en 2016. El mayor gasto del IMSS, sefiala la SHCP, se debid al mayor gasto en pensiones y
operacion, y en el ISSSTE el aumento obedecid al mayor gasto en pensiones y servicios personales.

3.2.5 Empresas Productivas del Estado

El gasto de las Empresas Productivas del Estado, a junio de 2017, ascendié a 19 mil 85.8 mdp por
debajo de su presupuesto programado, dicho comportamiento lo determiné Petrdleos Mexicanos
(PEMEX) al registrar erogaciones inferiores en 38 mil 264.5 mdp a las programadas; variacidon que se
compenso parcialmente con el mayor gasto de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), que ejercid
19 mil 178.7 mdp por arriba de lo estimado.

Cuadro 15
Empresas Productivas del Estado al Segundo Trimestre de 2017
(Millones de pesos)

Observado vs
2017 . 2017 vs 2016
Calendarizado

Concepto 2016 Calendarizado Observado Diferencia Avance Diferencia  Variacion

Absoluta Financiero%  Absoluta Real (%)
Empresas Productivas del Estado 387,274.2 389,734.1 370,648.3 -19,085.8 95.1 -16,625.9 -9.3
Petréleos Mexicanos 247,031.8 238,467.5 200,203.0 -38,264.5 84.0 -46,828.8 -23.2
Comisién Federal de Electricidad 140,242.5 151,266.6 170,445.3 19,178.7 112.7 30,202.8 15.2

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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La razén expuesta sobre el menor gasto observado en PEMEX son las menores erogaciones realizadas
en inversion fisica, en gasto de operacidon y pensiones. Mientras que el mayor gasto en la CFE se
debid al incremento en los recursos para combustibles, para la generacidn de electricidad.

Con relacién al mismo periodo de 2016, el gasto de estas Empresas decrecié 9.3 por ciento en
términos reales; lo cual se explicé por el menor gasto de PEMEX en 46 mil 828.8 mdp y, en contraste,
el mayor gasto de la CFE, que erogd 30 mil 202.8 mdp por arriba de lo ejercido en 2016.

En suma, el menor gasto de PEMEX reflej6 en menores erogaciones en inversion fisica y gasto de
operacion; mientras que el mayor gasto de la CFE se debio al incremento en los requerimientos de
recursos para combustibles para generacién de electricidad.

3.3 Gasto Programable en Clasificacion Funcional

El reporte trimestral del ejercicio del Gasto Programable en esta clasificacion muestra con claridad
la politica de contencion del Gasto, pues en las tres Finalidades, Gobierno, Desarrollo Social y
Desarrollo Econdmico se observa un rezago del gasto respecto de sus montos aprobados y
programados para el periodo, salvo en la parte que corresponde a los Fondos de Estabilizacion,
especificamente el FEIP y el FEIEF; ya que ambos ejercieron de manera conjunta 827.9 mdp mas de
lo proyectado. Esto ocurrid, como se ha comentado, debido al entero del ROBM.

En cambio, al mes de junio, la Finalidad Gobierno canalizé Unicamente 92.1 por ciento de los recursos
asignados, la de Desarrollo Social 97.4 y la de Desarrollo Econdmico 96.2 por ciento, por lo que el
ejercicio de los recursos disponibles fue inferior a lo programado.

Durante el segundo trimestre del afio la Finalidad Desarrollo Social, ejercid recursos por un billén 70
mil 602.2 mdp, que representa 97.4 por ciento de la suma asignada al periodo; e implica, ademas,
una variacion real negativa de 4.7 por ciento, respecto a lo ejecutado en igual periodo de 2016.

En cinco de las siete funciones que la integran se ejercieron menores recursos. Las funciones que
aplicaron recursos por arriba de sus montos programados fueron “Vivienda y Servicios a la
Comunidad”, que presenta un gasto mayor por 306.5 mdp, equivalente a 0.3 por ciento mas; y
“Recreacidn, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales” (0.8 por ciento mas), con un excedente de
ejercicio de 73.0 mdp.

El rezago en las demas funciones presenté las siguientes magnitudes (Ver Cuadro 16): “Otros Asuntos
Sociales” erogd solamente, el 41.2 por ciento de su monto programado; “Proteccion ambiental”
presentd un rezago de 18.0 por ciento, equivalente a un mil 677.7 mdp, no aplicados; “Salud” no
dispuso de un 1.8 por ciento de sus recursos disponibles, es decir, 4 mil 287.0 mdp; “Educacion” dejé
de ejercer 14 mil 2.0 mdp, que representd el 4.2 por ciento de lo programado, y “Proteccidn Social”
gue ejercié 97.8 por ciento de su presupuesto por lo que no ejercié 9 mil 31.1 mdp.
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Al hacer el comparativo de los recursos ejercidos de las funciones de Desarrollo Social con el mismo
periodo de 2016, la mayor parte muestra una disminucion real del gasto, con excepcién de
“Proteccidn Social” y “Salud” cuyos gastos fueron mayores en 1.9 y 0.8 por ciento, respectivamente
(Ver Grafica 12). Es decir, dos de las principales funciones relacionadas con la atencién a los grupos
sociales mas vulnerables no presentan una disminucién real de los recursos a junio de este afio; en
contraste los recursos para la funcién Educacion si presentaron una disminucién real en el periodo.

En lo referente a los recursos totales asignados a la Finalidad en 2017, su avance es de 47.9 por ciento
en el primer semestre del afio. De las siete funciones, las mas rezagadas son “Proteccién Ambiental”
(35.9%) y “Otros Asuntos Sociales” (27.6%); en cuanto a las funciones mas emblematicas, también
muestran rezago: “Salud” 43.6 por ciento, “Educaciéon” 49.1 y Proteccidn Social 48.7.

Grafica 12

Gasto Observado de la Finalidad Desarrollo Social, Il Trimestrede 2017
(Millones de pesos y Var. Real*)

Otros
Asuntos
Sociales

189.1

Proteccion Proteccion
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s Sociales

8,866.5

Salud
233,505.9

*2016-2017

Fuente: Elaborado por CEFP, con Informacién de la SHCP.

En cuanto a la Finalidad Desarrollo Econdmico se ejercieron recursos por 499 mil 862.6 mdp,
alcanzando 96.2 por ciento de los programado, lo que supone una variacién real negativa de 12.9
por ciento, en relacion a igual periodo de 2016 (Cuadro 16).

La variacion se explica, por un menor ejercicio del gasto, primordialmente en la funcién mas
importante, en términos cuantitativos, “Combustibles y Energia”, que en el semestre erogd 358 mil
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526.4 mdp, faltando por ejercer 17 mil 360.4 mdp, es decir 4.6 por ciento de los recursos; el gasto,
ademas, implica una variacién real del gasto de -15.2 por ciento.

Por otra parte, entre las funciones que cuentan con los menores recursos de la Finalidad, pero no
menos importantes, también ejercieron por debajo de lo programado, de las cuales se puede
destacar: “Trasporte”, que ejercid 98.3 por ciento de los recursos, equivalente a 38 mil 754.0 mdp;
en lo que corresponde a “Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza” hizo uso de 30 mil 750.3, faltando
por ejercer 5 mil 316.7 mdp; “Comunicaciones” no ejercié recursos por 7.5 mdp, de los 3 mil 53.3
mdp de que disponia.

Debe observarse que la variaciéon real de los recursos de estas Funciones que integra la Finalidad
Desarrollo Econdmico, respecto al mismo periodo de 2016 es negativa, salvo en el caso de dos
funciones que presentaron una variacion positiva: Turismo, y Mineria, Manufacturas y Construccion.

Grafica 13

Gasto Observado de la Finalidad Desarrollo Econémico, Il Trimestre de 2017
(Millones de pesos y Var. Real*)
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3,053.3 Construccion
73.6

Transporte
38,754.0
*2016-2017

n.s. : no significativa -8.7%
Fuente: Elaborado por CEFP, con Informacion de la SHCP.

Del presupuesto aprobado anual de esta Finalidad, en el segundo trimestre de 2017, se ha ejercido
51.6 por ciento, en lo que se refiere al monto programado enero- junio, no ejercieron 19 mil 774.4
mdp, es decir el 3.8 por ciento de lo programado.
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En cuanto al avance financiero de los recursos de estas funciones en relacién a su presupuesto total
en 2017, la que menos recursos dispuso a junio es “Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en
General” solamente dispuso del 35.7 por ciento, en el extremo opuesto se ubicd “Turismo “, que hizo
uso del 90.6 por ciento del total de su presupuesto anual.

Finalmente, dentro de esta clasificacién, en la Finalidad Gobierno el presupuesto ejercido, fue menor
al programado en 13 mil 351.3 mdp, es decir, lo que implicé un ejercicio de 92.1 por ciento de los
recursos asignados al segundo trimestre.

A nivel de funcidn, las que presentan los mayores rezagos en gasto son: “Asuntos Financieros vy
Hacendarios” que dsiponiendo de 20 mil 985.2 mdp ejercié Unicamente 12 mil 169.5 mdp, 58.0 por
ciento del presupuesto programado de enero a junio; por su parte “Legislacién” aplicé 77.8 por
ciento, dejando de ejercer un mil 690.1 mdp; “Justicia” erogd 43 mil 468.0 mdp, el 81.6 por ciento
del presupuesto y “Otros Servicios Generales” el 94.2%, dejando de gastar 370.2 mdp.

Por el contrario, entre las funciones que ejercieron mas recursos de lo programado (Grafica 14) se
encuentran: “Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior” cuya aplicacion llegd a 23 mil 278.9
mdp, gasto que involucra un 9.3 por ciento adicional a lo previsto; “Seguridad Nacional” efectud
erogaciones superiores a las programadas en 6.2 por ciento, para totalizar 45 mil 15.2 mdp; vy
“Relaciones Exteriores” ejercid recursos adicionales por un mil 304.4 mdp, es decir, 32.7% superior.
En este ultimo caso, obliga comentar que el exceso de recursos se debe a la necesidad de brindar
una mayor y mejor atencidn consular a los migrantes mexicanos.
Grafica 14

Gasto Observado de la Finalidad Gobierno, Il Trimestre de 2017
(Millones de pesos y Var Real*)
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Fuente: Elaborado por CEFP, con Informacion de la SHCP.
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En cuanto al comportamiento real de los recursos que dispone cada una de las funciones de Gobierno
se observa un menor gasto, en relacion al mismo periodo de 2016. Solamente la funcién,
“Legislacion” erogé un mayor gasto real de 2.9 por ciento (Grafica 14).

Finalmente, en los Fondos de Estabilizacidn, se observa un ejercicio del gasto por 90 mil 965.6 mdp,
una diferencia nominal de 79 mil 977.6 mdp sobre lo programado, la cual se debe a que el Gobierno
Federal realizé en junio una transferencia de recursos al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP), cuya fuente de ingreso es el entero del ROBM vy constituye una inversiéon
financiera para el Gobierno Federal.

Referente a los a los Fondo de Estabilizacién de los Ingresos en las Entidades Federativas, no hay
cambio alguno, su ejercicio ocurrié conforme a lo programado para el trimestre. Si bien, ha resultado
24.6 por ciento menor a lo observado en igual periodo de 2016.

Grafica 15

Gasto Observado del Fondo de Estabilizacion, Il Trimestre de 2017

(Millones depesos y Var. Real*)
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Fuente: Elaborado por CEFP, con Informaciéon de la SHCP.
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Cuadro 16

Gasto Programable por Clasificacion Funcional, Il Trimestre de 2017
(Millones de pesos)

) . Avance
3 Programado Observado Il Avance Var. Real Diferencia . .
Trimestre Il Programado . . . . A Financiero
Il Trimestre 2017 Trimestre 2017 Financiero 2017 vs 2016 nominal .
2016 Anual 2017 Trimestral (%)
(a) (b) (%) (%) (b-a)
(b/a)
Total 1,844,090.8 3,550,387.6 1,798,482.9 1,816,447.0 51.2 -6.7 17,964.1 101.0
Gobierno 152,059.4 333,907.6 168,367.8 155,016.5 46.4 -3.4 -13,351.3 92.1
Legislacion 5,466.8 14,261.5 7,625.0 5,934.9 41.6 2.9 -1,690.1 77.8
Justicia 42,960.1 109,362.2 53,293.0 43,468.0 39.7 -4.1 -9,825.0 81.6
Coordinacidn de la Politica de Gobierno 14,752.1 25,566.9 12,349.3 13,806.4 54.0 -11.3 1,457.1 111.8
Relaciones Exteriores 5,227.7 7,718.6 3,989.8 5,293.9 68.6 -4.0 1,304.1 132.7
Asuntos Financieros y Hacendarios 11,871.6 38,289.2 20,985.2 12,169.5 31.8 -2.9 -8,815.7 58.0
Seguridad Nacional 42,966.2 86,477.3 42,403.2 45,015.2 52.1 -0.7 2,612.0 106.2
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 22,457.2 40,486.9 21,302.2 23,278.9 57.5 -1.8 1,976.7 109.3
Otros Servicios Generales 6,357.7 11,745.0 6,419.9 6,049.7 51.5 -9.8 -370.2 94.2
Desarrollo Social 1,064,522.1 2,236,409.9 1,099,490.2 1,070,602.2 47.9 -4.7 -28,888.0 97.4
Proteccion Ambiental 8,853.1 21,265.0 9,311.7 7,634.0 35.9 -183 -1,677.7 82.0
Vivienday Servicios a la Comunidad 143,548.6 195,296.8 104,322.1 104,628.6 53.6 -30.9 306.5 100.3
Salud 219,397.8 535,645.3 237,792.9 233,505.9 43.6 0.8 -4,287.0 98.2
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 10,552.9 18,082.2 8,793.5 8,866.5 49.0 -20.4 73.0 100.8
Educacion 312,321.1 648,820.3 332,415.8 318,413.8 49.1 -3.4 -14,002.0 95.8
Proteccion Social 369,471.3 816,615.7 406,395.5 397,364.4 487 19 -9,031.1 97.8
Otros Asuntos Sociales 3773 684.6 458.7 189.1 27.6 -52.5 -269.6 41.2
Desarrollo Econémico 543,705.6 969,082.1 519,637.0 499,862.6 51.6 -12.9 -19,774.4 96.2
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 7,525.7 11,809.7 4,746.3 4,210.9 35.7 -47.0 -535.4 838.7
Agropecuaria, Silvicultura, Pescay Caza 53,710.4 73,679.3 36,067.0 30,750.3 41.7 -45.8 -5,316.7 85.3
Combustibles y Energia 400,587.0 694,704.8 375,886.8 358,526.4 51.6 -15.2 -17,360.4 95.4
Mineria, Manufacturas y Construccion 44.7 183.3 83.7 73.6 40.1 56.0 -15.1 83.0
Transporte 40,230.0 80,458.0 39,426.3 38,754.0 482 -8.7 -672.3 98.3
Comunicaciones 6,119.4 5321.1 3,045.8 3,053.3 57.4 -52.7 7.5 100.2
Turismo 3,217.6 3,858.0 1,742.8 3,496.1 90.6 3.0 1,753.3 200.6
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 32,270.8 51,855.7 30,512.0 26,551.7 51.2 -22.0 -3,960.3 87.0
Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos 0.0 47,212.2 28,121.4 34,446.4 n.s. n.s. 6,325.0 122.5
Fondos de Estabilizacion 83,803.7 10,988.0 10,988.0 90,965.6 827.9 29 79,977.6 827.9
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios
(FEIP) 80,693.0 8,511.8 8,511.8 88,489.4 1039.6 3.9 79,977.6 1039.6
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos en las Entidades
Federativas (FEIEF) 3,110.7 2,476.2 2,476.2 2,476.2 100.0 -24.6 0.0 100.0

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
n.s.:no significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

3.4 Gasto Programable en Clasificacion Econdmica

En esta clasificacion, el Gasto se agrupa segun su objeto de gasto en dos tipos: corriente y de capital
o de inversion. Por el primero se entiende la adquisicién de bienes y servicios que realiza el sector
publico para su operacién o funcionamiento regular diario. El “Gasto Corriente” absorbe la mayor
parte del Gasto Programable, 79.1 por ciento de lo erogado. El segundo, se refiere a las erogaciones
realizadas por la adquisicién de bienes que sirven para la ampliaciéon de los activos fijos,
patrimoniales o financieros del gobierno federal; éste absorbié 20.9 por ciento del total de las
erogaciones efectuadas hasta finales del primer semestre de 2017.

34



Analisis de los Informes sobre las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Segundo Trimestre de 2017

El analisis de esta clasificacion permite advertir, por una parte, la politica de contencién del gasto,
tanto en el comportamiento del Gasto Corriente como en el de Inversidn Fisica, ya que el ejercicio
de ellos fue menor a lo programado; mientras que de otra, también se observa el efecto del entero
de los recursos del ROBM, como aportaciones al FEIP y al FEIEF por 77 mil 977.6 mdp; las cuales se
consignan como erogaciones de inversién financiera, y se reflejan como una diferencia absoluta
entre los montos programado y ejercido por 78 mil 649.3 mdp en el rubro de Otros gastos de capital
(Cuadro 17).

El resultado neto de estas acciones fue que el Gasto Programable, en este segundo trimestre, superd
en 17 mil 964.1 mdp a lo programado. De forma consolidada, en el Gasto Corriente quedaron
pendientes de gasto 19 mil 886.2 mdp, mientras que en el Gasto de Capital se erogaron 37 mil 850.3
mdp mas de lo proyectado (Cuadro 17).

Al hacer el comparativo en relacidon a lo ejercido en el segundo trimestre de 2016, del Gasto
Corriente, se advierte que fue mayor en 54 mil 714.4 mdp, no obstante, la variaciéon real
correspondiente es de menos 1.5 por ciento. Por lo que hace al gasto de Inversion o de Capital, éste
se contrajo 82 mil 358.2 mdp, por lo que su variacion real fue de 22.1 por ciento negativa.

En Gasto Corriente se destina, entre otros, al pago de “Servicios Personales” del Gobierno Federal,
en el primer semestre de 2017 éste resultd 36 mil 470.7 mdp menos de lo programado (544 mil 479.6
mdp), y presentd una variacion real negativa de 1.9 por ciento, al comparar el monto de 2017 con lo
ejercido a junio de 2016.

Grafica 16

Gasto Corriente por Clasificacion Econémica, Il Trimestre 2017
(Millones depesos y Var. Real®)

GastoCorriente =1,436,137.1 (-1.5%)

8,861.2 (64.2%)

177,922.2(-9.8%)

29,063.9(-22.7)%

117,774.1 (-17.5%)

B Servidos personales

B  Otros gastos de operacion

] Pensiones y jubilaciones

L] Subsidios

= Transferendas

L] Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios

B Ayudasy otros gastos
*2016-2017

Fuente: Elak CEFP, con Infi in de laSHCP.
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En cuanto a “Gasto de Operacién” que son las erogaciones que hace la administracién publica por
compra de materiales y suministros, asi como de servicios generales, en su conjunto aumentaron 21
mil 908.3 mdp mas de lo programado, para sumar 247 mil 451.1 mdp, cantidad superior en 10.3 por
ciento a lo ejercido en junio del aifo anterior. Este rubro de gasto, junto con el de Ayudas y otros
Gastos, fueron los Unicos que excedieron su presupuesto programado.

El rubro de “Pensiones y jubilaciones” ejercid recursos por 347 mil 55.7 mdp, este gasto se ubicé por
debajo de lo programado en 8 mil 751.1 mdp, faltando de ejercer 2.5 por ciento del presupuesto
aprobado al periodo, lo que implica un avance financiero de 48.2 por ciento sobre el monto anual;
su variacion real respecto a lo observado en 2016 ha sido de 4.3 por ciento mayor.

En el Capitulo de “Subsidios, transferencias y aportaciones” se ejercieron 615.6 mdp menos, durante
el semestre, de los 325 mil 375.8 mdp que disponia, y en relacién a 2016, presenté una variacion real
negativa de 14.0 por ciento. Asi, en el periodo, se ejercié 99.8 por ciento de los recursos asignados,
no obstante que, de los tres conceptos que la componen, dos de ellos tiene un avance financiero que
rebasa al programado: Transferencias excedid 8.4 por ciento de su presupuesto, e igual ocurrié con
las transferencias a los Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios, que rebasaron en 11.4
por ciento a lo programado para el semestre.

En lo que corresponde al Gasto de Capital, éste observd un incremento en relacion a lo programado,
de 37 mil 850.3 mdp, pero comparado con el semestre del afio anterior se advierte una reduccion de
22.1 por ciento real. Este resultado es el neto de que en la “Inversidn fisica” se erogd 87.5 por ciento
de lo disponible y en “Otros gastos de capital”, en cambio, se aplicé 568.4 por ciento de su
presupuesto asignado.

Grafica 17

Gasto de Capital por Clasificacién Econdmica, Il Trimestre 2017

[Millanes de pesosy Var. Real*)
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Como se comento, es en la “Inversion Fisica” donde sucede la principal contencidn del gasto, pues
su ejercicio de 284 mil 868.7 mdp ha resultado 40 mil 799.0 mdp menor al monto programado, a
esta contraccion debe sumarse la que se registra en relacidn a lo ejercido en 2016, cuando el gasto
ascendid a 348 mil 223.5 mdp, por lo que la variacidon real anual es de 22.5 por ciento negativa.

Fue la “Inversidn Fisica Directa” la que ejercido en menor medida sus recursos programados (205 mil
025.3 mdp), faltando de aplicar 46 mil 755.6 mdp; y respecto a 2016, la variacion real fue de -32.7
por ciento; mientras que en los “Subsidios, transferencias y aportaciones” de capital se ejercieron
recursos por 126 mil 599.0 mdp, es decir, se gastaron 5 mil 956.7 mdp mas de lo programado, la
variacion real en relacion a 2016 fue negativa, de 4.3 por ciento.

En lo que se refiere a “Otros gastos de capital”, en este rubro se reflejan las aportaciones a los fondos
hechos con el entero del ROBM. Esto propicido que el presupuesto original proyectado para el
semestre, por 16 mil 791.9 mdp, haya sido rebasado absolutamente, ya que se alcanzé un gasto de
95 mil 441.2 mdp, es decir 78 mil 649.3 mdp mas de recursos en el segundo trimestre. No obstante,
en su comparacion con el periodo de 2016, la variacidn real fue negativa en 21.0 por ciento.

Cuadro 17

Gasto Programable por Clasificacion Econémica, Il Trimestre de 2017
(Millones de pesos)

Avance
X Programado Observado Avance Var. Real Diferencia . v .
Trimestre Il Programado . . . . . Financiero
Il Trimestre 2017 |l Trimestre 2017 Financiero 2017 vs 2016 nominal .
2016 Anual 2017 Trimestral (%)
(a) (b) (%) (%) (b-a)
(b/a)
Total 1,844,090.8 3,550,387.5 1,798,482.9 1,816,447.0 51.2 -6.7 17,964.1 101.0
Total Corriente 1,381,422.7 2,962,958.3 1,456,023.3 1,436,137.1 485 -1.5 -19,886.2 98.6
Servicios personales 490,557.4 1,163,897.4 544,479.6 508,008.9 43.6 -1.9 -36,470.7 93.3
Otros gastos de operacion 212,644.5 471,205.6 225,542.8 247,451.1 52.5 10.3 21,908.3 109.7
Pensionesy jubilaciones 315,412.1 720,128.9 355,806.8 347,055.7 48.2 43 -8,751.1 97.5
Subsidios, transferencias y aportaciones 357,694.0 600,051.1 325,375.8 324,760.2 54.1 -14.0 -615.6 99.8
Subsidios 135,233.2 248,217.9 138,904.1 117,774.1 474 -17.5 -21,130.0 84.8
Transferencias 35,636.0 45,710.2 26,817.3 29,063.9 63.6 -22.7 2,246.6 108.4
Gobiernos de las Entidades Federativas y
. 186,824.7 306,122.9 159,654.4 177,922.2 58.1 -9.8 18,267.8 111.4
Municipios
Ayudas y otros gastos 5,114.7 7,675.3 4,818.3 8,861.2 115.5 64.2 4,042.9 183.9
Total Capital 462,668.1 587,429.2 342,459.6 380,309.9 64.7 -22.1 37,850.3 111
Inversion fisica 348,223.5 570,051.4 325,667.7 284,868.7 50.0 -22.5 -40,799.0 87.5
Directa 222,884.3 349,527.6 205,025.3 158,269.7 45.3 -32.7 -46,755.6 77.2
Subsidios, transferencias y aportaciones 125,339.2 220,523.8 120,642.3 126,599.0 57.4 -4.3 5,956.7 104.9
Subsidios 17,517.2 11,776.3 5,664.9 8,564.5 72.7 -53.7 2,899.6 151.2
Transferencias 5,524.0 11,581.8 3,834.7 4,314.8 37.3 -26.0 480.1 112.5
Gobiernos de las Entidades Federativas y
L 102,298.0 197,165.7 111,142.8 113,719.6 57.7 5.3 2,576.8 102.3
Municipios
Otros gastos de capital 114,444.6 17,377.8 16,791.9 95,441.2 549.2 -21.0 78,649.3 568.4
Directa 109,866.0 13,541.7 13,261.7 91,999.1 679.4 -20.7 78,737.4 693.7
Transferencias 1,467.9 1,360.0 1,054.1 965.9 71.0 -37.7 -88.2 91.6
Gobiernos de las Entidades Federativas y
3,110.7 2,476.1 2,476.1 2,476.2 100.0 -24.6 0.1 100.0

Municipios

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

n.s.:no significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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4 Deuda.

La deuda publica se refiere al conjunto de obligaciones financieras que mantiene el Estado frente a
los particulares u otros paises; la cual se integra de la siguiente manera (véase Grafica 18):

Grafica 18

Componentes de la Deuda Publica

Obligaciones contratadas a través de:
*Préstamos Bancarios
il «Emisiones de Valores Gubernamentales
Federal *Deuda con Organismos financieros internacionales
*Bonos del ISSSTE
—— *Bonos de Pension PEMEX y CFE
Deuda del
Sector
Publico
- Saldo
Historicode
los RFSP
- J

Es de resaltar, que a partir de éste afo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportard los
indicadores de deuda publica como proporcidn del producto interno bruto usando el PIB anualizado?,
con el objeto de facilitar la comparacidn con la informacidn presentada en sus informes trimestrales;
en adicidn a los indicadores utilizando el PIB trimestral.

La politica de deuda para 2017 se ha disefiado para acompanfar la estrategia de consolidacién fiscal
del sector publico, la cual persigue cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal a
bajos costos. En este sentido, el Plan Anual de Financiamiento 2017 considera utilizar principalmente

8 PIB anual publicado en el Documento. LFPRH Art. 42, Fraccidn | (Pre Criterios 2018)
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el mercado local de deuda para el financiamiento del déficit, considerando que las necesidades de
refinanciamiento en moneda extranjera para 2017 fueron cubiertas durante 2016.

La SHCP reporta que, en el periodo enero — junio de 2017, la reduccién en el Saldo Histérico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP) como porcentaje del PIB anual lo explican
principalmente cuatro factores:

1. La apreciacion del tipo de cambio observada durante el primer semestre de 2017, que
redujo en aproximadamente 2.5 puntos del PIB;
El endeudamiento bruto que incrementd en 1.4 puntos del PIB, el saldo de la deuda;

3. Elaumento en los activos financieros que contribuye a disminuir la relaciéon en 1.4 puntos
del PIB; vy,

4. El efecto restante 3.7 puntos del PIB esta asociado al incremento en el PIB anual entre
2016y 2017.

Cuadro 18
Saldo de la Deuda Neta a Junio de 2017 *

(Porcentaje del PIB)

Diciembre de 2016 Junio de 2017
Concepto PIB Anual * PIB Anual®
Total Interna Externa Total Interna Externa
Gobierno Federal 36.8 276 9.2 328 253 7.5
Sin Bonos de Pensidn 353 26.1 9.2 314 239 7.5
Bonos de Pensién Pemex® 0.7 0.7 0.0 0.6 0.6 0.0
Bonos de Pension CFE 0.8 0.8 0.0 0.8 0.8 0.0
Sector Publico 49.6 30.8 18.8 439 28.1 15.8
SHRFSP 50.1° 3138 183 43.9° 285 15.4

1/ Cifras Preliminares

2/ Se refiere a las obligaciones asociadas al apoyo financiero por parte del Gobierno Federal a Pemex por el ahorro generado en su pasivo
pensionario, conforme lo establece el “Acuerdo por el que se emiten las disposiciones de caracter general relativas a la asuncion por parte del
Gobierno Federal de obligaciones de pago de pensiones y jubilaciones a cargo de Pemex ysus empresas productivas subsidiarias”, publicado en el
DOF el 24 de diciembre de 2015.

3/Obligaciones asociadas al apoyo financiero del Gobierno Federal a CFE por el ahorro generado en su pasivo pensionario, conforme al “Acuerdo por
el que se emiten las disposiciones de caracter general relativas a la asuncidn por parte del Gobierno Federal de obligaciones de pago de pensionesy

jubilaciones a cargo de la Comision Federal de Electricidad”, publicado en el DOF, el 14 de noviembre de 2016.
4/ Para 2016, se utilizo el PIB promedio anual revisado por INEGI; para 2017, se utilizé el PIB anual estimado, consistente con la ultima actualizacién

del rango de crecimiento del PIB publicado por la SHCP el 22 de mayo.
5/En 2016 el SHRFSP pasd de 50.2 por ciento a 50.1 por ciento del PIB por la revision realizada por INEGI del PIB de 2016.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

No obstante, el SHRFSP alcanzé un valor de 9 billones 304 mil 111.8 mdp cifra menor al saldo
observado al cierre de 2016 (9 billones 797 mil 439.6 millones de pesos). Dicho saldo estd en linea
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con el objetivo para el cierre de afio anunciado en los Pre-Criterios de 49.5 % del PIB sin considerar
el Remanente de Operacion del Banco de México recibido en 2017 por 321 mil 653.3 mdp.
Adicionalmente se estima que al considerar el ROBM, al cierre de 2017 el saldo seria de 48.0 % del
PIB anual.

En este sentido, durante el periodo que se informa, las acciones para el manejo de la deuda publica
se orientaron a mejorar la eficiencia del portafolio de deuda publica a través de acciones para
mejorar el perfil de vencimientos de la deuda del Gobierno Federal, incrementar la eficiencia de las
curvas de rendimientos y disminuir las necesidades de financiamiento en los siguientes afios.

4.1 Deuda del Gobierno Federal.

La deuda neta del Gobierno Federal® al cierre del primer semestre de 2017, se ubicé en 6 billones
973 mil 492.2 mdp, monto inferior en 219 mil 516.7 mdp respecto al observado en diciembre de
2016 (7 billones 193 mil 008.9 mdp). Es de resaltar que actualmente la estructura del portafolio de
deuda neta del Gobierno Federal mantiene el 77.1 % de su saldo en moneda nacional.

El saldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal ascendid a 5 billones 373 mil 844.1 mdp,
menor en 22 mil 457.3 mdp, respecto del saldo alcanzado en diciembre de 2016. Esta variacion en la
deuda interna del Gobierno Federal, es resultado de los siguientes factores:

Grafica 19

Factores de incremento de la Deuda Interna Neta del Gobierno Federal
(millones de pesos)

132,223.6
mdp
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Ajustes
Contables

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP

9 El concepto de Deuda Neta se obtiene de descontar al Saldo de la Deuda Bruta los activos financieros del Gobierno Federal.
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Como parte de las estrategias de endeudamiento y manejo de pasivos referidos en el Plan Anual de
Financiamiento de 2017, el Gobierno Federal realizé durante el segundo trimestre, movimientos de
permuta,’® colocaciones sindicadas!! y recompra de deuda.*?

Por su parte, el saldo de la deuda externa neta del Gobierno Federal, en el mismo periodo fue de 89
mil 379.3 mdd, mientras que a diciembre de 2016 éste mismo se ubicaba en 86 mil 666.0 mdd. A
pesar de que al cierre de 2017 se espera no incurrir en endeudamiento neto externo, durante el
primer semestre de 2017 registré una variacion positiva de 2 mil 713.3 mdd, resultado de los
siguientes factores:

Grafica 20

Factores de incremento de la Deuda Externa Neta del Gobierno Federal
(millones de ddlares)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP

10 E] 4 de mayo se realizé una operacidn de permuta por 30 mil 352 mdp en la que intercambiaron Bonos M con vencimientos en 2021,
2023y 2024 por un Bono M con vencimiento en marzo de 2026. El 7 de junio se realizé otra operacién de permuta por 40 mil 623 mdp
para suavizar el perfil de vencimientos del Gobierno Federal, en la que se recibieron Bonos con vencimiento entre 2017 y 2019) y se
entregaron Bonos de Liquidacidn con vencimientos entre 2020 y 2042.

11 El 5 de abril, el Gobierno Federal realizé la colocacion de un Udibono en los mercados locales de deuda por 3 mil millones de udis
(17 mil 195 mdp aprox.) con vencimiento en noviembre de 2028. Este otorgara un rendimiento de 3.47% y una tasa cupén de 4.0%.
12 €l 25 de mayo, con los recursos del ROBM, se llevé a cabo una recompra de valores gubernamentales por 40 mil mdp para suavizar
el perfil de amortizaciones del Gobierno Federal y reducir la deuda publica bruta. La operacién contempld recompra de Bonos a Tasa
Fija con vencimientos entre 2018 y 2019, disminuyendo las necesidades de financiamiento para estos afos.
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4.2 Deuda del Sector Publico Federal.

La Deuda Neta del Sector Publico Federal,*® incluye la deuda del Gobierno Federal, Empresas
Productivas del Estado y Banca de Desarrollo, que al cierre del segundo trimestre de 2017, se situd
en 9 billones 300 mil 484.8 mdp, equivalentes al 43.9 % del PIB. De este total, la deuda interna se
ubicd en 28.1 puntos porcentuales del PIB, mientras que la deuda externa alcanzé 15.8 puntos
porcentuales.

Al cierre de junio de 2017, el saldo de la deuda interna del Sector Publico Federal se ubicd en 5
billones 947 mil 999.5 mdp, cifra inferior al saldo de diciembre de 2016 en 61 mil 403.6 mdp. Esta
variacidon negativa fue resultado de los siguientes factores.

Grafica 21

Factores de la reduccion de la Deuda Interna Neta del Sector Publico Federal
(millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP

Asimismo, el saldo de la deuda externa neta del Sector Publico Federal se ubicé en 187 mil 317.9
mdd. Este monto es el Unico que registré un aumento respecto del saldo de diciembre pasado,
cuando la deuda externa se situd en 177 mil 692.5 mdd. Esta evolucion es resultado de:

13 El concepto de Deuda Neta del Sector Publico Federal se obtiene de descontar al Saldo de la Deuda Bruta los activos financieros del
Gobierno Federal, las disponibilidades de las Empresas Productivas del Estado y de la Banca de Desarrollo.
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Grafica 22

Factores de incremento de la Deuda Externa Neta del Sector Publico
(millones de délares)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP
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