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Presentacion

En cumplimiento a la funciones asignadas al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas (CEFP} de la Camara de Diputados, de analizar los informes sobre la situacién
econdmica, las finanzas publicas y la deuda, que presenta trimestralmente el Poder
Ejecutivo Federal a la Cdmara de Diputados, y de presentar un reporte a la misma
sobre los resultados de dicho andlisis. La direccién de Estudios del Presupuesto y de
Gasto Publico presenta el anilisis y reporte correspondiente a la parte del Gasto
Presupuestario, contenida en el Tercer Informe Trimestral de las Finanzas Publicas,
julio-septiembre de 2011.

El documento que se presenta integra un andlisis de la politica de gasto expuesta por
la SHCP en el informe aludido. Igualmente, lo hace sobre los principales resultados del
ejercicio del gasto publico, y en torno a la presentacién administrativa del gasto
programable. Para agregar al final un reporte sobre los subejercicios reportados al
tercer trimestre.

El ndcleo del andlisis que se presenta es la comparacién entre los gastos ejercidos y
programados en el calendario de gasto, con el propdsito de determinar cuil es el
grado de divergencia entre los montos originales y los ejercidos efectivamente, para
inducir de esta manera cual ha sido el cumplimiento que el Ejecutivo Federal ha dado a
las determinaciones aprobadas por la Cdmara de Diputados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011.

Como siempre, el CEFP espera que la informacion ofrecida resulte de utilidad e interés
para las y los sefiores Legisladores en su tarea de monitorear la observacién y avance
del presupuesto de egresos aprobado por su Cdmara.
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Ejercicio del Gasto Publico al Tercer Trimestre de 2011’
1. Politica de gasto

Al igual que en los anteriores informes trimestrales de las finanzas publicas, en el
correspondiente al periodo julio-septiembre del ejercicio fiscal 2011, Ia Secretaria de
Hacienda (SHCP) reitera que la politica de gasto se ha orientado al fortalecimiento de
tres aspectos: uno, la actividad econémica, la competitividad y la creacién de empleos;
dos, el desarrollo social, con énfasis en la educacién, la salud y el combate a la
pobreza, y, tres, la estrategia contra el delito y la delincuencia organizada.

Asimismo, el informe destaca !os ahorros obtenidos en el gasto administrative de
operacién y cn servitcios personales, como resultade de la aplicacion de los principios
de austeridad y racionalidad en la politica de gasto; cuyo fin es liberar fondos para
incrementar el gasto social y la dotacién de obras y servicios plblicos.

Acerca de estas afirmaciones, el andlisis del contenido de los propios informes sobre la
situacion econdmica y de las finanzas publicas revela que los alcances y logros de la
politica de gasto en los propésitos declarados han sido limitados y que, en cambio, el
objetive no expresado de lograr la estabilidad fiscal ha prevalecido sobre el del
crecimiento econdmico, aun en el actual contexto de desaceleracion econdmica.

Las estadisticas del ejercicio del gasto hablan de una politica de contencidn durante los
primeros nueve meses del afio, al parecer para alinear el comportamiento del gasto a
los menores ingresos obtenidos y, en consecuencia, a la meta del balance fiscal de 0.5
por ciento anual del PIB.

A contrario de lo sefialado por la SHCP, en cl sentido de que la economia mexicana
continda su proceso de expansion, la informacién macrceconémica trimestral sugiere
que el proceso de crecimiento econdmico se estd debilitando: |z tasa de crecimiento
del PIB durante el segundo trimestre del afio (3.3) resulté ser lo més baja de los
ultimos seis periodos, lo que se reflejo en una tasa desocupzcion superior (5.7) a la
observada en el mismo trimestre de 2010 (5.6).

Los datos disponibles de la demanda agregada, sefialan que en el segundo trimestre el
gasto publico se comporté de manera prociclica, es decir, en correspondencia con el
menor crecimiento econémico. El gasto de consumo publico decrecié 2.6 por ciento,
en términos reales, en tanto que el gasto de inversién gubernamental se contrajo en
13.0 por ciento, igualmente en términos reales, respecto del mismo periodo de 2010.

* palasras clave: presupuesto, Gasto Piblic>
JEL: H6O
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Esta informacion contradice el aserto de la Secretaria de que la politica de gasto habrfa
fortalecido la expansién econdmica y la creacién de empleos.

Respecto al fortalecimiento del desarrollo social y el énfasis del combate contra la
pobreza, de manera paraddjica el gasto para la superacién de la pobreza se modifico a
la baja durante el tercer trimestre del afio en tres por ciento.

En cuanto al propésito de la politica de gasto de fortalecer la lucha contra el delito y la
delincuencia organizada, al tomar como indicador de la eficiencia de dicha politica a la
percepcion que la poblacién tiene sobre la inseguridad en el pais, se advierte que esta
tampoco muestra resultados favorables. En 2010, 65.0 por ciento de la poblacién
nacional consideraba inseguro su lugar de residencia, para 2011 esta proporcién se
incrementd a 69.5 por ciento®.

Por otra parte, en lo que se refiere a la aplicacion del Programa Nacional de Reduccion
del Gasto Publico, el cual sujeta el ejercicio del gasto a medidas de austeridad y
racionalidad, se informa que durante el periodo enero-septiembre la administracién
publica federal logré un ahorro de 8 mil 702.2 millones de pesos (mdp), de los cuales,
la mayor parte (7 mil 94 mdp) se obtuvo en el periodo julio-septiembre.

Segln la SHCP, al sumar este ahorro con el obtenido en 2010, se ha alcanzado el 89.7
por ciento de la meta total de 40 mil 100 mdp, en que se pretende reducir el gasto
administrativo, de operacién y en servicios personales, durante el trienio 2010-2012.

Sobre este tema en particular, debe insistirse que dicha meta de ahorro es muy
limitada. Si se considera en conjunto el gasto de operacion y en servicios personales de
los tres afios’, la meta apenas representaria una reduccion del gasto de operacién yen
servicios personales® de 2.6 por ciento acumulado. Aqui, es oportuno recordar que al
inicio de la actual administracion se habia planteado lograr ahorros de cinco por ciento
anual del gasto administrativo de operacion.

Por lo anterior, se puede afirmar que la politica de gasto no ha sido eficiente, sus
resultados han sido escasos en materia de crecimiento econémico, desarrollo social y
seguridad publica, objetivos a los que, segin la SHCP, se ha orientado en el transcurso
del presente ejercicio fiscal.

2 INEGI-ICESI, Séptima Encuesta Nacional sobre Inseguridad, 2010, e INEGI, Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica, 2011.

¥ para 2012 se considera los montos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

* Excluyendo los servicios personales de las funciones de educacién y salud.
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1. Ejercicio del gasto puiblico

El informe trimestral de finanzas piblicas sefiala gue, durante los meses de enero a
septiembre, el gasto publico ejercido ascendis a 2 billones 495.9 miles de millones de
pesos, la que significa que se ejercio el 97.3 por ciento del monto programado para el
periodo; siendo mayor en 5.9 por ciento real, respecto al ejercido en 2010 (Tabla 1).

Tabla 1
Gasto Total Presup io, Tercer Trimestre 2011
{Millones de Pesos y Porcentajes)
Nmmcdnl & Rest Avancesobreel  Diferencia
Conceplo nal e l [mu R “N; Programado  Absoksta con el
_ Enero-Septiembre __Orcigingl{%]  Programado
Gasto Tetal Presupuestario 2,566,178.5 21,5%4,080.0 2275,8058 2405948 8 59 3 02297
Sasto Primario 2,372,1568 18085427 L1V 38 132746915 [ %) s 444653
Costo Fnandars 1340217 185,137.3 162,452.0 1682573 [ %7 -15,764.4
Gasto No Prugramable® 5806954 5319,7603 5146207 SA T 24 .9 35,5826
Gasto Progamable 13854791 19433198 17651881 19511320 &9 %13 ML
& Cfras pewebrinares
* O Programads Orignal y el Avtorizeds no Indwpes ol 12 5 de it operacianes seras. Ademis of AVTDTTad0 inchpy B17 v fiones de pasos del Fonde kiacional do
Foments sl Tursws,
STTA Les totabe poeden s variuio i o L debde ol redonaea de cf
FUENTL: slabonds por of Contre da Estudios de let Finansys PUbkeas de b H. Ciman de Dptmasise, de i 592, infor s

Lo Finanzies Putiicas b s Pubica, Tereer Trimests dr 2811 Marien, octubre 28 da 1011

No obstante, el elevado porcentaje de aplicacion de recursos, quedaron sin ejercer 70
mil 230 mdp del monto originalmente programado para el periodo. Situacién que se
agravo, porque el presupuesio original sufrid modificaciones que <e tradujeron en un
aumento de recursos autorizados por 27 mil 902 mdp, para llegar a un total de 2
billones 594 mil mdp. En consecuencia, quedaron pendientes de ejercicio 98 mil 131.3
mdp, durante los tres primeros trimestres del afio. Siluacidn que habla, al menos
parcialmente, de un rezago en la aplicacion de los recursos y de una probable politica
de contencién del gasto.

Porque ademas, el resultado también estuvo influido por el menor costo financiero
observado en el perfodo, que requirié de 25 mil 764 mdp menos, en relacién a lo
programado originalmente. De este modo, el gasto primario, comprendido como el
gasto publico presupuestariv diferente del costo financiero, se ubicd en 2 hillones 327
mil 691 mdp, esto es 44 mil 465 mdp menos que el original, pendientes de ejercicio.

Esta cantidad del gasto primario no ejercido es aun superior, si se toma en cuenta el
presupuesto autorizado, en cuyo caso el rezago en la aplicacion de recursos asciende a
81 mil 251.3 mdp. Hecho que afecta el cumplimiento de las metas de los programas
presupuestarios e induce un comportamiento prociclico de la politica de gasto.
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Al observar los recursos que quedaron pendientes de aplicacién, en referencia a los
montos originales, de los Gastos programable y no programable (lltima columna de la
Tabla 1), se advierte un mayor rezago en el segundo. Sin embargo, esto es relativo
porque sus erogaciones estuvieron influidas por los menores requerimientos de costo
financiero, en casi 26 mil mdp; entonces, al descontar este ahorro, se concluye que la
parte més afectada por el incumplimiento del calendario de gasto fue el “Gasto
programable”, del cual quedaron pendientes de aplicacién 34 mil 347.1 mdp.

Ademas, debe sefialarse que el “Gasto programable” vio reducido su monto original en
2 mil 159.4 mdp, por las modificaciones que se autorizaron. Hechos que, al igual que
en el reporte anterior, hacen suponer que las metas establecidas para el periodo no se
alcanzaron pues, de acuerdo con el proceso de programacion-presupuestacion, las
mismas se fijaron desde el inicio del ejercicio, y se asume que en arreglo al original.

Asi, la evolucidn del gasto pdblico hasta el tercer trimestre sefiala que las
determinaciones asumidas por la Camara de Diputados, con la aprobacién del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2011, no han sido
cumplidas a cabalidad por fa administracién puiblica federal.

1.1 Gasto No Programable

El “Gasto no programable” ejercido, durante los primeros nueve meses del afio,
ascendié a 544 mil 816.7 mdp, lo que supone decir que de acuerdo con el calendario
de gasto programado quedaron sin aplicar 34 mil 508.7 mdp5.

En adicidn, el “Gasto no programable” fue modificado al alza en 29 mil 979.5 mdp,
dando lugar a un presupuesto autorizado total de 610 mil 760.3 mdp, con lo cual el
rezago en la aplicacion de los recursos llegd a 64 mil 488.5 mdp.

Como se anticipd, el menor “Gasto no programable” ejercido en el periodo se debe, en
parte, a un costo financiero disminuido (Tabla 2), en razén de tasas de interés mas
bajas y la apreciacién del tipo de cambio observados. Ambos, en conjunto, abatieron
los costos de los pasivos gubernamentales, tanto internos como externos.

La SHCP, en respuesta a la evolucién de las variables financieras, habia contraido el
presupuesto original para el costo financiero en 8 mil 884.4 mdp; autorizando un gasto
para este concepto de 185 mil 137.3 mdp. A pesar de ello, el costo financiero requirié
adn de menores recursos y se ubicé a fines de septiembre en 168 mil 257.3 mdp.

* sin considerar el monto de operaciones ajenas, el cual no se encontraba programado en el original.
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la misma razén del comportamiento de las tasas de interés explica porque se
ejercieron 3 mil 8.4 mdp menos, del presupuesto originalmente asignado para el ramo
de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la banca, cantidad que equivale a 18.0 por
ciento del total programado para el ramo.

Tabla 2
Gaste No Pr ble Presup 0, Tercer Trit 011
[Milones de Pesos y Porcentajes)
Programado o . Oifer engias Absolutos
Origir.al Avtorizado
Soaciee {a) {6)* te) 5-a b ¢
Enerc-Septiembre
Gasto No Programable Total 580,695 2 610,7860.3 544.816.7 29918 644885 -34,508.7
Participaciones a Entdades
Federativas v Municiplos 3730456 411,909.7 3579341 388541 53,9756 -15,1115
Adeudos de Cjercidios Fiscales
Anteriores 136220 13632.0 19,9933 o0 63673 63673
Operaciones Ajenas - -13739 na noa na
Costo finandiers 154,021.7 285,137.3 1682573 88844 -36,880.1 25,7645
Intereses, comisiones y [astos 177,356.9 1684725 154,600.8 R R -13.87L7 -22,756.0
Goblerno Federal 43,1074 143102.4 1313454 00 -11,757.0 =11,7569
Sector parasctatal 340545 23,370.1 23,2554 -8,884. 4 =2,114.7 -10,999.1
Apoye a shorradores y deudores 16564 8 16,664 8 13,6564 00 -3,008.4 -3,008.4
IPAB n.d nd. 115167 "o na na
Otros nd nd 2139.7 na. oo na
==
* Inchuys §1.3 miflonas da petor pOf Ceecerta de Fonda Nac.onal de Eamente al Tursms
NOTA: L des y o rixte debids ol redonden.

FUINTL: elaboredo pos al Certre de Lstadion oe bs Fisaeta: Pdicu e o M Cimars de Diputadon, co informasiin de ls SHY i~“omes sob I Shuscida [rondrica, s
Froances PUbice y S Dwuds PbSaa Tersar Trimatrs da 700 L Mésico, octubre 3, 2011

El rubro presupuestario mds importante del “Gasto no programable” es el de las
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, que representa cerca de dos
terceras partes de este tipo de erogaciones.

Para dichas "Participaciones” originalmente se aprob6 y programé ejercer, conforme al
calendario de gasto para los primeros nueve meses del afio, 373 mil 45.6 mdp, de los
cuales se aplicaron 357 mil 934.1 mdp, quedando, en consecuencia, pendiente de
ejercicio un monto del15 mil 111.5 mdp.

Durante el ejercicio se ha modificado el presupuesto asignado a ese ramo, de tal
suerte que se autorizd un gasto por 411 mil 909.7 mdp hasta septiembre pasado, es
decir, 38 mil 864.1 mdp mas para su aplicacién. En esta circunstancia, el rezago en el
ejercicio de las “Participociones” llegé a 53 mil 975.6 mdp.

El incumplimiento con lo programado se explica porque la entrega de participaciones a
las entidades federativas y los municipios se encuentra asociada al comportamiento de
la recaudacion tributaria v 2 los ingresos petroleros participzbles, como el derecho
ordinario de hidracarburos en primer lugar. Por tanto, en la medida que los ingresos
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tributarios no petroleros han sido menores a los programados, las “Participaciones”
han debido disminuir en consecuencia. Esto ha ocurrido a pesar de que los ingresos
petroleros se han comportado en el sentido opuesto, es decir, han sido mayores a los
previstos en la Ley de Ingresos pero, con todo, su crecimiento no ha podido compensar
la baja en la recaudacién de impuestos federales. Otro factor que explica el menor
ejercicio de estos recursos, conforme a la SHCP, es la entrada en vigor de la nueva
legislacion en materia de tenencia en varias entidades federativas del pais.

Dado que esta es una tendencia que se ha observado a lo largo del presente ejercicio
fiscal, resulta inexplicable porque a pesar de ello la SHCP ha venido autorizando
incrementos al monto original de las “Participaciones”, en promedio de 38 mil 864.1
mdp, desde el primer trimestre del afio.

1.2 Gasto Programable en Clasificacion Administrativa

Se menciond con anterioridad que el componente méas afectado por el rezago en la
aplicacién de los recursos, conforme al calendario estzblecido, es el gasto
programable. Interesa ahora ver, de acuerdo al informe trimestral de la SHCP, en qué
ramos presupuestarios en particular se presentd el incumplimiento. Para ello se
analiza enseguida la clasificacion administrativa de dicho gasto.

Tabla3
Gasto del Sector Piblico
Enero-Septiembre 2011
[Miiores de pessa) —
Programade | mworkase’ | Obeervaco” Diferenciss Absohstas
Concepts it | | Iel
<
2 {b-a) I {ev) | le-n)
Kners - Septiembra

Garto Programable Devengads’ Learsny Lsama Les5I1 L LI5LLIZE 2,593 -323818 BYET AN

Bamot Autbnsemot 8487 AEELT M TOLE LTS FRE RS e ™

Insftute Nadonal de Entadinticn v Geogrefia 45511 3,2684 1,583 12593 42 a0 az

Rarnas Adwinkira theos 2E2.060.2 LA EEANED L The 8 ] 173580 -M3aTs AETHES

Ranes Genaralet EESATEY 378 BT AALA T I1A mITLE WATID AEEZ

Entitiades ot comtred directs 1107,640.6 BEILEE nnsse X R 434356 LOE11  AR3MLS
%3
[} Sulvdion, transferencies y sportacionss ol ESSTE IRL5ESS 219,153 Z2TATLE 2852388 L2622 17,3664 16,3042
Ll -

 Lag sumas pusden no coineldi con kor tetales debido a 1o ondet de las i
+  total ariginal i o pattc biener of gasts programable pagads 1o deb 7, .
pagos, L cbesrad. | perioda ot garton pagaden po- la caja de b Tesorerls de ls Federacidn, & traves.

las Cuentas por Liquidar Cartiticadan (C10] y acwendos de ministracdn de fondos.
F Catras prediminares
1 i

4 v
R koo o Modifica de.n L ade:

narzads o pariodo

o ESTL

FiPats Pk de bs B, Cim
Terear Trameszre de 2011 . Mexic, ocsbre 78, 1L

twoeiin fondmien, o Flnamops MA600s y I Desbo Pablicn,

Como se recordara, la clasificacion administrativa del gasto programable describe
quiénes son los ejecutores del gasto y de qué manera se distribuyen los recursos entre

ellos.
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De acuerdo a las agregaciones que se hacen de los ramos presupuestarios, en la Tabla
3 se advierte que el rezago en |a aplicacién de recursos ocurrid en los propios “Ramos
Administrativos” y en las “Entidodes de control presupuestario directo”, mientras que
los "Romos Auténomos” realizaron sus erogaciones practicamente conforme a lo
programado, en tanto que los “Romos Generales” tuvieron un importante “sobre-
efercicio” de recursos, en relacion a los originalmente programados. El detalle para
cada grupo de ramos se hace a continuacién.

Ramos Auténomos

El gasto programado a ejercer, en conjunto, por los Ramos Auténcmos hasta el mes de
septiembre, fue de 44 mil 591.7 mdp. Sin embargo, aplicaron 44 mil 670.8 mdp, es
decir 79.1 mdp mas, lo que significa que se excedié en apenas 0.2 por ciento el
presupuesto programado. Por lo puede admitirse que este grupo de ramos se cifio al
monto programado en su calendario.

Incluso si se toma en cuenta que, durante el periodo cbjeto de revisién, su
presupuesto fue modificado 2l alza en 113.2 millones de pesos, entonces quedaron sin
ejercer 34.1 mdp; cifra también modesta, que confirma lo ya comentado.

Tabla 4
RAMOS AUTONOMOS: Gasto Programable, Enero-Septiembre 2011
{Mones de pesos y Parcentajes)
2 bada A i r*l Mm
Cooceple © o = ==
[ [b) ) tb-a) | (e-b) | (c-a)

Ramos Auténomos 598467  SA59L7 447049  siEl0R 113.7 341 X

Poder Legintatve 102103 79082 f0113 25978 131 318 T3

Poder ludicial 330358 283491 28,91  [93486 0o 05 as

Ingtituto Federal Slectoral 10,4950 74806 7.480.6 74806 00 (1] 00
.. Comision Macional de los Derechos Wumancs 1017 . ®sas 8833 2539 1....00 .. 00,8 24..
Instituto Macionsl de Estadisticas y Geagrata 45511 32684 32992 32592 ¥ 0.0 Ft)
ROTA: Las sumas pueden no olncdic con los tomsles debido al redondeo de Las cifras.
* Cifras prefiminares
*Sp ris o Modificado corretaonde 3 las ? pre. rizadat 2! cerlodo gue 3= reporta.

FUENTE: eisborado por ol Cantra de Entudion de e Troncas Pibless de la . Carnary de Diputadioy, con sformac= Se i SHCP, informes sobre lo SEuacidn {sendmita,
Ie2 Fingrzas Pibiizos y ko Deudls PUblica, Tercer Trimertre oie 2011 . Mdakca, octubre 28, 2011

De forma desagregada, el Ramo presupuestario causante de la diferencia aludida fue el
Poder Legislativo, ya que el comportamiento de su gasto explica casi por completo las
desviaciones comentadas; el mayor gasto rezlizado se debe, segin el informe
trimestral, a mayores gastos en servicios personales y en la adquisicion de inmuebles
para oficinas administrativas.

En tanto que el resto de los Ramos Auténomos ejercieron su presupuesto conforme a
lo programado.
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Ramos Administrativos

El retraso en la aplicacién del gasto en los Ramos Administrativos hasta el mes de
septiembre pasado sumé 16 mil 788.5 mdp. Este, conforme a las cifras de la SHCP, es
el resultado neto de rezagos en distintas secretarias, por un monto de 37 mil 912.6

mdp, y de gastos superiores ejercidos a los programados, por otras, en un monto de 21
mil 124.0 mdp.

Tales divergencias respecto del gasto programado, en la mayoria de los casos, se hallan
asociadas a las modificaciones que el gasto original de las dependencias sufrié a lo
largo de los tres primeros trimestres del afio. Las modificaciones totales autorizados a
los distintos presupuestos de los Ramos de la administracién federal computaron 17
mil 559.1 mdp mis, si bien de nueva cuenta este es un resultado neto, que deriva de
modificaciones a la baja por 7 mil 483.4 mdp y de autorizaciones al alza por 25 mil 42.4
mdp. En ninguno de los dos casos el gasto ejercido compensé el sentido de las
modificaciones (Tabla 5}, de tal modo que el rezago o el adelanto del gasto persistié.

Tabla 5
RAMOS ADMINISTRATIVOS: Gasto Programable, Enero-Septiembre de 2011
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La dependencia del gobierno federal que presentd el mayor rezago en el cumplimiento
de su calendario de gasto fue, en primer lugar, Comunicaciones y Transportes que dejo
de aplicar 19 mil 946.1 mdp, lo que ocurri6 a pesar de que su presupuesto original fue
modificado con una disminucion de 3 mil 950.5 mdp. La explicacién provista por la
SHCP, sobre el atraso observado, se refiere a que son recursos asignados a proyectos
de inversidén gue no han podido iniciarse porque carecen del registro en la cartera de
inversiones de la misma SHCP, o bien porgue no han completado los requisitos
necesarios para lograr ia liberacion de recursos para su ejercicio, como son los
derechos de via o la modificacién de impacto ambiental.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la segunda dependencia con
mayor atraso en la aplicacién de sus recursos programados, con 6 mil 611.5 mdp.
Aungue en este caso la SHCP no da explicacion alguna, la estructura del gasto hace
suponer que el rezago estaria también en el ejercicio del gasto de inversién,
especificamente en la aplicacion de los subsidios programados.

En tercer lugar, por la magnitud del rezago observado, se encuentra la Secretaria de
Salud con un monto de 4 mil 893.7 mdp. Debe advertirse que para esta dependencia
se autorizdé una disminucién en su gasto original por 3 mil 451.6 mdp. Este recorte
llama la atencién, dada la importancia de los servicios que se dejan de brindar con
estos recursos. La SHCP, en este caso tampoco ofrece explicacién alguna.

Ahora, interesa destacar aqui la falta de cumplimiento del gasto programado de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, que en el
periodo de referencia dejé sin ejercer 3 mil 385.2 mdp. Para esta dependencia se
autorizé, hasta septiembre pasado, un incremento a su gasto por 2 mil 594.3 mdp,
aumento que précticamente quedd sin efecto al no haberse erogado con opertunidad,
ademds del monto del gasto original ya comentado.

Finalmente llama la atencidn, por la naturaleza de sus programas, el caso del rezago en
la Secretaria de Desarrollo Social, con casi un mil mdp no ejercidos con oportunidad.
Porque seguln la SHCP, la politica de gasto habria dado énfasis al combate a la pobreza;
y este hecho en alguna medida contradice lo sefialado acerca de las prioridades del
gasto publico, en el informe trimestra! por dicha Secretaria.

En el otro extremo, entre las dependencias que ejercieron recursos superiores a los
originalmente programados se encuentra a la cabeza la Defensa Nacional, cuyo gasto
ejercido excedio en 7 mil 235.5 mdp al original programado; seguida por la Secretaria
de Seguridad Publica cuyo mayor gasto fue por 5 mil 450.8 mdp. A ambas
dependencias se autorizaron medificaciones a sus presupuestos originales por un mil
434.5 y por 5 mil 450.8 mdp, respectivamente.

Aun cuando en el informe trimestral no se dan razones del porqué de estos hechos,
resulta claro que se deben z a prioridad que el gobierno federal da a su estrategia de
seguridad y combate al delito, por sobre las otras orientaciones del gasto publico.
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Ramos Generales

El conjunto de los Ramos Generales se caracteriza porque sus asignaciones
presupuestarias, para su ejercicio, se van transfiriendo a dependencias, entidades o a
gobiernos locales que son quienes las aplican para fines diversos.

Durante los tres primeros trimestres del afio, el gasto ejercido con cargo a los Ramos
Generales sumé 707 mil 914.4 mdp, lo que implica que se realizaron erogaciones
superiores a las programadas para estos perfodos por 46 mil 824.3 mdp. Este mayor
gasto superd incluso al aumento autorizado, por 28 mil 351.3 mdp en el gasto
programado, para estos ramos en el periodo que se comenta {Tabla 6).

Tabla 6
RAMOS GENERALES: Gasto Progr , Enero-Septi 2011
{Millones de pesos y Pore I
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Federathvas y Muniipios, pot ke que o dato reportado J-caments Inchuye ks recursas transferidos ol Distrite Federal,
FLENTE: #laberpds por ol Contro de Extudics de las Finonzas Plblicas de la H. Ci d de la SHCP, Infarmes sobre o Sitwockin Econdmica, ler Finonzer
Publicas y ko Deuda Pibfica, Tercer Trimestre de 201 . Wexico, octubre 28, 2001,

Los elementos que explican el exceso de gasto aplicado sobre el programado se
refieren en primer lugar a la mayor demanda de recursos que el pago de pensiones y
jubilaciones requirid, y que se reflejan en las erogaciones realizadas a través del Ramo
19 de Aportaciones a la Seguridad Social, por 22 mil 979.8 mdp.

Asimismo, el gasto ejercido por el Ramo 23 Provisiones Salariales ¥ Econdmicas superd
al programado en 22 mil 328.1 mdp. Estas erogaciones estuvieron asociadas a la mayor
cantidad de recursos transferidos a las entidades federativas, 3 través de los diferentes
fondos que para tal efecto se constituyeron en este Ramo, como son los asociados a
los Fondos Metropolitanos y los recursos del Fondo de Desastres Naturales (Fonden).
Para cumplir con estas mayores transferencias se autorizaron modificaciones al
presupuesto original del Ramo por 21 mil 518.9 mdp.
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En el mismo sentido, en los primeros nueve meses del afio, segiin reporta el informe
trimestral, se aplicaron mayores recursos a los programados por via del Ramo 33 de
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, en una cantidad de
12 mil 262.7 mdp, para cuyo cumplimiento se autorizé una modificacién al alza del
presupuesto original por 12 mii 274.0 mdp.

Por dltimo, es de considerar el rezago en el ejercicio del gasto del Ramo 25, Previsiones
y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Aduitos, en una suma de 10 mil 746.2 mdp, cuyos recursos en su mayoria se
transfieren al gobierno del Distrito Federal para su sistema educativo. Este ramo, en
particular, fue el Unico de los Ramos Generales al cual se le disminuyeron los recursos,
en una cantidad de 5 mil 794.7 mdp.

Entidades de Control Presupuestario Directo

El calendario de gasto sefiala que las entidades de control presupuestario directo
deberian haber aplicado, en el periodo de enero-septiembre, 868 mil 316.6 mdp. Sin
embargo, de tal cantidad sélo efectuaron erogaciones por un total de de 819 mil 9638.1
mdp, lo que indica que dejarcn de aplicar 48 mil 348.5 mdp con oportunidad (Tabla 7).

Este es un resultado neto, derivado de un importante rezago observado en el gasto de
Petréleos Mexicanos y los maontos superiores ejercidos a los programados por el resto
de las Entidades de Control Presupuestario.

Tabla 7
ENTIDADES OF CONTROL DIRECTO: Gasto Programabie, Enero-Septiemt re 2011

rh ;
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Las Entidades vinculadas a 'a seguridad social como el IMSS e ISSSTE realizaron
desembolsos por arriba de io programado en sumas de 15 mil 199.2 y 16 mil 853.3
mdp, respectivamente. La razén de tales excedentes obedece, principalmente, a los
mayores pagos de pensiones y jubilaciones, y en el caso particulzr del IMSS a un mayor
gasto de inversion rezlizado en el periodo, sobre el original calendarizado.

L
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Por su parte, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) ejercio 4 mil 516.8 mdp mds a
los programados, con lo cual su gasto hasta el mes de septiembre ascendié a 185 mil
689.1 mdp. La demasia pagada, en relacién al original programado, es atribuible al
incremento en el costo de combustibles adquiridos para la generacién de energia.

Asi, el atraso en la aplicacion del gasto en las Entidades se debe integramente a
Petréleos Mexicanos, que dej6 de ejercer 84 mil 917.9 mdp. La SHCP informa que esto
ocurrié en razon de una menor inversion fisica efectuada por la paraestatal, y
explicada a su vez por retrasos y reprogramacion de actividades.

Es oportuno destacar que este rezago en el ejercicio del gasto no se recuperara en el
resto del afio, porque el presupuesto de PEMEX ya fue ajustado. Hasta septiembre se
habian autorizado modificaciones a la baja en el original por 78 mil 489.1 mdp. En
cambio, para la CFE e IMSS se autorizaron incrementos por 6 mil 421.1y 22 mil 632.4
mdp, respectivamente.

2. Temas Especiales de Seguimiento del Gasto
2.1 Subejercicios del gasto ptublico al tercer trimestre de 2011

Conforme a la metodologia seguida por la SHCP en los informes trimestrales, para dar
cuenta del cumplimiento de! calendario, el gasto ejercido se integra por los montos
correspondientes a tres componentes:

a) Cuentas por Liquidar Certificadas: es el medio por el cual se realizan cargos al
Presupuesto de Egresos para efectos de registro y pago, incluye tanto las
cuentas pagadas como las tramitadas pendientes de pago.

b) Acuerdos de Ministracién: son acuerdos emitidos por la Secretaria de
Hacienda, a fin de cumplir con compromisos de pago relacionados con la
atencién de gastos urgentes de operacién, contingencias y actividades o
quehaceres institucionales, correspondientes al ejercicio de las atribuciones de
las dependencias y entidades.

c} Presupuesto Comprometido: son recursos que constituyen las dependencias y
entidades con cargo a su presupuesto aprobado o modificado autorizado, para
atender compromisos derivados de las reglas de operacidn de sus programas; o
cualquier acto juridico, otorgamiento de subsidios, aportaciones a fideicomisos
u otro concepto que signifiqgue una obligacién, compromiso o potestad para
realizar una erogacién.

De la suma computada por los tres conceptos resulta el gasto total ejercido en el
periodo de referencia; la cual al ser comparada con el gasto autorizado {modificado)
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por aplicar en el mismo, refleja bien los subejercicios del periodo, cuando el gasto
ejercido fue menor al autorizado; o bien, los sobre-ejercicios en el caso contrario.

Siguiendo esta descripcidn de calculo, los resultados presentados por la SHCP
correspondientes al tercer trimestre de 2011 sefialan que del gasto modificado y
autorizado a ejercer por los ramos administrativos del gobierno federal, hasta
septiembre pasado, por 654 mil 986.4 mdp se aplicaron 650 mil 614.1 mdp. Por lo que
se ha registrado, en consecuencia, un subejercicio de 4 mil 372.3 mdp, en el tercer
trimestre del afio (Tabla 7).

Este total es, asimismo, un saldo neto de los resuitados singulares que obtuvieron cada
una de las dependencias y entidades de la administracién publica federal. Por una
parte, se consolidé un monto de 6 mil 911.7 mdp de sobre-ejercicios (suma de las
cifras con signos negativos de la columna f, en la Tabla 8), y de otra los subejercicios
totalizaron 11 mil 284.2 mdp. En la conformacidn de esta cantidad sobresalen cinco
secretarias, cuyos resultados particulares se comentan a continuacion.

2.1.1 Principales Subejercicios Reportados al Tercer Trimestre

De los subejercicios reportados al tercer trimestre, el de mayor importancia es el
registrado por la Secretaria Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), que ascendid a 3 mil 470.5 mdp. La SHCP no informa acerca
de qué renglones de gasto o programas presupuestarios fuercn los afectados por el
subejercicio, ni tampoco sobre 1as causas del mismo.

En segundo lugar, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) presentd un
subejercicio por 2 mil 231.8 mdp. Aunque la SHCP no informa sobre la naturaleza del
mismo, se puede saber que se encuentra asociado al rezago en algunos proyectos de
inversion que, por carecer del registro en la cartera de la SHCP o por no contar con los
requisitos completos para su arranque, no han obtenido el cficio de liberacidén de
recursos.

El tercer mayor subejercicio verificado corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), que del total de sus recursos autorizados a erogar
por 40 mil 409.5 mdp en el periodo enero-septiembre, dejo sin ejercer un mil 880.7
mdp. Al igual que con la SAGARPA, y con el resto de los cascs que se comentan, la
SHCP no emite ningln comentario sobre las razones de los subsjercicios.

En cuarto y quinto lugar se ubican las Secretarias de Educacion y Salud, las cuales
reportaron subejercicios por 865.7 y 833.5 mdp, respectivamente. Si a estos
subejercicios se agrega el observado en la Secretaria de Desarrollo Social, se advierte
que en las tres principales Dependencias que operan el gasto social del gobierna
federal ha ocurrido un subejercicio de recursos por 2 mil 161.8 mdp. Lo que es un
contrasentido a lo declarado sobre las prioridades de la politica de gasto.
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En este sentido, vale comentar el importante sobre-ejercicio de la Secretaria de la

Defensa Nacional por 4 mil 782.6 mdp, el cual expresa, de nueva cuenta, dénde se

ubica la prioridad mds alta de la politica de gasto del gobierno federal.

Tabla 8
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2.1.2 Subejercicios Subsanados y no Subsanados al Tercer Trimestre

De acuerdo a |la normatividad vigente sobre el registro y mecanismos de compensacién
de los subejercicios de gasto del gobierno federal, el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que las dependencias y
entidades que hayan incurrido en subejercicios contardn con un plazo maximo de
noventa dias naturales para subsanarlos. En caso contrario los recursos no ejercidos
deberdn reasignarse a los programas sociales y proyectos de inversién en
infraestructura, que la Cdmara de Diputados haya previsto en el Decreto del
presupuesto de egresos correspondiente.
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Al efecto, las Dependencias que incurrieron en subejercicios durante el trimestre julio-
septiembre -es decir los montos sefialados en la columna h de |a Tabla 8, que suman la
cantidad de de 601.7 mdp- cuentan con el trimestre de octubre-diciembre para
subsanarlos y evitar su reasignacién.

En tanto que, de los subejercicios reportados en el periodo enero-junio por 6 mil 661.1
mdp, de los que correspondieron al trimestre marzo-junio, no fue posible subsanar 3
mil 770.3 mdp, en el plazo apropiado (julio-septiembre). En la Tabla 9 se muestra que
estos subejercicios no subsanados pertenecian a las mismas dependencias que
presentan los principales montos subejercidos en el tercer trimestre: SAGARPA, SCT y
SEMARNAT; que en conjunto representan el 88.9 por ciento del total de recursos
subejercidos no subsanados.

Tabla 9
del Gobirna Federa i No ¥ su Reasignacidn, Abeil-Junio 2031
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De acuerdo al informe trimastral de la SHCP, los recursos no subsanados fueron
reasignados, en primer lugar = |a Secretaria de la Defensa Nacicral, en una cantidad de
un mil 618.0 mdp, para programas de infraestructura. En segundo término, se
reasignaron a la SEP, para !a prestacion de servicios educativos en universidades
publicas estatales y en entidades federativas; asi como para ¢l fomento al deporte,
todo ello sumé un mil 163.7 mdp. Por ultimo, las reasignaciones se dirigieron al pago
de indemnizacidn a los productores que tenian aseguradas sus hectireas en diversos
estados del norte del pais, afectados por las heladas de los frentes frios nimeros 23 y
26, operado por la SHCP, en un monto de 764.4 mdp.
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