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editorial

rumbo rural

A la mitad de la gestion de la LX
Legislatura, se ofrece a la H. Cdmara de
Diputados y a la poblacién mexicana
este nimero de rumbo rural con el titulo
“Perspectivas del campo mexicano dentro
de la zona de libre comercio de América
del Norte”.

En este 2008, la liberalizacion comercial
y la apertura del sector agropecuario
son ya una realidad plena, por lo que
—ademds de examinarse los efectos de
este proceso— es hora ya de llevar el
andlisis al terreno de las propuestas que
conduzcan al fortalecimiento de quienes
se dedican alas actividades agropecuarias,
pesqueras y forestales, y de todos quienes
consumimos esa produccion.

No es sencillo dar este énfasis, en virtud de
que la mayoria de los analistas y organiza-
ciones de productores contindian ponien-
do el acento en el disentimiento respecto
de las politicas publicas hacia el sector y
en la narrativa de los perjuicios percibidos
ante los cambios suscitados, desde el
periodo previo al TLCAN, en tanto que
los expertos de la Administracion Publica
Federal no desean modificar los principios
y supuestos de la economia de mercado.

Con la participacion creativa de la
comunidad académica en desarrollo rural,
nos complace poner a consideracion
del Legislativo y de todos los lectores, las
siguientes reflexiones y propuestas.

En Agenda Legislativa se presenta el docu-
mento “El proceso legislativo en materia
rural”, una colaboracién de la abogada
Verénica Lira Lépez, investigadora
del grupo que fundara este centro de
estudios, que abarca los temas atendidos
por el legislativo en los meses recientes,
para complementar la informacién que ya
se publicd en nimeros anteriores sobre el
particular.

La seccién Articulos de fondo inicia con
un muy bien cribado articulo de los
economistas Roberto Escalante y Horacio
Catalan, de la Facultad de Economia de
la UNAM, titulado “Evolucion del sector
agropecuario 'y seguridad alimentaria:
retos de la politica sectorial”, cuyo objetivo
es analizar las principales tendencias en
el crecimiento del sector agropecuario,
en perspectivas de corto y largo plazos,
quienes mediante analisis econométricos
y una peculiar conjuncién entre las
modernas teorfas del riesgo e inversion y
la politica macroecondmica, sefalan vias
para el mejoramiento de la economia
campesina y el logro de la seguridad
alimentaria.

El Colegio de México, mediante la pluma
de Antonio Yunez Naude, nos envio el
articulo “El TLCAN, las politicas publicas
hacia el sector rural y el maiz’, en el
que comparte sus hallazgos sobre los
principales cambios experimentados en
el subsector agricola mexicano durante
las Ultimas dos décadas y las causas
explicativas, con énfasis en lo referente al
maiz, ensayo en que se remueven algunas
Creencias sobre el gasto publico y los
determinantes de la produccion agricola.

Luis de la Calle, consultor privado, nos
introduce de lleno en el dmbito del tan
debatido Tratado (TLCAN), para ubicarnos
en las posibilidades, responsabilidades y
capacitacion implicadas al formar parte
nuestro pais del mercado regional resul-
tante, en el articulo “Politica agropecuaria
a 15 afos del TLCAN". El autor describe los
principales resultados de la negociacion
del TLCAN en el sector agropecuario y
las disciplinas comerciales que contiene,
analiza el impacto para los principales
productos sensiblesy en los volimenes de
comercioy enumeray cuantifica los princi-
pales beneficios logrados por México, a
partir de su vigencia; lo cual es notable ya
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Toca analizar propuestas que conduzcan al fortalecimiento de quienes
se dedican a las actividades agropecuarias, pesqueras y forestales.

que usualmente se ha enfatizado sobre
las consecuencias perniciosas de ese
instrumento.

Preocupacion central del legislativo y la
comunidad académica ha sido docu-
mentar puntualmente la trayectoria y
alternativas de los sistemas-producto
agroalimentarios. La contribucion enviada
por el Colegio de Posgraduados, Campus
Puebla, es en este sentido no sdlo
oportuna, sino solidamente respaldada
y reflexionada: “Insercion de la ganaderia
lechera mexicana en un contexto de
liberalizacién de mercados’, escrito por
Alfredo Cesin Vargas y Benito Ramirez
Valverde resefa el comportamiento de
la ganaderia lechera mexicana en su
vinculacion con la agroindustria lactea
nacional, desde sus vertientes produccion
y consumo, destacando los fenémenos de
oligopolizacién, por un lado, y de debilita-
miento de la ganaderfa lechera familiar,
por el otro, en que ha derivado el mercado
dentro del contexto prevaleciente.

La seccion Debate inicia con un intere-
sante y polémico articulo de Enrique Tron:
"Productividad vs. paternalismo en el
campo mexicano”, en el que se analiza la
manera en que se produjo la desgravacion
arancelaria del maiz y la administracion
del sistema de cupos de importacion.
Asimismo, el autor establece interrogantes
clave y formula sugerencias para elaborar
una Politica de Estado hacia el campo.
Continva esta seccién con la ponencia
“Banca publica y sector agropecuario en
México” presentada por Jaime H. Yesaki
Cavazos, presidente del Consejo Nacional
Agropecuario, en el encuentro “Banca
publicay financiamiento del desarrollo: retos
y perspectivas”,documento en el que hace
un andlisis somero acerca de las carencias
que observa el sector, respaldado en
datos macroeconémicos y financieros,
sefalando las dreas de oportunidad para

activar el crecimiento de la economia en
el campo, con base en una adecuada
participacion de la banca de desarrollo.
Esta seccion concluye con el tema “El
campo mexicano, los movimientos socia-
les rurales y el TLCAN", que constituye
una descripcién de los cambios operados
en los organismos representativos de los
campesinos, tanto en su estructura como
en sus visiones y objetivos, elaborado
por Altynai Arias y Francisco Solorza,
investigadores de este centro de estudios.

En la seccién de Reseas, Jaime Trejo
presenta una breve referencia del
evento de presentacion del libro “La
situacion del sector pesquero en México”
obra coordinada por Jazmin Santinelli
también se ofrece una resefa del libro
“la globalizacién en la agricultura. Las
negociaciones internacionales en torno
al germoplasma” de Francisco Martinez.
Concluye esta seccién con una selecciéon
del capftulo introductorio del libro “El
campo mexicano en el siglo XX" de Arturo
Warman (gepd), por considerarse que
contiene valiosas ensefianzas con enfoque
antropolégico, econdmico e histérico que
es pertinente tomar en consideracion para
las acciones futuras.

Finalmente, Violeta Nufez Rodriguez,
investigadora de este centro de estudios
ofrece en la Numeralia cuadros con
datos de gran interés que nos permiten
visualizar las dimensiones de la situacion
de la poblacion indigena de México.

Solo nos resta desear que los lectores
encuentren en estas paginas herramientas
utiles para seguir profundizando en
el examen y construccién del campo
mexicano que todos queremos.

Dr. Sergio Barrales Dominguez

Director General del CEDRSSA
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El proceso legislativo

en materia rural

Reporte estadistico
de los asuntos tratados por el Congreso de la Unién
del 14 de diciembre de 2007 al 31 de marzo de 2008

Verénica Lira Lépez */

Introduccion

El presente reporte forma parte de los
trabajos de Seguimiento del Trabajo
Parlamentario en Materia Rural que el
Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberanfa
Alimentaria (CEDRSSA), a través de la
Direccion de Evaluacion de Politicas
Publicas Rurales viene realizando
desde el ano 2005 para detectar con
oportunidad los asuntos que preocupan
a los legisladores y que se plasman en
una iniciativa de ley para modificar el
marco juridico vigente o en un punto
de acuerdo para exhortar al Ejecutivo
Federal a atender alguna problematica
que, por su naturaleza, sea de su
competencia.

Los asuntos en menciéon son primaria-
mente registrados en una base de datos
(SISLEG) y posteriormente sintetizados
y analizados para recoger aquellos
elementos que sean Utiles para evaluar
las politicas publicas dirigidas al sector
rural, ya sea porqgue corresponden

a las problematicas que, por sus
dimensiones o trascendencia, lograron
captar la atencion de los legisladores
para llevarlas a tribuna o porque estén
dirigidas a modificar los marcos juridicos
en los que habrd de desenvolverse
la actuacion del Ejecutivo Federal en
materia de desarrollo rural.’

En este documento se hace un
analisis estadistico de los distintos
asuntos sobre el sector rural aborda-
dos por el Poder Legislativo o que
siendo de orden general tienen
efectos sobre el sector o la forma en
la que éste se reporta, incluyendo las
iniciativas, minutas, dictdmenes de
comisiones y puntos de acuerdo, que
fueron presentados en las sesiones
de la Comision Permanente y de las
Cémaras de Diputados y Senadores
celebradas entre el 14 de diciembre
de 2007 y el 31 de marzo de 2008,
esto es, en el primer periodo de
receso durante el cual sesiond la
Comisién Permanente y la primera
mitad del segundo periodo ordinario

*/ Verbnica Lira Lopez, abogada, es desde 2004 investigadora en el Area de Evaluacién de Politicas Publicas Rurales del CEDRSSA.

! Para mayor informacion sobre este registro puede dirigirse a la Lic. Verénica Lira Lopez, Teléfono: 5628-1300, Ext. 55091y veronica lira@congreso.gob.mx
sin menoscabo de que los textos integros de dichos instrumentos puedan ser consultados directamente en las Gacetas Parlamentarias de la Camara de
Diputados y del Senado de la Republica.
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de sesiones, ambos del segundo afo
de ejercicio de la LX Legislatura del
Congreso de la Unién. Los asuntos
considerados fueron clasificados por
Grupo Parlamentario, promovente,
tema y Comision dictaminadora.

Conceptos generales

Las Iniciativas tienen como proposito
modificar el marco juridico federal, con
reformas, adiciones, derogaciones o la
creacion de nuevas leyes o decretos
y pueden ser promovidas por los
legisladores de ambas Cémaras, los
Congresos Locales y el Ejecutivo Federal
(articulo 71 CPEUM). Las propuestas con
punto de acuerdo consisten basica-
mente en exhortos, generalmente hacia
el Ejecutivo Federal, con un sentido mas
politico que juridico, en tanto que no
tienen un efecto vinculatorio; pueden
ser promovidas por uno o varios
legisladores, incluso de distintos grupos
parlamentarios, por los Congresos
Estatales, por los integrantes de alguna
Comision Ordinaria o Especial, por la
Mesa Directiva y aun por la Junta de
Coordinacion Politica (JCP).

Una vez que las ‘iniciativas” son
aprobadas por la cémara de origen,
son enviadas en calidad de minutas a la
otra cdmara que funge como “revisora”,
con lo que un mismo texto puede
ser contabilizado dos veces. Una vez
recibidos, ambos instrumentos son
enviados a las comisiones ordinarias
correspondientes de sus respectivas
camaras, a fin de que elaboren el
dictamen que serd presentado ante
el pleno en donde finalmente se
discutird y se votard. Las iniciativas
pueden ser presentadas en la Comisién
Permanente, pero ésta las turnard a
las Comisiones dictaminadoras de la
Cémara de origen.

La Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos
(articulos 34y 82) prevé la presentacion
de propuestas con punto de acuerdo,
mismas que, con el objeto de agilizar

el trabajo legislativo, pueden ser
presentadas por la propia Junta de
Coordinacion Politica como érgano
colegiado de la Cémara en cuestion,
cuando se logren acuerdos a nivel de las
clpulas de los grupos parlamentarios.
El procedimiento para la presentacion
de estos instrumentos estd, asimismo,
considerado en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo maés especifico para los que se
presenten en la Camara de Diputados,
como se desprende del “Acuerdo para
la direccion y programacién de los
trabajos legislativos, relativo al orden
del dia de las sesiones, las discusiones
de los dictdmenes y la operacion del
sistema electrénico de votacion”, que la
Conferencia de la LX Legislatura (actual)
aprobo en septiembre de 2006 (Gaceta
Parlamentaria del 27 de septiembre de
2006):

ArticuloDécimoSegundo.Enelrubrode
proposiciones con punto de acuerdo
podran presentarse los asuntos de
orden politico, cultural o social que
afecten a una comunidad, grupo,
partido o colectividad y cuyos efectos
sean de interés general, para que la
Cémara haga algun pronunciamiento,
exhorto o recomendacion.

No se considerard materia para una
proposicion con punto de acuerdo
aquella que verse sobre asuntos que
entrafen una gestién, los cuales
deberdan exponerse de manera
directa ante el Comité de Informacion,
Gestorfa y Quejas. De igual forma, no
constituye objeto de una proposicion
la_solicitud de informaciéon a una
dependencia gubernamental ni la
peticibn para gue una comision se
redina con algun funcionario publico
del Ejecutivo Federal. Tales tramites
deberdn hacerse con base en lo
preceptuadoenelarticulo45, numeral

4 de la Ley Orgénica del Congreso
General, asi como en los articulos 89
y 90 del Reglamento para el Gobierno

Interior’. (Enfasis anadido).

"

0116} Acervo de la Honorable Cdmara de Diputados

2 Através de las comisiones ordinarias.

® Atribuciones de las comisiones ordinarias para solicitar informacién y/o la comparecencia de funcionarios.
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Ademas:

Articulo Décimo Cuarto. La Junta de
Coordinacion Politica podrd hacer
suyas, para Ssu presentacion ante
el Pleno vy resolucion inmediata,
aquellas proposiciones con punto
de acuerdo que se le presenten para
su incorporacion en el orden del dia,
haciendo el reconocimiento que
corresponda al promovente.

Las propuestas con punto de acuerdo
también requieren ser dictaminadas, ya
sea por las Comisiones Ordinarias de las
Cémaras donde se presenten o por las
comisiones de trabajo de la Comision
Permanente. Se puede prescindir del
dictamen cuando se les considera “de
urgente y obvia resolucion” y, por lo
tanto, se votan en la misma sesion en la
que son presentadas.

Estructura por instrumento
parlamentario

Durante el perfodo de andlisis se
abordaron un total de 204 asuntos rela-
cionados con el Sector Rural, 60 de ellos
en la Comisidn Permanente, setenta
y cuatro en la Cdmara de Diputados y
sesenta en el Senado de la Republica.

agenda legislativa

Como se aprecia en el Cuadro 1, el
instrumento mds utilizado fue el de
proposicién con punto de acuerdo que
en estos tres meses y medio se usé en
66 ocasiones para asuntos relativos al
medio rural; el Ejecutivo Federal, por
su parte, envid 64 comunicados, en su
mayoria para dar respuesta a los exhortos
o requerimientos de informaciéon que le
hace el Congreso y en otros casos para
hacerle llegar los informes periddicos
que debe remitirle. Mas de la mitad
(34) de los puntos de acuerdo sobre el
sector se abordaron en el Senado y en
segundo lugar, en la permanente (18);
s6lo 14 fueron abordados en la Cdmara
de Diputados; aunque cabe mencionar
que ocho de los tratados en el Senado
provenian de los Congresos de los
Estados y de igual forma estaban seis de
los que conocid la Comisiéon Permanente.
De cualquier forma los comunicados del
Ejecutivo no fueron reciprocos, pues de
los 64, el Senado no recibid ninguno y
la mayorfa se concentré en la Comision
Permanente (37), quedando 27 para
los diputados. Al respecto, como ya se
dijo, dichos comunicados son no sélo
respuestas a exhortos, que pudieron
haberse realizado antes del periodo
analizado, sino también oficios que
acompanan informes.

Cuadro 1. Numero de asuntos relacionados con el Sector Rural tratados en el Congreso
de la Union del 14 de diciembre de 2007 al 31 de marzo de 2008

Comisién Camara
a T | [
m de DIPUtados °

Iniciativas 7

Nuevas leyes 1

De reforma 6

Minutas 0

Puntos de Acuerdo 18

Respuestas Ejecutivo 37
Informes Ejecutivo

Dictdmenes 8

Positivos 8

Negativos 0

TOTALES 70

19 15 41 20.1
2 0 3 73
17 15 38 92.7
3 0 3 1.5
14 34 66 324
27 0 64 314
0 0 0 0.0
11 1 30 14.7
8 9 25 833
3 2 5 16.7
74 60 204 100

Fuente: Elaboracién propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

rumbo rural

Los asuntos mas sustantivos, relativos
a la funcion de legislacién que tiene el
Congreso, representaron el 36% del total
abordado en el periodo de referencia,
con 41 iniciativas, 30 dictdmenes v tres
minutas. En cuanto a las iniciativas, 38
fueron para reformar leyes ya vigentes
(Ver Anexo) y tres para generar nuevas;
las tres minutas fueron enviadas por
el Senado a la Camara de Diputados;
en cuanto a los dictdmenes, si bien se
dieron de manera mas homogénea
entre las Cdmaras: 8 en la Permanente,
11 en la Cémara de Diputados y un
numero igual en el Senado, sélo siete
fueron de iniciativas de ley o de reforma
y 23 para puntos de acuerdo, uno de
éstos, en sentido negativo.

En lo referente a los siete dictdmenes de
iniciativas, tres fueron positivos, emitidos
por las Comisiones Ordinarias de la
Cédmarade Diputadosy correspondieron
a minutas que el Senado le envid
previo al periodo que se analiza en
esta nota para modificar las siguientes
leyes, haciendo notar que todos ellos
fueron aprobados y, en consecuencia,
remitidos al Ejecutivo Federal para los
efectos constitucionales procedentes:

1) Ley Agraria: La Comision de Reforma
Agraria dictamind la procedencia de
la minuta enviada por el Senado sobre
la iniciativa presentada por el Dip.
Javier Galvan Guerrero (PRI) el 1° de
diciembre de 2005, dirigida a ampliar
los beneficios en la venta de derechos
parcelarios. El pleno lo aprobd en la
sesion del 6 de marzo.

2) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente: la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
coincidié conlaminutaaprobada porel
SenadosobrelainiciativadelSen. Arturo
Escobar y Vega (PVEM) presentada el
27 de noviembre de 2007, para incluir
a las zonas de conservacion ecolégica
municipales y a las dreas destinadas
voluntariamente a la conservacion,
como dreas naturales protegidas
(ANP). El dictamen fue aprobado el 26
de marzo.
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3) Ley de Aguas Nacionales: La Comision
de Recursos Hidrdulicos coincidié
con la colegisladora y dictamind
positivamente la propuesta que el
Senador Fernando Baeza Meléndez
(PRI) presento el 23 de mayo de 2007,
para que durante un periodo de doce
meses la Comision Nacional del Agua
(CNA) lleve a cabo una campana de
regularizacion administrativa de los
concesionarios de aguas nacionales
que por diversas razones no lo
hubieren hecho.

De los dictamenes de las iniciativas
que fueron desechadas, los primeros
tres dictdmenes que a continuacion se
mencionan, se realizaron en la Cdmara
de Diputados y fueron presentados en
la sesion del 13 de marzo:

* El primero de ellos fue elaborado por
las Comisiones Unidas de Desarrollo
Social y de Energia, respecto de
la iniciativa que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social'y de la Ley
de la Comisién Reguladora de Energia
que presentd la Dip. Elda Gomez
Lugo (PRI) el pasado 6 de febrero
de 2007 y que proponfa establecer
tarifas preferenciales en la venta
de gas natural para la poblacion
indigena, en funcién de sus niveles
de vulnerabilidad.

* La Comisiéon de Recursos Hidrdulicos
presentd dos de ellos; el primero
respecto de la iniciativa que reforma
el parrafo segundo del articulo 9 de
la Ley de Aguas Nacionales presentada
por el Dip. Humberto Davila Esquivel
(NA) el 22 de febrero de 2007 para
incluir como parte del objeto de la
CNA, la transparencia y rendicion de
cuentas en el ejercicio de los recursos
asignados al dominio publico hidrico.
El sequndo sobre la iniciativa que
reforma los articulos 14 bis, 5, 45 y
96 bis de la misma Ley, que buscaba
propiciar el uso de aguas residuales,
estableciendo fuentes alternas de
suministro de agua en los estados,
Distrito Federaly municipios; proyecto

presentado por el Dip. Alejandro
Agundis Arias (PVEM) el 1° de marzo
de 2005.

El Ultimo de ellos fue presentado en
la sesion del 6 de marzo de 2008 del
Senado, por las Comisiones de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
y de Estudios Legislativos, alainiciativa
de Ley Orgdnica de la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad, suscrita por el Sen.
Ricardo Gerardo Higuera (PRD) el 3
de noviembre de 2005, y que tenfa
como proposito fortalecer el marco
juridico nacional en relacién con
las actividades de bioprospeccion,
la regulaciéon de la extraccion vy
explotacion de los recursos genéticos
y bioguimicos con fines comerciales
y de investigacién, y la conversion
de la CONABIO en wun odrgano
desconcentrado de la SEMARNAT.

AuUn sin dictaminar se encuentran tres
minutas que remitio el Senado de la
Republica para reformar la Ley Agraria
y la Ley de Aguas Nacionales, como se
indica en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Minutas de reformas a leyes vigentes

m Objetivo

Sen. Adolfo Toledo
01-Feb Infanzon (PRI) Ley Agraria
24.Abr.2007
Sen. Francisco
01-Feb Herrera Ledn (PRI) | Ley Agraria
02.0ct.2007
Sen. Rosalia Ley de
01-Feb | Peredo Aguilar Aguas
(PAN) 06.5ep.2007 | Nacionales

Fuente: Elaboracion propia con base en el SISLEG,

Reformas al articulo 80 para que, en los casos de
enajenacion, la renuncia a los derechos parcelarios
se haga ante el fedatario publico (actualmente
solo se tiene que presentar un escrito firmado con
dos testigos y posteriormente presentarlo en el
Registro Agrario Nacional). Asimismo, incorporar a
la concubina, ademads de la esposa e hijos, como
beneficiaria del “derecho al tanto” en los casos de
venta.

Reforma los articulos 164, 181y adiciona un articulo
181 Bis, para establecer los requisitos que deberdn
cumplirse cuando se interponga una demanda en
los procedimientos agrarios, otorgando al quejoso
un término de ocho dias para cubrirlos. De lo
contrario el magistrado agrario podra desechar
dicha demanda

Establecer que el permiso de descarga de aguas
residuales se otorgard con base en un desarrollo
sustentable y se hard conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas.

CEDRSSA.
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Asimismo, es de mencionar que de las
41 iniciativas presentadas, las siguientes
ocho tuvieron como propdsito reformar
diversos articulos de la Constitucion
Politicadelos Estados Unidos Mexicanos,
no todos en aspectos directamente
vinculados con el sector rural, aunque sf
con implicaciones sobre su poblacion o
sobre la forma en la que tiene lugar el
despacho de asuntos relacionados con
éste (cuadro 3). Cinco de estas iniciativas
fueron presentadas por diputados,
destacando la que se refiere al derecho

agenda legislativa

a la alimentacién, que se establecerfa
en el articulo 4° de la Constitucion,
presentada por el Diputado Leopoldo
Arreola Ortega del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Igualmente destaca la presentada el
4 de enero por el Diputado Manuel
Portilla  Diéguez del GP-PVEM para
reformar el articulo 3° de la CPEUM
para agregar como uno de los
objetivos de la educacion que imparta
el Estado fomentar las bases para

rumbo rural

el establecimiento de un modelo
educativo nacional de desarrollo sus-
tentable que estimule el sentido de
responsabilidad social y ambiental.
Ambas propuestas fueron remitidas a
la Comision de Puntos Constitucionales
de la Cdmara de Diputados.

Asimismo, es de sefalar que entre las 41
iniciativas presentadas en el lapso que
nos ocupa, hay tres propuestas para
crearleyes nuevas, todas ellas generadas
en la Cadmara de Diputados:

Cuadro 3. Iniciativas con proyecto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art.
Dip.Manuel Portilla
¥ O4-Ene Diéguez (PVEM)
g Dip. Leopoldo Arreola
40 09-Ene Ortega (PT)
Sen. Héctor Pérez
72y67 23-Ene Plazota (PAN)
Sen. Jesus Murillo
Uz dizes Karam (PRI)
Dip. Susana Monreal
74y 79 19-Feb Avila (PRD)
. Dip. Ramoén Barajas
27 28-Feb Lopez (PRI)
Dip. Elda Gémez Lugo
30 28-Feb (PR)
Sen. Silvano Aureoles
+ O4-Mar Conejo (PRD)

Agregar como uno de los objetivos de la
educacion que imparta el Estado, fomentar
las bases culturales, técnicas y cientificas para el
establecimiento de un modelo educativo nacional
de desarrollo sustentable que estimule el sentido
de responsabilidad social y ambiental.

Establecer como obligacién del Estado,
garantizar el derecho a la alimentacion y la
nutricion adecuada de las familias mexicanas
mediante la instrumentacién de politicas
publicas que procuren el derecho a la
alimentacién la nutricién y la autosuficiencia
alimentaria.

Aumentar de 30 a 45 dias hdbiles el plazo
para que las comisiones ordinarias emitan el
dictamen correspondiente de los asuntos que
les sean turnados.

Estableceraccionesy procedimientos colectivos
como medios para la tutela jurisdiccional de los
derechos e intereses colectivos.

Adelantar el dictamen de la Cuenta Publica
que serd a mdas tardar el 15 de diciembre del
ano siguiente a su presentacion y facultar a la
ASF para que solicite informacién de ejercicios
anteriores cuando se trate de auditorias de
desempeno.

Considerar a las aguas nacionales como dreas
de seguridad nacional.

Establecer que la educacién que imparta el
Estado deberé contener el cardcter pluricultural
de la nacién, a efecto de garantizar el
reconocimiento, respeto e integracion de los
pueblos y comunidades indigenas del pafs.

Propone que el Estado garantizard que toda
persona tenga derecho al uso personal y
doméstico del agua potable, para asegurar su
pleno desarrollo y salud.

Fuente: Elaboracién propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Comision de Puntos Constitucionales.

Comisién / Camara

Puntos Constitucionales. C. DIP.

Puntos Constitucionales. C. DIP.

Puntos Constitucionales y de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias. SENADO

Puntos Constitucionales, de Gobernacion y de
Estudios Legislativos. SENADO.

Puntos Constitucionales. C. DIP.

C.DIP.

Puntos Constitucionales, c/opinién de la Comision

de Asuntos Indigenas. C. DIP.

Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos, Primera. SENADO.
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Cuadro 4. Iniciativas para la creacion de nuevas leyes

23-Ene

Promovente

Dip. Pablo
Leopoldo
Arreola Ortega
(PT)

Ley

Ley de Precios
Competitivos

Reglamentar el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de regulaciéon de mercados para
evitar las sobre ganancias de las empresas a
través de la exageracion de precios. Establecer
mecanismos de regulacién y prevencién
para evitar que las empresas monopolicas y
oligopolicas establezcan precios excesivos
en los bienes y servicios que producen. Crear
la Comisién Federal de Precios Competitivos
como organismo publico descentralizado del
Gobierno  Federal y un Consejo Consultivo
Ciudadano que lo auxilie para concretar sus
atribuciones y facultades.

21-Feb

Dip. Pablo Trejo
Pérez (PRD)

Ley de Organizacion
de la Administracién
Publica Federal

Incluir en los fines de la Administracion Publica
Federal y de las entidades paraestatales, los
principios del servicio publico. Regular el
establecimiento de las delegaciones en las
entidades federativas y la creacién de 6rganos
desconcentrados. Precisar algunas de las
atribuciones de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, de la Defensa Nacional, de Marina, de
Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social,
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Economia.

28-Feb

Dip. Sergio
Augusto
Lopez Ramirez
(PVEM). A
nombre del
Dip. Antonio
Xavier Lopez
Adame (PVEM).

Ley General de la
Calidad del Aire y
la Proteccion a la
Atmosfera. Ademas
reforma diversas
disposiciones de
la Ley General del
Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al
Ambiente y adiciona
un articulo a la Ley
del Impuesto sobre
la Renta.

Reglamentar el articulo 4 de la Constitucion en
materia de preservacion de la calidad del aire y
de proteccién a la atmosfera estableciendo las
bases de coordinacién y colaboracion entre la
federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, asi como la concertacién para la
participacion de los sectores social y privado.
Regular la distribucion de competencias en
la materia entre la SEMARNAT, la Secretaria
de Salud; SRE; SAGARPA, SEDESOL, SCT y de
Energfa. Establecer obligaciones a propietarios
de fuentes moviles e impulsar el desarrollo
tecnoldgico. Crear el Comité Nacional para la
Prevencion y Control de la Contaminacion y la
Proteccion contra el Deterioro Atmosférico.

Fuente: Elaboracion propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Distribucidn por grupo parlamentario

Como ya se menciond, entre el 14 de diciembre de 2007 y el 31 de marzo de 2008,
se presentaron en el Congreso de la Unién, 41 iniciativas y 66 puntos de acuerdo
que tienen relacién con el sector rural, lo que hace un total de 107 asuntos. Los
Diputados presentaron el 59% de las iniciativas; por Grupo Parlamentario, el del
Partido Revolucionario Institucional (GP-PRI) es el que mds iniciativas (13) presentd,
seguido del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrética (GP-
PRD) que presentd 12, en ambos casos con una composicion similar por Cémara
de origen. Por su parte, los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional
(GP-PAN) y del Partido Verde Ecologista de México (GP-PVEM), presentaron siete
iniciativas cada uno, si bien en el caso del GP-PAN se observa una mayor actividad
en el Senado. Finalmente, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (GP-PT)
presento dos iniciativas. Ninguno de los demas grupos parlamentarios ni tampoco
los congresos estatales o el Ejecutivo Federal hicieron propuestas en este sentido.

101 Acervo de la H. Cdmara de Diputados
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Cuadro 5. Resumen de iniciativas y puntos de acuerdo presentados por Grupo
Parlamentario y cdmara de origen del 14 de diciembre de 2007

al 31 de marzo de 2008

13 0 0 2 0 41

Iniciativas 7 12 7
C. Diputados 3 7 8 4 0 0 2 24
Senado 4 5 5 3 0 0 0 0 17
P. de Acuerdo 7 10 14 14 2 1 4 14 66
C. Diputados 3 2 2 5 0 0 2 0 14
Senado 3 6 7 7 1 1 1 34
C. Permanente 1 2 5 2 1 0 1 6 18
Total 14 22 27 21 2 1 6 14 107

Fuente: Elaboracién propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Incluyendo los puntos de acuerdo, la situacion luce un tanto diferente. De los 107
asuntos relacionados con el sector rural, el GP-PRI presentd una cuarta parte; el
GP-PRD es casi alcanzado por el GP-PVEM, con 22 y 21 asuntos, respectivamente;
los congresos estatales y el GP-PAN registra el mismo numero (14), si bien en el
caso del PAN la mitad son iniciativas. Se aprecia también ya la participacion del
GP-Convergencia, de los Congresos Estatales y de la propia Junta de Coordinacion
Politica del Senado de la Republica, que el 6 de marzo logré el consenso de los
grupos parlamentarios para constituir el Grupo de Trabajo para la Reforma Integral
del Campo Mexicano, el cual quedd formalmente instalado el primero de abril.

Figura 1. Iniciativas y puntos de acuerdo presentados por Grupo Parlamentario
entre el 14 de diciembre de 2007 y el 31 de marzo de 2008

30

PAN PRD PRI PVEM

B niciativas

EP. de

Acuerdo
BETOTAL

Jcp

ESTADOS  OTROS

Fuente: Elaboracién propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Destacaron tres propuestas de ley, la
primera de ellas, ya referida como parte
de las iniciativas para crear nuevas
leyes, del Dip. Pablo Leopoldo Arreola

Ortega del GP-PT durante la sesion
de la Comision Permanente del 23 de
enero de 2008, que busca crear la Ley
de Precios Competitivos, con lo que se

rumbo rural

reglamentaria el articulo 28 de la CPEUM
en materia de regulacién de mercados
para evitar las sobre ganancias de las
empresas a través de la exageracion
de precios; establecer mecanismos
de regulacion y prevencion para
evitar que las empresas monopdlicas
y oligopdlicas establezcan precios en
los bienes y servicios que producen,
que sean producto de sobre ganancias
derivadas de acuerdos de cartel, fusién
O concentracion econdmica U Otros
mecanismos; y crear la Comision
Federal de Precios Competitivos como
organismo  publico descentralizado
del Gobierno Federal y un Consejo
Consultivo Ciudadano que lo auxilie en
la implantacion de sus facultades. Esta
propuesta fue turnada a la Comision de
Economia con opinién de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Cémara de Diputados.

Otro proyecto para una nueva ley fue
del Dip. Sergio Augusto Lépez Ramirez
(PVEM) que expide la Ley General
de la Calidad del Aire y la Proteccion
a la Atmésfera y reforma diversas
disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al  Ambiente, para Reglamentar el
articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de preservacion de la calidad
del aire y de proteccién a la atmosferg;
regular la distribucién de competencias
en la materia entre la SEMARNAT,
SAGARPA, SEDESOL y las secretarias
de Salud, de Relaciones Exteriores, de
Comunicaciones y Transportes y de
Energia y crear el Comité Nacional
para la Prevencion y Control de la
Contaminacion y la Proteccién contra el
DeterioroAtmosféricocomomecanismo
de consultay asesorfa enla planeaciony
aplicacion de las politicas encaminadas
a prevenir y controlar la contaminacion
atmosféricay a protegerla de los efectos
adversos del cambio climético.

Una mads, que aungue no maneja
una incidencia directa en el sector
agropecuario, tiene una importancia
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relativa ya que busca abrogar la Ley
Organica de la Administraciéon Publica
Federal mediante la expedicion de la
Ley de Organizacioén de la Administracion
Pdblica Federal. Dicha propuesta resulta
muy ambiciosa al sugerir una serie de
lineamientos que precisan de un mayor
analisis, pero que en términos generales
puede afirmarse que buscan establecer
reglas mds claras para normar las
comparecencias de los funcionarios
cuando acudan al Congreso de la Union
con motivo de la glosa del informe de
gobierno. Igualmente propone una
serie de reglas para la constitucion
de fideicomisos publicos, para su
operacion y rendicion de cuentas, asf
como precisar algunas atribuciones de
las secretarfas de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Social, de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y de Economia.
Asimismo determina que las secretarias
de Estado serdn las encargadas de
coordinar la programacion y presupues-
tacion; conocer la operacién; evaluar
los resultados y participar en los
organos de gobierno de las entidades
agrupadas en el sector a su cargo. La
propuesta estuvo a cargo del Dip. Pablo
Trejo Pérez del Grupo Parlamentario del
PRD y fue turnada para su estudio a la
Comisiéon de Gobernaciéon con opinidn
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Distribucion por tematica

El SISLEG permite la clasificaciéon por
gran tema y aun por subtema (mas
especifico) de los asuntos. En el periodo
de andlisis, los asuntos estuvieron

referidos a nueve temas: Comercio
Exterior, Presupuesto, Agrario, Medio
Ambiente, Agua, Agropecuario, Social,
Econdmico e Indigena.

En materia de Presupuesto, una de
las iniciativas que resultan de gran
trascendencia para nuestros trabajos
es la que presentd la Dip. Susana
Monreal Avila del Grupo Parlamentario
del PRD, para reformar la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y que propone entre otros
aspectos establecer que el Sistema
de Evaluacion del Desempefo (SED)
deberd realizar una valoracion objetiva
de los programas sujetos a reglas
de operacion (recordemos que dos
terceras partes del presupuesto del
Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable esta sujeto
aeste ordenamiento) en lo que respecta
a los gastos neto, total, no programable
y programable, el cual estard a cargo de
la Auditorfa Superior de la Federacion y
exclusivamente en materia de desarrollo
social por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social. Actualmente este proyecto se
encuentra en andlisis por la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

En materia Social, destaca la presentada
por la Dip. Elda Gémez Lugo del Grupo
Parlamentario del PRI, para reformar la
Ley General de Desarrollo Social para
que los municipios sean los encargados
de ejecutar sus programas de desarrollo
social segun las reglas de operacion
acordadas por el Ejecutivo Federal y
que ellos integrardn los padrones de
beneficiarios de dichos programas.

Cuadro 6. Relacion de asuntos por temdtica abordada

Comercio ) Medio . . p
0 4 3 10 6 11 4 2 1 41

Iniciativas
Puntos de acuerdo 15 1 1 29 4 8 4 1 3 66
Total 15 5 4 39 10 19 8 3 4 107

Fuente: Elaboracion propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.
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Figura 2. Distribucion tematica de los asuntos relacionados con el sector rural
abordados por el Congreso del 14 de diciembre de 2007 al 31 de marzo 2008

AGROPECUARIO
168%

COMERCIO EXTERIOR
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Fuente: Elaboracién propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Como es una constante de cada periodo ordinario de trabajo, generalmente
los asuntos en materia Ambiental (fauna, flora, contaminacién, areas naturales
protegidas, deforestacion, especies protegidas, cambio climatico) superan por
mucho los asuntos de otras categorfas, y durante este periodo no fue la excepcion,
abordando el 33% de las iniciativas y puntos de acuerdo presentados en el

Congreso.

En materia de Energia, una propuesta
que nos resulta interesante es la pre-
sentada el 6 de marzo por los Diputados
José Antonio Arévalo Gonzdlez y Jesus
Sesma Sudrez del Grupo Parlamentario
del PVEM, que busca reformar la Ley
de Promocién y Desarrollo de los Bio-
energéticos para incluir el concepto de
bioenergéticos de segunda generacion,
entendiéndose como los combustibles
obtenidos de la biomasa proveniente
exclusivamente de residuos de tipo
organico de cualquier actividad agro-
pecuaria, doméstica o industrial. Se
establece que para su producciéon no se
requerird autorizacion de la SAGARPA, la
cual, junto con la Secretarfa de Energfa,
deberd apoyar la investigacion cientifica
y tecnoldgica para su produccién y uso,
asf como incentivar a las personas que
contribuyan al desarrollo de la industria
de dichos bioenergéticos.

En este mismo rubro, se menciona el
proyecto presentado por el Sen. Mario
Lopez Valdez del GP-PRI el 26 de marzo
pasado, que adiciona el articulo 24 de
la Ley de Promocioén y Desarrollo de los
Bioenergéticos en el cual se estable-
cen las modalidades y requisitos que
deberdn cumplirse para autorizar la
produccién de bioenergéticos. Se
pretende que dicho articulo permita
una interpretacion inequivoca sobre lo
que serfan los inventarios excedentes
de produccién interna de maiz para
satisfacer el consumo nacional, criterio
que se establece como requisito para
autorizar el uso de este grano nacional
en la produccion de bioenergéticos en
el marco de esta Ley. El proyecto fue
turnado a las comisiones unidas de
Agricultura y Ganaderia y de Estudios
Legislativos y actualmente estd pen-
diente de dictamen.

rumbo rural

Adicionalmente, el 27 de marzo fue
presentada iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la Ley
de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos a cargo del Sen. Arturo
Herviz Reyes del GP-PRD, con el fin de
que la SAGARPA autorice permisos para
la produccién de etanol a partir del
maiz, pero en funcion de los inventarios
de excedentes de produccién de maiz
de cada entidad federativa y no de
parametros nacionales.

En materia de Comercio Exterior, como
parte del ambiente generado este
afo por la culminacion del periodo de
desgravacion previsto en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que afecta a varios productos
agropecuarios basicos, se presentaron
una serie de propuestas entre iniciativas
y puntos de acuerdo enfocadas a
sugerir  nuevas disposiciones que
ayuden a mitigar los efectos que se
espera que sucedan a partir de este afo,
razon por la cual el pasado 5 de febrero
el Dip. Algjandro Sénchez Camacho
del GP-PRD presentd una iniciativa
para reformar la Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal®, a fin de
que la Secretaria de Economia incluya
entre sus funciones, el estudio y difusién
mensual del comportamiento de los
precios de los articulos de la canasta
basica, ademas de que establezca un
control de precios en cuanto se registre
un incremento del [ndice Nacional
de Precios al Consumidor en dichos
articulos. Esta propuesta fue turnada
a la Comision de Gobernacion para su
estudio.

En total fueron gran cantidad de
solicitudes en calidad de puntos de
acuerdo, siendo un total de 15 los
puntos de acuerdo relacionados con
los efectos de las politicas comerciales
internacionales, los que en su mayoria
solicitaban el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el Acuerdo
Nacional para el Campo, la busqueda
de la renegociacion del TLCAN, la

“ Fue clasificada en el renglén Econdmico.
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elaboracion de un diagnéstico general
y la realizacion de acciones estratégicas
para atenuar los efectos negativos del
Tratado con Estados Unidos y Canada.

Distribucion por comision dictamindora

Las Comisiones Ordinarias a las que se
turnaron las iniciativas presentadas en
el Congreso en el perfodo de andlisis,
que deberdn ser dictaminadas en
los siguientes meses, fueron las diez
que se indican en el cuadro siguiente,
destacando la concentracion que se da
en la de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a la que le fueron canalizadas

el 20% de estos instrumentos.”

En virtud de que las iniciativas mas
importantes ya han sido comentadas,
nos abocaremos a comentar algunos
puntos de acuerdo. Entre ellos
se menciona el de la Comision de
Agricultura y Ganaderfa del Senado por
el que se exhorta a rendir un informe
detallado sobre el impacto social y
econdémico por el incremento en el
precio de la leche Liconsa, mismo
que fue aprobado el 4 de marzo. Es
necesario mencionar nuevamente el
acuerdo aprobado por el Senado el
pasado 6 de marzo presentado por la
Junta de Coordinacion Politica de esa
Cémara por el que se cred el Grupo
de Trabajo para la Reforma Integral del
Campo Mexicano.

Posteriormente el 21 de febrero, el
Senado conocié un punto de acuerdo
a cargo del Sen. Alfonso Sanchez
Anaya (PRD) por el que se exhorta al
Gobierno Federal y al Congreso de la
Unién a emprender las acciones juridico
legislativasparaimplementarlaspoliticas
publicas de caracter nacional y regional
que permitan elaborar un Plan Nacional
de Desarrollo Rural Sustentable. Dicha
propuesta fue turnada a la Comision de
Desarrollo Rural del Senado.

Otro de los temas de la agenda rural
mas abordados fue la discusion y
modificacion de las Reglas de Opera-
cion de los programas que contemplan
recursos presupuestales, hecho que
origind la presentacion de un punto de
acuerdo a cargo del Sen. Jesus Toledo
Infanzon del GP-PRI para solicitar la
comparecenciadeltitulardela SAGARPA
para que explique los criterios con los
que fue elaborado el Proyecto de Reglas
de Operacién para el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 2008, mismo que se aprobd
en la sesion del 9 de enero pasado.

Finalmente el pasado 27 de marzo se
aprobo de urgente resolucion el punto
de acuerdo por el que se solicita al INEGI
que presente a la Cdmara de Diputados
los resultados del Octavo Censo Nacional
Agropecuario 2007, a cargo de la
Diputada Irma Pifieyro Arias del GP-NA.

Cuadro 7. Distribucién de iniciativas por comisiones ordinarias dictaminadoras

Hacienda VR D Puntos | Recursos
Agricultura | Desarrollo | Desarrollo g Gober- | Ambiente puesto 3 s Reforma
) . y Crédito oo Constitu- | Hidrau- .
y Ganaderia Rural Social o nacion | y Recursos y Cuenta X " Agraria
Publico o cionales licos
Naturales **/ | Publica
Camara de 1 1 1 2 2 3 5 5 i 4%/ 27
Diputados
Camara de 2 0 1 1 2 5 - 3 2 1 17
Senadores
Total 3 1 2 3 4 9 5 8 5 5 44

¥/ Las Comisiones de Reforma Agraria y de Recursos Hidrdulicos de la Cdmara de Diputados incluyen dos y una minutas respectivamente enviadas por el
Senado de la Republica, es por ello que se ve el resultado de 44 asuntos, tres asuntos mas a las 41 iniciativas presentadas por los legisladores.

**/ En el Senado incluye a Pesca.

Fuente: Elaboracion propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

® Se debe sefalar que aunque el CEDRSSA da atencion bésicamente a las Comisiones relacionadas directamente con el sector rural, existen otras comisiones
a las que son turnados algunos asuntos con incidencia directa y que tienen implicaciones econdémicas o politicas, como las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, de Hacienda y Crédito Publico o de Gobernacion, y en el caso de los proyectos de reforma Constitucionales a las Comisiones de Puntos
Constitucionales de las Cdmaras.
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Anexo 1. Iniciativas de reforma de ley presentadas en la Cdmara de Diputados y Senadores

entre el 14 de diciembre de 2007 y el 31 de marzo de 2008

Promovente

16-Ene

16-Ene

23-Ene

05-Feb

14-Feb

14-Feb

19-Feb

19-Feb

Dip. Salvador Barajas del
Toro (PRI)

Sen. Rafael Alejandro Moreno
Cardenas (PRI).

Dip. Lizbeth Evelia Medina
Rodriguez (PAN)

Dip. Alejandro Sénchez
Camacho (PRD)

Dip. Alberto Amador Leal
(PRI) A nombre propio y de
los Dips. Guillermina Lépez

Balbuena y Wenceslao
Herrera Coyac (PRI)

Dip. Guillermina Lépez
Balbuena (PRI) A nombre
propio y de los Dips. Alberto
Amador Leal y Wenceslao
Herrera Coyac (PRI)

Sen. Minerva Herndndez
Ramos (PRD)

Sen. Jorge Legorreta
Ordorica (PVEM)

Ley

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria.

Ley General de
Pescay Acuacultura
Sustentables.

Ley Agraria.

Ley Orgdnica de la
Administracién Publica
Federal.

Ley Federal de la
Defensoria Publica y
Decreto del PEF 2008.

Decreto del PEF 2008.

Ley de Fiscalizacion
Superior de la
Federacion.

Ley Federal de Sanidad
Animal.

Adiciona el art. 42 para fijar el 8 de septiembre de cada
ano (igual que el PEF) como fecha limite para que el
Ejecutivo remita al Congreso de la Unién los proyectos de
reglas de operacion de los programas que las requieran,
particularmente los del Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable. Facultar a la Cdmara
de Diputados para que revisar y en su caso modificar las
Reglas. Establecer la aprobacion conjunta del PEF y las
Reglas de Operacion.

Reforma las fracciones V, XIII, XVl y XXXIX del articulo 8
para favorecer la integracion conjunta de un fondo
comun de riesgos para desastres naturales y no naturales.
Instrumentar esquemas de financiamiento con recursos
de los tres niveles de gobierno y otras fuentes, asi
como de instancias no gubernamentales. Favorecer la
generacion amplia de fondos de apoyo permanente a la
pesca y acuacultura.

Reforma el art. 97 para establecer que el PEF asignara
recursos para garantizar el funcionamiento del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y que
éste servird de instrumento para la aplicacién de politicas
publicas de fomento y canalizacién de recursos de
inversion y crediticios a favor de ejidos y comunidades del
pafs, tanto en apoyo de las actividades productivas como
de bienestar de su poblacion.

Adiciona una fraccion VII Bis al articulo 34 para incorporar
en las funciones de la Secretarfa de Economia, el estudio,
publicacion mensual y control de los precios de los
articulos de la canasta basica teniendo como indicador el
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Reforma los articulos 26 y 34 de la LFDP y adiciona un
transitorio al Decreto para establecer que los padrones de
beneficiarios de los programas de desarrollo social que le
competen ala SAGARPA serdn elaborados conjuntamente
por ésta y los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios y aprobado por los Consejos Mexicano,
Estatales y Municipales de Desarrollo Rural Sustentable.

Reforma el articulo 27 para que en las entidades
federativas y municipios donde opere el programa
Oportunidades se establezca una Comision Coordinadora
y Comisién Ejecutiva, respectivamente, presidida por el
Ejecutivo local, que coordinen la ejecucién del programa
y notifiquen por escrito a la Secretarfa de la Funcion
Publica y a la Auditorfa Superior de la Federacion sobre
problemas u obstaculos.

Adiciona fraccion XIV al art. 2 y reforma el art. 4 para
establecer que son sujetos de fiscalizacion superior,
los Poderes de la Union, los entes publicos federales,
las entidades fiscalizadas, y los sindicatos que reciban
recursos publicos federales.

Reforma el pérrafo 9° del art. 4° para establecer que
este ordenamiento dirigido a las Especies de Animales
Vivos, incluye a los que estdn en cautiverio y a los
mamiferos marinos y exceptua a los animales que vivan
en el medio acuético silvestre, ya sea maritimo, fluvial,
lacustre o de cualquier cuerpo de agua natural o artificial.

rumbo rural

Presupuesto y Cuenta
Publica.

CU de M. Ambiente, Rec.
Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos 1a.

Reforma Agraria.

Gobernacion.

Presupuesto y Cuenta
Publica.

CU de Presupuesto y
Cuenta Publicay de
Desarrollo Social.

CU de Hda. y Crédito

Publico; de Trabajo y

Prevision Social; y de
Estudios Legislativos 2a.

CU de M. Ambiente, Rec.
Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos.
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21-Feb

21-Feb

21-Feb

21-Feb

21-Feb

28-Feb

28-Feb

28-Feb

Dip. Silvio Gomez Leyva
(PAN)

Dip. Lourdes Alonso Flores
(PRD)

Sen. Melquiades Morales
Flores (PRI)

Sen. Eduardo Tomas Nava
Bolanos (PAN)

Sen. Antonio Mejfa Haro
(PRD) y Sen. Francisco Javier
Obregdn Espinoza (PT)

Dip. Sara Latife Ruiz Chavez
(PRI)

Dip. Susana Monreal Avila
(PRD)

Sen. Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan (PAN)

Leyes de Aguas
Nacionales, General
de Asentamientos
Humanos, y General del
Equilibrio Ecolégicoy la

Proteccion al Ambiente.

Ley de Aguas
Nacionales.

Ley de Aguas
Nacionales.

Ley Agraria.

Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la

Proteccion al Ambiente.

Ley de Planeacion.

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendarfa.

Ley de Aguas
Nacionales.

Reforma y adiciona diversas disposiciones para incluir en
las atribuciones de la CONAGUA el fomentar y apoyar las
obras de captacién y recarga artificial de acuiferos con
aguas pluviales, de escurrimiento superficial y residuales
tratadas, asi como la disposicion o descarga de éstas
al suelo, incorporando en la Ley dichos conceptos. Y
establecer que para el otorgamiento de autorizaciones,
deberdn presentar ante las autoridades municipales
competentes sus proyectos de obra para la captacion y
recarga artificial de acuiferos.

Reforma diversas disposiciones para establecer que las
personas morales, previa concesién otorgada por la
autoridad del agua, podran explotar, usary aprovechar las
aguas nacionales en actividades industriales. Asimismo,
que el Ejecutivo a través de la CONAGUA por medio de los
Organismos de Cuenca, debera promover la conservacion
y preservacion del agua.

Reforma y adiciona diversas disposiciones para
incorporarle un sentido federalista y permitir acciones de
los gobiernos mas directas y oportunas a los problemas
y dotar de capacidad decisoria a las autoridades
encargadas del sistema hidrico en los estados, regiones
y comunidades.

Reforma y adiciona el art. 164 para establecer que las
resoluciones dictadas por los tribunales agrarios sean
traducidas a la lengua del sujeto de derecho cuando este
sea indigena y no sepa leer el idioma espafiol.

Reformar y adicionar diversas disposiciones para que las
acciones para la prevencién del cambio climatico sean
consideradas de utilidad publica. Definir el concepto
de “Cambio Climatico” y sefalar la concurrencia de la
Federacion, los estados, el D. F. y los municipios en la
formulacion y ejecucion de dichas acciones.

Reforma art. 2 y 16 para incluir en los principios de la
planeacién nacional del desarrollo, la erradicacion de
la pobreza y la marginacién, asi como dar prioridad a la
atencién de las problemdticas de los grupos vulnerables.
Asimismo, establecer que los programas sectoriales que
elaboren las dependencias de la Administracion Publica
Federal deberan proporcionar alternativas que beneficien
a estos grupos.

Reforma y adiciona diversas disposiciones para establecer
que para efectos del Sistema de Evaluaciéon y Desempeno
la Auditoria Superior del Desempero hara una valoracion
objetiva de los programas y la reportard trimestralmente
ala Cadmara y sélo en materia de desarrollo social, la hard
el CONEVAL. Asimismo, que los programas y proyectos
registrados en la cartera de inversién seran analizados y
priorizados por la SHCP y una delegacion de diputados
integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica en funcion de su impacto en el beneficio social.

Impulsar modificaciones institucionales que fortalezcan la
gestion de los recursos hidricos con la participacién de
los estados, del D. F. y de los municipios y refuercen la
participacion de los actores involucrados en las cuencas.
Poner a disposicion del publico en general la informacion
que se genere en la gestion del agua en los distintos
organos de la CONAGUA 'y establecer las bases para el
ordenamientoy la regulacion eficiente y eficaz en el pago
de los derechos generados.

CU de Rec. Hidréulicos,

de Desarrollo Social y

de M. Ambiente y Rec.
Naturales.

Recursos Hidraulicos.

CU de Rec. Hidraulicos;
de Federalismo; y de
Estudios Legislativos 2a.

CU de Ref. Agraria; de
Justicia; y de Estudios
Legislativos.

CU M. Ambiente, Rec.
Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos 2a.

Hacienda y Crédito
Publico.

Presupuesto y Cuenta
Publica.

CU de Recursos
Hidraulicos; y de
Estudios Legislativos,
Primera.
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04-Mar

04-Mar

04-Mar

06-Mar

06-Mar

06-Mar

11-Mar

12-Mar

13-Mar

Dip. Elda Gémez Lugo (PRI)

Sen. Rosalia Peredo Aguilar
(PAN)

Sen. Arturo Escobar y Vega
(PVEM)

Dips. José Antonio Arévalo
Gonzalez y Jesus Sesma
Sudrez (PVEM)

Dip. Bertha Yolanda
Rodriguez Ramirez (PRI)

Dip. Ménica Fernédndez
Balboa (PRD)

Sen. Mario Lépez Valdez (PRI)

Sen. Silvano Aureoles Conejo
(PRD)

Dip. Manuel Salvador
Salgado Amador - Dip. Ma.
Gpe. Garcia Noriega (PVEM)

Ley General de
Desarrollo Social.

Ley General de
Desarrollo Social.

Ley Orgénica de la
Administracion Publica
Federal.

Ley de Promocién
y Desarrollo de los
Bioenergéticos.

Ley de Asociaciones
Agricolas.

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Estatuto de las Islas
Marfas.

Ley General para la
Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos
y Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la

Proteccion al Ambiente.

Dar libertad a los municipios para ejecutar sus programas
de desarrollo social, segun las reglas de operacién
acordadas con el Ejecutivo Federal y publicadas por
éste al igual que la metodologfa y normatividad para el
ejercicio de los recursos; asegurar la entrega de éstos
a partir de la primera quincena de enero de cada ano
y darles la exclusividad para ejercerlos, pudiendo ser
complementados con recursos concurrentes entre los tres
niveles de gobierno y con aportaciones de organismos
internacionales y de los sectores social y privado.

Modificar los art. 74 y 76 para incluir el concepto
“satisfaccion del beneficiario y beneficiaria”.

Reincorporar la administracion en materia pesquera a
la SEMARNAT, con lo que volverfa a ser la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales.

Incluir el concepto de bioenergéticos de segunda
generacion, entendiéndose como los combustibles
obtenidos de la biomasa proveniente exclusivamente
de residuos de tipo orgdnico de cualquier actividad
agropecuaria, doméstica o industrial y que para su
produccién no requieren el permiso de la SAGARPA,
quien junto con la Secretaria de Energia, deberdn
apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica para su
produccién e incentivar a las personas que contribuyan
a su desarrollo.

Incorporar como finalidad de las asociaciones agricolas,

el impulso a la participacién de las mujeres en el
desarrollo econémico, a través de la organizacion de
cadenas productivas y comercializadoras de productos
agricolas. Precisar que las asociaciones agricolas locales
podran ser integradas por mujeres productoras y que
las uniones regionales agricolas deberdn acreditar ante
la Confederacién Nacional de Productores Agricolas la
participacion de delegadas propietarias y suplentes, para
garantizar que en ella se encuentren representadas las
asociaciones agricolas conformadas por mujeres.

Adiciona una fraccién Xl al art. 179 para considerar
al pldtano y al cacao como productos basicos y
estratégicos.

Reformar el articulo 4° para establecer que el Ejecutivo
Federal a través de la SEMARNAT y en coordinacion
con la SEGOB, la UNAM u otras Instituciones elaboraran
y actualizaran el programa de manejo de la reserva de
la biosfera con apego a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para organizar el
trabajo, el comercio y la explotacion sustentable de las
riquezas naturales de las islas.

Reformary adicionar la fraccion V del art. 31 de la LGPGIR y
reformary adicionar el inciso 32 Bis del art. 194 del Cédigo
para establecer que estaran sujetos a un plan de manejo
una serie de residuos peligrosos y calificar como delitos
graves contra el ambiente, el derribo, la extraccion o la
tala, cuando su volumen exceda de dos m* de madera.

Establecer el concepto de zona federal maritima-terrestre
e integrar dentro de las facultades de la Federacion en
esta materia la regulacion, el deslinde y la delimitacion de
dichas zonas.

Desarrollo Social.

CU de Desarrollo
Social; y de Estudios
Legislativos.

CU de Gobernacion; y
de Estudios Legislativos.

Agricultura y Ganaderfa.

Reforma Agraria.

Desarrollo Rural.

CU de Gobernacion; y
de Estudios Legislativos.

CU de Medio Ambiente,

Rec. Naturales y Pesca; y

de Estudios Legislativos
la.

Medio Ambiente y Rec.
Naturales.
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m

Dip. José Guillermo Fuentes
13-Mar Ortiz (PAN)
Dip. Juan Manuel San Martin
UEAE Hernandez (PRD)
Sen. Mario Lépez Valdez
26-Mar (PR)
Sen. Arturo Herviz Reyes
27-Mar (PRD)
3 Sen. Jorge Legorreta
27Mar Ondorica (PVEM)

*/ CU: Comisiones Unidas

Leyes General del
Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente

y de la Ley de Planeacién

Ley de Planeacion.

Ley de Promocion
y Desarrollo de
Bioenergéticos.

Ley de Promocién
y Desarrollo de
Bioenergéticos.

Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente

y de la Ley General de
Vida Silvestre.

Fuente: Elaboracion propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Establecer que los criterios de sustentabilidad de los
programas de ordenamiento ecoldgico locales, deberan
ser observados e incorporados en los planes o programas
de desarrollo urbano correspondiente y facultar al
municipio para autorizar la capacidad de asentamientos
humanos, de acuerdo con el plan de desarrollo urbano
y tomando en cuenta el atlas de riesgo.

Establecer que en el PND se fijardn indicadores y
sistemas de monitoreo y que se precisaran los objetivos
nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral
y sustentable, bajo el enfoque de politica de Estado; que
la SHCP aportaré con la Secretarfa de la Funciéon Publica,
elementos de juicio para el control y seguimiento de los
objetivos y prioridades del plany los programas y facultar
a la SHCP para proyectar y coordinar la planeacion
regional con la participacion de los gobiernos locales.

Adiciona el articulo 24, que contiene las modalidades y
los requisitos que deberan cumplirse para autorizar la
produccién de bioenergéticos y aporta criterios para
interpretar lo que serfan los inventarios excedentes de
produccién interna de maiz para satisfacer el consumo
nacional, refiriéndolos tanto a la variedad del maiz, como
ala region productora que corresponda.

Modificacion de la fraccién Vil del articulo 11 con el fin de
que la SAGARPA autorice permisos para la producciéon de
etanol a partir del maiz, pero con base en los inventarios
de excedentes de cada entidad federativa y no con base
en pardmetros nacionales.

Se prohibe la importacion de especies exdticas invasoras
que puedan afectar la biodiversidad de nuestro pafs y se
regulan las solicitudes para su prevencién y de manejo
a fin de evitar que su diseminacién provoque dafos
al medio ambiente, los ecosistemas, las especies, la
economiay la salud humana.

Medio Ambiente y Rec.
Naturales y de Hacienda
y Crédito Publico.

Hacienda y Crédito
Publico.

CU de Ag.y Ganaderia; y
de Estudios Legislativos.

CU de Ag.y Ganaderiay
de Estudios Legislativos.

CU de M. Ambiente, Rec.
Naturales y Pesca y de
Estudios Legislativos 1a.
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Evolucion del sector agropecuario

y seguridad alimentaria:

retos de la politica sectorial

Roberto Escalante y Horacio Catalan'
Resumen

El presente articulo tiene por objetivo analizar las principales tendencias en el
crecimiento del sector agropecuario, y su influencia como factor que ha afectado
de manera negativa la produccion de alimentos, a fin de plantear la necesidad de
avanzar en la definicion de politicas publicas que contribuyan a elevar la produccién
agropecuaria nacional y garantizar la oferta de alimentos que la sociedad mexicana
requiere.

I. Introduccion

Un sector agropecuario dindmico y con encadenamientos con la industria,
representa uno de los principales requerimientos de una estrategia de desarrollo
de largo plazo. En este sentido, la politica agropecuaria debe buscar que la oferta
de los productos agropecuarios garantice la autosuficiencia alimentaria, desde una
vision sustentable, asi como un mejor nivel de vida para los habitantes del medio
rural. Sin embargo, la situacién actual del sector agropecuario muestra resultados
claramente negativos en materia de autosuficiencia alimentaria, sustentabilidad y
reduccion de la pobreza. La evolucién del sector agropecuario muestra un menor
peso relativo en el conjunto de la economiay un claro estancamiento en sus niveles
de produccion (Escalante et al., 2005, Escalante et al., 2007).

! Profesores de la Facultad de Economia de la UNAM. Los autores agradecen los comentarios de Luis Miguel Galindo, asi como el apoyo en la informacion
estadistica de Ramon Valencia. Los errores son responsabilidad exclusiva de los autores. Este trabajo se realizé con apoyo del proyecto PAPIIT IN-304906
“Crecimiento Econémico en México: jAgotamiento o Sustentabilidad?”.
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Delamismamanera, estos cambios tam-
bién impactan al sector agropecuario
en sus interacciones con el mercado
interno. En efecto, como resultado
de la estrategia de especializacion de
las unidades productoras del sector
agropecuario mexicano, los pequefios
y medianos productores rurales han
enfrentado un proceso de exclusion del
mercado interno y los ingresos agricolas
han disminuido dramaticamente. Sin
embargo, el efecto mas importante ha
sido sin duda sobre la capacidad de
sector agropecuario para incrementar
la oferta de alimentos que demanda
la poblacion, generando un creciente
déficit comercial en la balanza de
alimentos.

Ello resulta particularmente importante
en el actual contexto de libre comercio
de todos los productos agropecuarios,
principalmente de aquellos que son
utilizados en la fabricaciéon de bio-
combustibles, lo cual ha generado

una mayor dependencia de los precios
nacionales e internacionales. En este
sentido, resulta fundamental considerar
el impacto que tendra la apertura
comercial sobrelaseguridad alimentaria.
Asi, el objetivo del presente articulo es
analizar las principales tendencias en
el crecimiento del sector agropecuario,
como un factor que ha afectado
de manera negativa la produccion
de alimentos, a fin de plantear la
necesidad de avanzar en una vision
regional de las politicas publicas que
tengan por objetivo contribuir a elevar
la produccién agropecuaria nacional
y garantizar la oferta de alimentos
que la sociedad mexicana requiere. El
trabajo se organiza en cuatro apartados,
incluyendo la presente introduccion. En
el seqgundo se presenta un andlisis del
crecimiento del sector agropecuario. En
el tercero se analizan las tendencias de
la producciéon de alimentos mediante
un modelo econométrico y, finalmente,
se presentan las conclusiones.

Figura 1. Evolucion del PIB Agropecuario y del PIB No Agropecuario

Trayectodia del MB Agropecuana ¥ PIB o
{millones ce pesos @ precios de 1993)

Il. Dindamica de crecimiento del sector
agropecuario

La evolucion de la produccion agrope-
cuaria es resultado de diversos factores,
asociados a las condiciones internas
del sector como: la tecnologia, el
incremento en la productividad, las
condiciones laborales (Taylor, 1997),
y a los movimientos ciclicos de la
demanda relacionados con las politicas
econdmicas expansionistas o de
estabilizacion. Ademas de los aspectos
sociales y politicos que han jugado un
papel relevante en la orientacion de
las politicas publicas hacia el sector
(Zermeno, 1996, Escalante, et al.,, 2007).
No obstante, es posible identificar
ciertas tendencias y patrones regulares
en la  produccién  agropecuaria.
Asi, por ejemplo, en la Figura 1 se
muestra la  evolucién  del PIB
Agropecuario y el PIB no agropecuario?,
con informacion anual para el periodo
de 1960 a 2006.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del INEGI
Nota: HP = Filtro Hodrick-Prescott. En el caso de la trayectoria del PIB Agropecuario y No Agropecuario la escala es logaritmica.

——Tasa de crecimierto

e
.
1984

E P B

* Filtro HP

2 ElPIB no agropecuario se define como la diferencia entre el PIB total y el PIB del sector agropecuario, silvicola y pesca, en millones de pesos a precios de

1993.
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La Figura 1 muestra, claramente, que la
evolucion del PIB Agropecuario siguiod
una trayectoria similar al resto de los
sectores de la economia mexicana
durante las décadas de los sesenta y
setenta pero, desde mediados de los
ochenta, se observa un cambio en la
trayectoria de la serie, que se registra
como un cambio de nivel y un cambio
en la pendiente. Lo cual se ha reflejado
en un menor dinamismo con relacion
a otras actividades productivas. Esta
situacion se confirma al analizar las
tasas de crecimiento para ambas series,
donde se observa que previo a la década
de los ochenta las variaciones de la
produccién agropecuaria mantenian
alta correlacion con las variaciones
de la produccién del conjunto de la
economia.

Sin  embargo, desde mediados de
los ochenta la economia mexicana
reduce drasticamente su ritmo de
crecimiento promedio, afectando a
todos los sectores productivos. Los
ciclos del sector agropecuario muestran
una menor sincronfa con el resto de
la economia y ademas se aprecia una
mayor volatilidad, indicando que la
produccion en este sector se encuentra
sujeta a diversos “shocks” que generan
fuertes fluctuaciones alrededor de su
trayectoria. Esta inestabilidad puede
identificarse como la presencia de
riesgo en la produccién agropecuaria,
situacion que, a su vez, se traduce en
incertidumbre sobre las ganancias
potenciales que, finalmente, afecta
las decisiones de produccion en las
actividades agropecuarias.

En efecto, la presencia de riesgo permite
explicar algunos  comportamientos
defensivos de los productores agro-
pecuarios como la reticencia a
modificar los productos cosechados
0 a mantener cierta diversificacion
que no parece optima desde el punto
de la rentabilidad, pero que se explica
como una diversificacion del riesgo. De
tal forma, que el sector agropecuario
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ha enfrentado mayores eventos de
riesgo que el resto de los sectores de
la economfa y esto se traduce en un
menor ritmo de crecimiento y genera
menor rentabilidad.

Por otra parte, si se calcula el filtro

Hodrick-Prescott® (Hodrick y Prescott,
1997) a las tasas de crecimiento,
se obtiene una estimacion  del
crecimiento potencial de las actividades
agropecuarias y no agropecuarias. Este
concepto puede entenderse como el
nivel de produccion compatible con
la dotacion de factores productivos y
tecnoldgicos con los que se cuenta en
un momento determinado (Mufoz y
Rojas, 2005). Asf, se observa (Figura 1)
que hasta finales de la década de los
setenta, el PIB agropecuario registrd
un crecimiento potencial en un rango
de 25 a tres por ciento anual, muy
inferior al reportado por las actividades
no agropecuarias, que para el mismo
periodo fue de alrededor de siete por
ciento anual. Pero la crisis estructural
de la economia mexicana afecté de
manera permanente el crecimiento
potencial de todos los sectores, siendo
el campo mexicano el mas perjudicado
con un crecimiento potencial menor al
uno por ciento.

En general, las actividades no
agropecuarias  han mantenido un
crecimiento  potencial  superior  al
registrado por las actividades del sector
primario, no obstante en los Ultimos
diez afos la diferencia se ha reducido
a sélo un punto porcentual indicando
un cierto proceso de convergencia, en
términos de los ritmos de crecimiento,
peroconunamayorvolatilidadenelcaso
del PIB agropecuario. Esto se demuestra
al comparar las distribuciones de
frecuencias de las tasas de crecimiento
de ambas series (ver Figura 1).

Considerando todo el periodo de
analisis, se observa que las actividades
no  agropecuarias  registraron en
promedio un ritmo de crecimiento que
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se ubica en cinco por ciento, con un
claro sesgo hacia la derecha, indicando
que se reportaron con mayor frecuencia
tasas de crecimiento positivas.

En contraste, la distribucion de las tasas
de crecimiento del sector agropecuario,
presenta una mayor dispersion con
un sesgo hacia la izquierda, asi que
se registraron con mayor frecuencia
tasas negativas de crecimiento. Estos
resultados muestran que el sector
agropecuario en la Ultima década,
observa una evolucién diferente al
resto de los sectores de la economia,
caracterizada por un menor ritmo de
crecimiento. Se presentan con mayor
frecuencia periodos de contraccion,
asi como una mayor volatilidad que
incrementa el riesgo en la produccion.

El estancamiento de la produccion
agropecuaria, aunado a la politica
sectorial que ha promovido una
mayor especializacion de las unidades
productivas,hagenerado que el proceso
de“desagrarizacion”"enMéxicoseacelere
de manera importante. Dicho proceso
hace referencia a una disminucion
progresiva de la contribucion de las
actividades agricolas a la generacion de
ingreso en el medio rural, asi como una
creciente migracion y envejecimiento
de su poblacion. El declive de las
actividades tradicionales en el medio
rural sin la consolidacion de un nuevo

3 El filtro Hodrick-Prescott (Hodrick y Prescott,
1997) asume que una serie de tiempo puede
descomponerse en una tendencia en un ciclo.
Considerando que el componente de crecimiento
(g) varfa suavemente a lo largo del tiempo,
esta ruta puede aproximarse por la suma de los
cuadrados de su segunda diferencia, representado
por Hodrick y Prescott (1997) como:

g (g, - e)(g - g))

Donde A representa un numero positivo, el
cual penaliza normalmente el componente
de variabilidad de las series. En el extremo g,
corresponde a una tendencia de tiempo lineal
(Hodrick y Prescott, 1997, pp. 3) y T es el nimero
de datos disponibles.
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modelo, ha generado que las familias
rurales adopten complejas estrategias
de supervivencia, que incluyen una
mezcla de actividades agricolas y no
agricolas, donde las fuentes de ingreso
no agricola se han consolidado como el
principal sustento de los hogares rurales
(Araujo, 2003, Taylor, et al., 2005, Araujo,
etal, 2002, Finan, et al., 2005).

lll. Produccién de alimentos
y seguridad alimentaria

La produccién interna de alimentos es
unfactorrelevanteenlainstrumentacion
de politicas publicas orientadas a la
seguridad alimentaria. En la Figura 2

se presenta la evolucion del indice de
volumen fisico neto de la produccién
de alimentos para México, calculado
por CEPAL, para el periodo de 1961 a
2005. De esta manera, un valor inferior
a 100 para algun periodo indica que la
disposicion de alimentos es menor que
en el afho 2000 o viceversa. Se observa
que la trayectoria del indice, si bien
registra una tendencia ascendente,
se ha mantenido alrededor de su
trayectoria de equilibrio calculada por
el filtro Hodrick-Prescott. La diferencia
entre |a serie observada y la trayectoria
de equilibrio, se identifica como el ciclo,
el cual es un indicador de la disposicion
de alimentos a lo largo del tiempo.

Figura 2. [ndice de produccién de alimentos 1961-2005

indice de produccién de
base 1989=2000

Asi, por ejemplo, se observa una mayor
disponibilidad de alimentos durante
la segunda mitad de la década de los
sesenta, asi como fases irregulares
durante la década de los ochenta. Sin
embargo, en el caso de los Ultimos
diez anos no se registra una fase
de expansiéon de la produccion de
alimentos. Por el contrario, se presenta
una mayor volatilidad, con un mayor
numero de observaciones por debajo
de su trayectoria de largo plazo.
Al igual que el PIB agropecuario, las
variaciones son mucho mdas fuertes
y se reduce de manera importante el
ritmo de crecimiento, con relacion a las
décadas anteriores.
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Considerandoladistribucion defrecuen-
cias de la produccién de alimentos vy el
PIB agropecuario (Figura 2), se tiene que
la produccion de alimentos en general
registra una mayor dispersion en sus
tasas de crecimiento, en relacion al
sector agropecuario. Sin embargo, un
aspecto relevante es que al considerar
el crecimiento potencial de ambas
series, se observa claramente que
existe una enorme correlacion entre la
produccion de alimentos y la dindmica
del sector agropecuario, sin embargo,
esta sincronfa tiende a romperse a partir
de 1997. En efecto, entre 1997 y 2005
se aprecia que el crecimiento potencial
de la produccion de alimentos tiende
a disminuir de manera progresiva en
tanto que la producciéon agropecuaria
se mantiene en ascenso. El punto de
inflexion se ubica en 2003, en el cual el
crecimiento potencial de la produccion
de alimentos es inferior al registrado por
la produccion agropecuaria, fenémeno
que no se habfa registrado desde 1961.

Este resultado podriaindicar que unode
los principales efectos que ha generado
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la politica agropecuaria en las ultimas
dos décadas, es un estancamiento en
la produccién de alimentos, debido
a que el sector agropecuario tiende
a especializarse en ciertos productos
rentables, generando un desligamiento
progresivo con laindustria de alimentos,
la cual tiende a incrementar el nivel de
importaciones. Asf, por ejemplo, las
importaciones agropecuarias al cierre
de 2006 se ubicaron en 6,844 millones
de ddlares, con un crecimiento de 15
por ciento respecto a 2005. Destacan
las importaciones de maiz, arroz y
trigo, las cuales concentran el 30 por
ciento del valor de las importaciones
agropecuarias. kI crecimiento de
las importaciones de los principales
cereales no ha permitido revertir la
tendencia del déficit en la balanza
comercial de productos agropecuarios,
que en 2006 se ubicé en cerca de
300 millones de dodlares, en tanto
que el saldo comercial de productos
agropecuarios manufacturados  fue
de casi dos mil délares, por lo tanto, el
pais ha ejercido en 2006, cerca de 2,300
millones de ddlares en alimentos.

Figura 3. Balanza comercial agropecuaria y de productos agropecuarios

manufacturados (millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del primer informe de gobierno 2007.
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Figura 4. Importaciones de los principales cereales

respecto al consumo doméstico
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del primer informe de gobierno 2007.

Esta situacion plantea retos importantes
en el disefo de las politicas publicas.
Por una parte, las reformas estructurales
aplicadas durante la década de los
ochenta, permitieron una mayor
competencia en el sector agropecuario
(Escalante y Talavera, 1998, Beghin,
et al, 1997). En este sentido, la
liberalizacion  comercial  modificaria
los precios relativos de los productos
agricolas, generando una reasignacion
de los recursos y un aumento de las
eficiencias en las unidades productivas,
lo que permitiria elevar la oferta
agregada (YuUnez-Naude y Barceinas,
2004). De esta manera, no obstante
esta reasignacion de los recursos, se
observa que éstos se han concentrado
excesivamente en los productos que
garantizan una mayor rentabilidad
y responden en mayor medida a las

condiciones del mercado internacional.
De este modo, productos como las
hortalizas y las frutas han registrado
una mayor expansion, derivado de
una mayor demanda internacional, en
detrimento de otros productos como
los cereales, que comprenden la base
de la alimentacion. En efecto, en la
Figura 4 se observan los requerimientos
de importaciones para abastecer la
demanda interna de tres productos
agricolas.Elarrozesunode los productos
en los que se ha perdido autosuficiencia.
En 1985, las importaciones cubrian el
27 por ciento del mercado interno v,
actualmente, representan el 70 por
ciento. Por su parte, en el caso del
trigo paso del 10 al 57 por ciento, en el
mismo periodoy, en el caso del maiz, las
importaciones cubren del 18 al 24 por
ciento.
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Lo anterior plantea la necesidad
de crear nuevos mecanismos que
generen los incentivos apropiados
para que los recursos se distribuyan de
manera mas equitativa en la estructura
de la produccion agropecuaria. De
lo contrario, esta tendencia en la
especializacion a un numero reducido
de productos se mantendra. Si a ello se
sumala aperturatotal de granos basicos,
ello implicard que un mayor nimero de
productores abandonen las actividades
agricolas y, en consecuencia, un mayor
desabasto del mercado interno, lo
que impactara en el desequilibrio
en la balanza comercial de aquellos
productos que forman la base de la
dieta de los mexicanos.

IV. Conclusiones y comentarios
generales

En los ultimos veinte afos, el sector
agropecuario mexicano ha enfrentado
una disminucion en sus niveles de
produccion. Su crecimiento potencial
puede ubicarse en alrededor de 2.3 por
ciento. Este nivel resulta insuficiente
para garantizar lademanda del mercado
interno. Por otra parte, las variaciones en
la produccion agropecuaria muestran
una mayor volatilidad respecto al
resto de los sectores de la economia.
Esto indica la presencia de un elevado
riesgo e incertidumbre, lo cual genera
que los  productores  presenten
comportamientos defensivos como
la reticencia a modificar los productos
cosechados o a mantener cierta
diversificacion que no parece dptima
desde el punto de la rentabilidad,
pero que se explica como una
diversificacion del riesgo, afectando de
manera importante las condiciones de
rentabilidad del campo mexicano.

La disminucion en el crecimiento de la
produccién agropecuaria ha impactado
negativamente la produccién de
alimentos, cuyo crecimiento potencial
puede ubicarse en 1.7 por ciento, con
una clara tendencia descendente. En
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efecto, existe una fuerte asociacion
entre la producciéon agropecuaria y
la seguridad alimentaria. Esto es, un
aumento de la produccion de alimentos
interna contribuye a garantizar al acceso
fisico y econdmico del conjunto de la
poblacion al menos a una dieta basica,
que debe entodo caso complementarse
con el comercio exterior. Asimismo, una
mayor produccion interna contribuye a
elevar los ingresos de la poblacion rural
incluyendo a los mas pobres.

Sin embargo, la actual politica agro-
pecuaria, basada en una mayor especia-
lizacion de las unidades productoras,
ha generado wuna exclusion del
mercado de un gran numero de
productores, generando un creciente
déficit comercial, tanto en productos
agropecuarios, COmo en agropecuarios
manufacturados,destacandoloscereales
y granos basicos, como el arroz, trigo y
maiz. En la perspectiva de una apertura
total de granos bésicos, no se cuenta
con las condiciones para abastecer los
requerimientos del mercado interno. En
consecuencia, se espera un aumento de
las importaciones, afectando negativa-
mente la seguridad alimentaria de
México.

Por lo tanto, se requiere que la politica
agropecuaria se integre en el marco
de una estrategia de desarrollo rural
y regional, incorporando a la politica
publica, el enfoque de la dimension
territorial que reconozca el caracter
heterogéneo y complejo del espacio
rural y las cambiantes condiciones del
campo en el marco de la globalizacién,
e incorpore a la sociedad en la
formulacién de dicha politica. Asimismo,
deben instrumentarse acciones que
disminuyan la incertidumbre vy el
riesgo en las actividades agropecuarias,
mediante programas mds activos de
seguro agropecuario.

Ello debe complementarse con una
politica de empleos vy salarios adecua-
dos en el sector rural, buscando

rumbo rural

garantizar un flujo de ingreso continuo
y suficiente para adquirir los alimentos
necesarios. Asi, debe buscarse articular
a los pequenos productores a canales
de distribucién, incluyendo a los
supermercados, que les permitan
participar con una parte importante de
las ganancias y ubicarlos en los nuevos
nichos de mercado de productos orga-
nicos o ambientalmente amigables,
cumpliendo con los estandares de
calidad requeridos.

También debe avanzarse en crear
las oportunidades de inversion en
actividades no agricolas, gue permitan
obtener mayores ingresos a las
familias rurales. Con la participacion
de las organizaciones campesinas vy
sociales, formular politicas especificas
y programas de desarrollo regional y
local; crear nuevas instituciones que
permitan una coordinacion eficaz
entre secretarfas de Estado y gobiernos
locales. De no avanzar en esta direccion,
la continua especializacion de las
unidades productoras reduciran laoferta
de productos agricolas, incrementando
aun mas las importaciones y generando
una situacion de riesgo para el pafs, toda
vez que no se lograra una seguridad
alimentaria minima que garantice un
desarrollo sustentable para México.
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110 Universidad Auténoma Chapingo

El TLCAN, las politicas publicas

al sector rural y el maiz

Antonio Ytinez Naude”

Introduccion

Desde mediados de los afios 80 el Estado mexicano ha reducido drasticamente
su participacion en la economia y se ha inclinado por procesos de liberalizacion
comercial pronunciados, entre los que destaca el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Los cambios han incluido al agro, con los cuales se
esperaba el crecimiento del comercio agropecuario en Norteamérica y que, con
las modificaciones en los precios relativos provocados por la apertura comercial, se
lograra una modificaciéon en la estructura de la oferta agropecuaria en México, y asf
producir més cultivos competitivos o de exportacion (hortalizas y frutas) y menos
bienes no competitivos o importados (granos y oleaginosas). Asimismo, se previé
gue una mayor competencia externa alentaria el uso mas eficiente de los recursos
del campo, mds productividad, pero a costa de un menor empleo agropecuario.

En resumen se exponen someramente los principales resultados de las investi-
gaciones que hemos llevado a cabo sobre los cambios experimentados en el
sector agricola mexicano durante las Ultimas dos décadas y los fenédmenos que
pueden explicarlos, con énfasis en los efectos de las politicas publicas y poniendo
especial atencién al caso del maiz.

*/ Profesor-investigador. Coordinador del PRECESAM, Correo electronico: http//precesam.colmex.mx, Centro de Estudios Econémicos, El Colegio de México,
Camino al Ajusco Num. 20, México D. F, C. P. 10740, Tel. 5449 3049, ayunez@colmex.mx
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El texto estd dividido en cuatro
secciones. En la primera, se hace una
resefa de los procesos de reformas
y liberalizacién agropecuaria; en la
segunda se discuten los principales
rasgos de la evolucion del sector
agricola mexicano, del maiz en especial;
en la tercera se presentan una serie
de hipotesis para explicar lo que ha
sucedido con este cultivo, para concluir
con una reflexion sobre los retos en
materia de politicas publicas al agro
mexicano en la cuarta seccion.**/

1.EITLCANYy las reformas internas

En el acuerdo agropecuario del TLCAN
con Estados Unidos (EEUU) algunos
bienes fueron liberalizados desde su
inicio; otros, considerados sensibles, lo
hicieron paulatinamente paraalcanzarel
“libre comercio” en enero de 2003 y los
ultimos, en 2008. En este Ultimo grupo
de productos se acordd usar, entre
otros, el esquema “arancel-cuota”, el que
México negocié para las importaciones
de cebada, frijol, maiz y leche en polvo
(la aplicacion de esquema concluyd en
2003 para la cebada y en 2008 para el
resto de los bienes incluidos, (detalles
en Yunez y Dyer, 2006:2-8).

La evaluacion de los efectos del TLCAN
enelagromexicanono puede serobjeto
de estudio sin considerar las reformas
internas de las politicas publicas. A
partir de principios de los afos 90 los
gobiernos del pafs han estructurado
y puesto en marcha instituciones y
programas dirigidos al sector, del cual
uno de sus propdsitos originales fue el
de ayudar a los productores a transitar
hacia un contexto de economia de
mercado (ver Cuadro 1).

**/ Larevision del texto estuvo a cargo de Graciela
Salazar Judrez. Agradezco los comentarios de
la Maestra Patricia Aguilar Méndez. Presenté
una sintesis del articulo en la Reunion-Didlogo
“El TLCAN vy la agricultura mexicana” del Centro
Tepoztlan Victor L. Urquidi, realizada el 9 de
febrero de 2008.

Cuadro 1. Proceso de reformas al campo mexicano

Redimensionamiento
del Estado

Inicio de la liberalizacion del
comercio agropecuario

Reformas al Art. 27
Constitucional (Ley Agraria)
y creacion de PROCEDE
(Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares)

Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) en
materia agropecuaria

Eliminacién de los precios de
garantfa, creacién de nuevos
programas al campo y abolicién
en 1999 de CONASUPO
(Companfa Nacional de
Subsistecias Populares)

Fuente: Elaboracién propia.

- Fueron privatizadas las companias estatales que
se ocupaban de la venta de semillas, fertilizantes y
almacenamiento.

- Se eliminan todas aquellas empresas estatales
dedicadas a la comercializacion de azUcar, tabaco
y café.

-En 1990 los permisos de importacion a productos
del agro empezaron a eliminarse; para 1994 la
mayor parte de ellos estaban sujetos al régimen de
aranceles del rango 0% - 20%

- Culmina el sistema de redistribucién de la tierra.

-Promueve la libertad de decision y gestion de los
ejidos y de sus integrantes.

-Impulsa el establecimiento de limites de los
derechos parcelarios de los ejidatarios y abre la
posibilidad de privatizar parcelas ejidales.

- Define condiciones obligatorias de acceso a
mercados y subsidios a la exportacion.

- Eliminacién de permisos previos de importacion y
aplicacion de principios de arancelizacion.

- Desgravacion total en un plazo de 15 afos.

- Autonomia de los tres paises para establecer
subsidios internos, medidas fitosanitarias, reglas de
origen y normas de empaque y etiquetado, con el
requisito de hacerlas transparentes.

- Congruencia con acuerdos del Acuerdo General
de Tarifas (GATT).

- 1989, eliminacion de los precios de garantia para
trigo, sorgo, soya, arroz, cebada, cartamo, ajonjoli y
girasol; en 1995 los del maiz y el frijol.

- Los precios de los granos y oleaginosas (cultivos
bésicos) se determinan tomando en cuenta sus
referencias internacionales.

-1991, creacion de ASERCA: Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria de cultivos basicos.

- Otoho-Invierno 1993-94 creacién del programa de
apoyos directos al productor de cultivos basicos o
PROCAMPO (parte de ASERCA).

- 1995, creacion de Alianza para el Campo.

1988/89

1990/94

1992

1994

1991
en
adelante
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Pueden agruparse en tres las medidas
mds importantes de apoyo al agro por
parte de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion  (SAGARPA);, Programa
de Apoyos al Campo (PROCAMPO);
Apoyos ala comercializacion de ASERCA
(Apoyosy Servicios ala Comercializacion
Agropecuaria) 'y, Alianza para el

Campo.!

ASERCA fue creada en 1991. Ante el
proceso del cierre de la Compafia
Nacional de Subsistencias Populares,

CONASUPO, y desde el periodo
presidencial de Carlos Salinas de
Gortari, los gobiernos han apoyado

la comercializacién y el ingreso de

algunos  productores de  cultivos
béasicos (algoddn, arroz, cértamo,
cebada, frijol, girasol, maiz, sorgo,

soya y trigo). ASERCA opera estos
programas mediante subsidios a ciertos
productores y compradores.

Otro programa agricola de ASERCA
es PROCAMPO, que inici6 en el

ciclo otofio-invierno de 1993-19942,
PROCAMPO  otorga  transferencias
monetarias directas por hectérea a los
agricultores en usufructo de la superficie
registrada e "histéricamente” destinada
a la produccién de cultivos bésicos. En
principio, el programaes,independiente
o desvinculado de la produccion.

En 1995, el gobierno de Ernesto Zedillo
cred el ultimo gran programa de la
SAGARPA: Alianza para el Campo.
Alianza ha tenido como propdsito
basico aumentar la competitividad
y productividad en las actividades
agropecuarias y no agropecuarias, en
un intento por capitalizar al campo bajo
el principio de corresponsabilidad entre
Gobierno Federal, estatales-municipales
y productores. Alianza también propicio
el disefio de una politica diferenciada
para los productores comerciales y los
de “menor desarrollo o tradicionales”
(la Ultima contenida en su Programa de
Desarrollo Rural).

rumbo rural

El presupuesto federal canalizado a
la SAGARPA crecié 32% en términos
reales respecto de 1995-2000, durante
la administraciéon del Presidente Fox.
En ese periodo la participacion de
los apoyos a la comercializacion vy al
Ingreso Objetivo de ASERCA en dicho
presupuesto fue de alrededor del 15%,
lade PROCAMPO del 31%, y la de Alianza
del 14 por ciento (/bid.:13-28).

No obstante que estos tres grandes
programas permanecieron durante el
periodo presidencial de Vicente Fox, su
administracion realizé modificaciones
a las politicas publicas rurales. Una de
ellas fue que se promulgara la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable en 2001.
El principal instrumento de esta ley es
el Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable (PEC)
cuyo presupuesto ha ido en aumento
desde su aparicion. El presupuesto
del PEC alcanzé en 2006 alrededor de
155 mil millones de pesos, 33% de los
cuales se destinaron a SAGARPA, 16%
a la Secretarfa de de Educacion Publica
(SEP),y 11% a la Secretarfa de Desarrollo
Social (SEDESOL) (/bid.:8-12).

Otro cambio de la administracion
de Vicente Fox, relevante para los
propédsitos del articulo, fue que desde
2001 los apoyos de ASERCA a ciertos
agricultores de cultivos basicos inclu-
yeron tanto a compradores como a
productores (el subprograma se llama
Apoyos Directos al Productor por
Excedentes de Comercializacion para
Reconversion Productiva, de aqui en
adelante como Ingreso Objetivo).

2. Evolucién del sector agropecuario
mexicano con atencién al maiz

Conforme a lo previsto, durante las
reformas y el TLCAN los precios al
productor mexicano de los principales
cultivos basicos bajaron continuamente
hasta 2006°, pero el comercio agrope-
cuario y la produccién nacional de
cultivos de exportacion crecieron. Lo

!'En el articulo excluyo a la Reforma Ejidal, otro cambio fundamental en las politicas al campo.

2 Aunque PROCAMPO es administrado por ASERCA, cuando se haga mencion de ASERCA se hara referencia exclusiva a los apoyos, la comercializacion y al
ingreso objetivo de los productores de cultivos bésicos.
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inesperado es que la oferta nacional de
granos (cultivos “no competitivos”) ha
crecido, lo que se explica, sobre todo,
por el desarrollo de la producciéon de
maiz.

El' maiz sigue siendo el principal cultivo
producido en México y constituye el
alimento bésico de sus habitantes; por
ejemplo, su participacion en el volumen
de la produccién agricola se ha
mantenido en alrededor del 14% desde

1980* No obstante, la culminacion
en enero de 2008 del periodo de
desgravacion del maiz en el marco del
TLCAN es un asunto que preocupa a

4 En contraste, la participacion del sorgo (el
segundo cultivo en importancia en la oferta
mexicana de granos y oleaginosas) no ha
sobrepasado el 4.5% de 1980 a 2004; la de trigo ha
bajado de mds del 3% a menos del 1.8% durante
el mismo periodo. Por su parte el peso de las
hortalizas en el producto agricola ha sido de entre
el 4y 6% vy la de frutas ha subido del 8.5 al 10%
(Barceinas, et al.: 2006:3-16).

productores y a amplios sectores de
la sociedad civil mexicana. Una de las
razones es que las importaciones del
grano han crecido continuamente: de
2.5 millones de toneladas en 1994 a 8.4

millones en 2005°.

Lo inesperado es que la produccion
nacional del grano no se ha reducido
independientemente de la tecnologia
con la que se cultiva-riego o temporal
(véase Grafico 1). Destaca el hecho que
la oferta de maiz bajo riego ha crecido
mas que ladetemporal,lo que se explica
por un aumento en los rendimientos
(toneladas por superficie cosechada).

5 Sitio en la red de SIAP-SAGARPA. Las importa-
ciones provienen de EEUU y practicamente han
entrado a México libres de arancel. Lo anterior,
porque el gobierno mexicano nunca aplicé tarifas
por encima de la cuota acordada en el TLCAN,
cuando las compras a EEUU las excedieron (Yunez,
Martinez y Orrantia, 2007:25-27).

Figura 1. Evolucion de la oferta de maiz:1980-2006
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Fuente: Elaborado a partir de informacion del SIACON, hasta el afo 2005. Para 2006 con Informacion Oportuna de Mercados
de informacién de Servicio de informacion agroalimentaria y pesquera, SIAP/SAGARPA.

3 Ibid, 2006:28-29. Los precios mundiales de los granos comenzaron a subir a partir de la segunda mitad de 2006, a raiz de una serie de fendmenos en la

economia mundial. Para el caso del maiz, destaca la promocion en EEUU de la produccion de etanol.
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3.Lo que ha sucedido con el maiz

Las tendencias en los precios,
importaciones y producciéon de maiz
indican que las reformas y el TCLAN
han tenido influencia sobre estas
variables. Sin embargo, estudiar sélo su
evoluciéon no es suficiente para conocer
la profundidad de los impactos en los
cambiosdepolitica.Paraelloesnecesario
elaborar  estudios  econométricos,
con base en datos histéricos, a partir
de los cuales pueda calcularse si los
precios, el comercio y la produccién
maicera, han experimentado algun
cambio estructural durante el periodo
de reformas; es decir, modificaciones
estadisticamente significativas y de
largo plazo.

Las estimaciones elaboradas a partir
de este enfoque arrojan los siguientes
resultados (detalles en Barceinas, et al,
op. Cit.:81-86).

De 1980 a 2004 solo hubo cambio
estructural en los precios del maiz
durante 1987 (ademas, el cambio
fue al alza). Lo que quiere decir, que
a pesar de que la tendencia en los
precios reales del maiz ha sido a la baja
a partir de esa fecha y de que se han
profundizado las reformas internas y la
liberalizacion dentro del TLCAN, no se
dio un cambio estructural en los precios
del grano. Un resultado adicional de
estas indagaciones es que al menos
desde 1981 (un periodo caracterizado
por el fuerte intervencionismo
estatal a través de CONASUPQO) se ha
observado una tendencia en los precios
internos del maiz de seguir los precios
estadounidenses. Ello sugiere que, a
diferencia de lo que comunmente se
discurre, la puesta en marcha del TLCAN
no ha transformado el tipo de relacion
entre los precios nacionales del grano'y

los de los EEUUC.

Los resultados econométricos sobre
los patrones de produccién del maiz
indican que, en general, el TLCAN no ha

rumbo rural

provocado cambio estructural. Es decir,
la mayor parte de la tierra dedicada a la
produccién del grano se sigue usando

para tal fin?. No obstante, encontramos
evidenciade que ha habido unaumento
significativo en los rendimientos del
maiz producido bajo riego, aunque este
cambio se dio en 1989, o sea, antes del

inicio del TLCAN (véase Grafico 1)%.

En cuanto a la evolucion de las
importaciones agricolas de México, los
hallazgos indican que las de maiz no
han sufrido un cambio estructural a lo
largo del TLCAN (Yunez Naude, A, F.
Barceinas Paredes y G. Soto Ruiz, 2004:
183-213).

Puede concluirse que la continua
reduccion del precio del maiz hasta
2006, el aumento en sus importaciones
y el hecho de que no se hayan aplicado
tarifasalosvolimenesdemaizcomprado
a EEUU por encima de las cuotas
establecidas en el TLCAN, contrastan
con las tendencias en la produccion
nacional del cultivo. Debe suponerse
que existen otros acontecimientos que
expliquen el porqué la oferta maicera
de México no se ha desplomado.

Se propone que estos fendmenos
tienen que ver con las politicas agricolas
del Estado mexicano y con la evolucién
de la demanda del grano.

No obstante que las politicas
hacia el campo se han modificado
sustancialmente  desde la  Ultima
década del siglo XX, persisten los
apoyos a la produccién comercial
de maiz a gran escala: ademas de las
transferencias de PROCAMPO, estan
los apoyos de ASERCA a los grandes
productores de maiz en zonas con
excedentes (referencia al subprograma
“Ingreso Objetivo”). En cuanto a los
hogares rurales que cultivan el grano
—ubicados en localidades de menos de
2,500 habitantes, que practicamente
se han beneficiado Unicamente por
las transferencias de PROCAMPO, hay

5| hallazgo indica, ademas, que el maiz amarillo (importado) es sustituto del maiz blanco (producido en México). Lo anterior se confirma en Yunez Naude,

A, A. Martinezy M. Orrantia, op. cit.29-31.

7 La conclusion se refrenda con un estudio reciente sobre PROCAMPO, en donde se muestra que después de més de 14 afos de vigencia, sélo el 14% de los
duenos de tierra beneficiados han dejado de producir maiz (Yunez, et al., mayo 2007:46-61)..
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evidencias de que, ante la reduccion
de los precios del maiz, los pequefios
productores que comercializaban el
grano han dejado de producirlo. Con
esto, el precio de la renta de la tierra ha
bajado vy, debido a la falta de opciones
de empleo e ingresos alternativos para
los productores de subsistencia, éstos
han tomado tierras en arriendo para
producir mafz y destinarlo al consumo
familiar (Taylor, J.E., G.DyeryS.R.Boucher,
2006:279-291). Lo que significa que, a
pesar de la reduccién en los precios del
maiz, los pequefos productores rurales
lo han seguido cultivando.

Un tercer fendmeno que explica el
aumento en la oferta total de maiz
en México (produccion interna e
importaciones) es el aumento en su
demanda para el consumo animal y
para su procesamiento en las industrias
alimentarias (YUnez, Martinez y Orrantia,
op. Cit.:24-43).

4. Perspectivas y retos

Para discutir los retos que enfrenta
el sector maicero del pais, conviene
comparar este resumen de diagndstico
con los argumentos de los sectores
preocupados por los efectos del
TLCAN.

Seobservaqueapesardelaumentoenlas
importaciones, la produccién mexicana
del grano se ha elevado. Ademas del
aumento en la productividad del maiz
cultivado bajo riego, ello se debe al los
subsidios que los grandes productores
han recibido, al crecimiento de la
demanda, como lo ha sido también el
tipo de reaccion ante las reducciones de
precios de los productores campesinos,
es decir, de los hogares rurales.

Los subsidios al productor empresarial
de mafiz nacional tienen una
justificacion. Hay evidencia empirica
de que los apoyos al agricultor
estadounidense, al promover sus
ganancias y sus exportaciones a México

a precios deprimidos, han afectado
negativamente al productor de maiz
comercial mexicano (también han
promovido su productividad, /bid:24-43
y supra, nota a pie de pagina 8).

Es importante que la propuesta de
renegociarel TLCANencuantoalmaiz, se
evalle alaluz de otras opciones. México,
puede adoptar medidas tales como la
aplicacion de tarifas compensatorias y
adherirse a Canada en su controversia
con EEUU respecto del maiz, dentro
del marco de la OMC (R. Cruz y O. Cruz,
2007). Asimismo, la situacion actual de
precios internacionales altos del grano
contrasta con lo que se esperaba iba a
suceder al final del periodo de transicién
del TLCAN:mientras el petréleo contintie
con su precio elevado y el gobierno
estadounidense apoye la produccion
de etanol, seguird prevaleciendo la
cotizacion elevada del grano (Westhoff
P. y W, Thompson, 2007:1-61). Lo
anterior significa que el gran productor
comercial mexicano no requerird de los
apoyos por via del programa de ASERCA
“‘Ingreso Objetivo”, o que sus montos
sean inferiores.

Lo que puede esperarse es que la
situacion actual y futura de precios
altos del maiz afecte negativamente al
consumidor, a la industria ganadera, y
no precisamente al agricultor comercial
mexicano (Sumner, D. y J. Balagtas,
2007:1-55 y Yunez, Martinez y Orrantia,
op. Cit.:24-43).

A diferencia de PROCAMPO, el Ingreso
Objetivo tiene una baja cobertura
regional y de beneficiarios. PROCAMPO
abarcaatodo el pais y desde su creacion
ha beneficiado en promedio a alrededor
de 2.8 millones de propietarios de tierras
(la mayor parte de ellas dedicadas al
cultivo del maiz). En contraste, durante
2005 los beneficiarios de Ingreso
Objetivo no sobrepasaron los 61 mil
productores de maiz: el 93% de los
recursos del programa se destinaron a
sélo cinco estados, 69% de los cuales

7

= =

12 Universidad Auténoma Chapingo

8 Lo anterior puede explicarse por el impulso que el gobierno del presidente Salinas dio a productores sinaloenses, al otorgarles un precio de garantia
para el maiz muy atractivo (en 1989 subié de $350 a $600/ton y de ahf hasta $750 en 1993), lo cual impulsé la produccién del grano en tierras con altos
rendimientos.
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se entregaron a productores de Sinaloa
(Ydnez y Dyer, op. cit.20 y 52). Ademas,
hay evidencia empirica de que los
apoyos al Ingreso Objetivo tienden a
deprimir los precios recibidos por los
productores de maiz excluidos (Sumner
y Balagtas, op. cit.:27-33).

Aunqgue Ingreso Objetivo es la accién
gubernamental destinada al sector
agropecuario mas regresiva, también
lo son otros programas. En efecto, el
10% de los agricultores con més tierras
concentra el 80% de los apoyos Ingreso
Objetivo, el 60% de los subsidios

energéticos e hidricos’, el 55% de los
apoyos del programa Desarrollo Rural
de Alianza y el 45% de PROCAMPO
(OECD, 2007:144-158 y J. Scott, 2007,
véase también CEDRSSA, 2007:67-246).

A lo anterior habrd que agregar que,
segunlaFAQ, la“orientacion agricola”de
los apoyos gubernamentales en México
es la mas elevada de América Latina.
Para 2001,y dentro de los 16 paises de la
region considerados por la organizacion,
la relacion entre los subsidios agricolas y
el gasto publico total, sobre el Producto
Interno Bruto agricola y nacional, fue 1.4
para México, menos de 0.8 para Brasil,
0.5 para Chile, menos de 0.4 para Peru,
0.2 para Argentina y menos de 0.1 para
Colombia (una situacion similar ocurrié
en los periodos 1985-1990y 1991-1995).
Lo anterior puede explicarse en parte
porque las politicas al agro en México se
contraponen con la apertura comercial.
Para los propoésitos del presente articulo,
el caso evidente es el apoyo a los
grandes productores de maiz a través
del programa Ingreso Objetivo.

Silas politicas publicas al agro mexicano
han sido regresivas e ineficientes puede
argumentarse que el gasto publico ha
sido excesivo.

A mi entender el mayor reto que tiene
el Estado mexicano es el disefo vy
aplicacion de politicas no regresivas que
promuevan el desarrollo rural, lo cual

rumbo rural

puede basarse en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable (Taylor, Yunez vy
Gonzalez, 2007:1-77). De no llevarse a
cabo estos cambios, permaneceran la
inequidad e ineficiencia de las politicas
al campo. M3as aun, de adoptarse
medidas para lograr la seguridad vy
soberanfa alimentarias, es de esperarse
que, por la estructura pasada y actual
de las politicas publicas, los propdsitos
se sustenten por los subsidios a los
grandes productores.

Ademas de renegociar el TLCAN, se
ha propuesto que el Estado mexicano
promueva la seguridad y soberania
alimentarias. Al respecto, hay cuestiones
que deben responderse con precision,
por ejemplo: ;Pueden estos propositos
ser viables, eficaces y eficientes en un
contexto de liberalizacion comercial?, y
iQué significa la seguridad y soberania

alimentarias? 1

La seguridad alimentaria no se
consigue  necesariamente con la
proteccién comercial, ya que se logra
cuando la poblacién tiene el poder
adquisitivo necesario para alimentarse
adecuadamente. Ademas, es sabido que
al aumentar el ingreso de los habitantes
de cualquier pafs crece su demanda por
carnes, frutas y hortalizas.

Encuantoalasoberaniaalimentaria, sdlo
mencionaré que quienes la proponen
en México no hacen la precision
adecuada sobre su significado y, en
consecuencia, sobre las medidas para
que ésta pueda lograrse. A mi parecer,
las propuestas en cuanto al maiz,
sugieren, y se circunscriben, a subsidiar
a cualquiera que lo produzca. No se ha
discutido con seriedad la viabilidad de
una alternativa que genere una reserva
estratégica nacional del grano con base
en el cultivo de pequenos productores,
en regiones seleccionadas, y, entre
otras, a partir de la construcciéon de una
infraestructura de almacenamientorural
en pequena escala. La estrategia podria
incluir apoyos a los campesinos que han

° Me refiero al subsidio a la electricidad para extraer agua con fines de irrigacion, al del diesel que reciben los agricultores y a la ausencia de cobro por el uso

de agua para irrigacion.

19En el proyecto de Ley de Planeacion para la Soberania y Sequridad Agroalimentaria y Nutricional (LPSSAN) se define a la seguridad, como: “abasto oportuno,
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conservado la riqueza y biodiversidad
genética del maiz (y de otros cultivos
originarios de México), asunto muy
descuidado por el Estado mexicano.
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suficiente e incluyente de alimentos inocuos y de calidad nutritiva a la poblacién”, y a la soberania agroalimentaria y nutricional como la “libre determinacién
de la nacién para establecer politicas de Estado (..) que garanticen el abasto y el acceso de alimentos a toda la poblacion, fundamentalmente con produccion
nacional” Las citas a la LPSSAN son de Bartra, A., 2006.
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Politica agropecuaria

a 15 anos del TLcan

Luis Fernando de la Calle Pardo™

Introduccion

Expertos en economia coinciden en que el desarrollo no es un fenémeno que
ocurra por sf solo, sino que se da cuando los paises deciden llevar a cabo las
acciones de politica econdmica necesarias para lograrlo. Entre las acciones que
llevan a un mayor crecimiento se encuentra la apertura comercial, que si bien trae
consigo ajustes e implica cambios fundamentales en los procesos productivos y en
la mentalidad de la poblacién, los beneficios que implica para el pafs son positivos.
México decidié seguir esta ruta al ingresar al GATT en 1986, como parte de una
estrategia de liberalizacion comercial que se consolidd en 1994 con la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLcan).

El primero de enero de 1994 entré en vigor el Tican, acuerdo comercial integral que
incluyé un ambicioso capitulo sobre el sector agropecuario.

En este articulo se describen los principales resultados de la negociacion del Tican
en el sector agropecuario y las disciplinas comerciales que contiene, y se analiza
el impacto sobre los principales productos sensibles y sobre los volimenes de
comercio.

*
/ El autor es socio de De la Calle, Madrazo, Mancera, S. C. (CMM) buzén@cmmsc.com.mx
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Consideraciones del TLcaN para
el sector agropecuario

El resultado de la negociacion agrope-
cuaria reconocio la asimetria existente
entre los sectores agroalimentarios de
los tres pafses, a través de velocidades
de apertura distintas, aranceles-cupo y
salvaguardas especiales. Desde el inicio
del tratado, los plazos de desgravacion
consideraron de manera importante
las condiciones de México. Nuestro
pais obtuvo acceso inmediato, libre
de arancel, para 88% y 61% de sus
exportaciones agricolas a Canada vy
Estados  Unidos,  respectivamente,
mientras que México desgravd en
esta categoria el 36 por ciento de las
importaciones procedentes de Estados
Unidos.

A pesar de que la Organizacion Mundial
de Comercio (omc) fija diez afos como
transicion maxima para tratados de
libre comercio, se establecieron plazos
de desgravacion de 15 anos para los
productos mas sensibles. En el caso de
México, se liberalizaron a 15 anos los
productos de mayor sensibilidad: maiz,
frijol, azucary leche en polvo.

Asimismo, se establecid un mecanismo
especial de apertura para productos
sensibles a través de la aplicacion de
un arancel-cupo con una cantidad
minima de importacion con arancel
cero y que se incrementaria cada afo
en tres por ciento para productos de
Estados Unidos y en cinco por ciento
para productos de Canada.

El Cuadro 1 muestra los resultados de la
negociacion arancelaria en el TLcan. Se
aprecia el menor ritmo de desgravacion
de México comparado por el otorgado
por Estados Unidos y Canada.

Instrumentos de regulacion para
el comercio de bienes agropecuarios
adisposicion de México

Ademas de la negociacion para la
eliminacion arancelaria de todos los pro-
ductos agropecuarios, el T.can incluye
disciplinas sobre acceso a mercado,
practicas comerciales, normas técnicas
y medidas sanitarias y fitozoosanitarias,
apoyos internos, subsidios a la
exportacion, dumping, salvaguardas y
solucién de controversias.

Normas técnicas

El TLcan reconoce el derecho de esta-
blecer normas técnicas, siempre que
éstas no constituyan un obstaculo
innecesario al comercio y brinden trato
no menos favorable al de productos
nacionales.

Medidas sanitarias y fitozoosanitarias

En el tratado se negocié que cada pafs o
subregion puede determinar el nivel de
proteccién sanitaria o fitozoosanitaria
que considere adecuado, siempre vy
cuando se fundamente en principios
cientfficosyenunaevaluacion delriesgo,
y no se traduzca en discriminacion
injustificada o en restricciones encu-
biertas al comercio.

Cuadro 1. Negociacion arancelaria en el T.can (Porcentaje del comercio promedio entre las partes 1989-1991)

Velocidad de desgravacion México otorga México otorga Estados Unidos otorga Canada otorga
(afios) a Estados Unidos a Canada a México a México

3593 40.99 88.40
5 333 371 5.76 440
10 4247 2830 28.12 720
15 18.27 - 512 -
Excluido - 27 - -
Total 100 100 100 100

Fuente: SECOFI.
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Salvaguardas

En el caso de que el crecimiento
significativo de las importaciones de
algun producto resulten en dafio grave
a la industria de una de las partes,
el pafs en cuestion podrd imponer
una salvaguarda, siempre que el pafs
afectado esté de acuerdo, imponiendo
limitaciones a las exportaciones por una
cantidad equivalente a la afectacion
del comercio. Se distinguen dos tipos
de salvaguardas: medidas bilaterales y

medidas globales.
a) Medidas bilaterales

Se aplicardn solo durante el periodo
de transicion, si como resultado de la
reduccion o eliminacion de un arancel
en el tratado, un bien se importa en
cantidades tan elevadas que constituya
una causa sustancial de dano serio, o
amenaza a una industria nacional que
produzca un bien similar.

Podrd adoptarse una medida bilateral
de emergencia con posteridad a la
terminacién del periodo de transicién,
a fin de hacer frente a los casos de
dano serio 0 amenaza a una industria
nacional que surjan de la aplicacion del
TLCAN, pero solo con el consentimiento
de la parte contra cuyo bien se aplicaria
la medida.

En caso de que se aplique la
salvaguarda bilateral, se proporcionara
a la parte afectada una compensacion
mutuamente acordada de liberacion
comercial. Si no pueden llegar a un
acuerdo, podrdn imponerse medidas
arancelarias  que tengan  efectos
comerciales equivalentes a los de la
medida adoptada.

b) Medidas globales

En el caso de salvaguardas globales, el
TLCAN prevé la obligacion de compensar
a la parte afectada: las partes conservan
sus derechos y obligaciones conforme

articulos de fondo

al articulo XIX del catr o a cualquier
otro acuerdo de salvaguardas suscrito
al amparo del mismo, excepto los
referentes a compensacion o represalia
y exclusion de una medida en cuanto
sean incompatibles con las dispo-
siciones de este articulo.

Apoyos internos

ElTLcan establece el derecho de los paises
a mantener o modificar sus programas
de apoyo agricola interno que reduzcan
o eliminen las distorsiones al comercio
y produccion.

Subsidios a la exportaciéon

En este renglén, las partes afirman
que no es apropiado que una de ellas
otorgue subsidios a la exportacion
cuando no existan otras exportaciones
subsidiadas de ese producto.

En caso de subsidio de un tercero,
podrd consultarse para acordar medidas
especificas que la parte importadora
pudiera adoptar para contrarrestar la
importacion subsidiada. Con base en
este acuerdo, la parte exportadora se
abstendra de aplicar cualquier subsidio
a la exportacion. Ademas el Tican
establece que:

* | a parte exportadora esta obligada a
informar la adopcion de un subsidio a
la exportacion.

* Hay un grupo de trabajo sobre
subsidios agropecuarios.

* Se mantiene el derecho de aplicar
cuotas compensatorias.

Disciplinas en materia
de antidumping

EL Tican  obliga a la aplicacion
escrupulosa de la legislacion doméstica
en la materia y establece un mecanismo
de solucion de controversias por el que
los exportadores pueden solicitar un
panel internacional para la revisién de
estas medidas.

rumbo rural

A rafz de la entrada en vigor del Tican, la
disciplina derivada del establecimiento
de péneles de capitulo XIX explica la
menor incidencia de medidas en los
tres paises.

Cuotas compensatorias

Tanto en los subsidios como en las
acciones anti-dumping, las autoridades
investigadoras pueden imponer cuotas
compensatorias como medio para
contrarrestar los efectos de una préctica
desleal de comercio internacional y su
vigencia serd por cinco ahos revisables.

El Cuadro 2 muestra la relacion de
investigaciones de practicas desleales
en el sector agropecuario desde el
inicio del TLcan. Vale la pena destacar
que el numero e importancia de estos
casos ha disminuido a pesar del fuerte
incremento de los volumenes de
comercio.

Cuadro 2. Investigaciones de préacticas
desleales en el TLCAN entre México
y Estados Unidos

de México de México

Carne de res Ganado bovino
Cerdo en pie Cordero
Pierna de cerdo Jitomate y pimiento
Productos porcicolas Uvas frescas
Ganado bovino en pie | Flores frescas
Pierna y muslo de pollo | Escobas de mijo

Arroz blanco grano -
Jugo de limén

largo

Fructosa Carne de cangrejo

Manzanas Gluten de trigo
Fuente: IQOM.

Apertura a diez afos

En el 2003 quedaron abiertos a la
importacion la gran mayorfa de los
productos y por lo tanto, la experiencia
a partir de 2003 es muy importante
para entender las implicaciones de la

apertura.
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El Cuadro 3 muestra la situacion aran-
celaria en 2002 para los principales
productos de importacion. Puede
apreciarse que para la mayoria el
arancel aplicado ya era bajo (producto
de varios cortes arancelarios a lo largo
de los afos) y que, para un conjunto
de productos, el arancel sequia siendo
importante. Por esta razén, a finales de

Cuadro 3. Situacion arancelaria en 2002

Producto

Quesos, mantequilla, yogurt
y derivados lacteos

Quesos, mantequilla, yogurt
y derivados lacteos

Cereales, harinas, pan
Semillas oleaginosas

Aranceles bajos Articulos de la Confiterfa

gl Chocolates y demas
preparaciones con cacao

Jugos y conservas a base de
frutas y hortalizas

Vino

Tabaco en rama, cigarros,
puros y cigarrillos

Cebada

Cadena porcicola */
Cadena avicola */
Papa */

Grasas animales */
Huevo fresco

Leche en polvo
Maiz */

Frijol */

AzUcar

*/ Arancel fuera de cuota.
**/ Arancel estacional. Cero para el resto del ano.

2002 se dieron fuertes criticas sobre la
inminente apertura y se predijo que
el campo mexicano sufrirfa drasticas
cafdas en la produccion. Sin embargo,
esta prediccion no se cumplio y la
abrumadora mayoria de los productos
liberados en 2003 ha experimentado
aumentos en la produccién como lo
muestran las Figuras 1y 2.

Arancel 2002 Desgravacion
TLCAN (%) o8+

2003 2008
20 o
2.0 joliel
1.0-20 oo
10-15 jole]
10-15 et
20 et
20 o
2.0 joliel
5.0 joRiel
24.3 o
20.0 oo
494 et
516 oo
535 et
9.5 joRiel

704 oo

108.9 oo

704 oo

031 US/kg oo

La cadena avicola, de lacteos y de azlcar estan excluidos del TLCAN con Canada.

T
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Figura 1. Crecimiento de la produccion en México

1990-2005 (volumen)

%
250

Fuente: SIACON-SAGARPA.

Figura 2. Crecimiento de la produccion en México

2002-2005 (volumen)

Fuente: SIACON-SAGARPA.

Apertura a 15 afnos y fin de las barreras
arancelarias

A partir de 2008 se eliminan todas las
barreras arancelarias al comercio entre
México, Estados Unidos y Canada, lo
que implica, que no hay aranceles,
cuotas de importacion ni salvaguardias
autométicas para ningun producto.
Con la apertura en 2008, ya no es
necesario contar con mecanismos para
la asignacion de cupos de importacion
o exportacién para ningun producto.
De esta manera, el comercio es libre
en el sentido de que cualquier persona

tiene derecho a importar o exportar
productos agropecuarios sin necesidad
de permisos o pago de aranceles como
en el pasado.

Principales beneficios
del TLCAN

Los principales beneficios del TLcaN
pueden medirse por la convergencia
entre los tres paises involucrados, por el
espectacular crecimiento en el comercio
y por lareduccion de la pobreza, incluida
la rural, que ha tenido lugar en México
en los ultimos 15 afos.




Politica agropecuaria a 15 afos del TLCAN

enero-abril, 2008 / 41

Convergencia en el consumo:

El  principal  beneficio del Tican
reside en el impacto favorable al
consumidor. En  México existe la
misma calidad, variedad, disponibilidad,
precio, servicio y condiciones crediticias
que los que existen en Estados Unidos
para todos los sectores sujetos a la apertura.

Convergencia en la inversion:

La calidad de la inversién que recibe
México es idéntica a la que se da en
Estados Unidosy Canadd en términos de
desarrollo tecnoldgico, productividad y
proteccién al medio ambiente.

Convergencia macroeconomica:

México tiene estabilidad econdmica
y un ciclo de negocios paralelo al de
Estados Unidos con tasas de inflacion y
de interés convergentes.

Crecimiento del comercio internacional
de 1994 a 2006:

+ Las exportaciones como porcentaje
del PIB han crecido 15.13 puntos
porcentuales, de 16.8 por ciento a
31.9 por ciento.

+ El comercio total como porcentaje
del PIB ha crecido 26.8 puntos
porcentuales, de 382 por ciento a
65.1 por ciento.

Crecimiento del comercio agroalimen-
tario de 1994 a 2006:

+ En 2006, el comercio agroalimentario
y pesquero de México con el mundo
alcanzdé casi30 milmillones de ddlares,
2.6 veces el registrado en 1994,

Reduccion de la pobreza de 1994 a 2006:

+ Los primeros quince afos del TLcAN
han coincidido con una disminucién
importante de la pobreza.

+ La pobreza alimentaria se ha reducido
en 7.4 puntos porcentuales, de 21.2
por ciento a 13.8 por ciento.

+ La pobreza de capacidades se ha
reducido en 9.3 puntos porcentuales,
de 30.0 por ciento a 20.7 por ciento.

+ La pobreza patrimonial se ha reducido
en 9.8 puntos porcentuales, de 524
por ciento a 42.6 por ciento.

Reduccion de la pobreza en el sector
rural de 1994 a 2006:

+ La apertura agropecuaria bajo el TLcan
ha coincidido con una disminucion
importante de la pobreza en el sector
rural.

+ La pobreza alimentaria en el sector
rural se redujo 12.5 puntos porcen-
tuales, de 37% a 24.5 por ciento.

+ La pobreza de capacidades en el
sector rural se redujo en 14.8 puntos
porcentuales, de 47.5 por ciento a
32.7 por ciento.

+ La pobreza patrimonial en el sector
rural se redujo en 146 puntos
porcentuales, de 69.3 por ciento a
54.7 por ciento.

Productos mas sensibles

El proceso de desgravacion concluyé el
1o de enero del 2008 con la liberacion
total del maiz, frijol, aztcar y leche en
polvo.

Maiz
Caracteristicas de la produccion

+ Un millén novecientos mil produc-
tores (85 por ciento con predios
menores a cinco hectareas).

+ Rendimiento promedio pais de 2.8
ton/ha. Sinaloa alcanza 9 ton/ha.,
similar a Estados Unidos.

+ El régimen de pequefa propiedad
impide tener altos rendimientos en la
produccién de maiz.

+ Sesentay tres por ciento de la produc-
cién en condiciones de temporal.

+ Ochenta y cinco por ciento con una
alta dependencia del clima.

- Superficie sembrada de ocho millones
de hectéreas, la mayor en el pafs.

o ™
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+ Producciéon en 2007 de 24 millones
de toneladas, 93 por ciento de maiz
blanco y siete por ciento de maiz
amarillo y otros.

+ La produccion de Estados Unidos
en 2006 fue de 2833 millones de
toneladas (279.6 de maiz amarrillo y
2.7 de maiz blanco).

+ Engeneralse piensaquelaproduccion
de maiz en el pais ha caido a raiz de
la adopcion de mayores disciplinas
de mercado y la entrada en vigor del
TLcaN. No obstante, esta creencia es

falsa.
Caracteristicas de la demanda

+ México ha sido tradicionalmente
autosuficiente en la produccién de
maiz blanco, practicamente se cubre
la demanda nacional, aunque ha sido
deficitario en maiz amarillo.

+ Los cupos de importacion se han
otorgado en su mayor parte para
maiz amarillo.

- Maiz blanco principalmente para
consumo humano.

+ El mayor crecimiento en el consumo
del maiz amarillo en la actividad
pecuaria ha demandado un monto
mayor de importaciones.

+ El principal cambio estructural es por
elincremento en la demanda de maiz
en Estados Unidos para la produccion
de etanol.

rumbo rural

+ El cambio en la situacion del mercado
internacional de maiz, debido a los
nuevos usos que se le dan a este
grano basico debe verse como nuevas
oportunidades para los productores
mexicanos de maiz.

Cupos de importacion

+ México es deficitario en la produccion
de maiz amarillo, por lo que durante
el periodo de transicion el gobierno
incrementd  con el cupo de
importacion.

+ El incremento en la importacién de
maiz de los ultimos afos rebasa con
mucho las obligaciones de México
en el marco del Tcan, ya que se han
otorgado cupos de importacion
por mas del doble del compromiso
adquirido.

+ El pafs ha importado libre de arancel
todas sus necesidades de maiz, por lo
que la apertura de 2008 es en realidad
una apertura de cupos pero no de
aranceles.

+ Seguird importandose la totalidad del
déficit, pero con la diferencia de que
las importaciones podran realizarlas
todos los agentes econdmicos
interesados y no solo los beneficiados
con el cupo.

+ Enalgunoscasos seimpusounarancel
de sobrecupo simbolico de uno por
ciento en el periodo de transicién.

Figura 3. importacion de maiz bajo cupo negociado y sobrecupo TLcan

Millones
de toneladas

i i L

.ll.. I r;

1994 195 19% 1997 1988 1999 2000 2001 2000 2008 2004 2005 2008 2000
- Negociado © Sobresupo

Fuente: SE.
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La Figura 3 muestra los volimenes de importacién de maiz de acuerdo con el cupo
negociado en el TLcan y con el sobrecupo otorgado unilateralmente. Puede verse
que México importd cantidades muy superiores al cupo pactado, por lo que se
llegd a enero de 2008 con un mercado abierto en realidad desde 1996.

La Figura 4 muestra, la produccion nacional de maiz, las importaciones totales y
la superficie cosechada. Puede verse que a raiz del T.can la produccion de maiz ha
aumentado de forma significativa y que también lo ha hecho la productividad, ya
que la superficie cosechada se mantiene constante.

Figura 4. Produccion nacional de maiz a quince anos del TL.can

s Produccion (toneladas)

Fuente: SIACON-SAGARPA.

Nuevas condiciones de mercado

La cotizacion del maiz en sus variedades
blancoyamarillo muestra una tendencia
al alza a partir del mes de septiembre
de 2006, motivada principalmente por
el incremento en el uso de este grano
para la produccion de etanol.

Puede esperarse que este cambio
en el uso del maiz tenga un impacto
relativamente duradero en el precio,
dada la magnitud de los volumenes de
maiz que se requieren para que el etanol
tenga una participacion relevante en el
mercado de carburantes para vehiculos
en ese pais.

Desde 2006 se ha dado un rapido
aumento de los precios de los cereales,
en particular del maiz y del trigo
(debido a malas cosechas en algunos
de los principales paises productores
y al crecimiento de la demanda de
biocombustible).

Ane
#wzz \mportacion (toneladas)

—4—Superficie (hectareas)

Entre 2006 y 2007 los precios del maiz
blanco se han incrementado 107 por
ciento y los de amarillo 86 por ciento.

Con estas condiciones de mercado,
al productor mexicano se le paga el
precio de indiferencia (el precio de maiz
en el mercado abierto de Chicago més
el costo de transporte para colocarlo
en Meéxico), el maiz nacional es
competitivo sin necesidad de apoyos
a la comercializaciéon.  El mayor precio
del maiz permite vislumbrar no sélo
mantener el nivel de produccién actual,
sinoincluso incrementarlo. La novedosa
circunstancia de precios elevados del
maiz aunada al adelanto de la apertura
efectiva a través de los sobrecupos,
permiten prever que la eliminacion de
aranceles y cupos de maiz en 2008 no
tendrd un impacto significativo en el
campo mexicano. Més que el cambio
de precios relativos a favor del campo
es una oportunidad que México debe
aprovechar.

KO}  Internet
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Figura 5. Precios de maiz amarillo Num. 2 Chicago y maiz blanco

Kansas City en Estados Unidos

{Délares por tonelada)
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Fuente: Boletin de leche-SAGARPA.
Frijol
Caracteristicas de la produccion

+ Superficie sembrada de 1.7 millones
de hectareas.

+ Trescientos mil productores (48 por
ciento tiene predios menores a cinco
hectareas).

+ Ochenta y siete por ciento de la
superficie sembrada es de temporal.

+ En 2006 México produjo 1.4 millones
de toneladas (negros 34 por ciento,
azufrados 28 por ciento, flores 19 por
ciento, pintos 10 por ciento, otros
nueve por ciento).

+ Estados Unidos produce, en las
mismas variedades, 645 mil toneladas
(2006).

Caracteristicas de la demanda

+ Reduccion en el consumo per cépita,
15 kg en 1994 a 13.1 kg en 2006,
algunos factores son: las preferencias
por otros productos con el mismo
valor proteinico (huevo, leche, pollo,
entre otros).

« Las zonas de produccion son
diferentes a las zonas de consumo.

+ Existe un problema de concentracion
y acaparamiento del producto.

Cupos de importacion

+ En el cupo de importacién para 2007
se establecieron 75 mil toneladas.

Precios

+ (Cada variedad, producto y mercado
con precios diferenciados.

Comercio

+ Durante 2006, México importd 130
mil toneladas principalmente de
frijoles negros (41 por ciento). Las
exportaciones fueron de 13 mil tone-
ladas de azufrados y pintos.

+ Las exportaciones de frijol estadouni-
dense a México representa el ocho
por ciento del total de la produccién
mexicana, comportandose de manera
similaraladécadaanterioralaentrada
en vigor del TLcan.
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Azucar
Caracteristicas de la produccion

+ Existen 164 mil productores y 32 mil
trabajadores vinculados con el sector
azucarero.

+ Setenta y cinco por ciento de los
productores con predios menores a 5
hectéreas.

- Superficie cosechada de alrededor de
650 mil hectéreas.

« En 2006, la produccion fue de 47
millones de toneladas de cana, que
se traduce en una produccion de
azucar para la zafra 2006/2007 de 5.2
millones de toneladas.

+ Sesentay cinco por ciento produccion
de azucar estdndar y 35 por ciento de
azucar refinada.

Caracteristicas de la demanda

+ Existe una tendencia ascendente en
el consumo nacional de edulcorantes,
y una tendencia mundial creciente
en la produccién y consumo de
bioenergéticos, lo que permitiria
tener perspectivas de expansion en
la produccién de cafa de azucar en
condiciones de competitividad.

+ En 2008, México tendrd la oportu-
nidad de exportar azUcar sin restric-
cién al mercado estadounidense.

El régimen de edulcorantes del TLCAN

+ El tratado establecid un régimen
de liberalizacién progresiva en dos
niveles y tres etapas.

+ La desgravacién arancelaria se da en
forma lineal, a partir de un arancel
base, con cortes anuales iguales y se
elimina por completo el primero de
enero de 2008.

+ Enenero de 2008 se elimina el arancel
restante y desaparece la necesidad de
tener cupos de importacion.

+ Durante el periodo de transicion
hasta el afo 2000 el Tican establecio

que México podia exportar a Esta-
dos Unidos 25,000 toneladas vy
a partir de 2001 150,000 tonela-
das que las ‘cartas paralelas”
incrementarian hasta 250,000.
El Tican también  estipulaba que
si México era superavitario dos
afos seguidos, podia exportar el
total de sus excedentes sin limite
entre 2001 y 2008. Estados Unidos
se negd a reconocer este derecho en
repetidas ocasiones.

El azicar fue el Unico producto para
el que se incrementd la proteccion
con el Tican. México y Estados Unidos
adoptaron un régimen de libre
comercio de edulcorantes bajo una
union aduanera con respecto a terceros
paises. Los precios en México y Estados
Unidos son muy superiores a los
precios internacionales y no estimulan
el arbitraje entre ambos.

En 2008 y con la eliminacién del
impuesto a los refrescos que utilizan
fructosa puede esperarse una gradual
sustitucion a favor de ésta y mayores
exportaciones de azUcar a Estados
Unidos.

El alto precio del azicar en
Norteamérica implica una renta que
ha sido capturada mayoritariamente
por los cafieros y parcialmente por los
ingenios.

Leche en polvo
Caracteristicas de la produccién

- Esta actividad
productores.

« Elcincuenta por ciento del inventario
se ubica en explotaciones de menos
de 100 vacas en produccion.

+ La produccion nacional abastece
mas del 80% del mercado interno, el
promedio de 2004-2006, alcanzé los
9,920 millones de litros.

incorpora 600,000

[Kel[e]  Internet
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Caracteristicas de la demanda

« El consumo se ha incrementado
considerablemente en  2004-2006
(44 por ciento) respecto al trienio
anterior al TLCAN.

+ Las importaciones en 2003-2006 se
incrementaron en sélo 21.8 por ciento

con respecto al periodo 1991-1993.
Cupos de importacion

+ El TLcan establecié un cupo original
libre de arancel de 40 mil toneladas
que para 2007 es de 587 mil
toneladas.

+ Al mismo tiempo el TLcaN previd una
desgravacion fuera de cupo que
concluye en 2008. El arancel en 2007
es de 5.6 por ciento.

« México  estableci6 un  cupo
libre de arancel de ochenta mil
toneladas en la omc, generalmente

rumbo rural

utilizado por Nueva Zelanda e
Irlanda.

« El principal importador de leche
en polvo es Liconsa —con 73 por
ciento del mercado—- destinada a los

programas sociales del gobierno.

Subsidios al campo de América del
Norte

En los Ultimos 15 anos, México ha
incrementado  sustancialmente  sus
apoyos al campo.

Con frecuencia, los apoyos por tonelada
subsidiada son mayores en México que
en Estados Unidos. Las Figuras 7 y 8
muestran ingresos totales recibidos
por productores en México y Estados
Unidos para algunos productos en dos
periodos distintos. Puede verse que en
la mayoria de los casos, el ingreso total
percibido en México es mayor.

Figura 6. Produccion nacional de leche 1990-2006
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Fuente: Boletin de leche-SAGARPA.
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Figura 7. Ingreso por tonelada para cultivos seleccionados ciclo otofo-invierno
2001/2002 y primavera-verano 2001 en Estados Unidos y México
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@ LoanRate & pago @ Pago contra-Ciclico
#% Precio Concertado y ' PROCAMPO l Apoyo
de Mercado Comercializacién

1/ Trigo rendimiento Ol 2000/2001 Sonora de 5.950 ton/ha. Precio concertado para el ciclo Ol
2001/2002.

2/ Sorgo Rendimiento Ol 2000/2002 Tamaulipas de 2.233 ton/ha. El precio de sorgo es el precio pagado
al productor estimado para el ciclo Ol 2001/2002.

3/ Arroz Veracruz, el precio pagado al productor es el promedio ponderado de riego y temporal
registrado por las Delegaciones de SAGARPA en el ciclo Ol 2000/2001, el rendimiento promedio fue de
4.572 ton/ha.

4/ Soya Sinaloa, el precio pagado al productor es el promedio ponderado registrado por la Delegacién
de SAGARPA durante el ciclo OI 2000/2001, el rendimiento promedio fue de 2.003 ton/ha.

5/ Loan Rate es el precio debajo del cual el productor no est4 obligado a rembolsar los créditos a la
USDA.

Figura 8. Ingreso por tonelada para cultivos seleccionados ciclo otofo-invierno
2004/2005 y primavera-verano 2004 en Estados Unidos y México

Trigo Trigo Sonora Sorgo Sargo Arrox Arroz Soya Estados Soya Sinaloa &/
Estados

Y Estados  Tamaulipas » Estados  Veracruz sy  Unidos
Unidos Unidos Unidos
I Loan Ratesr W eago directo Page contra-ciclico
Precios pagados al
s PROCAMPO .A.pm comercializacion

1/ Trigo rendimiento Ol 2004/2005 Sonora de 5455 tons/ha. Precio concertado para el ciclo Ol
2004/2005.

2/ Sorgo Rendimiento Ol 2004/2005 y PV 2004 Tamaulipas de 2.683 tons/ha. El precio de sorgo es el
promedio de riego y temporal estimado para el ciclo Ol 2004/2005 y PV 2004, donde PROCAMPO
estima un apoyo adicional a 11 entidades federativas (entre ellas Tamaulipas) durante el ciclo PV 2004
para temporal.

3/ Arroz Veracruz, el rendimiento promedio fue de 5,543 tons/ha. El precio corresponde al concertado
para el ciclo PV 2004.

4/ Soya Sinaloa, el rendimiento promedio fue de 1.203 tons/ha. El precio de la soya es el precio
concertado para PV 2004.

5/ Loan Rate es el precio debajo del cual el productor no esta obligado a rembolsar los créditos a la
USDA.

Fuente: realizado con base en cifras de ASERCA, USDA y SIAP.

FeJfel | Francisco Lopez Barcenas
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Ensefanzas del TLcan y el sector agrpecuario

En los ultimos 15 afos la produccion de la gran mayorfa de los productos
agropecuarios de México ha crecido.

+ La produccion de los primeros 100 productos més importantes en términos de
valor ha crecido a tasas importantes.

Figura 9. Crecimiento de la produccién agricola 1990-2005:
100 principales productos
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Cacao Rye grass en verde

Calabaza Soya

+ Los casos de productos con crecimiento negativo, entre ellos el cacao, el arroz,
el frijol, la uva, el ajonjoliy la calabaza. En la mayorfa de estos casos la caida en la
produccién es causada por factores distintos al TLcan, tales como cambios en la
demanday la sustitucion de cultivos.

+ Las exportaciones agropecuarias mexicanas al mercado estadounidense se han
mas que triplicado.

Figura 10. Exportaciones de México en la region del Tcan
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*Agroalimentarios es la suma de agropecuario y agroindustrial.
Fuente: Secretaria de Economia, con datos de Banco de México.

rumbo rural

+ México ahora es el proveedor mas
importante en el mercado esta-
dounidense para un gran numero de
hortalizas.

Los productos agricolas mexicanos han
logrado capturar importantes nichos
de mercado en Estados Unidos. En la
actualidad, nuestro pais es el primer
proveedorde 71 productos (subpartidas
HTS) importados por Estados Unidos,
entre los que destacan:

Figura 11. Principales productos

Aguacate

Apio

Berenjenas

Cacao

Cebolla
Chabacanos

Chile morrén

Col (repollo)

Fresa

Frijol

Guayabas y mangos
Jitomates (frescos o refrigerados)
Limén mexicano
Maiz dulce

Papa

Papayas

Pepino

Piflones sin cascara
Sandfa

Zarzamoras

Fuente: USDOC.

+ Las importaciones agropecuarias a
México, de Estados Unidos, también
se han triplicado.

+ La produccién pecuaria ha aume-
ntado, particularmente en el caso del
sector avicola.
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Figura 12. Produccion pecuaria
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Fuente: SIACON-SAGARPA.

+ La reduccion de los precios de carnicos ha tenido un impacto positivo para el
consumidor mexicano. El consumo en México de los productos cérnicos ha
aumentado de manera significativa.

Figura 13. Precios de productos carnicos
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Fuente: Banxico.

El beneficio mas importante y del que menos se habla es para el consumidor: la
calidad de los productos es infinitamente superior; los precios son competitivos
para todos los sectores que se abrieron; las tiendas ofrecen variedad, calidad,
oportunidad, condiciones de crédito y servicios similares a las de Estados Unidos.

En el sector agropecuario los beneficios para el consumidor son patentes:
el consumo de carnicos per cdpita ha crecido 55 por ciento; el precio real de la
carne ha caido en mas de 40 por ciento (al tiempo que se ha incrementado la
produccion); las condiciones sanitarias de los alimentos son mucho mejores; las
palabras desabasto y escasez suenan ahora anacrénicas, y lo son.

0 Stock byte Agriculture
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Insercion de la ganaderia lechera

mexicana en un contexto

de liberalizacion de mercados

Alfredo Cesin Vargas*/
Benito Ramirez Valverde**/

Resumen

Cuando se firmé el Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), el
Gobierno mexicano consideré que deberfan darse los mayores plazos para su total
desgravacion a cuatro productos, por considerarlos estratégicos y vulnerables a la
competencia externa. Asi, a las importaciones de maiz, de frijol, de azticar y de leche
en polvo se les concedieron quince anos para la eliminacion total de aranceles y
cupos, periodo en el cual se implementarian programas para hacer competitivos a
los productores nacionales de esos bienes, en el nuevo escenario econémico que
enfrentarian.

En el caso de los productores nacionales de leche, el abandono del Estado fue
practicamente total. El plazo se cumplio al finalizar el afio 2007 y el resultado es que
las importaciones mexicanas de leche en polvo se han mantenido estables, incluso,
con ligeras disminuciones en los Ultimos afios, no obstante las de derivados lacteos
se han incrementado sustancialmente afectando negativamente tanto a la balanza
comercial agropecuaria y a los productores de leche y de derivados lacteos.

En este articulo se resefia de manera general el comportamiento de la ganaderia
lechera mexicana y de la agroindustria lactea nacional.

*/ Colegio de Postgraduados Campus Puebla. Correo electrénico: alfredo.cesin@gmail.com;
**/ Colegio de Postgraduados Campus Puebla. Correo electrénico: bramirez@colpos.mx
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Introduccion

El cambio de modelo econdémico
en México, de economia cerrada
a economia abierta, ha implicado
profundas consecuencias para el sector
primario, las que es necesario analizar
con el fin de entender las fortalezas y
debilidades que se manifiestan en las
diferentes actividades agropecuarias
del pafs.

La firma de tratados comerciales, por
parte del Gobierno mexicano, implicé
la reduccion y paulatina eliminacion de
aranceles, lo que quité a las autoridades
mexicanas instrumentos de politica
econémica que le permitian proteger
a la industria nacional. En el caso de
la leche, cuando se firm¢ el Tratado
de Libre Comercio para América del
Norte, se le concedid a la ganaderia
lechera mexicana un plazo de quince
anos, periodo en el cual se reducirian
paulatinamente los cuposy aranceles de
leche y derivados lacteos, con el objeto
de que esta agroindustria pudiera
adaptarse a los nuevos escenarios y ser
competitiva en ellos. La desgravacion
para el caso de los derivados lacteos
fue total en el ano 2003 y, en el caso de
la leche en polvo, el plazo se vencio al
concluir el ano 2007.

La apertura comercial ha significado,
para los productores agropecuarios
mexicanos, en general, y para la
agroindustria  lactea, en particular,
el competir con productores que
tienen ventajas comparativas: un
agroecosistema mas favorable para la
produccién de determinado bien, una
mayor productividad (considerando la
relacioninsumo-producto)y/o subsidios
en su pafs de origen.

Por otra parte, en la agroindustria lactea
mexicana se estd dando un proceso de
concentracion, los mayores ganaderos
lecheros del pafs son socios de las
companias de la industria lactea, las que
se estdn integrando verticalmente en

todo el proceso de produccion y estan
dominando el mercado, principalmente
de leche fluida, de esta manera, esa
ganaderfa de corte empresarial ha
aumentado su participacion en el
mercado nacional y, simultdneamente,
de manera paulatina, la ganaderia
lechera familiar ha ido perdiendo el
segmento del mercado que adquirfa sus
productos, situacion que ha obligado a
desaparecer algunas de esas pequefas
ganaderfas o a buscar alternativas de
comercializaciéon de sus productos
(Cervantes et al., 2007).

Asi, la tendencia a la oligopolizacion
de la agroindustria y de las cadenas
de distribucion al menudeo, afecta
negativamente a los  pequefos
productores al tener un acceso
restringido a ellos, o estar completa-
mente marginados de los mismos, ya
sea como proveedores de insumos o
de productos finales. Este es un proceso
que se estd agudizando en México y
confina, en el mejor de los casos, a los
pequefos productores a mercados
locales.

Panorama general de la ganaderia
lecheray de la agroindustria lactea
mexicanas

En la medida en que el proceso
de industrializacion de la leche se
intensifica, ésta es cada vez menos un
alimento final, y en mayor proporcion,
principalmente en los paises con
grados de desarrollo de medio a alto, es
uninsumo industrial. Lo anterior implica
que se estan dando cambios notables
tanto en la produccién como en el
consumo de lacteos en el mundo.

En el subsector pecuario mexicano,
la producciéon de la mayor parte de
las unidades ganaderas se destina al
autoconsumo, aproximadamente la
cuarta parte de la unidades comercializa
sus productos en el mercado local y
nacional, y solamente una fraccion muy
pequena exporta su produccion.

12 Universidad Auténoma Chapingo
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En este sentido, la ganaderia de
autoconsumo  cumple  funciones
importantesenla nutricion de lafamiliay
contribuye para el cumplimiento de sus
compromisos sociales; pero la crianza
de animales, sobretodo cuando se trata
de especies mayores, principalmente
en el caso de las familias ganaderas
més pobres, cumple la funcion de
ahorro para enfrentar contingencias y
erogaciones importantes (Cesin, et al.,
2002).

En el caso especifico de la ganaderia
lechera —por la cantidad y cotidianeidad
de la produccion- el producto,
la leche, tiene que ingresar en el
mercado, mediante diferentes canales
de comercializaciéon, en ese sentido
representa un ingreso periédico e
inmediato para la familia ganadera, ya
sea diario o semanal.

La cadena productiva de leche, estd
constituida por alrededor de 70,000
empresas en la actividad primaria, y
mas de 11,000 en la actividad industrial,
generando, aproximadamente, 400,000
empleos permanentes. La ganaderia
lechera origina el 24% del valor de la
produccién pecuaria nacional. En el afio
2000, el valor de la producciéon nacional
deleche,fuede 29,725 millonesde pesos,
y ocupa el tercer lugar en importancia
entre las cadenas agroalimentarias de
México, después de las del maiz y la de
carne bovina (FIRA, 2003).

En el afno 2006, la industria procesadora
de lechey derivados lacteos, di6 empleo
a 36,618 personas (SIAP. SAGARPA,
2007), cifra que muy probablemente
estd subvaluada, debido a que hay en
el pafs una cantidad significativa, y no
determinada, de empresas productoras
de derivados lacteos, principalmente,
dedicadas a la elaboracion de queso,
con tecnologia artesanal, y que se
insertan en el mercado informal, sin
embargo, son importantes generadoras
de empleo, al ser intensivas en mano de
obra.

rumbo rural

El andlisis del sistema lechero mexicano
permite pasar del dmbito rural, donde
se encuentra basicamente la actividad
agropecuaria, al medio urbano donde se
da la mayorfa del consumo. La industria
puede ubicarse tanto en el espacio
urbano como en el rural, y es la que
articulay genera procesos de regulacion
entre los diferentes segmentos de la
cadena alimentaria (Garcia et al., 1999).

En México, la industria lechera estd
segmentandose  cada vez  mas;
actualmente  destina una amplia
variedad de productos a diferentes
grupos de consumidores y, por otro
lado, la diferencia entre los precios
pagados al productor primario vy
los precios finales al consumidor,
continua siendo muy alta y, con la
mayor segmentacion del mercado,
tiende a incrementarse. Ademds, la
segmentacion de los productos hace
que la agroindustria que no posee la
tecnologia para elaborar este tipo de
bienes sea desplazada del mercado o
confinada a espacios locales.

De lo anterior se desprende, una
explicacion  para el  crecimiento
asimétrico que estd teniendo la
ganaderia lechera nacional. Los gana-
deros de corte industrial, al estar
asociados a empresas como LALA o
ALPURA, que colocan sus productos en
las grandes cadenas minoristas, reciben
un mayor precio por litro de leche que
el prevaleciente en el mercado, lo que
hace rentables a las ganaderfas que se
encuentran en esta situacion.

La propuesta neoliberal tiende a
estimular la produccién de leche de los
productores de tipo industrial en el pafs,
pretendiendo dejar fuera del mercado a
losproductoresquenopuedansatisfacer
criterios de calidad impuestos (que se
dicenglobalesy portanto homogéneos)
y produciendo leche con costos de
produccién competitivos —precios de la
leche en el mercado internacional que
fijan los paises que, por sus condiciones
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ecologicas favorables, pueden producir
leche a bajos costos, o del grupo de
paises que otorgan altos subsidios a
sus productores—. La reduccién en la
participacion relativa en el subsector
lacteo de la ganaderia familiar
(Cuadro 1), y la posible eliminacion de
estos pequenos productores, implicaria
un incremento en la dependencia que
tiene México con respecto al mercado
internacional de productos lacteos, para
satisfacer su demanda doméstica.

Lo anterior, en un escenario inter-
nacional en el que se estan dando
incrementos importantes en el precio
de los productos lacteos asi como
de algunos insumos agricolas que se
utilizan en la ganaderfa lechera. Como
ejemplo, el precio internacional de la
tonelada de leche en polvo pasé de
2,250 dolares americanos en marzo de
2006, a 4,000 dolares en marzo de 2007
(SIAP.SAGARPA, 2007).

Los prondsticos anticipan que los pre-
cios de los alimentos en el mercado
internacional seguirdn aumentando,
principalmente por dos razones: el uso
de granos de manera importante para
la produccion de biocombustibles, en
Estados Unidos, y la demanda generada
por mercados emergentes de los paises
con las mayores poblaciones del mundo
como Rusia, Chinay la India, en especial
para los dos ultimos, con altas tasas de
crecimiento del PIB durante los ultimos
anos. En el caso de los lacteos, de los
tres pafses mencionados, la India es
autosuficiente en estos productos, pero
se estima que Rusia importo, en el afo

2007, el 6% del total de la leche entera
en polvo (LEP) disponible en el mercado
internacional, y China, durante 2006, el
17.9% )y en 2007, el 20.1%, equivalente
a 100,000 toneladas de LEP (SIAP.
SAGARPA, 2007).

La produccién mexicana de leche se ha
incrementado al pasar de 7,320,213,000
de litros en 1994 a 9,842,422,000 en
el afo 2003 (Figura 1); en términos
relativos, representa un 34% de incre-
mento, pero el crecimiento mayor se
da en los ultimos afos de la década de
los noventa. Entre el afo 1994 y el afo
2000, la produccion de leche tiene un
incremento de 27%, incluso con tasas
de crecimiento anual de seis o siete
por ciento. A partir del afio 2000 el
crecimiento ha sido menor al 2% anual
promedio, inferior a los incrementos
registrados en las tasas de crecimiento
de la poblacién y de la economia en
su conjunto, lo que significa que este
subsector estd perdiendo importancia
relativa, ademas de hacerlo en un
periodo caracterizado por un pobre
desempeno de la economia nacional.

Lo anterior, implica que el pais sequira
siendo deficitario en la produccion de
leche durante los siguientes afos, a
pesar de haber producido, a partir del
ano 2006, mas de diez mil millones
de litros de leche. Entre los afos 2007
y 2008 se pronostica un incremento
de 1.6% en la produccién de leche en
el pafs (Figura 2), al pasar de 10,160
millones de litros en 2007, a un estimado
de 10,322 millones para 2008 (SIAP.
SAGARPA).

Cuadro 1. Participacion porcentual en la produccion de leche en México

por tipo de sistema de produccion

Tipo de sistema
v 19
de produccion

Tecnificado
Semi-tecnificado 15
Familiar 21
Doble propésito 40
Total 100

Fuente: SAGARPA, 2003.

24 30 51

18 22
16 9
36 18
100 100

12 Universidad Auténoma Chapingo
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Figura 1. Produccion anual de leche en México 1990-2008
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Fuente: Elaboracién propia con base en: SIAP.SAGARPA, 2007. Aho 2008, estimado.

Figura 2. Crecimiento porcentual de la produccién de leche en México 1991-2008
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Fuente: Elaboracién y calculos propios con base en SIAP.SAGARPA (2007). Crecimiento entre 2007 y

2008, estimado.

La produccién nacional de leche se
incrementd 5.1% entre los afios 2002
y 2007, de este crecimiento 3.9%
correspondié al cambio porcentual
en la productividad por vaca y 1.2% al
aumento del hato lechero nacional. El
cambio porcentual en la produccion
anual por animal en ese periodo ha
tenido un comportamiento erratico,
incluso, entre los afos 2004 y 2005 con

una tasa de cambio negativa (Figura 3),
estas tasas son insuficientes de acuerdo
a las necesidades del pafs.

En lo relativo a la agroindustria lactea
mexicana, esta ocurriendo un proceso
de concentracion. Ademas, algunas de
las grandes compafifas de la industria
lactea estdn integradas verticalmente
en todo el proceso, desde la fabrica-
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cion de alimentos para ganado vy
crianza de ganado bovino, hasta la
comercializacion de productos lacteos
al menudeo, incluso en la fabricaciéon
de envases de plastico o carton. Las seis
empresas mexicanas mas importantes
de la rama de pasteurizacién, ostentan
una participacion de mercado de mas
del 70% (Rosenzweig, 2005).

Elprocesode concentracidnescontinuo,
solamente en el afio 2003, Alpura y Lala,
los dos grupos industriales de mayor
tamafo en la produccién de lacteos,
incrementaron  sustancialmente  su
participacion en un mercado, valuado
en 5,000 millones de ddlares, llegando
a controlar casi el 80% del mercado
de leche fluida. Estas dos empresas,
mediante estrategias distintas, aumen-
taron sus ingresos en el afo 2003,

Alpura en 7% vy Lala en 4%, lo anterior
en un contexto de crecimiento de la
produccién de leche en el pafs a tasas
menores del 2% de promedio anual
en los dltimos afos. La estrategia
seqguida por Alpura fue incrementar
su produccion de leche procesada.
Entre el afio 2003 y el afio 2004 esta
compafia duplicé su participacion en
el mercado. La empresa Lala siguié una
estrategia diferente que consistio en la
adquisicion de otras empresas. En abril
de 2003, esta compafiia tenfa 30% del
mercado nacional de leche fluida, un
ano después, el 47% del mercado era
suyo, ya que adquirio Boreal, Nutrileche
y Mileche, companfas que participaban
con 10% del total comercializado.
Posteriormente absorbid a Parmalat, lo
que le representd un 7% adicional del
mercado'.

Figura 3. Crecimiento porcentual de la produccion anual por vaca lechera

Porcentaje
2.0

1.5

1.0

Fuente: Elaboracion propia con base en SIAP.SAGARPA (2007).

En los dos casos, la diversificacion de
productos destinados a mercados
segmentados, ha sido una estrategia
importante.

Asi, en el pals se esté estructurando un
mercado de productos lacteos asimé-
trico. En cada uno de los segmentos
productivos que lo constituyen, partici-
pan empresas que operan con:

a) Diversas capacidades tecnoldgicas,
aunque algunas de ellas son las que
determinan la calidad del producto.

b)Capacidadesfinancierasyecondémicas
heterogéneas.

¢) Articulaciones  diferenciadas  con
proveedores y con la demanda final e
intermedia.

d)Disparidades en los niveles y calida-
des de la informacion.

FOTO

Javier Buenfild

! Peri¢dico Reforma, 6 de agosto de 2004.
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e)Diferentes  escalas  econdmicas.
Puede afirmarse que, el poder
econdmico, acceso al financiamiento,
las asimetrfas tecnoldgicas y el
control de los activos o de los
conocimientos criticos —con  sus
distintas ponderaciones temporales—
dan lugar a estas jerarquias (Bisang y
Gutman, 2005).

Por otro lado, la facilidad de acceso a
las innovaciones tecnoldgicas que han
tenido algunos ganaderos lecheros y
la dificultad de otros para adquirirlas,
ha sido determinante para que los
primeros productores se enriquezcan
mas y los segundos se vuelvan mas
pobres (Suérez, 2005).

La situacion anterior estd haciendo
que, en México, sean los ganaderos
tecnificados, con economias de escala
e integrados a la agroindustria, los que
estan paliando la crisis de rentabilidad
derivada de un minimo incremento
en el precio de su producto. Entre los
afios 2001 y 2002 dicho incremento
fue Unicamente de 0.31%, seguido de
un decremento en el precio, entre los
anos 2002 y 2003 con un crecimiento
negativo en el precio medio rural
de 1.56%, para tener una recuperacion
entre los afos 2003 y 2004 (Figura 4).

rumbo rural

Aun asi, los incrementos en el
precio por litro de leche que han
recibido los ganaderos nacionales
son porcentualmente menores a los
que se han registrado en el mercado
internacional de leche en polvo y los
recibidos por productores de otros
paises. Por ejemplo, entre junio de
2006 y junio de 2007, de acuerdo
con informacién del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), los precios por venta de
leche que recibieron los ganaderos
estadounidenses se incrementaron en
85.5% (Calva, 2007).

Lo anterior, ha contribuido a que en
el sexenio 2000-2006 la produccién
de leche en el pafs haya crecido a
tasas menores que las registradas en
el crecimiento demogréfico, asi entre
los afos 2004 y 2005 la produccion de
leche solamente crecio en 0.7% vy la
mayor tasa de crecimiento alcanzada
en el sexenio 2000-2006 fue de 2%; esto
es consecuencia de privilegiar al sector
primario con vocacion exportadora 'y a
la ausencia de una politica eficiente de
fomentoalaproducciénagroalimentaria
del pais destinada al mercado interno.

Estas situaciones: concentracion de la
produccion, transformacion y comer-

Figura 4. Incremento porcentual del precio medio rural (ponderado) por litro de leche
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Fuente: elaboracion propia con base en SIAP.SAGARPA, 2007.
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cCializacion de lacteos e incremento
del precio de la leche por debajo del
indice inflacionario, han contribuido a la
reduccion de la participacion relativa de
la ganaderia lechera en el pafs.

Se considera que en México, los
problemas agrarios y las politicas de
fomento dirigidas a los productores de
tipo empresarial (competitivas), mas las
exigencias de calidad que establece la
agroindustria lactea (inocuidad y otras
caracterfisticas relacionadas con la cali-
dad industrial del producto), parecen
ser los detonantes de una marginacion
(o readaptacion-reacomodo) de los
pequefios  productores. Estos han
reducido su participacion relativa en el
mercado nacional, debido a que para
este tipo de productor es cada vez
més dificil el acceso a los mercados
establecidos y competitivos, donde la
agroindustria necesariamente busca
reducir costos, muchas veces perjudi-
cando a los productores, con excepcion
de los grandes clusters, donde los
contratos otorgan certeza a los socios
productores (Alvarez, 2006), indepen-
dientemente de que, en algunos casos,
los ganaderos son accionistas de
empresa transformadora, situacion que
les permite obtener un precio rentable
por litro de leche.

Por otra parte, bajo el modelo de
liberalizacion de mercados que se esta
dandoen el pais, alimentos tradicionales
de alta calidad sufren reducciones en el
precio, y el riesgo implicito de eliminar
su producciéon, ante la carencia de
rentabilidad econdémica, al enfrentar la
competencia de falsos sustitutos. En el
caso de los derivados lacteos, productos
elaborados en el pafs utilizando leche,
deben enfrentar la competencia de
suceddneos de derivados lacteos
importados; es frecuente que, el precio
en anaquel de estos productos —que,
generalmente, se venden como sifueran
elaborados con leche, ya sea a granel o
sin etiqueta en el empaque que indique
suU composicién-sea menor a los costos

de produccion de los derivados lacteos
mexicanos.

Lla exclusion de los pequenos
productores nacionales, tanto de
leche como de derivados lacteos, tiene
repercusiones importantes, tanto para
la produccion de leche como para la
estabilidad social, debido a que su
participacion en el mercado cumple al
menos cinco funciones:

1.Ayuda a disminuir la dependencia
externa del pais por estos productos.

2.Contribuye a preservar productos,
vinculados con un “saber hacer”
local y con una cultura gastrondmica
regional o nacional, que de otra
manera desaparecerian, tal es el caso
de quesos regionales de alta calidad.

3. Proveede productoslacteosasectores
de la poblacién que de otra forma
tendrfan un acceso mas limitado
a ellos, o que estarian obligados a
consumir sucedaneos de derivados
lacteos elaborados con insumos de
origen vegetal, debido a que son
consumidores, principalmente, de
ingresos bajos y medios.

4. Disminuye las presiones por empleo,
principalmente, en el medio rural.

5. Contribuye al arraigo de los individuos
a sus regiones (Cesin et al., 2007).

Asi laconcentracion,conlaconsecuente
desaparicion de los pequenos produc-
tores a los que el neoliberalismo
considera prescindibles por creer que
son ineficientes y no competitivos, es
parte de las consecuencias que para el
sector agropecuarioy lechero mexicano
en particular, ha tenido la globalizacion,
la que significd estimular el comercio
exterior, importar alimentos, eliminar los
subsidios, para forzar la competitividad
de los productos de consumo nacional,
recortar los presupuestos de los
programas de desarrollo y apoyo a la
produccién y reducir los programas
asistenciales para los sectores mas
pobres de la poblacion rural (Garcia et
al, 1999). Es importante mencionar que

12 Universidad Auténoma Chapingo
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la reduccion de apoyos al medio rural,
anteriormente mencionados, se da en
términos generales, aunque algunos
programas especificos dirigidos al
sector  pecuario  -que  fueron
implementados durante el periodo
de liberalizacion de la economia— han
incrementado su presupuesto durante
los ultimos afos.

En resumen, bajo la politica neoliberal,
el sector agropecuario mexicano no
ha podido alcanzar las condiciones
prevalecientes antes del aflo 1980; en
el caso de la leche, entre los anos 1981
y 1999 la producciéon per cdpita en el
pafs se redujo en 15.5% (Castafon et
al, 2003), ejemplo de lo anterior es el
consumo aparente per cdpita por dia de
leche en el pafs por deciles, en el decil
|, el que estd compuesto por el estrato
mas pobre de la poblacion, el consumo
de leche apenas alcanza los 20 ml/dia,
enellV,103 ml, en el VI, 1779 mly en
el segmento mas rico, 293 ml (Bourges,
2004). Asi, al aferrarse a un modelo
neoliberal dependiente y agotado, que
excluye a grupos de la poblacion —los
pequenos productores, pecuarios entre
ellos—, ha tenido como consecuencia
un incremento en la vulnerabilidad de
México, derivada de un aumento en
la dependencia, del pafs en materia
alimentaria.

Respecto a lo anterior, se considera que
un pafs posee seguridad alimentaria

rumbo rural

cuando todas las personas tienen
en todo momento, acceso material
y econdémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos, para satisfacer
sus necesidades y sus preferencias
alimentarias, con el fin de tener una vida
activa y sana (Cortés, 2005).

Consumo nacional aparente de leche
y derivados lacteos

México ha sido de los mayores
importadores de leche en polvo en
el mundo, en el afo 2007 adquirid
el 6.8% del total comercializado en
el mercado internacional de leche
entera en polvo y el 14.2% de la leche
en polvo descremada (Cuadro 2), vy
durante varios anos, fue el pais que
utilizaba la mayor cantidad de leche
en polvo rehidratada para el consumo
de su poblaciéon; desplazado ahora
por paises como China, Argelia vy
Filipinas.

Es importante sefalar que durante los
primeros afos de este siglo se estd
dando una reduccién importante en
la cantidad de leche en polvo que
se comercializa en el mercado inter-
nacional.Enel casodelaleche enteraen
polvo, en el afo 2007 solamente estuvo
disponible el equivalente al 70.2% de la
comercializada en el afo 2002 y para
la leche descremada deshidratada la
reduccion fue de 21.6% para el mismo
periodo.

Cuadro 2. Leche en polvo disponible en el mercado internacional e importaciones mexicanas (miles de toneladas)

“ Leche descremada en polvo Leche entera en polvo

2002
2003
2004
2005
2006
2007

Disponible
en el mercado internacional

849
864
869
826
649
666

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAP.SAGARPA, 2007.

Porcentaje importado por Disponible Porcentaje importado
México en el mercado internacional por México
155 707 6.3
149 665 6.7
16.2 667 5.0
1838 674 6.2
16.2 475 7.5
14.3 497 6.8
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Figura 5. Incremento del volumen de las importaciones de leche y derivados lacteos

en México (Relacién 2003/1996)

Numero de veces que se han incrementado las importaciones.

Fuente: SIAP.SAGARPA, 2004.

Debido al caracter transnacional de
muchas de las companfas dedicadas
a la produccion de derivados lacteos,
estas empresas estan invirtiendo
en aquellos paises que tienen bajos
costos de produccion y/o mercados en
expansion. En apariencia, 0.20 dolares
por kilogramo de leche como precio
pagado al productor es el que sirve de
base para diferenciar a los paises que
pueden exportar leche y derivados
lacteos sin subsidios de los paises
que requieren de estos para exportar
(Tejo, 2001). Por ejemplo, para hacer
competitiva a su ganaderia lechera en
el contexto internacional, el gobierno
de Estados Unidos (pafs que es el mayor
productor de leche en el planeta)
proporciond un subsidio promedio
equivalente al 53% del ingreso del
productor de leche durante el periodo
1982-1989 (Fernandez y Tarrio, 1995).

Con excepcion del volumen de leche
en polvo, importado por México que se
ha mantenido practicamente inalterado
entre los aflos 1996 y 2003, y sufrido
ligeras reducciones en los Ultimos afos;
no es el caso para otros tipos de leche y
paratodoslosderivadoslacteos, que han
manifestado incrementos porcentuales
importantes en el volumen de las
importaciones (Figura 5).

Actualmente, la mayoria de las
importaciones de leche en polvo se
destinan a programas sociales del
Gobierno (alrededor de 64% del total,
el resto es absorbido por las empresas
privadas del ramo), aunque estd
adquiriendo una mayor importancia
su utilizacion en la elaboracion de
derivados lacteos.

Entre los motivos que explican el nulo
crecimiento de las importaciones de
leche en polvo en el periodo mencio-
nado, estan:

a)El incremento en las importaciones
de derivados lacteos.

b)El crecimiento de la produccion
domestica de leche.

c)las  restricciones  presupuestales
que enfrenta LICONSA para ampliar
el nimero de familias beneficiadas
con el Programa de Abasto Social de
Leche, esto Ultimo, como parte de las
politicas neoliberales adoptadas por
el Gobierno mexicano.

d)El aumento en las importaciones de
lacto-sueros y otros subproductos
de la industria lactea que estdn
siendo utilizados en el pais para la
elaboracion de productos “lacteos”
de bajo costo (formulas lacteas, por
ejemplo).

11° Bob Schalkwijk
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Un caso especial, que ilustra la nueva
orientacion del comercio internacional
de lacteos en México, son las impor-
taciones de leche condensada, que
crecieron casi 195 veces en el periodo
considerado, al pasar de 96,000 litros en
1996 a 18,702,000 litros en el ano 2003
(SIAP.SAGARPA, 2004).

En resumen, las importaciones de
leche en polvo, en los afios previos a la
apertura total del mercado mexicano
de lacteos para los dos paises de
norteamérica, Como  consecuencia
del TLCAN, se mantuvieron estables,
pero las de los derivados lacteos
se incrementaron sustancialmente
afectando negativamente la balanza
comercial agropecuaria. Lo anterior,
con base en dos consideraciones: se
estdn importando productos con un
mayor valor agregado, y por ende, con
un mayor precio, y las exportaciones
mexicanas de leche y derivados
lacteos son marginales, principalmente
las fronterizas, a pesar de que
algunas empresas mexicanas estan
exportando leche envasada a paises
centroamericanos (Cesin, et al., 2003).

Porotra parte, elaumento en el volumen
de las importaciones de productos
lacteos ha afectado a la industria
nacional incrementando su capacidad
ociosa en relacion con la instalada, por

rumbo rural

ejemplo, en el caso de las empresas
pasteurizadoras de leche, se estima
en 44% la capacidad que no se utiliza
(Castanon et al, 2003).

Los pafses que participan mas
activamenteenelcomerciodeproductos
lacteos no son, necesariamente, los
principales productores, sino aquéllos
que tienen costos de produccién
competitivos, a lo que se suma un
mercado interno pequeno (Garcia et
al, 1999), tal es el caso de Argentina y
Uruguay.

Las importaciones mexicanas de queso
se han incrementado de manera
importante en los Ultimos anos, su
volumen total ha crecido en 250%
entre 1998 y el afio 2003 al pasar de
28,000 a 70,000 toneladas (Figura 6),
el aumento en las importaciones de
queso implica que, éstas de representar
el 1806% del consumo nacional
aparente en el afo 1998, a partir del
ano 2001, signifiquen mas del 30% del
mismo, pronosticandose un consumo
de queso importado por parte de los
consumidores mexicanos de 32.56%
de la oferta total de este producto para
el afo 2003; por otra parte, el pais tuvo
exportaciones de queso y requesoén
de 1,017 toneladas en el afo 2003
(SIAP.SAGARPA, 2003), basicamente en
transacciones fronterizas.

Figura 6. Produccién, consumo e importaciones mexicanas de queso (1999-2005)
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Fuente: Elaborado con base en: Dairy World Markets and Trade/ USDA; datos en SIAP.SAGARPA, 2005.
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En esencia, el alarmante aumento en
la cantidad de queso importado, forma
parte de un proceso de reorientacion
de las importaciones mexicanas de
lacteos, en el cual, estdn tomando
relevancia algunos productos con un
mayor valor agregado en detrimento
de los bienes primarios, proceso
que impacta de manera negativa la
balanza comercial agroalimentaria del
pals.

Los quesos que actualmente importa
México, pueden catalogarse de dos
maneras: los destinados a consumidores
con un nivel alto de ingresos y que
compiten mediante su calidad con el
queso nacional, y aquellos destinados
a los estratos pobres de la poblacion y
que compiten con base en su reducido
precio con los quesos mexicanos.
Es frecuente que el precio de estos
quesos en anaquel sea menor que los
costos de produccién de los fabricantes
mexicanos de queso.

Se considera que la produccion de
alimentos de calidad se dirige a satisfacer
nichos de mercado, esto es, se destinan
a cubrir aquella demanda particular
creada por consumidores que, debido a
sualtoingreso, estan dispuestos a pagar
un sobreprecio por productos de alta
calidad (ya sea objetiva o socialmente
generada). Por lo tanto, los mercados de
alimentos de calidad pueden ser libres,
al menos temporalmente, de muchas
de las reacciones que, constantemente
empujan a la produccion en masa a un
esfuerzo sin fin, en busca de economias
de escala y niveles de productividad
cada vez mas altos (Belo-Moreira, 2004).

El valor estimado de las importaciones
mexicanas de queso y requeson para
2003 fue de 196,157,000 dolares por
la adquisicion de 82,969 toneladas de
estos productos (SIAP.SAGARPA, 2003),
lo que significa, un precio promedio
de 236 ddlares por kilogramo, —a un
tipo de cambio de 11 pesos por dolar

norteamericano- que equivalen a 25.96
pesos mexicanos. Del total, en caso de
que las diferentes fuentes citadas por
SIAP.SAGARPA (2003) sean coherentes
entre ellas, 84.36% corresponden a
importaciones de queso y 15.64%
a las de requesén. El precio modal
detectado en campo, en el afio 2003,
es de tres pesos por litro de leche vy el
precio medio ponderado pagado a los
ganaderos mexicanos, en el afho 2001,
fue de 3.2 pesos (SIAP.SAGARPA, 2003), si
se considera que se requieren diez litros
de leche para producir un kilogramo de
queso fresco, estos productores tienen
un costo de produccion exclusivamente
por la adquisicion de leche de 30 a 32
pesos. Lo anterior, permite inferir que
el precio de los quesos importados
mas baratos es menor a los costos
de produccién de los productores
mexicanos de queso.

Puede concluirse que, en el afo
2004, las exportaciones mexicanas de
queso y requeson fueron de 5'248,825
dolares —cantidad 39 veces menor a los
204'793,000 dolares que representaron
las importaciones del pais para los
mismos productos y periodo— (SIAP.
SAGARPA, 2005), que corresponden,
basicamente, a transacciones fronte-
rizas, lo que ilustra la escala de
déficit comercial del pafs para estos
productos.

La produccién nacional de queso ha
tenido un crecimiento mucho menor
que las importaciones; considerando
todos los tipos de queso, entre 1998 y el
ano 2002 se incremento en 7.42%, pero
este aumento hasido diferenciado, asf la
elaboracion de queso tipo oaxaca crecid
44.94%, la de queso fresco 9.4% v la de
queso panela 32.89% en ese periodo
(SIAP.SAGARPA, 2003). En México se
tiene preferencia por los quesos frescos,
sin madurar. Ese es el motivo por el
cual los madurados y semimadurados
ocupan soélo el 20% de la produccion
nacional de quesos (Trejo, 1986).

12 Universidad Auténoma Chapingo
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La produccién nacional de queso paséd
de 127,000 toneladas en 1998 a 132,000
en 2005 (Figura 6), lo que significa un
crecimientode sélo 3.9% parael periodo.
En el mismo lapso, el consumo nacional
aparente de queso se incrementé en un
40% (al pasar de 155,000 toneladas en
1998 a 217,000 en el afio 2005), y este
aumento fue posible debido a que se
triplicaron las importaciones de este
alimento —las que se incrementaron de
28,000 toneladas en 1998 a 85,000 en
el afo 2005-. Asi, el 60.8% del queso
que se consumio en el pais durante el
ano 2005, correspondié a la produccion
nacional y el 39.2% restante a productos
importados; la disponibilidad per capita
de queso, para ese ano, fue de 2.106
kilogramos. (SIAP.SAGARPA, 2005).

En el mercado mexicano de leche
y derivados lacteos, coexisten tres
grupos de empresas: transnacionales,
nacionales y familiares o artesanales
(Alvarez, 1999), cada uno con diferentes
objetivos, productos, tecnologias y
estrategias. Asi, formas artesanales de
produccién de pequena escala (en
establecimientos cercanos al nivel de
subsistenciay conminimas posibilidades
de reproduccion del capital), compiten
con empresas —tanto nacionales como
transnacionales— de gran escala, que
utilizan técnicas productivas de ultima
generacion (Bisang, 2005).

La industrializaciéon y la pretendida
homogeneizacion de los productos
y procesos relacionados con la
transformacién de la leche, no han
impedido que pequefas queserias y
ganaderos lecheros participen en el
mercado de derivados lacteos con
productos heterogéneos, tanto en su
composicioncomoensuscaracteristicas,
con fuertes vinculos con la comida y los
gustos regionales, dirigidos a mercados
locales, y elaborados mediante técnicas
artesanales. Ademdas se considera que,
este tipo de quesos, escapan de las
exigencias de la globalizacion (la mayor
normalizacion y estandarizacion de los
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productos agroindustriales) y que tanto
los productores como los consumidores
tienen un concepto propio de la calidad,
el que no necesariamente corresponde
al dictado de los esquemas globales
(Barajas, 2002), situacion que da por
resultado que estos productos posean
su propio nicho de mercado.

La ganaderia lechera mexicana
yTLCAN

Segun la encuesta “El nacionalismo en
la compra de productos” realizada en
México por Consulta Mitofsky, mas de
la mitad de los entrevistados, piensa
que Estados Unidos ha sido el pafs
que ha obtenido mayores beneficios
como consecuencia del Tratado de
Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN), solamente uno de cada
nueve de los encuestados considera
que, México ha sido el que mayores
beneficios ha obtenido y, como dato
adicional, los que se pronuncian en el
ultimo sentido son los entrevistados
que tienen menor escolaridad y el
menor poder adquisitivo (Consulta
Mitofsky, 2008).

Cuando se firmo el TLCAN, el Gobierno
mexicano decidi®¢ que a cuatro
productos se les darfan la mayor
proteccién, que permitia el acuerdo por
considerarlos estratégicos y vulnerables
a la competencia con el exterior: el
maiz, el frijol, azicar y la leche. A estos
productos se les concedié un plazo de
15 afios con el objeto de que pudieran
implementarse  programas 'y otros
instrumentos de politica publica que
incrementara su competitividad en un
escenario de economia abierta. En el
caso de los derivados lacteos, el periodo
que se concedié para la total liberacion
del mercado fue de 10 afios.

En el caso de la leche, en la segunda
mitad de la década de los noventa del
siglo pasado se pretendid instrumentar
el Programa de Autosuficiencia Lechera
y Sustitucion de Importaciones, el
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cual desde sus objetivos parecia una
quimera, dado que planteaba que la
ganaderfa lechera debia crecer a una
tasa de 10% anual, cifra que nunca ha
sido alcanzada por esta actividad. El
programa desaparecié al poco tiempo
de ser anunciado. El otro programa que
ha pretendido contribuir a incrementar
la produccién de leche en el pafs en este
periodo es Alianza para el Campo, pero
es un programa general e insuficiente,
con un impacto practicamente nulo
en la actividad. Por lo demés, el Estado
no implementd ningln programa serio
para, por lo menos, atenuar los efectos
de la liberalizacién del mercado en la
ganaderfa lechera mexicana.

En los tres paises integrantes del
TLCAN, el comercio de los productos
lacteos muestra diferentes patrones
de comportamiento: si bien, Estados
Unidos orienta su producciéon hacia
fuera, como una forma de mantener
un equilibrio de su mercado interno
y, simultédneamente, garantizar un
precio minimo a sus ganaderos;
Canadd continda aun centrado en su
mercado interno en lo que se refiere
a la produccion de leche y derivados,
aunqgue no asi en lo que se refiere a la
transferencia y venta de tecnologia,
en tanto que, México tiene una
estructura polarizada, una produccion
deficitaria y una dependencia alta de las
importaciones en la actualidad (Garcia
etal, 1999).

Es conveniente recordar que durante
las negociaciones de dicho tratado,
Canadé protegid su ganaderia lechera
—al excluirla de las negociaciones del
tratado— para evitar una competencia
directa con la ganaderia lechera de
Estados Unidos, la que calificaron que
serfa letal para una actividad agro-
pecuaria que consideran estratégica;
pero esto, no le haimpedido aprovechar
las ventajas que le ofrece el mercado
mexicano. En este sentido, la insercion
de la ganaderia lechera mexicana
dentro del TLCAN es, en sentido

estricto, bilateral por partida doble,
tiene unavinculacién con Canaddy otra,
esencialmente diferente, con Estados
Unidos.

Un cambio importante en la relacion
comercial trilateral, es el prohibir, por
parte del gobierno mexicano, la impor-
tacion de vaquillas provenientes tanto
de Estados Unidos como de Canadg,
debido a la aparicion de casos de
encefalopatia espongiforme bovina (mal
delas vacas locas) en esos paises, lo que
ha obligado alos ganaderos tecnificados
mexicanos a importar vaquillas de otras
naciones y, posiblemente, los obligue
a criar ellos mismos, sus reemplazos,
lo que implicarfa un cambio radical en
la forma en que tradicionalmente han
funcionado.

La ganaderfa lechera de los tres pafses
miembros del TLCAN es asimétrica y
estas desigualdades son mds mani-
flestas entre la ganaderia lechera
mexicana y con las otras dos. Tanto
Estados Unidos como Canadd son
autosuficientes en la produccion de
leche y son lideres a escala mundial
en la actividad, generan y exportan
material genéticoytecnologia, y realizan
investigacion de punta en diferentes
centros; por otra parte, sus gobiernos
tienen implementadas politicas pu-
blicas de manera permanente para
proteger dicha actividad.

En el caso mexicano, el pais es
dependiente tanto del producto
primario, como de la tecnologia y de
material genético y carece de politicas
publicas permanentes y los resultados
de las que se han tratado implementar
han arrojado magros resultados.

Los contrastes entre la actividad lechera
de Canadd y Estados Unidos con la
mexicana son dramdticos, por lo que
respecta a la productividad por vaca,
el cambio medio anual por animal fue
positivo entre 1991 y el afo 1995; en
Estados Unidos, en 2.25%, en Canada,
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en 2.02% y en México, fue negativo, en
0.4% (Garcia etal, 1999); de lo anterior se
desprende que, para el caso mexicano,
el incremento de la produccion
total, para esos ahos, se debid a un
crecimiento del hato nacional, més no
de la productividad.

En el afo 2007, la produccion media de
una vaca canadiense fue cinco veces
mayor que el de una mexicana, y una
estadounidense produjo seis veces méas
leche que una mexicana. Lo anterior se
explica parcialmente porque en México
se produce leche tanto con ganado
especializado, con un hato de alrededor
de un millon de cabezas y con ganado
de doble proposito localizado en las
zonas aridas del norte del pafs y en el
tropico del sureste, los que son sistemas
de produccién estacional y de bajos
rendimientos por animal (Cuadro 3).

Uno de los problemas que enfrentan
los ganaderos mexicanos es el de los
subsidios que se otorgan en otros paises
a los ganaderos, mismos que pueden
ser indirectos o a la exportacion. Con
respecto a los subsidios a la exportacion,
esimportante considerarque, estimulan
un incremento en la oferta mundial y
hacen que los precios internacionales
tiendan a deprimirse. Asimismo, son
contraciclicos, es decir, son mayores
cuando los precios mundiales estan
bajos, lo que envia sefales equivocadas
a los mercados y da lugar a que en los
paises con subsidio a sus productores
agropecuarios se sigan produciendo los
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montos normales, en vez de, responder
con reducciones en la produccion
(Contreras, 2005).

Como consecuencia del panorama
descrito, se espera que la situacion
que enfrentard la ganaderfa lechera
mexicana sea muy compleja durante
los proximos afos, debido a que estard
obligada a competir con productores de
otros pafses con sistemas de produccion
mas consolidados, con alta tecnologia,
acceso a financiamiento, altas tasas de
subsidios por parte de sus gobiernos y
que desarrollan agresivas politicas para
la comercializacién de sus productos vy,
por otro lado, con productores de paises
que poseen las ventajas comparativas
que les proporcionan sus recursos
naturales y les permiten producir leche
y derivados lacteos a costos menores
a los que tienen los ganaderos y la
agroindustria lactea mexicanos.

En resumen, el modelo econdémico
neoliberal que se ha implementado en
México a partir de los primeros afios de
la década de los 80—economia abierta,
firma de tratados comerciales con otros
paises, retiro del Estado de la actividad
econémica, desmantelamiento de los
programas de extension, disminucion
del presupuesto publico destinado para
lainvestigacion agropecuaria, reduccion
(y virtual eliminacion) del crédito
agricola, etcétera— tiene implicaciones
profundas en la actividad agropecuaria
mexicana y de la produccion lactea en
particular.

Cuadro 3. Hato lechero y produccion de leche por vaca/afio para los 3 paises miembros del TLCAN (miles de cabezas y ton. de leche)

Hato
2002 1,084
2003 1,065
2004 1,055
2005 1,066
2006 1,049
2007 1,029

Produccion vaca/ano

7.35
7.26
749
7.32
741
743

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAP, 2007.

Hato Produccién vaca/ano
9,139 844
9,083 851
9,012 8.60
9,041 8.88
9,112 9.05
9,045 9.18

Hato Produccién vaca/ano
6,800 141
6,800 1.44
6,800 145
6,850 144
6,875 1.45
6,885 147
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En este Ultimo sector, dos son las
consecuencias principales: se incremen-
taron las importaciones de derivados
ldcteos como parte importante en la
composicion de la balanza comercial
agroalimentaria y disminuyo la partici-
pacion relativa de la leche en polvo en
ella. Lo anterior significa, por un lado,
un deterioro en la balanza comercial
al importar bienes con un mayor valor
agregado vy, por otra parte, ajustar los
precios domésticos de la leche y de
sus derivados a los imperantes en el
mercado mundial de lacteos, los cuales
estdn determinados por los excedentes
de los paises lideres en la produccion de
leche.

De esta manera el pafs, coyuntural-
mente, se encuentra en alguno de los
dos escenarios siguientes:

+ Cuando hay cantidades excedentes
de leche en polvo en el mercado
internacional, la ganaderfa lechera
mexicana entra en crisis, al recibir
los ganaderos un precio por su
producto que frecuentemente no
cubre sus costos de produccion.

+ Cuando hay escasez de leche
deshidratada en el mercado interna-
cional, la industria transforadora de
lacteos enfrenta problemas y busca
adquirir leche fluida en el pafs, pero
se enfrenta a una ganaderia incapaz
de satisfacer sus demandas. En los
dos casos el pafs es sensible a las
variaciones ocurridas en el exterior,
debido a que ha sido incapaz de
estructurar un sector lacteo que se
desarrolle sosteniblemente.

Conclusiones

+ En los ultimos afos el crecimiento de
la produccién de leche en México ha
sufrido una desaceleracién impor-
tante, insuficiente para cubrir las
necesidades del pafs, independien-
temente del rezago acumulado
durante el periodo previo a la firma
del TLCAN.

+ Las importaciones mexicanas de
leche en polvo no se han incremen-
tado de manera significativa como
consecuencia de la firma del TLCAN,
pero las de derivados y subproductos
l&cteos si han aumentado de manera
significativa afectando negativamen-
te la balanza comercial agropecuaria
y a los productores nacionales de
leche y de derivados lacteos.

+ Actualmente se estd dando un
proceso de oligopolizacién en el
mercado de leche y de derivados
lacteos, el mercado de leche fluida
controlado por empresas nacionalesy
el de derivados lacteos por empresas
transnacionales.

+ La ganaderia lechera familiar esta
perdiendo importancia relativa en
el contexto nacional, es importante
estimular a este tipo de ganaderfa
porqué ademas de ser productora de
alimentos, es una fuente importante
de empleo e ingreso en el medio
rural.

« El pafs sequird siendo un importante
importador de leche en polvo y de
derivados lacteos en los proximos
afnos, pero en un escenario tendiente
al incremento de los precios de los
alimentos en el mercado interna-
cional y a que haya una menor
cantidad disponible de alimentos en
dicho mercado.

Literatura Citada

Awvarez A, (1999). Tendencias de la
reestructuracion  agroindustrial - en
la actividad lechera mexicana. En:
Martinez E., A. Alvarez, L. Garcfa, MC
Del Valle (Coordinadores). Dindmica
del sistema lechero mexicano en el
marco regional y global. Plaza y Valdés
Editores, UNAM, UAM-Xochimilco.
México. pp. 183-202.

Alvarez A. (2006). El sistema de lacteos
en  México: contradicciones vy
perspectivas. En: Cavallotti B, MC
Herndndez, B Ramirez, C Marcof
(Coordinadores). Ganaderia, desarrollo
sustentable y combate a la pobreza: los

4 -

12 Universidad Auténoma Chapingo




66 / enero-abril, 2008

articulos de fondo

grandes retos. Universidad Auténoma
Chapingo, Colegio de Postgraduados,
Centro de Investigacién en Alimen-
tacion y Desarrollo, Asociacion Lati-
noamericana de Sociologfa Rural.
México. pp. 49-77.

Baralas V. (2002). El sistema lechero de
la regiéon de Martinez de la Torre,
Veracruz: los grandes ganaderos vy
sus interacciones. En: Martinez E, H
Salas (Coordinadores). Globalizacion
e integracion regional en la produccién
y desarrollo tecnolégico de la lecheria
mexicana. UNAM, Miguel Angel
Porrua. pp. 181-240.

BeLo-Morera M. (2004). La nueva
territorializacion del espacio rural en el
contexto de la globalizacion: El espiritu
emprendedor en las dreas marginales.
En: Agricultura, Sociedad y Desarrollo;
1:85-100.

Bisang R, G Gutman (2005). Acumulacion
y tramas agroalimentarias en América
Latina. En: Revista de la CEPAL;
87:115-129.

Bourges H. (2004). Abasto y consumo
de alimentos: Una perspectiva
nutriolégica. En: Del Valle MC (Coordi-
nadora). El desarrollo agricola y rural
del Tercer Mundo en el contexto de la
mundializacidn. UNAM, Plaza y Valdés.
pp. 433-451.

CaLva JL (2007). Burbuja Inflacionaria. En:
El Universal 4 de octubre de 2007.

CastaNoN R, JL SorLeiro, MC DeL VALLE
(2003). Estructura y perspectivas de
la industria de alimentos en Meéxico.
En: Comercio Exterior, Vol. 53; 2:114-
127.

CEDRSSA (2007). Revista Rumbo Rural.
Afo 2. NUm. 6. septiembre-diciembre
de 2007.

CervanTes F, A Cesing, S Perez (2007). E
abandono de la ganaderia lechera y
reconversién productiva en Chipilo,
Puebla. En: Tec Pecu México; 45-2:195-
208.

Cesin A, M AupHat, B Ramirez (2002).
Ganaderia urbano-regional y nueva
ruralidad. En: Ciudades; 54:15-20.

Cesin A, M AupHat, B Ramirez (2003).
Produccion y distribucion de queso

rumbo rural

en Santa Cruz Aquiahuac, Tlaxcala. En:
Cavallotti B, V Palacio. La ganaderia
mexicana en el nuevo milenio.
Situacién, alternativas productivas y
nuevos mercados. CIESTAAM; UACh.
México. pp. 267-282.

Cesin' A, M AupHAT, B RAMIREZ, J HERRERA,
D Martinez (2007). Ganaderia lechera
familiar y produccion de queso. Estudio
en tres comunidades del municipio de
Tetlatlahuca en el estado de Tlaxcala,
México. En: Tec Pecu México; 45-1:61-
76.

Consulta Mitofsky (2008). Encuesta “E/
Nacionalismo en la Compra de Pro-
ductos”. En: Boletin Semanal. Ao VI.
Num. 250. febrero de 2008.

CoNTReRAS J. (2005). La eliminacion de los
subsidios a las exportaciones agricolas:
Implicaciones para México. En: Comer-
cio Exterior; Vol. 55 Num. 2, México.

CorTes L (2005). La seguridad alimentaria
en la historia del Estado Mexicano:
Entre la dependencia comercial y el
desarrollo  comunitario con calidad
de vida. En: Revista Agro Nuevo, Afo
1, NUm. 10. Secretaria de la Reforma
Agraria, México.

FernANDEZ L., M TarriO (1995). El contexto
de apertura de la agricultura mexicana:
De la Ronda de Uruguay al Tratado de
Libre Comercio. Economia Teoria y
Prdctica. Num. 5.

Garcia L, A Avarez, E MarTiNeZ, MC DeL VALLE
(1999). La globalizacion del sistema
alimentario y el comportamiento
del mercado mundial y regional
de productos lacteos. En: Martinez
E, A Alvarez, L Garcia, MC Del Valle.
Dindmica del Sistema Lechero Mexi-
cano en el Marco Regional y Global.
Plaza y Valdés Editores, UNAM, UAM.
México.

Rosenzweic - A (2005). El debate sobre el
sector agropecuario mexicano en el
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. CEPAL. México.

SAGARPA (2003). Situacion y Perspectiva
de la produccion de leche de ganado
bovino en México. México.

SIAP. SAGARPA (2004). Boletin de Leche.
Noviembre de 2004. México.




Insercién de la ganaderia lechera mexicana en un contexto

de liberalizaciéon de mercados

enero-abril, 2008 / 67

SIAP. SAGARPA (2005). Boletin de Leche.
Enero-junio de 2005. México.

SIAP. SAGARPA (2005). Boletin de Leche.
Enero-marzo de 2006. México.

SIAP. SAGARPA (2007). Boletin de Leche.
Octubre-diciembre de 2006.

SUAREz  S. (2005). EI' Impacto de
la globalizaciéon 'y del cambio
tecnoldgico en la ganaderia lechera
de laregién de La Laguna, México. En:
Cavallotti B. MC Herndndez, R Reyes.
Ganaderia, Sustentabilidad y Desarrollo
Rural. Universidad Auténoma Cha-

pingo, CIAD, ALASRU, CIESTAAM.
México.

Tejo P. (2001). Tendencias mundiales
de la industria lechera. En: CEPAL.
Apertura Econdmica y (Des). Encadena-
mientos Productivos. Ed. CEPAL. www.
cepal.org

Trejo B. (1986). Los quesos en Meéxico.
En: Cuadernos de Nutricién. Instituto
Nacional de la Nutricién Salvador
Zubiran. Vol. 9. Num. 4.

USDA (2007). www.usda.gov/publica-
tions/agoutlook/AOTables/




68 / enero-abril, 2008

: i R
=0J[e) Procuradurfa Agraria

debate

Productividad vs. paternalismo
en el campo mexicano

Propuesta para implantar una politica de fomento
en la agricultura de maiz, con estimulos a la produccion tecnificada,
frente a una realidad desfigurada y los errores reiterados.

José Enrique Tron de la Concha!

Cuando se redacta el TLCAN, México
tenfa un amplio déficit de maiz, se sabia
que serfan necesarias las importaciones
para complementar la  produccion
nacional de maiz, el volumen minimo a
importarseestiméenmasde2'0millones
de toneladas para 1994, con auto-
rizacionesindividualizadasy controladas
que se otorgarfan mediante cupos —un
cajon en el que cabe determinada
cantidad— con un crecimiento anual
de 3%, factor por demés insuficiente
si consideramos que la demanda del
sector avicola crecié durante varios
anos a tasas superiores al 10% anual.
Los cupos se otorgaron en proporcion
al consumo de las empresas, las cuales
debian demostrar haber adquirido maiz
de la produccién nacional. Los altos
aranceles se impusieron para asegurar la
comercializacion de la cosecha nacional
y desalentar importaciones sin cupo,
nunca como una medida recaudatoria.
Imponer el pago de esos aranceles
sélo habrfa encarecido la producciéon
nacional, sea pecuaria o de derivados
industriales, provocando la importacion

de productos terminados, leche,
carne, huevo y almiddn, bienes que
se obtienen del maiz, el cual, mas alla
de ser subsidiado, mantuvo un precio
deprimido como consecuencia de la
creciente productividad del cultivo, con
una oferta en aumento, frente a una
demanda estable y, consecuentemente,
altos inventarios.

Con este panorama, era obvio que
las importaciones se mantendrian y
habrian de crecer, recordemos que
el maiz es el insumo bésico en las
industrias  de transformacion para
obtener protefna animal, entonces
no nos extrane que, en una economia
en expansion, se haya mantenido una
creciente demanda de carne, leche y
huevo, por las mejoras relativas en los
indices de bienestar, incluso he ahi una
explicacion para que en la dieta familiar
haya disminuido el consumo de tortilla,
pues se incrementd la ingesta de otros
alimentos. En esas condiciones, y desde
entonces, la demanda para el sector
pecuario y la industria del almidon
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José Enrique Tron fue Director de la Cdmara Nacional del Maiz Industrializado, conocio los procesos relacionados con el mercado del maiz, participé en las
diversas acciones correspondientes a la aplicacion del TLCAN y mantuvo una cercana relacion con los productores de maiz de todas las categorias, en todo

el pafs.
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y la fructosa se vio enfocada al maiz
amarillo, el cual practicamente nunca se
ha producido en México, porque nunca
se implantd una politica de fomento
para su produccion, en un mercado
donde el productor de maiz blanco esta
asegurado por la demanda del nixtamal
y la tortilla que, aunque debilitada,
sigue siendo la palanca del mercado
y el punto de inflexién a transiciones
politicas. Tras la proclama: “al proteger el
alimento bdsico del pueblo, defendemos a
los débiles” se han desfigurado acciones
y se ha pospuesto innumerables veces
el cambio de politicas, para corregir
desviacionesy actualizar estrategias en
beneficio del campo.

Como otra razén para observar
importaciones crecientes, recordemos
que si bien tenemos dos cosechas
al afno, no existe una red de
almacenamiento, en el dmbito regional
y ubicada en las dreas de cultivo, por o
cual lo cosechado se comercializa en
plazos relativamente cortos, dejando en
cero las disponibilidades comerciales
durante diversas épocas del afo. Por
contra, en el mercado norteamericano
hay maiz todo el afo y se obtiene en los
volUimenes deseados: desde un camion,
hasta un buque, se surte la calidad y en
las condiciones convenidas y, ademas,
dan crédito.

En el TLCAN se consideraron las bases
para abastecer el mercado interno
en México de manera estable, sin
altibajos ni presiones especulativas,
sin embargo, otra fue la realidad. Para
las importaciones de maiz, sujetas a
“cupos”, los consumidores regulares
obtenfan las autorizaciones de un
comité, formalmente adscrito al sector
Comercio, por ejemplo, de la Secretaria
de Economia, pero manipulado
politicamente por SAGARPA, que
otorgd los cupos de forma por demas
burocratica.

Desde 1995, los volimenes importados
fueron creciendo, de tal manera que en

elafo 2000 llegaron a superar los 5 MTM
de maiz, las autoridades recién llegadas,
ante presiones politicasylaespeculacion
con la cosecha de Sinaloa, intentaron
contener las importaciones, destinadas
a complementar la produccién nacional
y satisfacer un déficit conocido, que
se presenta de manera estacional
y regional. Cuando se frenaron los
cupos, aparecieron otras fracciones
arancelarias (en especial el mal llamado
Maiz quebrado, el cual estaba definido
como grano al que se habfa agregado
valor, por estar trabajado, molido,
desgerminado, seleccionado o pulido, y
al que sin embargo no se restd valor por
estar quebrado. Mediante esa fraccién
se llegaron a importar anualmente mas
de cinco millones de toneladas, con el
costo adicional correspondiente a esa
molienda superficial; pero eso si, se
pagd un arancel bajo que en el décimo
ano del Tratadollegd a ceroy que nunca
requirio formarse en las ventanillas
burocraticas para lograr un cupo.

A la firma del Tratado, la prevision
era que a lo largo de catorce afos
de proteccién, con importaciones
sujetas a la obtencion de “Cupos’, se
disefarfan e implantarian diversos
programas destinados a tecnificar el
campo, aumentar la productividad e
incrementarlaproduccion.Hubotiempo
suficiente para generar infraestructura
para capacitar, financiar y respaldar a
los productores, para implementar un
sistema de almacenamiento regional
y de transporte eficientes, operados
por organizaciones de productores
y consumidores, tanto nacionales,
como extranjeros. Se perfilaba el que
los agricultores dejaran de depender
de la estructura burocrética, operada
por el Estado, CONASUPO, DICONSA,
BORUCONSA, ANDSA y BANRURAL. En
ese plazo, debié haberse reorientado
una buena parte del campo mexicano
dedicado a la producciéon de maiz, hacia
otras actividades y cultivos, en particular
miles de hectéreas en laderas y montes
debieron regresar a una condicién
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silvicola, para recuperar esos paramos
improductivos que dejaron de ser
bosque para convertirse en montanas
de lodo, que azolvaron rios y cafladas,
causando desolacién y muerte.

;Qué sucedera ahora con las cosechas
nacionales? En la actualidad, con la
apertura y los precios tan altos en EUA,
las empresas industriales o pecuarias
seguiran comprando en el mercado
mexicano todo el maiz que se ofrezca
en condiciones comerciales, esto es:que
cuente con calidad, precio competitivo
y oportunidad (localizacion y volumen
adecuados). Todo el maiz mexicano
que exista bajo estas condiciones
seqguirad vendiéndose, ahora con niveles
de precio nunca antes imaginados.
Condiciones que prevalecerdn por
varios afos mas, jtantos, como dure
el estratosférico precio del petréleo!,
sin embargo, la bonanza beneficiara
solo a aquellos que alcanzaron
ya las condiciones de eficiencia vy
competitividad, con altos rendimientos
y consecuentemente bajos costos por
tonelada, esos que en anos anteriores
han logrado retener la mayor parte de
los recursos otorgados al programa
de Ingreso Objetivo en los Apoyos a
la Comercializacion de ASERCA. En
contraste, en el campo donde se ubican
rendimientos inferiores y se cosechan
superficies menores, los altos precios
beneficiardn sélo al acaparador o al
comercializador.

iEs cierto que la produccién de maiz era
de nueve millones de toneladas en la
década de los 70, y que actualmente es
superior a veinte millones de toneladas,
obtenidas en la misma superficie
cultivada, lo cual implicaria aumentos
notables en productividad y que la pro-
duccion de maiz ha crecido de manera

sustantiva en los Ultimos afos? 2.

La repuesta a dicha interrogante es
“Falso”pues esto se dio Unicamente
en Sinaloa, donde prevalecieron
condiciones de especulacion, y donde

rumbo rural

se obtuvo mucho mds maiz a costa
del abandono de otros cultivos. En
el resto del pais nunca ha crecido la
produccién o la productividad del maiz,
ni los rendimientos. Incluso la superficie
cosechada esté sobreestimada. Las cifras
oficiales mienten pues, como se vera en
los calculos siguientes, la produccion
nacionalde maizsehaexageradoenmas
de cinco millones de toneladas anuales.
Ninguna autoridad se ha atrevido a
sacar a la luz la mentira y resefar lo
que realmente sucede en el campo
mexicano, donde se produce maiz ni a
identificar las superficies con precisiéon
0 a definir las caracteristicas del cultivo y
las diversas modalidades, con los rangos
de productividad relacionados con
cada una. No se segregan los cultivos
de acuerdo con la semilla utilizada ni
se analiza el destino de la cosecha, el
numero de individuos involucrados y
su condicion laboral, a fin de cuantificar
por rangos las capacidades vy, jpor qué
no?, para identificar las necesidades
de cada segmento y ver la forma de
satisfacerlas. Acciones como éstas
hubiesen permitido, en los catorce afios
transcurridos, definir carencias y méritos
de unosy otros, para otorgar y distribuir
de manera mds equitativa los recursos
publicos, con calidad, eficiencia y un
efecto directo en la productividad y
lograr asi un poco de bienestar en el
medio rural.

Los métodos de cultivo en el 100% de
los paises productores de maiz, se basan
en la semilla hibrida. Mundialmente el
rendimiento promedio rebasa las 4.5
ton/hay va en asecenso. El crecimiento
maés destacadoestden EUA, donde hasta
mediados de los noventa, el promedio
se ubicaba en 8.5 ton/ha y durante los
pasados tres anos, los rendimientos se
fueron de 10ton/ha en forma constante.
Durante la década de los noventa, se
consideraba que el umbral productivo
del maiz estaba ubicado en 18 ton/ha,
no obstante, en el ano 2006 el récord de
produccién superd las 25 toneladas por
hectarea.

La mayor parte de las cifras que se presentan a continuacién no aparecen en ningtin documento o estadistica oficial, resultan de la observacién constante
y el andlisis, del intercambio de informacion, de consultas a diversas fuentes, nacionales y extranjeras, de datos duros de companias, de los reportes de
investigadores en empresas agronémicas o centros de ensefianza y algunas fuentes estadisticas confiables, ajenas al sector agrario. Ciertamente, derivan
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Mientras  tanto, en México las
autoridades reconocen que la superficie
total sembrada de maiz abarca poco
mas de ocho millones de hectareas, con
un rendimiento promedio, para los dos
ciclos, de 2.3 toneladas por hectérea.
Asimismo, se sabe que es en el campo
productor de maiz, donde se ubican
la mayor parte de los millones de
mexicanos que padecen una lacerante
pobreza.

Tan aberrantes condiciones dejarian
sin dormir a verdaderos estadistas,
pero en México las cifras se disfrazan y
pasan desapercibidas, no se observan
reacciones, ni se amonesta a los
responsables. ;Como puede ser posible
que el maiz, aquel grano que México
legd al mundo entero para beneficiar
a diversas economias, en consecutivas
civilizaciones, sea localmente por
demds improductivo y propicie la
desmoralizaciony la desercién entre sus
productores?

Oferta real estimada de maiz en México

Mediante unadistribucion,deantemano
burda, de las superficies dedicadas al
maiz en México y de sus rendimientos,
es posible determinar el tamano de
las incongruencias en las estadisticas
nacionales. Con esta distribucion, por
demds tajante, podremos extrapolar
y nuevamente estimar la produccion
nacional de maiz.

Con informacion de la industria
productorade semillade maiz,se conoce
que, de los ocho millones de hectéreas
cultivadas, sélo en 1.3 millones o 15%
de la superficie, se siembran hibridos
y se cuenta con mecanizacion. Ahf
los rendimientos se sitlan entre seis y
ocho toneladas por hectérea, con cifras
comparables con EUA, Argentina, Brasil
o Europa. Una tercera parte de estas
tierras, equivalente a menos del 5% de
la superficie total, se cultiva con alta
tecnologfa, riego seguro y altos rangos
de fertilizacion y se logran rendimientos

de hasta 14 ton/ha. Este es el caso de
Sinaloa, Unico lugar donde se ha dado
el “milagro” agricola. Ochenta por ciento
del maiz que abastece al mercado
mexicano, harina, nixtamal tradicional y
pecuario, procede de estas tierras.

En un 25% de la superficie donde se
cultiva maiz, la produccion responde a
métodos medianamente tecnificados,
donde se usa semilla mejorada o
seleccionada, pero no hibridos, con
rendimientos de tres a seis toneladas
por hectdrea, con una mecanizacion
exigua y cuyo riego en gran medida se
somete al temporal. En un tercer estrato,
se encuentra un 40% de la superficie,
donde se ubican las parcelas altamente
pulverizadas, con menos de cinco
hectdreas, donde todavia se trabaja
con el mismo método de produccién,
mal llamado tradicional, conformado
en el proceso precolombino, que fue
empobrecido y envilecido durante la
Coloniay quelaRevoluciénno ha sabido
desterrar, consistente en sembrar, paso
a paso, tres o cuatro granos, de la muy
poca semilla que ha sido “seleccionada’,
y que muchas veces tan solo es el
grano que pudo salvarse o dejarse
de consumir de la cosecha pasada. El
rendimiento en estas tierras no rebasa
una tonelada o tonelada y media por
hectarea, pero, en gran medida, se ubica
por debajo de los setecientos kilos/ha.
En esas tierras, la cosecha, afo tras afo,
deja de ser suficiente para satisfacer las
necesidades del consumo familiar. Pero
lo peor, ocurre en el 20% restante de las
parcelas, donde se siembra a la carrera,
tan solo para cobrar el PROCAMPO, y
se abandonan. De estas tierras, en su
mayor parte, se conforma la cifra anual
de “"superficies siniestradas”.

Es necesario dejar claramente esta-
blecido:

- Que una tonelada de maiz no se ha
producido realmente, ni podra figurar
en las estadisticas nacionales, en
tanto una persona no la suba a una
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bascula, en una accién que permita
que otra persona pague por ellay la
consuma o la transforme. Mientras
esto no suceda, esa tonelada de
maiz no existe. Todo el maiz que no
sea ratificado y cuantificado en el
mercado, existe soloen laimaginacion
de unos cuantos funcionarios.

+ Que en la mayor parte de la produc-
cion denominada de "autoconsumo”
no existe. Es irresponsable que ese
renglon figure en las estadisticas
nacionales, en tanto que dichas
cifras no pueden contrastarse con
la Encuesta de Ingreso Gasto en los
Hogares del INEGI.

+ Que es exagerado el alto volumen
del grano que se dice es producido,
se almacena en forma ineficiente y
ise pudre! Qué raro que nadie haya
propuesto hacer composta, con
toda esa materia orgdnica. Muchas
hectdreas de los suelos semidridos
en todo el pafs podrian haberse
enriquecido o pudo hacerse ensilado
para ganado.

+ Que ano tras ano, con Yy sin
contratiempos, las cosechas nacio-
nales de maiz se han consumido en
su totalidad. Que todas las toneladas
disponibles en el mercado no han
sido suficientes ningun afno, lo cual
hizoindispensableslasimportaciones,
particularmente de mafz amarillo.

Sobre estas premisas podremos
estimar el tamano real de la produccién
nacional, mediante la formula:

(Demanda) Consumo Total =
Cosecha + importaciones (Oferta)

Donde las existencias o inventarios,
inicial y final, se igualan en ambos lados
de la ecuaciéony en todo caso modifican
el volumen de las importaciones, por
ello no se cuantifican.

Al cuantificarlademanda, consideramos
primero el maiz para consumo humano
directo, el relacionado con la tortilla,
cuyo consumo si bien ha disminuido

rumbo rural

sustancialmente en los anos recientes,
segun encuestas del Instituto Nacional
de la Nutricion, institucion que reporta
una severa caida en los niveles de
consumo de maiz para el sector rural,
para ubicarse por debajo de los 250
gramos de maiz por persona al dia, lo
cual se observa incluso en las zonas
mas dependientes de la tortilla en la
dieta diaria, como son Oaxaca, Chiapas
o Guerrero. Sin embargo, a fin de
acercarnos a las cifras oficiales lo mas
posible, en este cdlculo se consideran
300 gramos por persona al dia en el
medio rural, equivalentes a 450 gramos
detortillaya elaborada, con un consumo
total de 110 kilogramos de maiz por
persona al afo. Luego se consideran
los residentes de poblaciones de hasta
15,000 habitantes, con lo cual se incluye
a un 35% de la poblacién nacional, no
sélo el 25% que reside en localidades
con menos de 2,500 habitantes, con lo
cual resulta un consumo anual de maiz
en el medio rural de 3.9 millones de
toneladas.

Cuadro 1. Demanda Agregada
de maiz en México

S:;Sl;m:r Miles de
. g P Toneladas
capita/ -
. por afho
ano
Rural (300 g/dfa) 110,0 3,900
Urbana (190 g/dfa) 70,0 4,500
Consumo humano
total de tortilla 8,400
Industrial 3,100
Pecuario 12,200
Consumo Inc'iustrlal 15,300
y Pecuario total
Consumo total 23,700

Para la poblacion urbana, los consumos
promedio se ubican en el rango
de 70 kilos de maiz por persona al
ano, lo que implica para el 65% de
la poblacién nacional, un consumo
total de 4.5 millones de toneladas
aproximadamente. Esto nos permite
concluir que el consumo humano total
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de maiz, en el dmbito nacional, se ubica
en elrango de 8.4 millones de toneladas,
que incluye el consumo de la industria
de harina de maiz nixtamalizado. A esto
agregamos los consumos industriales,
mejor cuantificados: pecuario, cereales,
almidon y fructosa, que se ubican
en los 153 MTM, y de esta manera
tendremos una demanda total anual
de maiz para todos los fines y para todo
el pafs, tanto maiz blanco como maiz
amarillo, en el rango de los 24 millones
de toneladas, todo lo cual se satisface
mediante la produccién nacional y las
importaciones.

Ahora bien, si por todos los medios se
importaron entre ocho y 10 millones de
toneladas de maiz cada afio, podemos
desarrollar la ecuacién y comprobar
que, en promedio, la cosecha nacional
se ubica en 14 millones de toneladas
y no pudo haber sido superior a 16
millones de toneladas, incluidos el
“autoconsumo”, el trueque, la venta al
"kileo", realizada en los mercados locales,
y las mermas.

A partir de la simplista comprobacion
anterior y las cifras alarmantes que
describen al campo mexicano del maiz,
podemos plantear un viraje urgente
de las politicas publicas y las acciones
gubernamentales hacia una Politica
de Fomento para la Produccion Tecni-
ficada y estimulo a la productividad.
Asimismo, es valido concluir que
deberdn informar a la Nacion entera
que, desde hace mdas de veinte anos,
se han exagerado y deformado diversas
cuestiones relacionadas con el maiz, y
particularmente que la produccion total
se ubica en cinco millones de toneladas
por debajo de las cifras oficiales
reportadas.

Algo muy importante de sefalar, es
que tecnificar la produccion de maiz
no implica cancelar las tradiciones, lo
que si debemos comprender es que
las tradiciones no deben ser atdvicas
e impedir el avance hacia una mayor

productividad. La pobreza no puede ser
elelementodefinitoriodequienproduce
maiz en México, el campesino puede
ser un orgulloso productor moderno,
que cultiva el campo de manera eficaz,
pero sobre todo redituable.

Propuesta para incrementar
la productividad en el maiz

Enformapractica,conrelacionalastierras
que si tienen vocacion para producir
mafz, a lo largo de los quince afios del
TLCAN, debieron conformarse parques
de maquinaria, redes y estructuras
de almacenamiento, ubicadas en las
zonas de produccion y un sistema de
distribucion de semillas, fertilizantes
y agroquimicos. Promover, que no
imponer, nuevas tecnologias, implantar
procesos eficientes, construir, acoplar y
mantener la infraestructura, la del riego
primordialmente, todos estos aspectos
con la misma prioridad. Atender los
servicios financieros, organizar uniones
de ahorro y crédito, almacenes de
deposito, con alcance regional, generar
e impulsar a los diversos intermediarios
financieros no bancarios, tantos como
fuesen necesarios y viables, con el
Unico objetivo de alcanzar a todos, sin
distingos, para detonar y soportar un
avance parejo y equitativo, pero sobre
todo transparente, donde sélo habria
que prevenir la concentracion y la
usura.

La prescripcion anterior es conocida
por muchos. Para aplicarla era
necesario convocar a quienes tienen
conocimientos y tecnologia, a los que
aportan la maquinaria y otros elementos
productivos, conjuntarlos con aquellos
que canalizan los recursos financieros,
en un conjunto pleno de capacidades,
que orientado positivamente  por
aquellos que detentan el liderazgo
politico 'y fuesen respaldados por
quienes  detentan  temporalmente
el bastdn de la autoridad, se habrian
alcanzado amplios resultados positivos,
de efecto duradero. Sin embargo, en
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estos quince afnos, No se superaron los
obstaculos, se impusieron y prevalecen
hoy dia programas paternalistas por
excelencia: PROCAMPO o el in-equitativo
INGRESO OBJETIVO. Algo fundamental
para lograr lo anterior, radicaba en
desplazar a los lideres que medran
con el control politico, esos que logran
una participaciéon en el presupuesto
y se contentan con verlo crecer, que
nunca se han preocupado por hacerlo
eficiente y solamente prosperan en lo
electoral. Estos tres lustros no fueron
suficientes para implementar un solo
programa de Estado que promoviera
la productividad del maiz e indujera,
aunque fuese parcialmente, cierto
bienestar duradero en el campo.

¢{Cudl es en realidad el potencial nacional
en la produccion de maiz?

Podemos aceptar que en todo el pais
solamente tres millones de hectareas
pueden dedicarse a producir maiz,

de manera eficiente y competitiva®.
La demanda de maiz que existe en
la actualidad y que hemos podido
cuantificar en 24 millones de toneladas
anuales, puede obtenerse  con
produccién nacional, con lo cual se
abatirian totalmente las importaciones.
Para ello se requiere duplicar la
superficie tecnificada, que actualmente
se estima en menos de 1.5 millones
de hectéreas, incrementar hasta un
total aproximado a tres millones de
hectdreas de maiz, donde habrian de
lograrse altos rendimientos plenamente
comprobables y de manera eficiente,
con no menos de ocho toneladas por
hectarea, los rendimientos promedio
bajos que hoy selogran enlas superficies
tecnificadas. Como se verd adelante,
dicha meta puede alcanzarse en un
plazo de entre cinco y seis anos.

Una gran parte de los cinco millones de
hectareas restantes que actualmente se
dedican a producir maiz, se orientarian
en su mayor parte a programas de
plantaciones perennes, silvicolas, fores-

rumbo rural

tales o maderables, asi como para
la produccién de frutas y verduras,
mediante  cultivos  adecuados vy
redituables. Esto para abastecer el
mercado nacional, abatir multiples
importaciones e incrementar las expor-
taciones. La adecuacion de estas tierras
y la capacitaciéon de los productores
se adscribird a las Secretarfas de
Desarrollo Social o de la  Reforma
Agraria. A SAGARPA retornarfan los
programas agricolas comprobados.
Esto es facil de decir, pero dificil de
lograr. He aqui un procedimiento que
propongo para lograr dicha meta, con
relacion al maiz con alto rendimiento:

Lo primero que debe hacerse es
conformar  politicas econdémicas vy
planes de promocion. En el Presupuesto
Federal habrd de eliminarse el
paternalismo, para adjudicarle un claro
sentido de fomento, de organizacidn
comunitaria, de convergencia social vy,
principalmente, dar a los programas
un caracter de amplia participacion
ciudadana  responsable. Para los
campesinos, la organizacién comunitaria
implica integrarse, por su propio interés
y plena voluntad, a un conjunto vy
llevar a cabo labores que de manera
individualizada y aislada, serfa imposible
culminar. El concepto ‘“ciudadania
responsable” implica que los recursos
deberdn ser correspondidos con
resultados positivos y rendimientos
aumentados, y de ello habrd de
informar al pais entero, en tanto que no
se repartiran los recursos como dédivas,
SiN0 COoMo Una aportacion responsable
y solidaria, en cuantias suficientes y
con la garantfa de su pleno y amplio
aprovechamiento. Esto es conocido
mundialmente como  Organizacion
Cooperativa y no es privativa de los
regimenes comunistas, donde una
parte importante, pero muy lejos de
ser la totalidad de los recursos, serian
aportaciones equivalentes a subsidio,
que se entregan bajo conceptos
reconocidos y aprobados tanto por la
FAO, como la OMC.

3 Segun estudios y estimaciones realizadas por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias, INIFAP.



Productividad vs. paternalismo en el campo mexicano

enero-abril, 2008 / 75

Ciertamente, habrdn de mantenerse
los programas con sentido social
existentes, PROCAMPO, PRODUCE vy
otros, destinados a los cinco millones
de hectdreas que no se integran en este
segmento, dado el significado politico e
incluso legal que tienen y considerando
que es indispensable su presencia en el
Presupuesto Federal, en particular porla
avidez de los gobiernos de los Estados
hacialas participaciones presupuestales.
El programa que si debera desaparecer
es el relativo al Ingreso Objetivo, por ser
aberrante, falto de sustento, ajeno a la
equidad y la justicia y ser contrario a la
l6gica para fomento a la productividad.
Asimismo, deberdn generarse nuevos
programas productivos, con una clara
condicién de fomento, no solo en
busca del crecimiento en la produccion
de mafz, sino de otros granos vy
oleaginosas, verduras, hortalizas o
flores y arboles de todos tipos, todo
ello con un sentido empresarial,
entendiendo que nadie arriesga nada
en un proyecto, sin vislumbrar un
rendimiento proporcionalmente alto,
en comparacion con el riesgo en el que
habra de incurrirse y los plazos para su
recuperacion.

Toda accién deberd pertenecer a una
especifica Politica de Estado hacia
el campo, en la cual los siguientes
aspectos son fundamentales e
insustituibles:

- Compactar tierras, para conformar
conjuntos unitarios con al menos 125
hectareas cada uno, aunque deban
integrarse 75 ejidatarios o mas a la
asociacion cooperativa. Incluso, las
superficies atendidas y compactadas
podran ser de miles de hectéreas, el
Unico objetivo es que la mecanizacion
sea eficiente.

+ Se otorgard capital de arranque a
manera de subsidio, por una sola
ocasion y en proporciones inferiores
y decrecientes ano, tras afo, propor-
cionales al costo del paquete tecno-
l6gico que se apruebe.

+ Sepromoverdlaformacionde parques
de maquinaria, para lograr un maximo
aprovechamiento (compartido) de las
inversiones, estos parques gozarfan
de programas de arrendamiento
financiero, constituidos mediante
organizaciones privadas del medio
rural y con el fondeo del Estado,
inclusive polizas de seguro amplias.

- Se financiard el equipamiento o
maquinaria agricola y la formacion
de una infraestructura creciente, con
tasas de interés bajas o parcialmente
subsidiadas jNunca mas a fondo
perdido!

+ Se generardn presupuestos multi-
anuales que aseguren la permanencia
de los programas y sus apoyos
financieros, como aqui se plantea,
por lo menos durante un lapso de
tres a cinco afos, para cada grupo o
generacion.

« Serdn  convocados(as)  empresas
productoras de semilla, proveedores
de maquinaria agricola, generadores
de tecnologia, el sistema bancario y
financiero, para que aporten capital,
crédito y fortalezcan los canales de
comercializacién, de fondeo y los
programas de arrendamiento. Con
ello se aumentaria la produccion, pero
principalmente se darfa una nueva
imagen a una parte importante del
campo mexicano, convirtiéndole en
sujeto de crédito.

+ Entodo lo relativo a los programas de
financiamiento o de intermediacion
financiera, el Estado puede o incluso
deberd entrar como garante, para
obtener condiciones evidentemente
promocionales, de estimulo vy
fomento. De ninguna manera el
Estado respondera como aval, al
que se le trasfieran las pérdidas y los
descalabros.

+ Aportar a los productores registrados
y beneficiados por estos programas,
asf como sus cosechas, un programa
de Seguro, con Coberturas de Precio
Minimo Garantizado y condiciones de
“Rescate”, ante potenciales caidas en
los precios del mercado por debajo

Zel[e) | Héctor Robles Berlanga
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del costo de produccion general,
conocido y comprobado, siempre
bajo condiciones equitativas de
beneficio general.

Otras bases y condicionantes

+ Podran participar todos aquellos
ejidatarios y pequefos productores
que realicen cultivos de bajo
rendimiento (aquellos que se ubican
en el 85%, que usa semilla de bajo
rendimiento,conpocamecanizaciony
nulatecnologia) que se comprometan
solidariamente a sumar sus tierras
para conformar unidades colindantes
y unificadas con una superficie de al
menos 125 hectéreas, mismas que
puedan ser atendidas por maquinaria
agricola especifica con potencial
comprobado.

+ Noesalgo restringido a la produccion
de maiz en México, incluso habra de
hacerse extensivo a otros cultivos
de grandes superficies, en tanto que
somos dependientes del extranjero,
para un 55% y un 95% del consumo
nacional, en lo relativo a sorgo, trigo,
soya y otras las oleaginosas.

+ El rendimiento de todas las tierras
involucradas en este programa,
versus los rendimientos anteriores en
ciclos comparables, habran de verse
incrementados como resultado del
programa. £l compromiso individual,
en todas las tierras involucradas y
atendidas en el programa, implica
incrementar la productividad en al
menos tres toneladas adicionales en
cada hectdrea, frente ala cifra historica
o de los tres anos anteriores.

+ Los participantes aportaran, mas
alld de sus ftierras, su experiencia y
conocimientos, asi como la fuerza
de trabajo. Los participantes quedan
supeditados a cumplir con un
proyecto y su plan de accion que
los compromete con los demds
participantes y con el Estado, por lo
que serd irrenunciable.

+ Los beneficiarios de este programa no
recibirdn dadivas del Estado, el Estado

debate

no otorgara recursos a fondo perdido,
bajo ninguna forma y todo recurso
otorgado deberd ser correspondido
con el notable incremento en la
productividad de la tierra involucrada,
y de esta manera se sufragardn, en
las cuentas nacionales, los créditos y
gastos resultantes.

+ Una organizaciéon de agricultores
podrd participar con sus tierras en
diferentes intentos, cuando resulte
necesario, hasta por tres afos
sucesivos, y obtener los beneficios
asignados para el primer afo,
siempre que la organizacién participe
con la misma superficie o superior,
anteriormente  unificada y  sus
miembros elijan un cultivo diferente
en cada intento, contando siempre
con asistencia técnica.

+ Las aportaciones del Estado, en
los tres ambitos de gobierno, no
podrén ser a titulo de fondo perdido
ni la totalidad de los costos de ciclo
productivo ni parcialidades iguales
en plazos superiores a tres anos.
Todos los requerimientos adicionales
a las aportaciones del Estado seran
proporcionados por el sistema
financiero y el Estado sufragard
solamente el costo resultante de la
disminucién en las tasas de interés
o intermediacion. En estas acciones
y en la cuantificaciéon de los costos
participard el Banco de México, a
través de Fideicomisos Instituidos en
Relacion a la Agricultura (FIRA).

+ Para el éxito y maximos alcances de
lo aqui propuesto, deben integrarse
otrasdependenciasgubernamentales,
SEDESOL, SRA, SENER, SHCP y realizar,
de manera coordinada, otras acciones
altamente necesarias.

El costo del paquete tecnolédgico
para el cultivo tecnificado de maiz
con altos rendimientos, habra de
considerar todos los diversos costos de
los insumos y materiales necesarios en
cuantfa suficiente, semilla y fertilizantes,
y agroquimicos, asi como los diversos
costos financieros, por créditos de corto
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plazo, el valor de renta de la tierra, los
costos financieros y del arrendamiento
de la maquinaria agricola, en plazos
minimos de 10 anos, asi como la
mano de obra contratada. Los costos
deben incluir el pago del agua, las
condiciones del riego, costos de trilla,
manejo, almacenamiento y transporte.
Con fines del calculo siguiente se
considera un paquete tecnoldgico para
el cultivo del maiz de $12,000 pesos
por hectérea, cuya aplicacion en tierras
y bajo condiciones adecuadas asegura
rendimientos de 8 a 10 toneladas por
hectarea. Los costos aqui presentados
se estiman en lo general, por ello para
cada region, segun el ciclo y el cultivo,
se ajustara este costo del paquete
tecnoldgico.

Cuadro 2. Monto estimado

de las aportaciones por parte del Estado,
calculadas con base en el costo del
paquete tecnoldgico de alto
rendimiento en la produccion de maiz *

Ter. ano $6,225

2°.ano $ 4461

3er. ano $2,730

4% ano 5948
y siguientes

* Estos montos son por hectdrea, incluyen los
apoyos directos, equivalentes a subsidio, para el
primeranoy el costo de las transferencias y apoyos
financieros, a otorgar en los dos anos adicionales.
Para el cuarto afo y subsecuentes, sélo se incluye
el costo del apoyo financiero necesario para
la adquisicion o arrendamiento de maquinaria
agricola, este apoyo podrd canalizarse por
medio del sistema financiero o via las empresas
distribuidoras de maquinaria agricola.

Proyeccion de superficies a integrar:
La Proyeccion de las superficies a
integrar considera metas factibles
para cada afo, montos bajos para
el primer afo correspondiente a la
implementacion del programa, que
aumentan proporcionalmente en los
anos siguientes, un factor de éxito
correspondiente a los agricultores que
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obtienen los resultados esperados y
continlan en el programa hasta su
consolidacion, de tal manera que se
integran en cinco afos un total superior
a 1.5 millones de hectéareas, con alta
productividad y cultivos tecnificados
(Cuadro 3). Quienes no alcancen el éxito
y, de manera transparente, manifiesten
fallas o no logren los resultados
esperados, podran participar en un
conjunto de tierras igual o superior
al primer intento, hasta por dos afos
mas, en todo momento con un cultivo
diferente al del primer afo. Si fue maiz,
podrd ser trigo, soya, sorgo o algodon.
Podrén participar los agricultores
que en la actualidad obtienen
rendimientos medianos y altos, siempre
y cuando se comprometan a lograr un
incremento en el rendimiento general
en promedio superior, de al menos
cuatro toneladas adicionales, para ello
deberdn comprobar las caracteristicas
del paquete tecnoldgico utilizado

y los beneficios de adherirse a este
programa.

Estructura de los apoyos a otorgar
con montos descendentes anual-
mente, concernientes a los subsidios
y el costo gubernamental: En el
Cuadro 4 se presentan la estructura
de los apoyos y el origen de los
montos correspondientes al apoyo por
hectdrea que habrd que otorgarse a
los productores organizados. Al Estado
corresponde asegurar la realizacion
de este programa, al Ejecutivo, en sus
tres niveles, compete la seleccion vy
organizacion de los participantes, vigilar
que se entreguen las aportaciones
equivalentes a subsidio, de manera
integra y transparente, que se abatan
sin ninguna limitante, las tasa de
interés, incluso que se igualen a cero,
para una proporcion importante de los
recursos requeridos por los productores
organizados.

Cuadro 3. Proyeccion de superficies a integrar en los cinco anos que considera
el programa de fomento, con una meta total de 15 millones de hectareas tecnificadas

Afo2 | Ano3 cUmus
lado

Factor de éxito de quienes
se inscriben al programa

Superficie que se integra
por primera vez al Programa
(hectareas)

150,000

Prosiguen con éxito,
reciben apoyos al 2°. afio

Prosiguen con éxito,
reciben apoyos al 3er. ano

Prosiguen con éxito,
reciben apoyos al 4°. afio

Prosiguen con éxito,
reciben apoyos al 5°. afno

Superficies que prosiguen
en los afos siguientes

Hectdreas apoyadas

N 150,000
cada ano

Superficie que continda en
el programa de produccién
de altos rendimientos

y que durante

los afnos siguientes logra
rendimientos crecientes

90,000

300,000

90,000

= 90,000

390,000

315,000

75% 75% 80%

400,000 [ 500,000 650,000 | 2,000,000

225,000 300,000 400,000 | 1,015,000

90,000 225,000 300,000 | 615,000

90,000 225,000 | 315,000

90,000 90,000

315,000 615,000 1,015,000 | 4,035,000

715,000 | 1,115,000 | 1,665,000

615,000 | 1,015,000 | 1,535,000

Fel[e) | Procuraduria Agraria
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Cuadro 4. Estructura de los apoyos a otorgar anualmente para los subsidios
con montos descendientes y su costo gubernamental

Costo estimado del paquete

tecnoldgico (por hectarea)
$12,000

Monto de las aportaciones
por hectérea, (total anual) que
incluyen los apoyos directos,
con carécter de subsidio y las
transferencias y los apoyos
financieros)

$6,225

Aportaciones equivalentes a

0y
subsidio =

Crédito bancario fondeado con

40%
tasa cero

Crédito bancario con tasas

0y
preferenciales (ver nota 1) [

Aportaciones comunitarias

0,
(ahorro) o8

Total 100%

Ano 4y Entidad
siguientes | coordinadora

$4461 | $2,730 $948

30% 15% 0% SAGARPA

30% 25% 20% SHCP

35% 50% 60% SHCP

5% 10% 20% SEDESOL
100% 100% 100%

Nota 1: Solo el costo real de esta medida, debidamente comprobado, habra de ser sufragado por el
Estado. El Ejecutivo se impondrda como meta, al menos durante cinco afos, el vigilar que el margen
de intermediacién, vigente en créditos otorgados al sector productivo de maiz, en particular el que
se encuentre al amparo de este programa, se ubique al menos siete u ocho puntos porcentuales por
debajo de la media nacional vigente para créditos en la banca comercial.

Estimacién de los recursos presu-
puestales requeridos en cinco
anos: El costo total aqui previsto
corresponde a las  aportaciones
del gobierno y del abatimiento del
costo de la intermediacion financiera
en la implantacion de un paquete
tecnolégico de produccion de alto
rendimiento, a este costo directo habra
que agregar el costo de la maquinaria
agricola necesaria, obtenido mediante
programas de arrendamiento financiero
0 con la puesta en marcha de parques
de maquinaria que proporcionen a los
agricultores la maquinaria necesaria,
sin el peso o responsabilidad de un
programa de compra, al implementar
un programa de maquila agricola, que
incluya todos los elementos del cultivo,
en un programa empresarial que puede
multiplicarse al nivel nacional.

Nuevamente, el Estado no podrd
realizar aportaciones o acciones de
campafa, consistentes en ‘“regalos”
a los productores agricolas. Si se
comprueba que no es redituable el

programa de produccion tecnificada de
maiz, que transfieran sus capacidades
y los recursos que aporta el Estado
a otro cultivo, siempre y cuando la
accion sea transparente y sustentada
técnicamente.

El costo presupuestal total para los
cinco anos del programa, implica un
maximo de 23,000 millones de pesos,
el cual debe compararse con el monto
anual del PROCAMPO o con el Ingreso
Objetivo, los cuales no impulsan
la  productividad, con ello podrd
confirmarse que este es un programa
mucho mas redituable para el pais, si
bien no serd atractivo para muchos
lideres. Este programa serd una gran
responsabilidad para los funcionarios
de las dependencias involucradas,
pues tendrdn el compromiso claro
de transferir los recursos financieros,
sin dilapidarlos y vigilar su debido
aprovechamiento.

Es importante considerar que el
costo total de esta propuesta para
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cinco afos, equivale al ahorro que se
obtiene en el renglén de divisas, pues,
en ese mismo plazo, se producirian
en México, al menos 12 millones de
toneladas adicionales, mismas que al
ser importadas implicaran una salida de
divisas superior a los 30,000 millones de
pesos, a precios actuales.

Esta accion debe verse acompafada de
acciones paralelas y adecuaciones en la
infraestructura, porejemplo, ;qué harfan
los productores con una produccion
aumentada que no tiene salida
inmediataal mercado? Recordemos que
en noviembre, en los EUA se cosechan
mas de 270 millones de toneladas que
se comercializan en doce meses, que
se dispersan en miles de pequefos
graneros y los grandes silos, ubicados
en la zona de produccion, soportados
por la red de comercializacion ubicada
sobre los grandes rios o en los
puertos de exportacion. Mas alld de
la infraestructura, deberdn atenderse
los sistemas financieros, para respaldar
a quienes hayan obtenido créditos y
que los puedan pagar sin premura ni
la necesidad de malbaratar su cosecha,
mediante la valuacién de sus existencias
en almacenes de deposito.

A partir del 6°. afo, los montos se
abaten sensiblemente y de 3,500
millones de pesos, pasan a figurar solo
los costos de intermediacion financiera
abatida, en el rango de 1,200 millones
de pesos para el mantenimiento de
tasas de interés bajas, el financiamiento
de la infraestructura o equipamiento
y para ampliar los beneficios a otros
agricultores de maiz actualmente con
altos rendimientos y que concursen
para merecer estos beneficios.

Conclusiones

Con el programa de accién propuesto,
se integraran un millén y medio de
hectdreas, sélo en aquellas regiones con
vocacion agricola comprobada, en su
mayor parte ubicadas en ocho estados,
en el sur y sureste del pafs, con zonas
facilmente irrigadas y temporal seguro,
las cuales pueden ser dedicadas a la
produccién competitiva de maiz.

Como un elemento fundamental en la
evaluacion del proyecto, en el milléon
y medio de hectdreas beneficiadas,
cuando menos habrd de lograrse un
aumento en la produccién igual a tres
por

toneladas de maiz adicionales

Cuadro 5. Recursos presupuestales requeridos en cinco afos

con aportaciones ajustadas para cada ciclo

Cifras

en millones ARo 2 Aio 3 Ano 5 Acumulado
de pesos
Afo de ingreso 9338 1,867.5 2,490.0 3,1125 4,046.3 12,450.1
2°. Afio 4015 1003.7 1,3383 1,7844 45279
3er. Aho 2457 614.3 819 1,679.0
40, Aflo 853 2133 298.6
50, Afo 85.3 853
Sumas 9338 2,269.0 3,7394 51504 6,948.3 19,040.9
Conunmargende |y 50 | 7508 | 44873 | 61805 | 83380 22,849.1
error de 20%:

7016l | Miguel Angel Gonzélez Salum
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hectdrea anual, lo que equivale a un
minimo de 4.5 millones de toneladas
que en el presente se importan, que
implican un costo a la economia
nacional superior a los 1,300 millones
de ddlares, que son transferidos a los
agricultores en Estados Unidos y a
las comercializadoras trasnacionales.
Estos beneficios, en ningiin momento
se observan como resultado del
PROCAMPO, programa que soélo implica
dédivas, sin compromiso para el que las
recibe ni responsabilidad para quién las
entrega, pero sobre todo, sin generar
inversion perdurable alguna. Tan solo el
ahorro a obtener respalda el programa y
laadecuaciondelas politicasde fomento
hacia una agricultura tecnificada.

Con base en el efecto multiplicador
del flujo monetario en la economia, el
resultado implicard muy posiblemente
una derrama anual superior a los
2,500 millones de ddlares, que en
cada ejercicio, a partir del quinto ano,
fluirdn hacia el campo mexicano y lo
fertilizaran, correspondientes a recursos
obtenidos de cosechas reales, en
ingresos que sf llegaran al bolsillo del
agricultor, que permitirdn inculcar vy
consolidar la disciplina del ahorro hacia
inversiones productivas y promoveran
inversiones suplementarias de los
agroindustriales, enfocadas al sistema
de comercializacién, con lo cual se
habrd de ampliar de manera constante
el capital fijo en el medio rural.

Al paso de cinco afos, tendremos
tres  millones de hectdreas en
produccién con altos rendimientos,
esto es solamente una tercera parte
de la superficie dedicada al maiz. Por
lo tanto, es importante considerar que
con este programa solo se beneficiara
a los titulares de ese millén y medio
de hectareas -si bien los beneficios
llegardn  hasta las comunidades
circundantes— Pero, ;Qué sucede con
las tierras que no cumplen con los
requisitos basicos antes definidos? No
se puede, en estricta justicia, mantener a
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millones de mexicanos en el abandono,
sin la perspectiva de condiciones
econdmicas  ligeramente  mejores,
como las aqui perfiladas. Es necesario
y justo, llevarles diversos programas
igualmente justificados y conducentes,
oportunamente comprobados, con
efectos y resultados tangibles. El pro-
grama anterior y otras acciones de
fomento deben multiplicarse, debe
llevarse al sector rural inversién, capital,
semilla, conocimientos, capacitacion y
organizacién comunitaria, implantada
de manera cooperativa, para la trans-
formacion de procesos y la eliminacion
de métodos arcaicos que producen
cada vez menos y han dejado de ser
una razén que arraigue al campesino y
mantenga unidas en el medio rural a no
pocas familias.

Para ello no estaremos solos, podremos
contar con nuestros socios en los
diversos tratados ya existentes, en
los cuales se compromete, no slo la
complementacion de mercadosyellibre
comercio, sino que, particularmente con
la Unién Europea, incluyen aspectos
sociales, ecoldgicos y culturales. Europa
lo ha demostrado frente a los nuevos
paises integrantes de la Unidon que
llegaron con un sector agricola amplio
y vigoroso, pero limitado, al cual se
han otorgado apoyos, financiamiento
y sistemas de produccion para la
adecuaciony actualizacion de procesos,
con apego a sus regulaciones.

Cuando el programa esté en marcha,
podra llamarse como interlocutores del
Gobierno Mexicano, a las Autoridades y
los legisladores norteamericanos, para
someter a su consideracion el fondeo
de éste y otros programas de fomento
a la productividad en el medio rural en
condiciones de igualdad. Considerando
que éste y otros programas similares
podrdn conformarse como un muro
virtual que, con un menor costo, sin
violencia, ni actitudes agresivas, muy
posiblemente lograrfa contener y abatir
las oleadas de migrantes que aban-
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donan el campo mexicano, por falta de
oportunidades en su patria, mexicanos
que actlan como contrapeso para
reducir la inflacién, pues incrementan
la productividad de aquellos campos y
de la industria de Norteamérica y frenan
el crecimiento del costo de la mano de
obra en general, lo cual beneficia a toda
la economfa en los Estados Unidos.

Con una nueva actitud, podremos
consolidar nuestras capacidades vy
ampliar  horizontes, conocimientos,
experiencias y, sobre todo, asegurar
la trascendencia de los recursos
invertidos que con mayor eficiencia
serdn dispuestos Yy expresamente
presupuestados en beneficio del
Meéxico rural.
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0 Josefina Isabel Fajardo Arias

Banca Publica
y financiamiento del desarrollo:
Retos y perspectivas*

Jaime Hisao Yesaki Cavazos

Buenas tardes a todos:

En primer lugar, quiero agradecer la
amable invitacion que me hiciera el
Lic. Jesus Alberto Cano, Presidente de
la Liga de Economistas y al Lic. José
Luis Medina, Coordinador General de
este Foro, por la oportunidad que me
brindan de externar nuestros puntos
de vista sobre este tema fundamental
como es el financiamiento y el papel
de la banca de desarrollo, en lo que
concierne al sector agropecuario de
nuestro pais.

En este dmbito y para tomar cualquier
tipo de acciones a futuro es menester,
ante todo, tener claro el diagnéstico
actual y dentro de éste, lo primero que
tenemos que reconocer es que nuestro
sector agropecuario estd sumido
en una muy grave y preocupante
descapitalizacion.

Algunos datos que asi lo demuestran,
en lo que corresponde al agro, son los
siguientes:

En lo que toca a inversién, de acuerdo
con las ultimas cifras disponibles por el
INEGI, la Formacion Bruta de Capital Fijo
o inversion fija en el agro, representa
apenas el 0.7% del total que registra la
economia mexicana en su conjuntoy es
equivalenteal 3.7% del productointerno
bruto del sector, cifra relativamente
baja comparada con el nivel promedio
de 32% que tienen los pafses de la
Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico (OCDE).

Si bien es cierto que la inversion
extranjera hacia México ha aumentado
de manera considerable desde media-
dos de la década de los noventa, aquella
que va al sector agropecuario ha sido
practicamente nula, con solamente el

* Palabras pronunciadas por el sefior Jaime Hisao Yesaki Cavazos, Presidente del Consejo Nacional Agropecuario, durante el Foro: “Banca Publica y
financiamiento del desarrollo: Retos y perspectivas’, organizado por la Liga de Economistas Revolucionarios de la Republica Mexicana, A. C,, el 9 de abril de
2008, en la Ciudad de México, D. F.
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0.2% del total acumulado de 1994 a la
fecha.

Por otra parte, el crédito canalizado
hacia el sector agropecuario representa
en México el 15.4% del valor de la
produccion del sector, lo que significa
una baja penetracion crediticia al
compararlo, por ejemplo, con el 74.2%
en los Estados Unidos.

Si bien es cierto que en los Ultimos
dos anos el crédito agropecuario ha
aumentado en términos reales, se
mantiene aun muy por debajo de los
niveles registrados en afios anteriores.
Los 75 mil millones de pesos en que
cerrd el saldo de la cartera agrope-
cuaria el ano pasado, representa la
quinta parte del registrado en 1994, afo
a partir del cual se inicio la debacle que
toco fondo el afo 2005.

Lla falta de financiamiento es un
problema que aqueja a todos los
sectores de la economia, pero se
acentua en el agropecuario. La caida del
crédito desde la crisis post-devaluatoria
de mediados de los noventa fue mas
pronunciada en nuestro sector y la
reciente recuperacion ha sido mas
lenta que en el resto, dando como
resultado que al cierre de 2007 el crédito
agropecuario represente solamente
el 5% del total del crédito bancario,
cuando la participacién promedio de
1994 a 2003 fue del 12 por ciento.

Este reducido financiamiento al campo
no es un problema aislado y es reflejo
mas bien de una serie de problemas
estructurales que viene arrastrando
nuestro sector desde hace varias
décadas.

Sabemos que no toda la produccion
agropecuaria en México se realiza en
regiones aptas para ello; es evidente el
rezago tecnoldgico en muchas de las
unidades de produccion, y es escasa
la generacion de valor agregado a los
productos del campo, cuyo patrén de

cultivos se orienta tradicionalmente a
los granos basicos, principalmente al
maiz.

Adicionalmente, los productores agro-
pecuarios en México se encuentran
en desventaja, al tener que pagar
mayores precios por algunos insumos
y servicios con relacion a los principales
socios comerciales 'y cuentan con
infraestructura basica en muchos casos
ineficiente y obsoleta, lo que encarece
todo el proceso de logfstica.

Esta problemética de la infraestructura,
no sélo se circunda al transporte
portuario y carretero, también se regis-
tra insuficiencia de infraestructura
para el almacenamiento, redes de frio
e irrigacion, reflejo de la ausencia de
esquemas de financiamiento de largo
plazo, los cuales siguen sin reactivarse,
aun y cuando nos jactamos de contar
CON una economia inmersa ya por
anos en un ambiente de estabilidad,
reflejado en sus indicadores macro-
econdmicos.

A todo esto se agrega la baja escala de
produccién por lo reducido del tamafno
de los predios lo que, aunado a la
insuficiente organizacién, impide tener
economias de escala en la producciony
redunda en bajo poder de negociacién,
tanto para comprar insumos, como
para vender los productos finales.
Recordemos que, de acuerdo con el
ultimo censo, el 60% de las unidades de
produccién agropecuarias en México
tienen en promedio dos hectéreas.

Este  reducido tamafio de las
operaciones, ademas de jugar en contra
de la rentabilidad y competitividad,
hace dificil que estas empresas sean
receptoras de crédito por parte de la
banca, la cual ve poco atractivo este
segmento por el bajo monto de crédito
que requieren.

Por si fuera poco, y para efectos de
las garantias reales, es comun que las

7elfe) | Acervo Honorable Camara de Diputados
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tierras e instalaciones de las empresas
agropecuarias resulten ser insuficientes
para los acreedores; sobre todo aquellas
de propiedad ejidal y comunal, aun
cuando las de la pequefa propiedad
privada tampoco se escapan de esta
problematica.

La misma inseguridad en la tenencia
de la tierra que prevalece en algunas
zonas del pafs, ante el riesgo de
presentarse  conflictos de indole
agrario, ha representado un freno
no solamente al financiamiento de
terceros, sino a la propia inversion de
los productores.

Es claro que el factor fundamental
para detonar el crédito y en general
la  inversion, independientemente
de la fuente de recursos, es lograr
niveles razonables de rentabilidad
y competitividad de las actividades
productivas, y que esto sea sostenible
en el tiempo.

Por ejemplo, en el entorno actual las
actividades productivas agricolas estan
registrando incrementos sustanciales
en sus costos de produccion, como es
el caso de los precios de fertilizantes
y agroquimicos lo que puede verse
al menos parcialmente compensado,
por los mayores precios de los granos,
pero este No es un escenario sostenible
en el mediano y largo plazo, como
tampoco lo es para las actividades
pecuarias la compra de estos granos,
como el principal insumo para su
produccién, a los niveles de precios que
se registran actualmente.

En este sentido, la premisa bésica
para que fluya el financiamiento es
hacer rentables las actividades en un
ambiente de mayor certidumbre, labor
conjunta entre los propios productores
y las autoridades.

A los productores les toca hacer mas
eficientes sus operaciones, tanto del
punto de vista técnico como econd-
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mico, incorporando nuevas practicas y
tecnologias que les permitan atender
las exigencias del cambiante mercado
dealimentos, y al mismo tiempo, mitigar
los riesgos inherentes a la activida-
des del campo mediante seguros,
coberturas, agricultura por contrato, y
demas instrumentos que existen para
este fin.

A las autoridades, por su parte, les
corresponde brindar condiciones para
hacer competitivas las actividades
agropecuarias definidas como estraté-
gicas y dar la certeza de que se van a
mantener en el tiempo, mediante leyes,
politicas y programas de apoyo con
vision de mediano vy largo plazo, tal y
como las tienen nuestros principales
socios comerciales, y que contemplen
mecanismos expeditos para atemperar
el impacto de situaciones coyunturales
que puedan afectar la viabilidad de las
actividades productivas.

Por supuesto que es en los granos
bésicos, oleaginosas y cdrnicos en los
que se debe tener prioridad en hacerlos
masrentablesymésatractivosalabanca,
por la importancia que revisten dentro
del sector y por ser los mas vulnerables
ante la competencia externa.

Pero, hacer rentables las actividades es
sélo una parte, y todo parece indicar
que nos estarfa faltando algo adicional
para que realmente fluya el crédito
hacia el campo.

Esta aseveracion parte de recordar
que actualmente existe un nudmero
significativo de empresas que estén
en actividades exitosas y que tampoco
estdn siendo cubiertas adecuada-
mente en sus necesidades de crédito
por los intermediarios financieros,
ante lo cual, en muchos de los casos
se estédn financiando, bien sea a través
de los proveedores o con recursos del
exterior, a los que se tiene acceso en
condiciones méas expeditas y sobre todo
mas competitivas.
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/Qué mds nos hacefalta para que fluya el
financiamiento hacia proyectos viables?
isera cuestion de garantias que se
subsane con garantfas liquidas y/o con
mejores condiciones de las garantias
FEGA?, ;serd el nivel de tasa que se
subsane con tasas preferenciales?
isera el marco legal que no permite la
ejecucion expedita de las garantias?, o
serd, mas bien, que alin con condiciones
adecuadas en el sector, los tradicionales
intermediarios  financieros  tienen
en sus carteras otras alternativas de
negocio mas atractivas, como el crédito
al consumo, ante lo cual relegan las
actividades agropecuarias.

Desde nuestro punto de vista este
es un asunto multifactorial que esta
siendo influenciado parcialmente por
éstos y otros elementos, por lo que
resulta oportuno que en este foro se
analice detalladamente y sobre todo
con un sentido autocritico, tanto por
parte de nosotros como por parte de
los Productores, asi como por la Banca
de Desarrollo y la Banca Comercial
para determinar los ajustes que deben
darse en las politicas para que real-
mente crezca de manera importante el
financiamiento al campo.

Es momento de definir las formas y
los medios que garanticen que fluya
el financiamiento. Nosotros en lo
particular vemos como una alternativa

crédito tradicional el fomento de
los esquemas de capital de riesgo,
sobretodo para los nuevos proyectos,
pero esto es insuficiente para resarcir
la descapitalizacion que enfrenta el
sector.

En fin, es momento de revisar y redefinir
muchas cosas; inclusive lo que se deba
hacer para que la Banca de Desarrollo

funcione realmente como tal, dandole
legalmente esa funcién como su
principal prioridad y anteponiéndola a
la busqueda de su rentabilidad que la
convierte en la practica en un banco
privado mas.

La Banca de Desarrollo debe jugar un
papel clave para revertir el proceso de
descapitalizaciéon que registra el agro,
particularmente en el otorgamiento
de créditos de largo plazo, que son
primordiales, ante las caracteristicas
ciclicas e inherentes a estas actividades
productivas que demandan procesos
de maduracién de los proyectos, asi
como el hacer frente a variaciones
estacionales en los flujos de ingresos.

Tenemos a nuestro favor en este
momento el importante incremento
en el presupuesto para el presente afo
para el Programa de Financiamiento
y Aseguramiento al Medio Rural,
reflejado en los mayores recursos para
Agroasemey, Financiera Rural, Focir y
FIRA, en conjunto con 1,679.5 millones
de pesos adicionales.

También el Programa de Induccién
y Desarrollo del Financiamiento al
Medio Rural operado por la SAGARPA
se incrementd en quinientos setenta
y seis punto dos millones de pesos
con la finalidad de ampliar el acceso al
financiamiento.

Aprovechemos esos recursos Yy la
oportunidad que esto nos brinda para
tratar de resolver de una vez por todas
este tema toral del financiamiento al
campo, cuyo catalizador sea la Banca
de Desarrollo con un verdadero espfritu
promotor de las actividades del campo.

Muchas Gracias por su Atencién
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El campo mexicano,
los movimientos sociales rurales
y el TLCAN

Altynai Arias Hernandez*/
Francisco R. Solorza Luna**/

En su devenir, el movimiento campesino mexicano ha tenido objetivos
y fines que han caracterizado su lucha. El cardcter ‘campesino” de la
sociedad rural, se adquiere por el apego a la tierra; la produccién-repro-
duccion social, econdmica, politica y cultural gira en torno al trabajo
cotidiano relacionado directamente con la tierra: “...Se entiende que el
objetivo fundamental del campesino es mantener el equilibrio de su rel-

acién con la tierra y el medio ambiente, la cual constituye su forma de

vida campesina.!

Uno de los grandes vacios del andlisis en
materia agropecuaria es el referente a la
evoluciéon que ha vivido el movimiento
campesino y las organizaciones de
productores agricolas, sean éstas de
caracter econémico, social o politico. El
tema reviste especial importancia por
los diversos cambios manifestados en la
relacion del Estado y las organizaciones
de productores que confluyen en
el campo mexicano, a partir de la
instauracion de un nuevo modelo
econdémico, recrudecidos a partir de
la firma del Tratado de Libre Comercio
con EEUU y Canada (TLCAN).

La expansion de la economia mexicana
durante un largo periodo (1934-1976),
tiene como soporte fundamental
al campo mexicano y a los nucleos
poblacionales que en él participan, sin
embargo las grandes transferencias de
valor del sector agropecuario al sector
industrial fueron provocando un grave
rezago econdémico y social en perjuicio
de la poblacion rural.

A mediados de los afos sesenta, el
ciclo econémico empieza a manifestar
signos de agotamiento en el sector
agropecuario, y una década después,

*/ Investigadora del CEDRSSA. Licenciada en Sociologfa y Maestra en Desarrollo Rural.
**/ I nvestigador del CEDRSSA. Licenciado en economia y Maestro en Planeacién.

Ramirez Cuevas, Jesus. “Movimiento Campesino: Las razones de la furia” Revista Digital Rebelion.
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en el conjunto de la economia. El fin
del "Milagro Mexicano”, sustentado en
la politica econémica de sustitucion
de importaciones, y la configuracion
del mercado interno, entran en fase
terminal. En el sexenio de Lépez
Portillo  (1976-1982), la prevalencia
de un conjunto de factores tanto
internos como externos, permitieron
un remanente de la economia del
bienestar, siendo dos los elementos
claves para “sostener artificialmente” el
desenvolvimiento econémico: la renta
petrolera y los grandes empréstitos
internacionales. Esta abundancia de
recursos tuvo una clara manifestacion
en el sector agropecuario, con el disefio
de una politica productivista, sustentada
en el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM), ademas de la modificacion al
marco legal, con la aprobacién de la
Ley de Fomento Agropecuario, que en
los hechos significo frenar el reparto
agrario. Es con la aprobacién de esta Ley
que el movimiento social campesino
adquiere una nueva dimension.

1. Metamorfosis del movimiento
campesino

La relacion del Estado con el
movimiento social campesino tenfa un
cauce Unico con las centrales oficiales

encabezadas por la Confederacion
Nacional ~ Campesina  (CNQ), las
diferentes vertientes frente a las

reivindicaciones del reparto agrario
fueron la base para el surgimiento de
nuevas organizaciones campesinas.
Tenemos un desprendimiento de

CCl que es encabezado por Ramon
Danzés  Palomino, para  después
conformar la Central Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAQ), posterior ala firma del Pacto de
Ocampo, y a finales de los afos setenta,
la conformacién de la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA),integrada
por multiples organizaciones de
caracter regional y/o local. El abandono
de la “lucha por la tierra” por parte de
las centrales oficiales, para transitar

al esquema productivista, generd un
espacio ocupado por un movimiento
social emergente y plural, de diversas
tendencias politicas y, por ello, poco
estructurado.

En el dmbito nacional, la crisis
econdmica de principios de los ochenta,
dio pie a cambios significativos,
tanto econdémicos como politicos,
particularmente en relacion con las
fuerzas del campo. El objetivo del Estado
eraeldeincidirenlaproduccion,conuna
economia dirigida al mercado externo
y mas subordinada a los organismos
financieros internacionales —quienes
empiezan a supervisar y a controlar a
las naciones subdesarrolladas—, en
beneficio de los intereses econdmicos

de unos cuantos.?

El cambio en el modelo del patrén de
acumulacion, significé una ruptura
importante en los mecanismos de

articulacion entre el Estado y las
organizaciones de productores
agropecuarios. Durante el periodo
de la economia del bienestar, la

orientacion del gasto publico se fincé
en el fomento productivo, a través
de subsidios y subvenciones, sin
embargo, adicionalmente se impulsé
la creacion de infraestructura para el
desarrollo social. Con el nuevo patrén
de acumulacion se intentd imponer
el “realismo econdmico”, para evitar
las distorsiones productivas y operar a
“costos reales” insertos en los mercados
internacionales.

Para estar acordes con el nuevo patréon
de acumulacion, el Estado modifica su
sistema de relacion con los nucleos
campesinos, y decide cambiar o adecuar
las instituciones que operan en el sector
agropecuario, poniendo énfasis en la
tematica productiva. Asimismo, reduce
drasticamente sus niveles de inversion
entodo tipo deinfraestructura, y elimina
los subsidios al sector, en detrimento
de los productores agropecuarios. Sin
embargo, el “realismo econémico” no

Fo1fe) | Jesus Guzman Flores

2 Zapata, Turriza. "El Control estatal del campesinado en México neoliberal. Contribuciones a las Ciencias Sociales”. Enero de 2008.
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alcanza a los precios de garantfa, con La crisis de la década de los ochenta
lo que las relaciones de intercambio tiene efectos econdmicos, sociales y
sectorial, entre la agricultura y la politicos. Por el lado econdmico se
industria, resultan perjudiciales para el presenta un empobrecimiento de los
campo mexicano, elementos que se pequefos empresarios rurales y las
manifestardn de manera mésacentuada consecuentes pérdidas de opciones de
en los siguientes ciclos agricolas. empleo para los asalariados del campo,
queseacompafnaconunapauperizacion
El impacto entre los diversos estratos de los nucleos campesinos. En el
de productores agropecuarios tiene terreno de lo social y lo politico, los
efectos muy diferenciados: por un movimientos que en afios anteriores
lado, los productores vinculados con  se centraban en la disputa por la tierra
las actividades agro-exportadoras son como una plena lucha agrarista, viven
los grandes ganadores, dado que la un fase de repliegue y transforman
devaluacién monetaria incrementa sus demandas, desdobldndose en un
su presencia en los mercados inter- intenso y generalizado proceso de
nacionales vy, adicionalmente, reciben lucha productiva’; los mecanismos de
subvencionesparalacompradeinsumos  lucha, con invasion de tierras y toma de
(via dolares subsidiados). Este nucleo oficinas de la Secretarfa de la Reforma
fortalece su articulacion corporativa, su  Agraria, se innovan con la toma de
estructura participativa y su presencia  oficinas de Conasupo y/o Banrural,
en los espacios de poder para la reclamando mejores precios de
toma de decisiones en la politica del garantia y amenazando con la quema
sector, de manera que su integracién de cosechas.
grupal toma forma con la conformacion
del Consejo Nacional Agropecuario Ante la innovacion del movimiento
(1984). En este nucleo identificamos 'ural’, el aparato gubernamental
a las grandes empresas, que repre- también se adapta a las circunstancias,

sentan la cpula del sector privado del 10s funcionarios publicos tuvieron la
campo. necesidad de buscar opciones paradarle

continuidad a la politica econdmica
Por el otro, los nicleos de pequefios due proponian, sin embargo, en vista

empresarios agropecuarios, los ejida- de las consecuencias negativas que
tarios y los comuneros integrados ple- Necesariamente acarrearia este sistema

1100 Jests Guzman Flores namente al mercado, enfrentan otras Para las masas trabajadoras, debian
condiciones objetivas. La crisis estrecha  t@mbién  perfeccionarse las  politicas
el mercado interior, incrementa sus dirigidas a mantener el control sobre
costos de produccion y la “politica ellas, generdndose una nueva relacion
econémica de control” impide la libe- entre el Estado y los productores
racién de los precios de sus productos,  agropecuarios, siendo determinante la
para evitar la escalada inflacionaria y la  accion participativa de los organismos
revision de los topes salariales. Es en internacionales  (Fondo  Monetario
este marco donde se da la confluencia  Internacional y Banco Mundial princi-
de productores heterogéneos, con una  Palmente) en la instrumentacion del
problematica similar, para enfrentar los  Modelo econdmico. En este tema,
embates del nuevo modelo y evitar su U orientacion  también cumple  un
extincién como productores rurales. Papel relevante, pues el ‘remedio”
Es por ello que en las organizaciones Queé estas entidades sugirieron  al
de productores que se conforman y gobierno mexicano, fue el de suplir
subsisten en la década de los ochenta, €l corporativismo - politico-social - por

sus demandas reivindicativas viven una 12 ‘libre asociacién de  productores’,
gran transformacion. esquema bajo el cual se impulsa “la

Es pertinente precisar que la lucha productiva en este marco comprende demandas por apoyos institucionales por subsidios para los insumos, apoyos
crediticios, pero los de mayor relevancia se presentan en la post-cosecha fundamentalmente precios y mecanismos de comercializacion.
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modernizacion” de las organizaciones
de productores, desde el aparato
gubernamental, centrando su quehacer
en el plano econémico.

Aunado a su referente econdmico, el
tipo de organizacion que se promovié
tuvo la particularidad de ser focalizada
en el ambito local y/o regional,
elemento que a su vez permitid un
elevado numero de organizaciones
rurales, atomizadas, inconexas vy
carentes de una vision integral de la
realidad del campo mexicano, y que por
la naturaleza y composicion ideolégico-
politica de sus integrantes, fueron presa
facil del aparato gubernamental, ya que
éste, aplicando un trato diferenciado
y selectivo, e inyectando recursos
econémicos, neutralizd el riesgo de que
estas organizaciones actuaran como
eje de articulacion de los movimientos
rurales. Es necesario puntualizar que
las formas de aglutinacion de los
productores fueron un traje a la medida,
segun la especialidad productiva, su
contexto, su ubicacion geogréfica
y la zona de impacto, entre otros
elementos, que determinaron qué
tipo de organizacion construir. Las mas
recurrentes fueron las Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo (Aric’s), las
Uniones de Crédito vy las Sociedades de
Produccion Rural (SPR), entre otras.

Las organizaciones de productores
embebidas en la problematica particular
y en su entorno, y en ocasiones
por convenir a los intereses de sus
dirigentes, aceptan sin oposicion alguna
el planteamiento gubernamental del
retiro progresivo de las instituciones
como actores directos de la politica
econdémica. En innumerables casos,
los productores fueron tentados con
la transferencia de la infraestructura de
propiedad estatal a su haber (en alusion
directa de las bodegas de Boruconsa y
ANDSA vy de los servicios de abasto de
Conasupo, entre otras); sin embargo, en
la mayorfa de los casos el resultado se
limitd a promesas incumplidas y solo

cuando la negociacion lo ameritaba se
lograron dichas transferencias.

Este modelo econdémico y organi-
zacional de los productores del
medio rural, aunado a la aplicacion
de los programas de ajuste de la
economia en su conjunto, tuvo como
consecuencia el desplazamiento de
las otroras organizaciones cauce Unico
de concertacion entre el Estado vy
los productores agropecuarios. Ello
se manifiesta claramente con una
disminucién de la representatividad de
la Confederacion Nacional Campesina
y de las otras centrales “oficiales” —se
hace referencia puntual a la CNC por
ser ella la cabeza més importante—,
por no estar insertos en la dindmica
productiva, adolecer de una estructura
organizacional de incidencia econdmica
y, especialmente, por permanecer
inmersos en las practicas corporativas
politicas y sociales, de manera que
emergen otros actores como respuesta
al principio de que “espacio que no
ocupas, alguien asume tu lugar”. Como
referente nacional, tenemos a la Unidn
Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas  Auténomas (UNORCA),
pero en mayor medida estan las de
caracter local y/o regional como la
Unién de Crédito del Yaquiy del Mayo,
y la Aric Unién de Uniones, por sefalar
algunas muy representativas de este
periodo; este tipo de organizaciones
tiene como elemento comun fortalecer
los procesos econdmicos-productivos
de sus integrantes.

AUn cuando el cambio en el tipo de
organizaciéon fue estimulado con
algunos apoyos gubernamentales, lo
cierto es que el contexto econdémico
en que se encontraba inmersa la
economia mexicana durante el sexenio
de Miguel de la Madrid (mejor conocido
como el sexenio del crecimiento cero)
caracterizado por recesion,  crisis,
inflacion y devaluacion, de poco
sirvieron para estimular el crecimiento
productivo, econdémico y estructural de

Fel[e) | Procuraduria Agraria

% Definimos movimientos rurales como la aglutinacion de un movimiento social que integran ejidatarios, comuneros, campesinos y pequefos empresarios

rurales que de manera conjunta pero no homogénea enfrentan el accionar del aparato gubernamental y el Estado mexicano.
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laorganizaciones de productores rurales
y, en muchos de los casos, los fracasos
productivos sirvieron para vacunar a
grupos reticentes a este nuevo modelo
organizacional.

La conjuncién de la crisis econémica y
la aplicacion de las agresivas politicas
de ajuste, aunadas al efecto del
choque ideolégico que genera en
la poblacion rural la  metamorfosis
de sus organizaciones sociales, tiene
una manifestacion contundente en el
escenario politico electoral de 1988,
de tal forma que se desvanece el
corporativismo rural que se reflejaba
en el “"voto verde" en beneficio del
Partido  Revolucionario  Institucional
(PRI y se suma a las propuestas que
reivindicaban el desarrollo de 1a
economia campesina. La presencia
electoral de Cuauhtémoc Cardenasenel
sector rural esta directamente vinculada
con la organizacién social campesina.

2. La concertacion social y el nuevo
corporativismo

La pérdida de legitimidad y consenso
del aparato gubernamental en el afo
1988, requirid de una cirugfa mayor
en los mecanismos de articulaciéon del
Estado y los sectores sociales, tanto en
el medio rural como en el urbano. El
gobierno de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) necesitaba ampliar sus
bases de sustentacién entre la sociedad
civil, paraconello construirlalegitimidad
que necesitaba, y los nucleos rurales
constituian sectores importantes para
lograrlo.

El acercamiento entre el gobierno
salinista y las organizaciones rurales se
concretd en la practica politica y en el
discurso ideoldgico de la concertacion,
misma que se presentd como una
novisima forma de relacién participativa
entregobernantesygobernados.Eneste
periodo se insistié en que la sociedad
civil serfa consultada para adoptar las
decisiones, a través del didlogo y de la

rumbo rural

negociacion, reconocida bajo el término
de participaciéon representativa. En los
hechos, los funcionarios y los dirigentes
de las organizaciones “construfan sus
acuerdos”’, amén de que el gobierno
decidia a cudl organizacion reconocer
como digna de concertar. Bajo esta
modalidad, la participacion directa de
los productores se excluyé de la toma

de decisiones.

La via de la participacion representa-
tiva sirvid como mecanismo  para
desactivar el descontento contra el
Estado mexicano y desmovilizar a
las organizaciones de productores
rurales, estableciendo una separacion
entre las masas y sus dirigentes.
El dispositivo del régimen se enfocd
a la cooptacion de las direcciones
de las organizaciones rurales, con
un procedimiento sustentado en la
asignacion de recursos discrecionales
para el “fomento productivo del
campo” y el “fortalecimiento de las
organizaciones”, la particularidad de
la cooptaciéon es que se privilegia un
arquetipo organizacional que consistio
en la conformacion de organizaciones
por rama productiva que atendieran
las  necesidades especificas de la
produccién o las redes de produccion,
dejando de lado la organizacion social,
pero utilizando el discurso de laempresa
campesing; estas organizaciones fueron
regularmente  grupos  reducidos,
divididos y muy manejables, ya que por
estar inmersas en su situacion particular
no comprendian la parte integral del
desarrollo rural.

Las centrales campesinas oficiales con
CNC a la cabeza y las comandadas
por sectores de izquierda como CNPA
y CIOAC debieron adecuarse a los
mecanismos de operacién del nuevo
régimen y soportar los embates del
aparato gubernamental que no en
pocas ocasiones logrd penetrar en
sUs organizaciones y cooptar a sus
dirigencias con sus esquemas de
concertacion.
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En lo referente a los cambios institu-
cionales, es importante el papel que
juega la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH) como
cabezadesector.Noobstante, el modelo
requirio la presencia de nuevos agentes
para la legitimizaciéon del régimen.
En ello, la participacion del Programa
Nacional de Solidaridad, en un primer
momento (que para finales del sexenio
servird de base para la conformacion
de la Secretaria de Desarrollo Social,
SEDESOL), y posteriormente el Fondo
Nacional de Empresas en Solidaridad
(FONAES), fueron elementos clave
en las nuevas formas de “acuerdos
institucionales”,  condicionando el
acceso a los servicios y apoyos oficiales;
que sélo comenzaron a otorgarse
a través de grupos sociales con
“personalidad juridica”, ocasionando
con ello fisuras corporativas a las
grandes centrales campesinas.

El cambio institucional se reflejo con
mayor claridad con la operacion del
Programa Nacional de Modernizacion
del Campo (PRONAMOCA) que consi-
deraba como sus ejes primordiales
“la adecuacion del marco juridico,
al institucional, a los instrumentos
de politica econdémica y a los de la
participacion democratica de los pro-
ductores del campo™. Estos puntos
nodales eran la esencia del "“modelo
agropecuario del salinismo”, que mas
tarde se verfan expresados en las
Reformas Constitucionales al articulo
27 de la Ley Agraria y en la firma de
acuerdos comerciales con el exterior,
como fue el caso del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Las reacciones de las organizaciones
ante las reformas constitucionales
fueron multivariadas. Por un lado,
estaban las centrales oficiales que,
pese a los embates recibidos por

la operatividad de las politicas
publicas 'y el trato institucional,
refrendaron  su  corporativismo 'y
avalaron dichas reformas bajo el

convenio de “adecuarse a los nuevos
tiempos que el sector agropecuario
demandaba”. Paralelamente, para las
organizaciones disidentes o de oposi-
cién, se presenta el dilema entre el
antagonismo agrario y la cooperacion
productiva. La segmentacién de la
organizaciones propicid que la resis-
tencia a la modificacion del articulo
27 constitucional y la promulgacion
de la nueva Ley Agraria fuera de baja
intensidad.

Elmovimientorural conreivindicaciones
agraristas se aglutiné en el Movimiento
Nacional de Resistencia y Lucha
Campesina (MONARCA), con la elabora-
cion del Plan de Anenecuilco, firmado
por varias organizaciones campesinas
nacionales, el 28 de noviembre de
1991. En este plan se estructuraron un
conjunto de demandas en torno a la
problematica del campo mexicano.
Entre sus mecanismos de lucha, se
considerd realizar una movilizacion
en el aniversario de la muerte de
Emiliano Zapata, e iniciar la instalacion
de mesas de negociacion de cada una
de las organizaciones por separado,
con el Gobierno Federal, de acuerdo
con sus demandas particulares. Este
movimiento cambié de nombre el 10
de abril de 1992, por el de Consejo de
Organizacion Campesina (COQ).

El aparato gubernamental no perma-
necié ocioso y, como una manera de re-
frendar el control estatal, redimensiona
el organismo denominado Congreso
Agrario Permanente®, mediante el cual
se buscd institucionalizar los apoyos
asistenciales al sector, mas que los
productivos, y permitio a sus dirigentes
obtener beneficios personales, al tiem-
po que se les asignd ser el portavoz
autorizado de las organizaciones rurales
defensoras de las causas sociales de la
sociedad campesina.

El posicionamiento del Estado con
la  reforma constitucional marco
claramente las directrices, el escenario
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> Programa Nacional de modernizacion del Campo 1990-1994. P4g. 10.

6 Ensu origen, 1989, las organizaciones que lo componen son: ALCANO, CAM, CNC, CCl, CIOAC, CCC, CODUC, UGOCM JL, UGOCP, UNTA, UNORCA, y MN de
los 400 Pueblos. Posteriormente, en 1998 y 1999, se integran CONSUCC y UCD; la organizacion del Movimiento Nacional de los 400 pueblos sali¢ a partir de
la detencién de su dirigente César del Angel Fuentes. la UNORCA sale en el afio 2002.
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agrario se limitarfa a responder a los
conflictos limitrofes y a la regularizacién
de la tenencia de la tierra —para
ello se instrumenta el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares (PROCEDE)—,
determinando con ello el fin del
reparto agrario y centrando todo su
accionar en la orientacion productiva.
La adecuacién del marco legal para
la posible enajenacion de los predios
gjidales fue parte de una estrategia
para incentivar las inversiones en las
actividades agropecuarias, tanto de
capitales nacionales como extranjeros,
con el objetivo de transformar el campo
mexicano, el cual debfa tener como ejes
rectores la eficiencia y la competitividad

en el contexto de la economia global.

En este escenario, la participacion de
los empresarios agropecuarios no fue
desdenada, por el contrario, la presencia
activa de los voceros del Consejo
Nacional Agropecuario fue cada vez
mayor y su integracion al disefio de
programas y a la toma de decisiones se
tornd en paso obligado.

Para este momento, la orientacion
de la politica econdmica del sector
agropecuario ha quedado claramente
definida. En el plano econdmico-
productivo: la consigna es priorizar la
rentabilidad y la competitividad; en
la relacion Estado-Productores, con
aquellos que se agrupen con fines
productivos y sélo para los programas
asistenciales, se concibe la participacion
de organizaciones sociales rurales.

3. Las organizaciones de productores
rurales ante el TLCAN

El ciclo econdmico de nuestro pais se
encuentra cada vez mas articulado con
la dindmica de la economia mundial,
con ello, el proceso de globalizacion
ha trastocado todas las estructuras
de la economia mexicana y el sector
agropecuario no escapa de este
contexto; el gobierno ha cimentado su
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proyecto de modernizacién econémica
dependiente directamente de los
mercados del exterior. Asimismo, la
adecuacion del marco legal con las
reformas integrales, permite la firma del
Tratado de Libre Comercio con América
del Norte, que en sentido estricto
fue un instrumento més del modelo
de globalizacion econdmica, que
consolidd la asociacién-subordinacion
con las economias internacionales,
especialmente con la de Estados
Unidos (tdmese en consideracion que
el 90% de nuestras exportaciones tiene
como destino este mercado y el 75%
de nuestras importaciones proviene de
ellos).

Las nuevas formas de articulacion del
Estado mexicano con los productores
rurales, posibilité la anuencia de
algunas organizaciones que avalaron
la firma del TLCAN. Los representantes
de los productores rurales fueron:
Eduardo Bours (por la iniciativa privada)
a nombre del Consejo Nacional
Agropecuario y Hugo Andrés Araujo
(por el sector social) a nombre de la
Confederacion Nacional Campesina.
El establecimiento de periodos de
apertura a la liberalizaciéon comercial
fue la negociacion mas significativa
de estas agrupaciones. Los grupos de
productores disidentes y renuentes a la
firma del TLCAN fueron practicamente
eliminados del escenario.

La problematica econdmica de los
productores rurales con la operacién del
TLCAN se ubica en un nuevo contexto,
se enfrentan factores puntuales a
cada tipo de productor, de tal manera
que sus demandas responden a
problemas sectoriales y se desarrollan
las organizaciones de cafieros, pifieros,
cafetaleros, maiceros, etcétera. Por
lo general, el alcance de su actividad
e influencia es local o regional. Aun
cuando en ocasiones se ha logrado
tener confluencia nacional sectorial,
sus demandas se restringen al dmbito
econémico  —precios,  mercados,
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competencia desleal, etcétera—, y al
fortalecimiento del proceso productivo
—crédito, apoyos gubernamentales,
etcétera—; la particularidad organi-
zacional y su rechazo hacia las
llamadas formas organizacionales mas
estructuradas ha imposibilitado el logro
de una mayor trascendencia politica.

Las organizaciones de productores
rurales sectoriales se presentan como
conglomerados de grupos de presion
fundamentalmenteregional,loquehace
que en muchas ocasiones su impacto
se concentre en el dmbito estatal y la
concertacion se realice directamente
con los gobernadores. Sélo cuando no
pueden ser solventadas en la entidad
y/0 trascienden la competencia de los
gobernadores, sus demandas se dirigen
al aparato gubernamental federal vy
en ocasiones se articulan con otros
productores del pafs.

Las organizaciones nacionales han
reducido su presencia en el proceso
organizacional de los productores
rurales sectoriales, sin embargo, esto no
significa que se hayan extinguido, por
el contrario, han requerido un proceso
de reorganizacién para adecuarse a
los nuevos tiempos que demandan los
actores del campo mexicano. Algunos
investigadores lo han caracterizado
como que “el campesinado esta bajo el
control del régimen, y los movimientos
locales enfrentando poderes globales,
sin que existan liderazgos o dirigentes
con conciencia de un proyecto nacional
politico y econémico””

Con la crisis econdmica de los afos
noventa (el error de diciembre de 1994)
surgen otro tipo de organizaciones
enfocadas mayormente a la busqueda
de la rentabilidad productiva y la
defensa de la producciéon nacional, ante
el desafidé del mercado globalizado.
Ejemplo de ellas son la Red Mexicana de
Organizaciones Campesinas Forestales
(RED MOCAF), que se constituye en 1994
y la Asociacién Nacional de Empresas

Comercializadoras  (ANEC), fundada
en julio de 1995; que buscan nuevas
alternativas de desarrollo integral
basadas en una estrategia vinculada
al éxito econémico de los proyectos
y enfocadas a la construccion de un
mercado agricola incluyente, equitativo
y sustentable”?

A partir de 1997, durante la LVI
Legislatura, los espacios en el Congreso
de la Unién fueron de gran importancia
para los dirigentes campesinos,
integrandose varios de ellos como
Diputados Federales y Senadores,
en todos los partidos. Con ellos se
influye desde ese espacio, que junto
con las movilizaciones y denuncias
logran colocar al campo en la mira de
una discusion politica con dos temas
concretos: la propuesta de una Ley
para el Desarrollo Rural Sustentable y el
incremento al presupuesto del sector
agropecuario y para el desarrollo rural,
logrado en ese afho, aunque para este
ultimo se concluye que no sélo debe
participarse en el aumento del monto,
sino ademas en su orientacion.

El movimiento social asumié otro giro
mas sectorial, comenzando con las
movilizaciones por rama productiva,
como la de los maiceros, frijoleros,
caneros, arroceros y pineros, entre
otros. La cabalgata de 1999 al frente
de El Barzén, unificd a productores con
carteravenciday sin créditos;y a quienes
llegaron al Congreso de la Union para
demandar una politica nacional para el
sector agropecuario y pesquero a favor
de los producciéon nacional y de los
productores del pais, que para el afo
2001, dieron origen al Frente Nacional
por la Defensa del Campo.

El 7 de diciembre del 2001, se publicé
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
vetada por el entonces presidente de
la Republica. Con ello, el movimiento
campesino sigue sin dar luces activas,
ya que sélo en momentos coyunturales
se organiza en torno a la aprobacion
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7 Rubio, Blanca. “Conferencia: Movimiento Campesinado Independiente en México 1970-2004". 18 de junio de 2004.

812 experiencia de la Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras (ANEC). P4g. Web: www.rmalc.org.gob.
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del presupuesto asignado al sector
agropecuario.

Con la nueva ley, se conforma el
Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable (CMDR) como una
instancia consultiva del Gobierno
Federal, con cardcter incluyente vy
representante de los intereses de los
productores y agentes de la sociedad
rural. Es necesario manifestar que
desde este espacio también se integra
a organizaciones impulsadas desde
el Partido Acciéon Nacional, como
es el caso de la Unién Nacional de
Organizaciones Solidarias y Economia
Social, A. C. (UNIOS), la cual se conforma
el 24 de agosto del 2004, la Red para
el Desarrollo Rural Sustentable (RDRS)
y la Asociacion Nacional del Sector
Agropecuario y Campesino. A. C, las
cuales, conjuntamente con despachos
locales de consultorfa, realizan gestiones
para recibir apoyos de los programas
federales asistenciales y productivos
en las diferentes entidades federativas.

En el marco del movimiento campesino
no gubernamental  surgen = seis
propuestas para la salvacion y la
revaloraciéon del campo mexicano.
Sin embargo, es a principios de 2003,
cuando las doce organizaciones
independientes o por rama productiva
seconjuganenelmovimiento “ElCampo
no Aguanta Mas" y con sus demandas
de frente en una jornada nacional cuyo
lema era “Salvar el Campo, para Salvar a
México”, el Gobierno Federal reacciona
con el fin de detener las movilizaciones
y otras acciones con la propuesta de
un “Acuerdo Nacional para el Campo”,
dando entonces las organizaciones
una tregua, a fin de que el gobiemo
cumpliera con la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y aplicara el Programa
Especial Concurrente  de manera
equitativa, al igual que las politicas y los
programas para el sector. Fue entonces,
que el movimiento campesino volvié
a quedarse esperando para ver qué
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avances podia tener a través de una
politica de Estado.’

Como consecuencia de las diferencias
que existen en el movimiento campe-
sino  mexicano, se consolida otro
Frente Nacional de Organizaciones
Campesinas, integrado en agosto de
2005, que crece y se redimensiona para
conformar, durante el mes de abril de
2006,elConsejoNacionalde Organismos
Rurales y Pesqueros (CONORP)™® que
expresa la preocupacién por la crisis
en la que se sigue manteniendo al
sector agropecuario en su conjunto,
la situacion de pobreza de las familias
campesinas y la liberacion del mercado
de productos estratégicos de la canasta
bésica en el afo 2008, de acuerdo con
los lineamientos del TLCAN.

Es a finales de 2007 y a principios
del afo 2008, que las organizaciones
campesinas empezaron a reorganizarse
para iniciar una campana nacional en
Defensa de la Soberanfa Alimentaria y
por la Reactivacion del Campo con el
lema “sin maiz no hay pafs y sin frijol
tampoco; pon a México en tu boca”.
Diversas  organizaciones como el
Consejo Nacional de Organizaciones
Campesinas y Pesqueras (CORNOP), la
Confederaciéon Nacional Campesina
(CNC), el Consejo Nacional de
Organizaciones Cafetaleras  (CNOQ),
la Union Nacional de Organizaciones
Campesinas  Auténomas (UNORCA),
la Unién Nacional de Trabajadores
Agricolas (UNTA), la Central Campesina
Cardenista  (CCC), la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA), la Central
Independiente  de  Organizaciones
Agricolas 'y Campesinas (CIOAC), la
Union Campesina Democratica (UCD),
el Frente Campesino Democrético
de Chihuahua (FCDCH), la Asociacion
Mexicana de Uniones de Crédito del
Sector Social (AMUCSS), la Asociacion
NacionaldeEmpresasComercializadoras
(ANEQ), la Coordinadora de Organiza-
ciones Auténomas del Estado de
Chiapas (COAECH), la Red Mexicana de

Bl cual fue publicado el 11 de noviembre del 2003, en diversos periddicos de circulacion nacional, quienes integran este movimiento en un principio fueron
la ANEC, RED MOCAF, AMUCSD, UNORCA, CNPA, CIOAC, CODUC, CNOC, CEPCO, FDCCH, entre otras organizaciones.

1006 integran las siguientes organizaciones: CCC, CODUC, CIOAC, UGOCM, COCYP, BARZON POPULAR, UFIC, FEPUR, UPAX, APNDRU, CNPA-MN y STINCA.
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Organizaciones Campesinas Forestales
(Red Mocaf), la Unién Nacional de
organizaciones de Foreterfa comunal
(Unofoc), MAIZ, y COCYP, quienes
manifestaron su interés en que el
gobierno renegocie el TLCAN, a fin
de proteger de la apertura comercial,
al maiz, al frijol, a la cana de azUcar
y a la leche en polvo, entre otros
productos agricolas, y la construccion
de alternativas y alianzas para enfrentar
la situacion que vive actualmente el
campo mexicano."

En resumen, el movimiento campesino
se ha movido en torno al impacto de
las politicas que en el sector se han
manifestado desde 1997. Se propuso
el aumento de recursos en el ejercicio
presupuestal destinado al sector, en
cuando menos uno por ciento, se
impulsd la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la cual fue vetada por el
Presidente Vicente Fox, y la vigente, Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, a la cual
le hace falta su reglamento.

Las movilizaciones mas recientes son
la del primero de enero de 2008, que

en su primer minuto, el movimiento
campesino mexicano con la solidaridad
de organizaciones de granjeros, traba-
jadores agricolas y ambientalistas de
EEUU, cerraron el puente de Ciudad
Judrez Cordoba-Las Ameéricas, para
protestar por la apertura comercial,
firmando el Plan de ElI Chamizal,
manifiesto para la Salvacién del Campo
y el Rescate de la Nacion, que motivo
diversas manifestaciones en diferentes
estados de la Republica Mexicana
y que se conformara una caravana
proveniente de diversas entidades,
para concluir en el Zécalo del Distrito
Federal, apoyada por diversos sectores
de la sociedad mexicana, para exigir
un proceso de renegociacion del
capftulo agropecuario del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte,
pero sobre todo, la construccion de un
Nuevo Pacto Nacional. Ademas de la del
31 de enero de 2008, en la que diversas
organizaciones campesinas, sindicales,
y civiles agrupadas en el Espacio
Social Tripartito protestaron por la
situacion de pobreza, el desempleo, y
la falta de alternativas para el campo
mexicano.
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11 , . . . _
“Somos Pueblo del maiz, raza invencible, ya que el maiz morird cuando muera el Sol".
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Presentacion del libro:
“La situacion del sector pesquero
en México”

Jaime Trejo Monroy'

Dos de las més recientes publicaciones del ceprssa, “El Sector Rural en el Siglo XXI.
Un Mundo de Realidades y Posibilidades” y “La situacion del Sector Pesquero en
México” fueron presentadas en el marco de las tareas de difusion del quehacer del
Centro en marzo de 2008.

El primero de los titulos mencionados fue presentado con la participacion de los
diputados Victor Sdnchez Truijillo, integrante del Comité del ceprssa, y Ubaldo
Ordaz. En su intervencion, el Diputado Sdnchez Trujillo destacod que si bien los
contenidos del libro ayudan a tener una radiograffa de nuestro medio rural, por
ejemplo ;Dénde y en qué condiciones se encuentra el sector rural?, asi como ;A
qué se dedican los pobladores del mismo?, el capitulo VI es de gran relevancia
por las propuestas que incorpora en él y que van desde el reconocimiento de la
situacion de pobreza que impera hasta la propuesta de formulacion de politicas
que sean integrales e incidan tanto en aliviar la pobreza como en la proteccion del
medio ambiente.

! Subdirector de Modelos de Desarrollo Rural Sustentable del CEDRSSA.



Presentacion del libro: La situaciéon del sector pesquero en México

Por su parte, el Diputado Ubaldo Ordaz
destacd que este titulo de reciente
publicaciéon por el cebrssa, menciona
la diversidad que posee el campo
mexicano en todos sus aspectos e
insté a que el Centro continle con la
formulacién de una gran base de datos
que contenga los elementos con los
que puedan definirse las politicas que el
sector rural y sus pobladores demandan
a los legisladores.

La presentacion de “El Sector Rural en
el Siglo XXI. Un Mundo de Realidades y
Posibilidades”, realizada el 11 de marzo
de 2008, fue presidida por el Doctor
Sergio Barrales, Director General del
CEDRSSA, y por el Doctor Héctor Robles
Berlanga, coordinador de este texto
y Director de Soberania Alimentaria y
Nueva Ruralidad del mismo Centro.

Asimismo, los  diputados  Marfa
Guadalupe Garcfa Noriega, Carlos
Eduardo Felton Gonzdlez y José Luis
Blanco Pajon participaron en la mesa,
“La Situacion del Sector Pesquero en
México” coordinada por Jazmin B.
Santinelli el 26 de marzo de 2008.

La situacion del sector pesquero vy
acuicola en México y la evolucion en las
artes de pesca de una de las pesquerias
mas importantes del pafs, constituyen
el tema central de tres investigaciones
coordinadas por el CEDRSSA para
apoyar la toma de decisiones del
Legislativo en direccion del desarrollo
sustentable. Sus titulos: “Indicadores
del desempeno de la pesca en México
y propuestas alternativas de politica de
administracion”;  “Efectos ecoldgicos
de la pesca de arrastre de camardn en
el Golfo de California. Estado del arte
del desarrollo tecnoldgico de las artes
de pesca’, y “Estudio socio-econdmico
de la pesqueria de jaiba en Sinaloa y
Sonora”.

El estudio La situacién del sector
pesquero en México realizado en

colaboracion con el Centro de Inves-
tigaciones Bioldgicas del Noroeste,
forma parte de la Coleccion Estudios e
Investigaciones, productodelambicioso
programa editorial y de divulgacion
de materiales sobre desarrollo rural
sustentable y soberanfa alimentaria
generados por el Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de
la Honorable Camara de Diputados,
en conjuncion con universidades,
institutos y consultores que integran
la Red Académica de Colaboracién en
Estudios Rurales (RACER).

Los legisladores coincidieron en sefalar
que el texto enfatiza la importancia
del sector pesquero para nuestro pafs
la cual debe ser compensada con una
dependencia que, de forma exclusiva,
se encargue de atender sus necesi-
dades e impulsar la actividad pesquera.
Asimismo esta actividad es afectada por
el fenémeno del cambio climético.

El diputado José Luis Blanco Pajon
especificd que la pesca tiene particu-
laridades de acuerdo con la region
en que se realiza por lo cual el texto
editado por el ceprssa es un aporte en
ese sentido.

En esta presentacion se enfatizd que
“es necesario reconsiderar la atencion
que hasta el momento se ha dado al
sector pesquero, de tal forma que las
politicas publicas estén encaminadas
a mejorar la calidad de vida de los
pescadores, acuicultores y sus familias,
y a proporcionar a la poblacion proteina
de buena calidad y barata, producto
de una pesca y acuicultura planeada,
asegurando el disfrute de estos
recursos para las generaciones futuras.
Su desatencion pone en grave riesgo
la continuidad de esta importante
fuente de trabajo, de ingresos y de
recursos, que exige ser valorado
en aras de favorecer el desarrollo
nacional”.
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La globalizacion en la agricultura.
Las negociaciones internacionales en torno
al germoplasma agricola

Resena bibliografica del libro de Francisco Martinez Gomez (2002).

México, Plaza y Valdés-UAAAN

El libro analiza las negociaciones
internacionales en torno al acceso al
germoplasma agricola con el fin de
identificar los actores participantes
y sus intereses, mediante el andlisis
de algunos discursos construidos
en diferentes foros y en diferentes
circunstancias y tuvo el proposito
de realizar un balance general de los
impactos sociales que ese proceso
ha tenido para México a lo largo de
los ultimos veinte afos.

Es por tanto un libro polémico
que trata un tema polémico: las
negociaciones internacionales en
torno al germo-plasma agricola.

El texto inquiere por los actores, el
discurso y los intereses en juego
dentro de las  negociaciones
internacionales, especificamente por
aquellas que se dieron enla FAO y la
OMC en relacion al germoplasma.

Por la diversidad de enfoques meto-
doldgicos utilizados en la realizacion

Gilberto Aboites Manrique'

de la investigacion que documenta,
se trata de un trabajo ecléctico vy
armoniosamente logrado. Lleno de
inquietantes revelaciones y preguntas.

A lo largo del documento se expresa
la  tensién explicativa entre una
perspectiva de tipo estructuralista y
una donde la agencia predomina, es
decir donde tiene mucha importancia
el actor social.

Las referencias tedricas y metodo-
|6gicas con las que trabaja son multiples
y diversas, dejando ver el esfuerzo de
sistematicidad, precision 'y meticu-
losidad indispensables para tejer
la trama donde cobran significado los
actores, sus intereses y sus circuns-
tancias.

El marco de referencia general es
de tipo post-estructuralista al tenor
de la escuela Neomarxista de Philip
McMichael (1997, 1999, 1995, 1996 y
1991) Jack Kloppenburg (1988) y Cary
Fowler (1994).

La idea de trabajar simultdneamente
estructura y agencia se basa en
Anthony Guiddens (1981, 1979, 1995
y 1990) y en la escuela constructivista
de Knor Cetina, Latour y Callon.

Guiddens es clave en el trabajo,
porque de él retoma la idea de la
conciencia practica utilizada en el
analisis del modus operandis de las
negociacionesy en consonancia con
la escuela constructivista retoma el
principio de elaborar genealogfas de
los conceptos vinculdndolos con las
redes socialesen que se desarrollan, al
tenor de Bruno Latour; tal fue el caso
de los andlisis del discurso en torno
a los recursos fitogenéticos seguido
desde el siglo XIX hasta el pasado
siglo XX.

El trabajo tedrico y metodoldgico
para abordar a los actores lo aporta
Norman Long (1989y 1997) y basado
en la teorfa del "actor oriented” realiza
el transito analitico entre el nivel
local-global.

!Investigador del “Centro de Investigaciones Socioecondmicas” (CISE) de la Universidad de Coahuila y profesor de Sociologfa en la Universidad Auténoma

Agraria “Antonio Narro”. Correo electrénico: g_aboites@yahoo.com.mx



La glogalizacién en la agricultura. Las negociaciones internacionales en torno

al germoplasma agricola

enero-abril, 2008 / 99

El andlisis del poder inscrito en las
negociaciones y en las interacciones
de los diferentes actores se amarra en
Philip Abrams (1977) y en Michael
Foucault (1992), aunque el analisis de las
redes de poder-saber remite a Michael
Callon (1986).

Para el estudio de las negociaciones

el autor retomd las propuestas
metodoldgicas de Aaron  Cicourel
(1988) vy, especificamente para el

andlisis de las relaciones internacionales,
a Brian Schmidt (1998), lo que
metodoldgicamente implicéd privilegiar
las relaciones de poder—saber inscritas
en el discurso de las negociaciones, en
lugar del esquema hipotético deduc-
tivo. Por ello, fue importante trabajar la
interpretacion del discurso con base en
la propuesta de Hans Gadamer (1989)
referente a la hermenéutica, aunque
también se nutre de Diesing, 1991
y Danny Balfour (1994). Esto mismo
significd  trabajar en las narrativas
personales de las experiencias vividas
por los participantes, siendo Judith
Okely (1992) el referente tedrico.

Ahora bien, dado que la reflexion tenia
como eje a los discursos, el problema
metodoldgico que resolvio el autor fue
;Como ordenar los discursos y en torno
a qué relacionarlos? Es decir, ataca el
problema de las formas de establecer
el orden social y para ello trabaj¢ a
John Law (1994). De esa manera pudo
incorporar la complejidad social entre
la accion del orden y la explicacion del
mismo.

Con base en la genealogia del discurso
que trata de los recursos genéticos
utiles para la agricultura, afirma la
existencia de un eje explicativo en las
negociaciones internacionales de corte
colonial, vinculado al discurso colonial
y expansionista que desde el siglo XIX
impera en el gobierno norteamericano.

Por otra parte, a partir del andlisis de las
condiciones materiales de produccién

que fueron alteradas con la socializacién
delatecnologiay la ciencia, por ejemplo
con la hibridacién del maiz, afirma la
creacion de las condiciones materiales
para el desarrollo del capitalismo en
la agricultura, al permitir la estanda-
rizacion y la producciéon en masa
redefiniendo asi el discurso en torno al
germoplasma.

Finalmente, afirma la existencia de
nuevas condiciones materiales que
establecen 'y permiten  deslindar
las caracteristicas propias entre la
Revolucién Verde y la Biotecnologfa,
siendo éstas la preeminencia de un
nuevo orden mundial dominado por
las empresas trasnacionales que acotan
y reconfiguran el papel y el alcance de
los estados nacionales y en su interior la
importancia de los recursos genéticos.

Ahora bien, dentro de las aportaciones
que se identifican en el documento,
destacan las siguientes:

Metodolégicamente introduce la intros-
peccién en el campo de la investi-
gacion social de las negociaciones
internacionales y rompe la tradicion
de la descripcion por un esfuerzo
interpretativo, en consonancia con
Susan Sell (1998) y en contraste con
las descripciones de Blok de la OMC
y el GATT, de Warren Baun (1986) del
Grupo Consultivo  Internacional de
Investigaciones Agricolas (GCIIA), de
Daniel Gervais (1998) y su descripcion
del GATT y el TRIPS, y de Mossinghhoff
(1991) y su descripcién del GATT.

Politicamente introduce la discusion
fundamentada respecto de la impor-
tancia estratégica que tienen los
recursos genéticosen ladefiniciondeun
México distinto, mejor, mas sustentable
y mas vivible, analizando el tema desde
la discusion de la soberanfa, de su
pertinencia en un contexto globalizado
que cuestiona las bases juridicas y
sociales de la relacion Estado-mercado
y sociedad.

El libro aporta a la literatura socio-
econdémica un ejercicio sistematico
y meticuloso de recopilacion de los
fragmentos de discursos elaborados

por  actores  representantes  de
los procesos de cambio ejercido
en las negociaciones sobre la

propiedad intelectual y los recursos
genéticos, recopilando  testimonios
de representantes de las empresas
trasnacionales como James Enyat de
Monsanto o Mc Namara (1981) del
Banco Mundial.

Aporta, ademds, un referente biblio-
gréfico actualizado y comprensivo
acerca de los temas relacionados con
el poder, la agencia, la estructura social,
la propiedad intelectual, las relaciones
internacionalesy los recursos genéticos,
con 160 referencias bibliograficas
y documentales que incluyen a los
principales autores contemporaneos
de habla inglesa y espafola, va
que mas del 65% son referencias
posteriores a 1990, escritas en inglés,
que fueron posibles gracias a la revision
realizada en el Internet, la biblioteca del
area socioeconémica de la Universidad
de Cornell y de la Universidad de
Guadalajara y en particular, la consulta
de la base de datos de mas de 150
revistas especializadas en ciencias
sociales indexadas en el Index Citation,
el CIESAS Occidente, la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro vy la
Universidad Autdonoma de Coahuila.

Es sin duda, un libro que merece leerse
y reflexionarse mas de una vez, por
todas y todos, maxime por aquellos
que en su actividad estan relacionados
con el mundo de la agricultura y la
biodiversidad.
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El campo mexicano
en el siglo XX:

Arturo Warman

rumbo rural

Aun cuando nuestros inquietos investigadores tratan de atisbar los
derroteros de la agricultura mexicana en el siglo XXI, gran parte de la his-
toria social y econdmica del México contempordneo estd por escribirse.

El recuento y andlisis de la condicion cambiante de la sociedad rural,
con perspectiva de largo plazo, sigue siendo importante para compren-
der el escenario actual y derivar de este ejercicio ensenianzas fértiles. Por
esta razon presentamos al publico lector una seleccion del balance que
Arturo Warman publicara en 2001 bajo el titulo citado, y que resume en el
primer capitulo de esta obra bajo el subtitulo “Siglo de luces y sombras”.

En el siglo XX se transformd pro-
fundamente la estructura social vy
econdémica de México. Cambiaron
las cantidades, las proporciones y los
equilibrios de lo que los mexicanos
hacen para vivir, con todo lo que esto
implica: desde comer, vestirse, cobijarse,
convivir y formar una familia, hasta
divertirse. Cambié la definicion y la
percepcion de lo que somos y adénde
vamos.

Transitamos de una sociedad abru-
madoramente agraria a una predomi-
nantemente urbana, que sin embargo
conserva una proporcion alta de
mexicanos en el campo.

La distancia relativa entre lo rural y lo
urbano también cambié en el siglo XX.
Se hizo mayor en casi todos los aspectos
importantes de la vida social, aunque
en casos excepcionales disminuyera.

! Arturo Warman, El campo mexicano en el siglo XX, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2004, segunda reimpresion, 262 pp. CEDRSSA agradece a los
titulares del derecho de autor y a la editorial su autorizacion para reproducir este texto.
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Los servicios distinguen formal 'y
sustantivamente la vida urbana y rural.
Electricidad y alumbrado publico, agua
potable en el domicilio, drenaje vy
alcantarillado, pavimentos y transporte
publico eran incipientes y estaban poco
extendidos en 1900. La mayorfa de la
gente en las ciudades vivia sin ellos,
igual que sus compatriotas del campo.
Hoy el acceso a esos servicios contrasta
alcampo con la ciudad; son todavia muy
escasos en el primero y normales en los
centros urbanos. Esas prestaciones se
volvieron esenciales para la medicion
del progreso y bienestar en el siglo que
concluye.

En otros servicios, sobre todo los
educativos, pero también los médicos,
comerciales, financieros o culturales,
la distancia entre el campo v la ciudad
ya existia en 1900; era abismal. Pese a
la notable extensiéon de los servicios
educativos 'y médicos basicos a lo
largo del siglo, esa distancia se ha
incrementado tanto por la diversidad
de las prestaciones como por la
accesibilidad de lasmismas.No es propio
ni justo colocar a la politica como un
servicio, cuando estrictamente deberfa
serlo, pero el poder se concentra, maneja
y opera desde las ciudades desde antes
de 1900, y seguramente hasta mucho
después de 2000.

El acceso a las comunicaciones vy
el diferencial en los precios para
aprovecharlas establecen una distincion
entreelcampoylaciudadalfinaldelsiglo
XX. El radio y la television si irrumpieron
en el campo con resultados complejos
y en muchos aspectos ambiguos o
elusivos. Los medios electronicos
de comunicacion llegan al campo,
aunque la mayorfa no lo pretenda ni se
preocupe de que sea Util o significante.
La realidad virtual forma parte, si bien
en forma limitada de la vida rural en el
ocaso del siglo.

El incremento demogréfico es factor
definitivo en la transformacién estruc-

tural de México en el siglo XX. Entre
1900 y 2000 la poblacion total de
México pasé de 13.6 a 97.4 millones;
se multiplicé por 7.2, con una tasa
de crecimiento anual promedio muy
proxima a 2%. La poblacion urbana
pasd de 3.8 millones a 72.7 millones;
se multiplicéd casi por 20, con una tasa
anual promedio muy cercana a 3%. La
poblacion rural se multiplicé por 2.5, con
una tasa anual promedio de 0.9%. Por
cada nuevo mexicano que permanecio
en el campo en el siglo XX, un poco mas
de tres se incorporaron a la vida urbana.
Muchos de estos Ultimos nacieron en el
campo y emigraron a las ciudades. La
vida y la produccion rurales no tuvieron
la posibilidad de retener a toda su
poblacion pese a los espectaculares y
profundos cambios que sucedieron en

el campo.

A principios del siglo XX el campo
estaba en el centro de la sociedad
mexicana, era su columna vertebral.
En la actividad agraria se generaba y
acumulaba riqueza.

Las grandes fortunas mexicanas, las
de los hacendados, participaban con
precauciony con modestiaenlasnuevas
aventuras empresariales. No se habian
quedado al margen del progreso pero
lo hacia preferentemente en su propio
terreno. Casi toda su riqueza o capital
estaba invertido en las haciendas.
Habian modemizado y puesto en la
vanguardia a la producciéon azucarera
y  henequenera; su  produccion
agropecuaria comercial no estaba muy
rezagada respecto de la que obtenian
los pafses avanzados. Tampoco tenfan
la liquidez, la capacidad o las ganas de
competir o asociarse con las empresas
extranjeras; el concepto de asociacion
de capitales més allé de las fronteras no
estaba en la agenda de ninguna de las
partes. Los capitales més importantes
no se expresaban en participaciones
accionarias, mucho menos en titulos
mercantiles andénimos, sino en las
personas con apellido y abolengo.

10 Tomada de la cardtula original
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El valor de la produccién agropecuaria
a fines del siglo XX representa un poco
menos de 6% del producto nacional. Si
consideramos que 22.3% de la pobla-
ciéon trabaja para obtenerlo, aparece
uno de los hilos conductores de este
andlisis: la desigualdad. El ingreso
promedio de quienes se ocupan en
actividades agropecuarias es apenas
de 29.1% del ingreso promedio per
cdpita del pais y de una cuarta parte
del que reciben, también en promedio,
los que se ocupan en otros sectores
productivos. EI campo no es el mejor
lugar para viviry trabajar en el México de
fin de siglo ni para participar de manera
justa y equitativa de la riqueza nacional,
o0 mas rigurosamente, de la modestia de
la misma cuando se compara con los
paises ricos.

La desigualdad del campo mexicano
frente a los paises desarrollados, asf
como frente a los sectores industriales
y de servicios dentro del pais, es
abismal. Se agrava por la desigualdad
que se presenta dentro del sector
agropecuario, forestal y pesquero. Para
ilustrar esta diferencia se puede sefalar
que la mayorfa de quienes trabajan
en la agricultura generan un ingreso
promedio por cabeza de apenas la
mitad del que obtienen quienes se
dedican a la ganaderia, pesca o las
actividades forestales. Luego hay que
considerar que hay agricultores ricos,
muy ricos, que se quedan con una parte
muy desproporcionada del valor de
la produccion agricola. Las diferencias
entre ejidos son muy grandes, como
también lo son las que se presentan
entre los integrantes de un mismo
gjido.

De los propietarios de tierra, 3.5 millones
son ejidatarios o comuneros integrantes
de cerca de 30,000 nucleos agrarios
dotados o reconocidos por la reforma

resenas

agraria que conforman la propiedad
social:  Un  milldén  cuatrocientos
mil  propietarios  particulares  con
extensiones que no rebasan los limites
que la Constitucion establece para
esa modalidad, por eso también se les
conoce como pequenos propietarios.
La propiedad social tiene 103.3 millones
de hectdreas conforme al censo
agropecuario de 1991; la propiedad
particular suma 71.7 millones de
hectdreas. La desigualdad entre las
formas de tenencia no es excesiva
ya que la superficie promedio es de
35 hectdreas para cinco millones de
propietarios, 29 hectareas para los que
participan de la propiedad social y 50
hectéreas para la particular. Estas cifras,
que omiten la desigualdad interna, son
poco significativas pero acreditan la
profundidad del reparto de la tierra y
de la transformacién de la estructura
agraria en el siglo XX. Permiten
reconocer la gran fragmentacion
de la propiedad rustica y el muy
elevado numero de explotaciones
agropecuarias que existen en México y
laabrumadora presencia del minifundio,
la modalidad mdas numerosa entre las
unidades de produccién agropecuaria.

Se han proporcionado muchas defini-
ciones del minifundio. Utilizo la que
considera minifundio a la explotacion
agropecuaria cuya produccion  no
alcanza a satisfacer las necesidades
basicas de la unidad que la trabaja y
administra, por lo cual son indispen-
sables bienes o dinero obtenidos fuera
del predio para subsistir.

Edad, herencia, tradicion, leyes, obli-
gaciones 'y reciprocidades sociales
desempenan un papel en la explicacion
del minifundio y su proporcion, de la
pobreza rural. Pero estos factores se
agudizan por otro que no se origina
en el campo: la falta de pensiones y

rumbo rural

seguridad social para los campesinos,
que fueron omitidas aduciendo la
entrega de la tierra.

Entre la pobreza rural y la urbana hay
semejanzas pero también muchas
diferencias importantes. Los pobres
de las ciudades estan inmersos en un
medio en el que existen los servicios,
sobre todo educativos, y se presentan
las  mas altas oportunidades, las
mejores que ofrece nuestra sociedad.
El problema de los pobres, que no son
pocos, es que no pueden acceder a
ellos y aprovecharlos plenamente, pero
estdn ahi. En el campo no existen los
servicios ni las oportunidades, quedan
distantes, remotos serfa mas atinado,
y para disfrutarlos hay que abandonar
lo propio, hay que salir. Exagerar es
riesgoso pero  puede ser Util para
ilustrar. Con ese propésito se hace
esta afirmacion exagerada: la pobreza
extrema urbana es circunstancial, la del
campo esestructural. Ninguna de las dos
se alivia sola, las dos son trascendentes
e importantes, pero requieren enfoques
y procesos distintos para moderarse o
desaparecer.

Nuevos y viejos problemas en el campo.
Un balance imposible. Una realidad
que no justifica festejos triunfalistas
ni lamentos. Un siglo de luces:
rebelion, justicia agraria, ubicacion
como centro de la sociedad, ascenso,
componente esencial de la imagen
nacional, representacion politica de
los campesinos, educacién, nuevos
servicios, oportunidades para muchos
y esperanzas para todos. También
siglo de sombras: sacrificio y exaccion,
marginacion, persistencia de la pobreza,
crisis  prolongada, descapitalizacion,
oportunidades que se estrechan vy
desgaste para la esperanza. Un final feliz
que no sucede, un camino que todavia
hay que recorrer.
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CUADRO 1.
POBLACION INDIGENA EN AMERICA

Poblacién indigena
(en millones)

México 10.2
Perd 9.3
Guatemala 53
Bolivia 4.9
Ecuador 4.1
Resto de paises 6.3
Total 40
Fuente: www.oit.or.cr
FIGURA 1.

POBLACION INDIGENA EN MEXICO POR ESTADO, 2000

% Poblacion

@ N € ‘D ® S ® @ & 8 E QO ® Q€ 905 ® o o
Sigfiiferazigegeiciggrsigagazent
5 2 8 238 3cQ ¢ I3 c 2% Fs8e3¢8 T 28 = 2
858722235388 28353322283 2;¢88313
S £ 8 = S £
:ggzoo Y s ZOE Ng
398 a -4 2
)
@

Fuente: CDI, con informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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CUADRO 2.

MUNICIPIOS CON MAS DE 70% DE POBLACION INDIGENA

Numero Poblacion
Estado .. .
de municipios indigena

Oaxaca
Yucatan
Puebla
Veracruz
Chiapas
Hidalgo
Guerrero

San Lufs Potosf
Campeche
Quintana Roo
Durango
Nayarit

Total

Fuente:INEGI,Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y CDI.

247
83
46
34
28
15
14

w w O

484

FIGURA 2.
MUNICIPIOS RURALES Y NO RURALES

1,110,591
631,615
414,072
439,376
560,020
349,397
258,078
164,092

87,211
98,851
20,782
23,086
4,157,171

CON AL MENOS 70% DE POBLACION INDIGENA

No rurales

15%

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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CUADRO 3.
MUNICIPIOS RURALES Y NO RURALES
CON AL MENOS 70% DE POBLACION INDIGENA

s Numero Poblacion Poblacion
Municipios oL At .
de municipios indigena no indigena

Rurales 412 3,301,634 370,336
No rurales 72 855,537 152,857
Total 484 4,157,171 523,193

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,y CDI.

FIGURA 3.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)
EN MUNICIPIOS CON AL MENOS 70% DE POBLACION INDIGENA

% de PEA
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Agropecuaria Industrial Servicios

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y CDI.
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CUADRO 4.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN MUNICIPIOS CON AL MENOS 70% DE POBLACION INDIGENA

PR m Propordén (%)

Agropecuaria 821,703 60
Industrial 229,205 17
Servicios 309,142 23

Total 1,360,050 100

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,y CDI.

CUADRO 5.
NIVEL DE INGRESO DE LA POBLACION OCUPADA
EN MUNICIPIOS CON AL MENOS 70% DE POBLACION INDIGENA

Poblacién ocupada 1,382,396 100%

No recibe ingresos 474,463 34.3%

Hasta un salario minimo (s.m.) 457,455 33.1%
Mas de 1 hasta 2 s.m. 245,873 17.8%

Més de 2 hasta 5 s.m 122,081 8.8%

Méas de 5 hasta 10 s.m. 22,102 1.6%

Més de 10 s.m. 6,574 0.5%

No especificado 53,848 3.9%

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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CUADRO 6.
INGRESO DE LA POBLACION OCUPADA AGROPECUARIA
EN MUNICIPIOS CON MAS DE 70% DE POBLACION INDIGENA

Total 821,703

No recibe ingresos 406,309
Hasta un salario miimo (s.m) 299,464
Mas de 1 hasta 2 s.m. 83,253
Més de 2 hasta 5 s.m. 9,635
Mas de 5 hasta 10 s.m. 1,098
Mas de 10 s.m. 1,254
No especificado 20,690

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

CUADRO 7.
PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2000

PIB* Poblacion PIB per capita
total (PIB/Poblacién total)
Nacional | 730,684,207,089 97,483,412 74955
o . )
Municipios con mds de 70% | 4554919553 | 4,680,364 2192

de poblacién indigena

Fuente: INEGI 2000, PNUD, 2004.
*En ddlares ajustados
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CUADRO 8.
CULTIVOS (SIEMBRA)
EN MUNICIPIOS CON MAS DE 70% DE POBLACION INDIGENA

SuperﬁCie (ha)

1 Mafz 4,455,779
2 Café 1,108,281
3 Frijol 354,296
4 Cana 100,003
5 Sorgo 20,983
6 Trigo 7,524
7 Soya 2,563
8 Arroz 694
9 Cértamo 0

10 Algodén 0

Fuente: SAGARPA, Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta, 2000-2004.

CUADRO 9.
RENDIMIENTO (TONELADAS POR HECTAREA)
EN MUNICIPIOS CON MAS DE 70% DE POBLACION INDIGENA

Rendimiento (ton/ha)

Cultivo .
En poblacion indigena Ambito Nacional

Maiz 14 2.7

Trigo 1.1 4.6

Frijol 0.5 0.7

Arroz 4.5 4.7

Sorgo 24 34
Cértamo 0 1.1

Soya 24 1.6

Algodén 0 33

Cana de azUcar 46.8 738
Café cereza 2.1 22

Fuente: SAGARPA, Sistema de Informacion Agropecuaria de Consulta, 2000-2004.
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CUADRO 10.
NUCLEOS AGRARIOS
EN MUNICIPIOS CON MAS DE 70% DE POBLACION INDIGENA

Superficie total 11,619,729
Superficie parcelada 3,142,605
Superficie no parcelada 8,464,469

Fuente: INEGI, Censo Agropecuario 1991.

CUADRO 11.
TIERRAS DE USO COMUN (TUQ)
EN MUNICIPIOS CON AL MENOS 70% DE POBLACION INDIGENA

Nucleos agrarios (Superficie) 11,619,729
Uso Comun 8,316,612
TUC con pastos 3,975,640
TUC con bosques o selvas 3,452,423
TUC sin cubierta vegetal 466,333

Fuente: INEGI, Censo Agropecuario 1991.
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CUADRO 12.
ACTIVIDADES NO AGROPECUARIAS O FORESTALES
EN NUCLEOS AGRARIOS DE MUNICIPIOS
CON MAS DE 70% DE POBLACION INDIGENA

Nucleos Agrarios 2,574

Con actividad no agropecuaria o forestal 947
Artesania 632
Extraccion de materiales de construccién 299
Pesca 91

Industria 88

Acuicultura 81

Turismo 54

Extraccién de minerales 9

Otras actividades 16

Fuente: INEGI, VIIl Censo Ejidal 2001.

FIGURA 4.
MARGINACION DE LA POBLACION
EN MUNICIPIOS CON AL MENOS 70% DE POBLACION INDIGENA

% Poblacion

0.6+ 50.7%

0.5 38.8%

0.4

0.3

0.2 9.8%
0.1 0.1% 0.3% ’

0

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

Fuente: CONAPO, Indices de Marginacién 2000 y CDI, 2006.
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CUADRO 13.
MARGINACION EN MUNICIPIOS
CON AL MENOS 70% DE POBLACION INDIGENA

Grado p
Ny Poblacion
de marginacion

Total 484 4,680,364
Muy bajo 1 7,705
Bajo 3 16,081
Medio 25 461,742
Alto 218 1,819,091
Muy alto 237 2,375,745

Fuente: CONAPO, Indices de Marginacion, 2000 y CDI 2006.

CUADRO 14.
INDICE DE DESARROLLO HUMANO

. Municipios con 70%
Indicador A A AT
poblacién indigena

Tasa de mortalidad infantil 378 30.1
Porcentaje de personas de 15 anos o mas alfabetas 67.7 82.0
Porcentaje de personas de 6 a 24 afios que van a la escuela 60.4 60.0
PIB per capita en dolares ajustados 1,727 3,922
Indice de Sobrevivencia Infantil 0.73 0.79
[ndice de Nivel de Escolaridad 0.65 0.75
Indice de PIB per cépita 044 055
[ndice de Desarrollo Humano 0.61 0.70
Grado de Desarrollo Humano Medio Baja Medio Alto

Fuente: PNUD, Indice de Desarrollo Humano Municipal, 2004.
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FIGURA 5.
RIESGO NUTRICIONAL DE LA POBLACION
EN MUNICIPIOS CON AL MENOS 70% DE POBLACION INDIGENA
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Fuente: INCMNSZ, Indice de riesgo nutricional, 2003.
CUADRO 15.

RIESGO NUTRICIONAL EN MUNICIPIOS
CON AL MENOS 70% DE POBLACION INDIGENA

Riesgo Numero A
A .. Poblacion
nutricional de municipios

Bajo 1 7,705
Medio 2 15,774
Alto 25 419,325
Muy alto 193 1,752,446
Extremo 263 2,485,114
Total 484 4,680,364

Fuente: INCMNSZ, Indice de Riesgo Nutricional, 2003.
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CUADRO 16.
GRADO DE INTENSIDAD MIGRATORIA
EN MUNICIPIOS CON MAS DE 70% DE POBLACION INDIGENA

Total de hogares 952,312

Porcentaje de hogares 3
que reciben remesas '
Porcentaje de hogares
. . ) } 38
con migrantes en EU del quinquenio anterior
Porcentaje de hogares 04
con migrantes circulares del quinguenio anterior ’
Porcentaje de hogares 05
con migrantes de retorno del quinguenio anterior '
Indice de Intensidad Mlgratorla 029
(Promedio)
Grado de Intensidad Migratoria )
Bajo

Fuente: CONAPO, Indice de Intensidad Migratoria 2000.
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El nimero 8 de Rumbo Rural
fue impreso y encuadernado en mayo de 2008
en los talleres de Offset Universal, S. A.
(alle 2 Nim. 113, Col. Granjas San Antonio
Delegacion Iztapalapa, 09070 México D.F.
Teléfono y fax 55817701 - 5581 1016,
bajo el cuidado de Rodrigo Castellanos Fajardo.
Tiraje 2,000 ejemplares.
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cedrssa@congreso.gob.mx
www.cedrssa.gob.mx




