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* Palabras pronunciadas por el señor Jaime Hisao Yesaki Cavazos, Presidente del Consejo Nacional Agropecuario, durante el Foro: “Banca Pública y
financiamientodeldesarrollo:Retosyperspectivas”,organizadoporlaLigadeEconomistasRevolucionariosdelaRepúblicaMexicana,A.C.,el9deabrilde
2008,enlaCiudaddeMéxico,D.F.

Buenastardesatodos:

En primer lugar, quiero agradecer la
amable invitación que me hiciera el
Lic. Jesús Alberto Cano, Presidente de
la Liga de Economistas  y al Lic. José
Luis Medina, Coordinador General de
este Foro, por la oportunidad queme
brindan de externar nuestros puntos
de vista sobre este tema fundamental
como es el financiamiento y el papel
de la banca de desarrollo, en lo que
concierne al sector agropecuario de
nuestropaís.

Enesteámbitoypara tomarcualquier
tipodeaccionesa futuroesmenester,
ante todo, tener claro el diagnóstico
actualydentrodeéste,loprimeroque
tenemosquereconoceresquenuestro
sector agropecuario está sumido
en una muy grave y preocupante
descapitalización.

Algunos datos que así lo demuestran,
en loquecorrespondealagro,son los
siguientes:

En loquetocaa inversión,deacuerdo
conlasúltimascifrasdisponiblesporel
INEGI,laFormaciónBrutadeCapitalFijo
o  inversión fija en el agro, representa
apenasel0.7%deltotalqueregistra la
economíamexicanaensuconjuntoyes
equivalenteal3.7%delproductointerno
bruto del sector, cifra relativamente
bajacomparadaconelnivelpromedio
de 32% que tienen los países de la
Organización para la Cooperación y el
DesarrolloEconómico(OCDE).

Si bien es cierto que la inversión
extranjerahaciaMéxicohaaumentado
demanera considerabledesdemedia-
dosdeladécadadelosnoventa,aquella
que va al sector agropecuario ha sido
prácticamente nula, con solamente el
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0.2%del totalacumuladode1994a la
fecha.

Por otra parte, el crédito canalizado
haciaelsectoragropecuariorepresenta
en México el 15.4% del valor de la
produccióndel sector, lo que significa
una baja penetración crediticia al
compararlo,porejemplo,conel74.2%
enlosEstadosUnidos.

Si bien es cierto que en los últimos
dos años el crédito agropecuario ha
aumentado en términos reales, se
mantiene aúnmuy por debajo de los
niveles registrados en años anteriores.
Los 75 mil millones de pesos en que
cerró el saldo de la cartera agrope-
cuaria el año pasado, representa la
quintapartedelregistradoen1994,año
apartirdelcualseinicióladebacleque
tocófondoelaño2005.

La falta de financiamiento es un
problema que aqueja a todos los
sectores de la economía, pero se
acentúaenelagropecuario.Lacaídadel
créditodesdelacrisispost-devaluatoria
de mediados de los noventa fue más
pronunciada en nuestro sector y la
reciente recuperación ha sido más
lenta que en el resto, dando como
resultadoquealcierrede2007elcrédito
agropecuario represente solamente
el 5% del total del crédito bancario,
cuando la participación promedio de
1994a2003fuedel12porciento.

Estereducidofinanciamientoalcampo
noesunproblemaaisladoyes reflejo
más bien de una serie de problemas
estructurales que viene arrastrando
nuestro sector desde hace varias
décadas.

Sabemos que no toda la producción
agropecuaria en México se realiza en
regionesaptasparaello;esevidenteel
rezago tecnológico en muchas de las
unidades de producción, y es escasa
la generación de valor agregado a los
productos del campo, cuyo patrón de

cultivos se orienta tradicionalmente a
los granos básicos, principalmente al
maíz.

Adicionalmente, los productores agro-
pecuarios en México se encuentran
en desventaja, al tener que pagar
mayores precios por algunos insumos
yserviciosconrelaciónalosprincipales
socios comerciales y cuentan con
infraestructurabásicaenmuchoscasos
ineficienteyobsoleta, loqueencarece
todoelprocesodelogística.

Estaproblemáticade la infraestructura,
no sólo se circunda al transporte
portuarioycarretero,tambiénseregis-
tra insuficiencia de infraestructura
para el almacenamiento, redes de frío
e irrigación, reflejo de la ausencia de
esquemas de financiamiento de largo
plazo, loscuales siguensin reactivarse,
aun y cuando nos jactamos de contar
con una economía inmersa ya por
años en un ambiente de estabilidad,
reflejado en sus indicadores macro-
económicos.

Atodoestoseagregalabajaescalade
producciónporloreducidodeltamaño
de los predios lo que, aunado a la
insuficienteorganización, impidetener
economíasdeescalaenlaproduccióny
redundaenbajopoderdenegociación,
tanto para comprar insumos, como
para vender los productos finales.
Recordemos que, de acuerdo con el
últimocenso,el60%delasunidadesde
producción agropecuarias en México
tienenenpromediodoshectáreas.

Este reducido tamaño de las
operaciones,ademásdejugarencontra
de la rentabilidad y competitividad,
hace difícil que estas empresas sean
receptoras de crédito por parte de la
banca, la cual ve poco atractivo este
segmentoporelbajomontodecrédito
querequieren.

Por si fuera poco, y para efectos de
las garantías reales, es común que las
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tierras e instalaciones de las empresas
agropecuariasresultenserinsuficientes
paralosacreedores;sobretodoaquellas
de propiedad ejidal y comunal, aun
cuando las de la pequeña propiedad
privada tampoco se escapan de esta
problemática.

La misma inseguridad en la tenencia
de la tierra que prevalece en algunas
zonas del país, ante el riesgo de
presentarse conflictos de índole
agrario, ha representado un freno
no solamente al financiamiento de
terceros, sino a la propia inversión de
losproductores.

Es claro que el factor fundamental
para detonar el crédito y en general
la inversión, independientemente
de la fuente de recursos, es lograr
niveles razonables de rentabilidad
y competitividad de las actividades
productivas, y que esto sea sostenible
eneltiempo.

Por ejemplo, en el entorno actual las
actividadesproductivasagrícolasestán
registrando incrementos sustanciales
ensuscostosdeproducción,comoes
el caso de los precios de fertilizantes
y agroquímicos lo que puede verse
al menos parcialmente compensado,
por losmayorespreciosde losgranos,
peroestenoesunescenariosostenible
en el mediano y largo plazo, como
tampoco lo es para las actividades
pecuarias la compra de estos granos,
como el principal insumo para su
producción,alosnivelesdepreciosque
seregistranactualmente.

En este sentido, la premisa básica
para que fluya el financiamiento es
hacer rentables las actividades en un
ambientedemayorcertidumbre, labor
conjuntaentrelospropiosproductores
ylasautoridades.

A los productores les toca hacer más
eficientes sus operaciones, tanto del
punto de vista técnico como econó-

mico, incorporandonuevasprácticas y
tecnologías que les permitan atender
las exigencias del cambiantemercado
dealimentos,yalmismotiempo,mitigar
los riesgos inherentes a la activida-
des del campo mediante seguros,
coberturas, agricultura por contrato, y
demás instrumentos que existen para
estefin.

A las autoridades, por su parte, les
corresponde brindar condiciones para
hacer competitivas las actividades
agropecuarias definidas como estraté-
gicas y dar la certezadeque se van a
mantenereneltiempo,medianteleyes,
políticas y programas de apoyo con
visión demediano y largo plazo, tal y
como las tienen nuestros principales
socios comerciales, y que contemplen
mecanismosexpeditosparaatemperar
elimpactodesituacionescoyunturales
quepuedanafectar laviabilidadde las
actividadesproductivas.

Por supuesto que es en los granos
básicos, oleaginosas y cárnicos en los
quesedebetenerprioridadenhacerlos
másrentablesymásatractivosalabanca,
por la importanciaquerevistendentro
delsectoryporserlosmásvulnerables
antelacompetenciaexterna.

Pero,hacerrentables lasactividadeses
sólo una parte, y todo parece indicar
quenosestaría faltandoalgoadicional
para que realmente fluya el crédito
haciaelcampo.

Esta aseveración parte de recordar
que actualmente existe un número
significativo de empresas que están
enactividadesexitosasyquetampoco
están siendo cubiertas adecuada-
mente en sus necesidades de crédito
por los intermediarios financieros,
ante lo cual, en muchos de los casos
seestánfinanciando,bienseaa través
de losproveedoresocon recursosdel
exterior, a los que se tiene acceso en
condicionesmásexpeditasysobretodo
máscompetitivas.
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¿Quémásnoshacefaltaparaquefluyael
financiamientohaciaproyectosviables?
¿será cuestión de garantías que se
subsanecongarantíaslíquidasy/ocon
mejores condiciones de las garantías
FEGA?, ¿será el nivel de tasa que se
subsane con tasas preferenciales? o
¿seráelmarco legalquenopermite la
ejecuciónexpeditade lasgarantías?,o
será,másbien,queaúnconcondiciones
adecuadasenelsector,lostradicionales
intermediarios financieros tienen
en sus carteras otras alternativas de
negociomásatractivas,comoelcrédito
al consumo,  ante lo cual relegan las
actividadesagropecuarias.

Desde nuestro punto de vista este
es un asunto multifactorial que está
siendo influenciado parcialmente por
éstos y otros elementos, por lo que
resulta oportuno que en este foro se
analice detalladamente y sobre todo
con un sentido autocrítico, tanto por
parte de nosotros como por parte de
losProductores,asícomopor laBanca
de Desarrollo y la Banca Comercial
paradeterminar losajustesquedeben
darse en las políticas para que real-
mentecrezcademaneraimportanteel
financiamientoalcampo.

Es momento de definir las formas y
los medios que garanticen que fluya
el financiamiento. Nosotros en lo
particular vemos comounaalternativa
al crédito tradicional el fomento de
los esquemas de capital de riesgo,
sobretodo para los nuevos proyectos,
pero esto es insuficiente para resarcir
la descapitalización que enfrenta el
sector.

Enfin,esmomentoderevisaryredefinir
muchascosas;inclusiveloquesedeba
hacer para que la Banca deDesarrollo

funcione realmente como tal, dándole
legalmente esa función como su
principal prioridad y anteponiéndola a
la búsqueda de su rentabilidad que la
convierte en la práctica en un banco
privadomás.

La Banca de Desarrollo debe jugar un
papelclavepara revertirelprocesode
descapitalización que registra el agro,
particularmente en el otorgamiento
de créditos de largo plazo, que son
primordiales, ante las características
cíclicaseinherentesaestasactividades
productivas que demandan procesos
de maduración de los proyectos, así
como el hacer frente a variaciones
estacionalesenlosflujosdeingresos.

Tenemos a nuestro favor en este
momento el importante incremento
enelpresupuestoparaelpresenteaño
para el Programa de Financiamiento
y Aseguramiento al Medio Rural,
reflejadoen losmayores recursospara
Agroasemex, Financiera Rural, Focir y
FIRA,enconjuntocon1,679.5millones
depesosadicionales.

También el Programa de Inducción
y Desarrollo del Financiamiento al
Medio Rural operado por la SAGARPA
se incrementó en quinientos setenta
y seis punto dos millones de pesos
conlafinalidaddeampliarelaccesoal
financiamiento.

Aprovechemos esos recursos y la
oportunidadqueestonosbrindapara
tratarderesolverdeunavezportodas
este tema toral del financiamiento al
campo, cuyo catalizador sea la Banca
deDesarrolloconunverdaderoespíritu
promotordelasactividadesdelcampo.

MuchasGraciasporsuAtención
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