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Verénica Lira Lépez */

Introduccion

El presente reporte forma parte de los
trabajos de Seguimiento del Trabajo
Parlamentario en Materia Rural que el
Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberanfa
Alimentaria (CEDRSSA), a través de la
Direccion de Evaluacion de Politicas
Publicas Rurales viene realizando
desde el ano 2005 para detectar con
oportunidad los asuntos que preocupan
a los legisladores y que se plasman en
una iniciativa de ley para modificar el
marco juridico vigente o en un punto
de acuerdo para exhortar al Ejecutivo
Federal a atender alguna problematica
que, por su naturaleza, sea de su
competencia.

Los asuntos en menciéon son primaria-
mente registrados en una base de datos
(SISLEG) y posteriormente sintetizados
y analizados para recoger aquellos
elementos que sean Utiles para evaluar
las politicas publicas dirigidas al sector
rural, ya sea porqgue corresponden

a las problematicas que, por sus
dimensiones o trascendencia, lograron
captar la atencion de los legisladores
para llevarlas a tribuna o porque estén
dirigidas a modificar los marcos juridicos
en los que habrd de desenvolverse
la actuacion del Ejecutivo Federal en
materia de desarrollo rural.’

En este documento se hace un
analisis estadistico de los distintos
asuntos sobre el sector rural aborda-
dos por el Poder Legislativo o que
siendo de orden general tienen
efectos sobre el sector o la forma en
la que éste se reporta, incluyendo las
iniciativas, minutas, dictdmenes de
comisiones y puntos de acuerdo, que
fueron presentados en las sesiones
de la Comision Permanente y de las
Cémaras de Diputados y Senadores
celebradas entre el 14 de diciembre
de 2007 y el 31 de marzo de 2008,
esto es, en el primer periodo de
receso durante el cual sesiond la
Comisién Permanente y la primera
mitad del segundo periodo ordinario

*/ Verbnica Lira Lopez, abogada, es desde 2004 investigadora en el Area de Evaluacién de Politicas Publicas Rurales del CEDRSSA.

! Para mayor informacion sobre este registro puede dirigirse a la Lic. Verénica Lira Lopez, Teléfono: 5628-1300, Ext. 55091y veronica lira@congreso.gob.mx
sin menoscabo de que los textos integros de dichos instrumentos puedan ser consultados directamente en las Gacetas Parlamentarias de la Camara de
Diputados y del Senado de la Republica.
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de sesiones, ambos del segundo afo
de ejercicio de la LX Legislatura del
Congreso de la Unién. Los asuntos
considerados fueron clasificados por
Grupo Parlamentario, promovente,
tema y Comision dictaminadora.

Conceptos generales

Las Iniciativas tienen como proposito
modificar el marco juridico federal, con
reformas, adiciones, derogaciones o la
creacion de nuevas leyes o decretos
y pueden ser promovidas por los
legisladores de ambas Cémaras, los
Congresos Locales y el Ejecutivo Federal
(articulo 71 CPEUM). Las propuestas con
punto de acuerdo consisten basica-
mente en exhortos, generalmente hacia
el Ejecutivo Federal, con un sentido mas
politico que juridico, en tanto que no
tienen un efecto vinculatorio; pueden
ser promovidas por uno o varios
legisladores, incluso de distintos grupos
parlamentarios, por los Congresos
Estatales, por los integrantes de alguna
Comision Ordinaria o Especial, por la
Mesa Directiva y aun por la Junta de
Coordinacion Politica (JCP).

Una vez que las ‘iniciativas” son
aprobadas por la cémara de origen,
son enviadas en calidad de minutas a la
otra cdmara que funge como “revisora”,
con lo que un mismo texto puede
ser contabilizado dos veces. Una vez
recibidos, ambos instrumentos son
enviados a las comisiones ordinarias
correspondientes de sus respectivas
camaras, a fin de que elaboren el
dictamen que serd presentado ante
el pleno en donde finalmente se
discutird y se votard. Las iniciativas
pueden ser presentadas en la Comisién
Permanente, pero ésta las turnard a
las Comisiones dictaminadoras de la
Cémara de origen.

La Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos
(articulos 34y 82) prevé la presentacion
de propuestas con punto de acuerdo,
mismas que, con el objeto de agilizar

el trabajo legislativo, pueden ser
presentadas por la propia Junta de
Coordinacion Politica como érgano
colegiado de la Cémara en cuestion,
cuando se logren acuerdos a nivel de las
clpulas de los grupos parlamentarios.
El procedimiento para la presentacion
de estos instrumentos estd, asimismo,
considerado en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo maés especifico para los que se
presenten en la Camara de Diputados,
como se desprende del “Acuerdo para
la direccion y programacién de los
trabajos legislativos, relativo al orden
del dia de las sesiones, las discusiones
de los dictdmenes y la operacion del
sistema electrénico de votacion”, que la
Conferencia de la LX Legislatura (actual)
aprobo en septiembre de 2006 (Gaceta
Parlamentaria del 27 de septiembre de
2006):

ArticuloDécimoSegundo.Enelrubrode
proposiciones con punto de acuerdo
podran presentarse los asuntos de
orden politico, cultural o social que
afecten a una comunidad, grupo,
partido o colectividad y cuyos efectos
sean de interés general, para que la
Cémara haga algun pronunciamiento,
exhorto o recomendacion.

No se considerard materia para una
proposicion con punto de acuerdo
aquella que verse sobre asuntos que
entrafen una gestién, los cuales
deberdan exponerse de manera
directa ante el Comité de Informacion,
Gestorfa y Quejas. De igual forma, no
constituye objeto de una proposicion
la_solicitud de informaciéon a una
dependencia gubernamental ni la
peticibn para gue una comision se
redina con algun funcionario publico
del Ejecutivo Federal. Tales tramites
deberdn hacerse con base en lo
preceptuadoenelarticulo45, numeral

4 de la Ley Orgénica del Congreso
General, asi como en los articulos 89
y 90 del Reglamento para el Gobierno

Interior’. (Enfasis anadido).

"
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2 Através de las comisiones ordinarias.

® Atribuciones de las comisiones ordinarias para solicitar informacién y/o la comparecencia de funcionarios.
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Ademas:

Articulo Décimo Cuarto. La Junta de
Coordinacion Politica podrd hacer
suyas, para Ssu presentacion ante
el Pleno vy resolucion inmediata,
aquellas proposiciones con punto
de acuerdo que se le presenten para
su incorporacion en el orden del dia,
haciendo el reconocimiento que
corresponda al promovente.

Las propuestas con punto de acuerdo
también requieren ser dictaminadas, ya
sea por las Comisiones Ordinarias de las
Cémaras donde se presenten o por las
comisiones de trabajo de la Comision
Permanente. Se puede prescindir del
dictamen cuando se les considera “de
urgente y obvia resolucion” y, por lo
tanto, se votan en la misma sesion en la
que son presentadas.

Estructura por instrumento
parlamentario

Durante el perfodo de andlisis se
abordaron un total de 204 asuntos rela-
cionados con el Sector Rural, 60 de ellos
en la Comisidn Permanente, setenta
y cuatro en la Cdmara de Diputados y
sesenta en el Senado de la Republica.

agenda legislativa

Como se aprecia en el Cuadro 1, el
instrumento mds utilizado fue el de
proposicién con punto de acuerdo que
en estos tres meses y medio se usé en
66 ocasiones para asuntos relativos al
medio rural; el Ejecutivo Federal, por
su parte, envid 64 comunicados, en su
mayoria para dar respuesta a los exhortos
o requerimientos de informaciéon que le
hace el Congreso y en otros casos para
hacerle llegar los informes periddicos
que debe remitirle. Mas de la mitad
(34) de los puntos de acuerdo sobre el
sector se abordaron en el Senado y en
segundo lugar, en la permanente (18);
s6lo 14 fueron abordados en la Cdmara
de Diputados; aunque cabe mencionar
que ocho de los tratados en el Senado
provenian de los Congresos de los
Estados y de igual forma estaban seis de
los que conocid la Comisiéon Permanente.
De cualquier forma los comunicados del
Ejecutivo no fueron reciprocos, pues de
los 64, el Senado no recibid ninguno y
la mayorfa se concentré en la Comision
Permanente (37), quedando 27 para
los diputados. Al respecto, como ya se
dijo, dichos comunicados son no sélo
respuestas a exhortos, que pudieron
haberse realizado antes del periodo
analizado, sino también oficios que
acompanan informes.

Cuadro 1. Numero de asuntos relacionados con el Sector Rural tratados en el Congreso
de la Union del 14 de diciembre de 2007 al 31 de marzo de 2008

Comisién Camara
a T | [
m de DIPUtados °

Iniciativas 7

Nuevas leyes 1

De reforma 6

Minutas 0

Puntos de Acuerdo 18

Respuestas Ejecutivo 37
Informes Ejecutivo

Dictdmenes 8

Positivos 8

Negativos 0

TOTALES 70

19 15 41 20.1
2 0 3 73
17 15 38 92.7
3 0 3 1.5
14 34 66 324
27 0 64 314
0 0 0 0.0
11 1 30 14.7
8 9 25 833
3 2 5 16.7
74 60 204 100

Fuente: Elaboracién propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

rumbo rural

Los asuntos mas sustantivos, relativos
a la funcion de legislacién que tiene el
Congreso, representaron el 36% del total
abordado en el periodo de referencia,
con 41 iniciativas, 30 dictdmenes v tres
minutas. En cuanto a las iniciativas, 38
fueron para reformar leyes ya vigentes
(Ver Anexo) y tres para generar nuevas;
las tres minutas fueron enviadas por
el Senado a la Camara de Diputados;
en cuanto a los dictdmenes, si bien se
dieron de manera mas homogénea
entre las Cdmaras: 8 en la Permanente,
11 en la Cémara de Diputados y un
numero igual en el Senado, sélo siete
fueron de iniciativas de ley o de reforma
y 23 para puntos de acuerdo, uno de
éstos, en sentido negativo.

En lo referente a los siete dictdmenes de
iniciativas, tres fueron positivos, emitidos
por las Comisiones Ordinarias de la
Cédmarade Diputadosy correspondieron
a minutas que el Senado le envid
previo al periodo que se analiza en
esta nota para modificar las siguientes
leyes, haciendo notar que todos ellos
fueron aprobados y, en consecuencia,
remitidos al Ejecutivo Federal para los
efectos constitucionales procedentes:

1) Ley Agraria: La Comision de Reforma
Agraria dictamind la procedencia de
la minuta enviada por el Senado sobre
la iniciativa presentada por el Dip.
Javier Galvan Guerrero (PRI) el 1° de
diciembre de 2005, dirigida a ampliar
los beneficios en la venta de derechos
parcelarios. El pleno lo aprobd en la
sesion del 6 de marzo.

2) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente: la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
coincidié conlaminutaaprobada porel
SenadosobrelainiciativadelSen. Arturo
Escobar y Vega (PVEM) presentada el
27 de noviembre de 2007, para incluir
a las zonas de conservacion ecolégica
municipales y a las dreas destinadas
voluntariamente a la conservacion,
como dreas naturales protegidas
(ANP). El dictamen fue aprobado el 26
de marzo.
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3) Ley de Aguas Nacionales: La Comision
de Recursos Hidrdulicos coincidié
con la colegisladora y dictamind
positivamente la propuesta que el
Senador Fernando Baeza Meléndez
(PRI) presento el 23 de mayo de 2007,
para que durante un periodo de doce
meses la Comision Nacional del Agua
(CNA) lleve a cabo una campana de
regularizacion administrativa de los
concesionarios de aguas nacionales
que por diversas razones no lo
hubieren hecho.

De los dictamenes de las iniciativas
que fueron desechadas, los primeros
tres dictdmenes que a continuacion se
mencionan, se realizaron en la Cdmara
de Diputados y fueron presentados en
la sesion del 13 de marzo:

* El primero de ellos fue elaborado por
las Comisiones Unidas de Desarrollo
Social y de Energia, respecto de
la iniciativa que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social'y de la Ley
de la Comisién Reguladora de Energia
que presentd la Dip. Elda Gomez
Lugo (PRI) el pasado 6 de febrero
de 2007 y que proponfa establecer
tarifas preferenciales en la venta
de gas natural para la poblacion
indigena, en funcién de sus niveles
de vulnerabilidad.

* La Comisiéon de Recursos Hidrdulicos
presentd dos de ellos; el primero
respecto de la iniciativa que reforma
el parrafo segundo del articulo 9 de
la Ley de Aguas Nacionales presentada
por el Dip. Humberto Davila Esquivel
(NA) el 22 de febrero de 2007 para
incluir como parte del objeto de la
CNA, la transparencia y rendicion de
cuentas en el ejercicio de los recursos
asignados al dominio publico hidrico.
El sequndo sobre la iniciativa que
reforma los articulos 14 bis, 5, 45 y
96 bis de la misma Ley, que buscaba
propiciar el uso de aguas residuales,
estableciendo fuentes alternas de
suministro de agua en los estados,
Distrito Federaly municipios; proyecto

presentado por el Dip. Alejandro
Agundis Arias (PVEM) el 1° de marzo
de 2005.

El Ultimo de ellos fue presentado en
la sesion del 6 de marzo de 2008 del
Senado, por las Comisiones de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
y de Estudios Legislativos, alainiciativa
de Ley Orgdnica de la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad, suscrita por el Sen.
Ricardo Gerardo Higuera (PRD) el 3
de noviembre de 2005, y que tenfa
como proposito fortalecer el marco
juridico nacional en relacién con
las actividades de bioprospeccion,
la regulaciéon de la extraccion vy
explotacion de los recursos genéticos
y bioguimicos con fines comerciales
y de investigacién, y la conversion
de la CONABIO en wun odrgano
desconcentrado de la SEMARNAT.

AuUn sin dictaminar se encuentran tres
minutas que remitio el Senado de la
Republica para reformar la Ley Agraria
y la Ley de Aguas Nacionales, como se
indica en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Minutas de reformas a leyes vigentes

m Objetivo

Sen. Adolfo Toledo
01-Feb Infanzon (PRI) Ley Agraria
24.Abr.2007
Sen. Francisco
01-Feb Herrera Ledn (PRI) | Ley Agraria
02.0ct.2007
Sen. Rosalia Ley de
01-Feb | Peredo Aguilar Aguas
(PAN) 06.5ep.2007 | Nacionales

Fuente: Elaboracion propia con base en el SISLEG,

Reformas al articulo 80 para que, en los casos de
enajenacion, la renuncia a los derechos parcelarios
se haga ante el fedatario publico (actualmente
solo se tiene que presentar un escrito firmado con
dos testigos y posteriormente presentarlo en el
Registro Agrario Nacional). Asimismo, incorporar a
la concubina, ademads de la esposa e hijos, como
beneficiaria del “derecho al tanto” en los casos de
venta.

Reforma los articulos 164, 181y adiciona un articulo
181 Bis, para establecer los requisitos que deberdn
cumplirse cuando se interponga una demanda en
los procedimientos agrarios, otorgando al quejoso
un término de ocho dias para cubrirlos. De lo
contrario el magistrado agrario podra desechar
dicha demanda

Establecer que el permiso de descarga de aguas
residuales se otorgard con base en un desarrollo
sustentable y se hard conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas.

CEDRSSA.
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Asimismo, es de mencionar que de las
41 iniciativas presentadas, las siguientes
ocho tuvieron como propdsito reformar
diversos articulos de la Constitucion
Politicadelos Estados Unidos Mexicanos,
no todos en aspectos directamente
vinculados con el sector rural, aunque sf
con implicaciones sobre su poblacion o
sobre la forma en la que tiene lugar el
despacho de asuntos relacionados con
éste (cuadro 3). Cinco de estas iniciativas
fueron presentadas por diputados,
destacando la que se refiere al derecho

agenda legislativa

a la alimentacién, que se establecerfa
en el articulo 4° de la Constitucion,
presentada por el Diputado Leopoldo
Arreola Ortega del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Igualmente destaca la presentada el
4 de enero por el Diputado Manuel
Portilla  Diéguez del GP-PVEM para
reformar el articulo 3° de la CPEUM
para agregar como uno de los
objetivos de la educacion que imparta
el Estado fomentar las bases para

rumbo rural

el establecimiento de un modelo
educativo nacional de desarrollo sus-
tentable que estimule el sentido de
responsabilidad social y ambiental.
Ambas propuestas fueron remitidas a
la Comision de Puntos Constitucionales
de la Cdmara de Diputados.

Asimismo, es de sefalar que entre las 41
iniciativas presentadas en el lapso que
nos ocupa, hay tres propuestas para
crearleyes nuevas, todas ellas generadas
en la Cadmara de Diputados:

Cuadro 3. Iniciativas con proyecto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art.
Dip.Manuel Portilla
¥ O4-Ene Diéguez (PVEM)
g Dip. Leopoldo Arreola
40 09-Ene Ortega (PT)
Sen. Héctor Pérez
72y67 23-Ene Plazota (PAN)
Sen. Jesus Murillo
Uz dizes Karam (PRI)
Dip. Susana Monreal
74y 79 19-Feb Avila (PRD)
. Dip. Ramoén Barajas
27 28-Feb Lopez (PRI)
Dip. Elda Gémez Lugo
30 28-Feb (PR)
Sen. Silvano Aureoles
+ O4-Mar Conejo (PRD)

Agregar como uno de los objetivos de la
educacion que imparta el Estado, fomentar
las bases culturales, técnicas y cientificas para el
establecimiento de un modelo educativo nacional
de desarrollo sustentable que estimule el sentido
de responsabilidad social y ambiental.

Establecer como obligacién del Estado,
garantizar el derecho a la alimentacion y la
nutricion adecuada de las familias mexicanas
mediante la instrumentacién de politicas
publicas que procuren el derecho a la
alimentacién la nutricién y la autosuficiencia
alimentaria.

Aumentar de 30 a 45 dias hdbiles el plazo
para que las comisiones ordinarias emitan el
dictamen correspondiente de los asuntos que
les sean turnados.

Estableceraccionesy procedimientos colectivos
como medios para la tutela jurisdiccional de los
derechos e intereses colectivos.

Adelantar el dictamen de la Cuenta Publica
que serd a mdas tardar el 15 de diciembre del
ano siguiente a su presentacion y facultar a la
ASF para que solicite informacién de ejercicios
anteriores cuando se trate de auditorias de
desempeno.

Considerar a las aguas nacionales como dreas
de seguridad nacional.

Establecer que la educacién que imparta el
Estado deberé contener el cardcter pluricultural
de la nacién, a efecto de garantizar el
reconocimiento, respeto e integracion de los
pueblos y comunidades indigenas del pafs.

Propone que el Estado garantizard que toda
persona tenga derecho al uso personal y
doméstico del agua potable, para asegurar su
pleno desarrollo y salud.

Fuente: Elaboracién propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Comision de Puntos Constitucionales.

Comisién / Camara

Puntos Constitucionales. C. DIP.

Puntos Constitucionales. C. DIP.

Puntos Constitucionales y de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias. SENADO

Puntos Constitucionales, de Gobernacion y de
Estudios Legislativos. SENADO.

Puntos Constitucionales. C. DIP.

C.DIP.

Puntos Constitucionales, c/opinién de la Comision

de Asuntos Indigenas. C. DIP.

Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos, Primera. SENADO.
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Cuadro 4. Iniciativas para la creacion de nuevas leyes

23-Ene

Promovente

Dip. Pablo
Leopoldo
Arreola Ortega
(PT)

Ley

Ley de Precios
Competitivos

Reglamentar el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de regulaciéon de mercados para
evitar las sobre ganancias de las empresas a
través de la exageracion de precios. Establecer
mecanismos de regulacién y prevencién
para evitar que las empresas monopolicas y
oligopolicas establezcan precios excesivos
en los bienes y servicios que producen. Crear
la Comisién Federal de Precios Competitivos
como organismo publico descentralizado del
Gobierno  Federal y un Consejo Consultivo
Ciudadano que lo auxilie para concretar sus
atribuciones y facultades.

21-Feb

Dip. Pablo Trejo
Pérez (PRD)

Ley de Organizacion
de la Administracién
Publica Federal

Incluir en los fines de la Administracion Publica
Federal y de las entidades paraestatales, los
principios del servicio publico. Regular el
establecimiento de las delegaciones en las
entidades federativas y la creacién de 6rganos
desconcentrados. Precisar algunas de las
atribuciones de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, de la Defensa Nacional, de Marina, de
Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social,
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Economia.

28-Feb

Dip. Sergio
Augusto
Lopez Ramirez
(PVEM). A
nombre del
Dip. Antonio
Xavier Lopez
Adame (PVEM).

Ley General de la
Calidad del Aire y
la Proteccion a la
Atmosfera. Ademas
reforma diversas
disposiciones de
la Ley General del
Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al
Ambiente y adiciona
un articulo a la Ley
del Impuesto sobre
la Renta.

Reglamentar el articulo 4 de la Constitucion en
materia de preservacion de la calidad del aire y
de proteccién a la atmosfera estableciendo las
bases de coordinacién y colaboracion entre la
federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, asi como la concertacién para la
participacion de los sectores social y privado.
Regular la distribucion de competencias en
la materia entre la SEMARNAT, la Secretaria
de Salud; SRE; SAGARPA, SEDESOL, SCT y de
Energfa. Establecer obligaciones a propietarios
de fuentes moviles e impulsar el desarrollo
tecnoldgico. Crear el Comité Nacional para la
Prevencion y Control de la Contaminacion y la
Proteccion contra el Deterioro Atmosférico.

Fuente: Elaboracion propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Distribucidn por grupo parlamentario

Como ya se menciond, entre el 14 de diciembre de 2007 y el 31 de marzo de 2008,
se presentaron en el Congreso de la Unién, 41 iniciativas y 66 puntos de acuerdo
que tienen relacién con el sector rural, lo que hace un total de 107 asuntos. Los
Diputados presentaron el 59% de las iniciativas; por Grupo Parlamentario, el del
Partido Revolucionario Institucional (GP-PRI) es el que mds iniciativas (13) presentd,
seguido del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrética (GP-
PRD) que presentd 12, en ambos casos con una composicion similar por Cémara
de origen. Por su parte, los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional
(GP-PAN) y del Partido Verde Ecologista de México (GP-PVEM), presentaron siete
iniciativas cada uno, si bien en el caso del GP-PAN se observa una mayor actividad
en el Senado. Finalmente, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (GP-PT)
presento dos iniciativas. Ninguno de los demas grupos parlamentarios ni tampoco
los congresos estatales o el Ejecutivo Federal hicieron propuestas en este sentido.

101 Acervo de la H. Cdmara de Diputados
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Cuadro 5. Resumen de iniciativas y puntos de acuerdo presentados por Grupo
Parlamentario y cdmara de origen del 14 de diciembre de 2007

al 31 de marzo de 2008

13 0 0 2 0 41

Iniciativas 7 12 7
C. Diputados 3 7 8 4 0 0 2 24
Senado 4 5 5 3 0 0 0 0 17
P. de Acuerdo 7 10 14 14 2 1 4 14 66
C. Diputados 3 2 2 5 0 0 2 0 14
Senado 3 6 7 7 1 1 1 34
C. Permanente 1 2 5 2 1 0 1 6 18
Total 14 22 27 21 2 1 6 14 107

Fuente: Elaboracién propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Incluyendo los puntos de acuerdo, la situacion luce un tanto diferente. De los 107
asuntos relacionados con el sector rural, el GP-PRI presentd una cuarta parte; el
GP-PRD es casi alcanzado por el GP-PVEM, con 22 y 21 asuntos, respectivamente;
los congresos estatales y el GP-PAN registra el mismo numero (14), si bien en el
caso del PAN la mitad son iniciativas. Se aprecia también ya la participacion del
GP-Convergencia, de los Congresos Estatales y de la propia Junta de Coordinacion
Politica del Senado de la Republica, que el 6 de marzo logré el consenso de los
grupos parlamentarios para constituir el Grupo de Trabajo para la Reforma Integral
del Campo Mexicano, el cual quedd formalmente instalado el primero de abril.

Figura 1. Iniciativas y puntos de acuerdo presentados por Grupo Parlamentario
entre el 14 de diciembre de 2007 y el 31 de marzo de 2008

30

PAN PRD PRI PVEM

B niciativas

EP. de
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BETOTAL

Jcp

ESTADOS  OTROS

Fuente: Elaboracién propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Destacaron tres propuestas de ley, la
primera de ellas, ya referida como parte
de las iniciativas para crear nuevas
leyes, del Dip. Pablo Leopoldo Arreola

Ortega del GP-PT durante la sesion
de la Comision Permanente del 23 de
enero de 2008, que busca crear la Ley
de Precios Competitivos, con lo que se

rumbo rural

reglamentaria el articulo 28 de la CPEUM
en materia de regulacién de mercados
para evitar las sobre ganancias de las
empresas a través de la exageracion
de precios; establecer mecanismos
de regulacion y prevencion para
evitar que las empresas monopdlicas
y oligopdlicas establezcan precios en
los bienes y servicios que producen,
que sean producto de sobre ganancias
derivadas de acuerdos de cartel, fusién
O concentracion econdmica U Otros
mecanismos; y crear la Comision
Federal de Precios Competitivos como
organismo  publico descentralizado
del Gobierno Federal y un Consejo
Consultivo Ciudadano que lo auxilie en
la implantacion de sus facultades. Esta
propuesta fue turnada a la Comision de
Economia con opinién de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Cémara de Diputados.

Otro proyecto para una nueva ley fue
del Dip. Sergio Augusto Lépez Ramirez
(PVEM) que expide la Ley General
de la Calidad del Aire y la Proteccion
a la Atmésfera y reforma diversas
disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al  Ambiente, para Reglamentar el
articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de preservacion de la calidad
del aire y de proteccién a la atmosferg;
regular la distribucién de competencias
en la materia entre la SEMARNAT,
SAGARPA, SEDESOL y las secretarias
de Salud, de Relaciones Exteriores, de
Comunicaciones y Transportes y de
Energia y crear el Comité Nacional
para la Prevencion y Control de la
Contaminacion y la Proteccién contra el
DeterioroAtmosféricocomomecanismo
de consultay asesorfa enla planeaciony
aplicacion de las politicas encaminadas
a prevenir y controlar la contaminacion
atmosféricay a protegerla de los efectos
adversos del cambio climético.

Una mads, que aungue no maneja
una incidencia directa en el sector
agropecuario, tiene una importancia
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relativa ya que busca abrogar la Ley
Organica de la Administraciéon Publica
Federal mediante la expedicion de la
Ley de Organizacioén de la Administracion
Pdblica Federal. Dicha propuesta resulta
muy ambiciosa al sugerir una serie de
lineamientos que precisan de un mayor
analisis, pero que en términos generales
puede afirmarse que buscan establecer
reglas mds claras para normar las
comparecencias de los funcionarios
cuando acudan al Congreso de la Union
con motivo de la glosa del informe de
gobierno. Igualmente propone una
serie de reglas para la constitucion
de fideicomisos publicos, para su
operacion y rendicion de cuentas, asf
como precisar algunas atribuciones de
las secretarfas de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Social, de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y de Economia.
Asimismo determina que las secretarias
de Estado serdn las encargadas de
coordinar la programacion y presupues-
tacion; conocer la operacién; evaluar
los resultados y participar en los
organos de gobierno de las entidades
agrupadas en el sector a su cargo. La
propuesta estuvo a cargo del Dip. Pablo
Trejo Pérez del Grupo Parlamentario del
PRD y fue turnada para su estudio a la
Comisiéon de Gobernaciéon con opinidn
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Distribucion por tematica

El SISLEG permite la clasificaciéon por
gran tema y aun por subtema (mas
especifico) de los asuntos. En el periodo
de andlisis, los asuntos estuvieron

referidos a nueve temas: Comercio
Exterior, Presupuesto, Agrario, Medio
Ambiente, Agua, Agropecuario, Social,
Econdmico e Indigena.

En materia de Presupuesto, una de
las iniciativas que resultan de gran
trascendencia para nuestros trabajos
es la que presentd la Dip. Susana
Monreal Avila del Grupo Parlamentario
del PRD, para reformar la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y que propone entre otros
aspectos establecer que el Sistema
de Evaluacion del Desempefo (SED)
deberd realizar una valoracion objetiva
de los programas sujetos a reglas
de operacion (recordemos que dos
terceras partes del presupuesto del
Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable esta sujeto
aeste ordenamiento) en lo que respecta
a los gastos neto, total, no programable
y programable, el cual estard a cargo de
la Auditorfa Superior de la Federacion y
exclusivamente en materia de desarrollo
social por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social. Actualmente este proyecto se
encuentra en andlisis por la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

En materia Social, destaca la presentada
por la Dip. Elda Gémez Lugo del Grupo
Parlamentario del PRI, para reformar la
Ley General de Desarrollo Social para
que los municipios sean los encargados
de ejecutar sus programas de desarrollo
social segun las reglas de operacion
acordadas por el Ejecutivo Federal y
que ellos integrardn los padrones de
beneficiarios de dichos programas.

Cuadro 6. Relacion de asuntos por temdtica abordada

Comercio ) Medio . . p
0 4 3 10 6 11 4 2 1 41

Iniciativas
Puntos de acuerdo 15 1 1 29 4 8 4 1 3 66
Total 15 5 4 39 10 19 8 3 4 107

Fuente: Elaboracion propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.
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Figura 2. Distribucion tematica de los asuntos relacionados con el sector rural
abordados por el Congreso del 14 de diciembre de 2007 al 31 de marzo 2008

AGROPECUARIO
168%
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Fuente: Elaboracién propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Como es una constante de cada periodo ordinario de trabajo, generalmente
los asuntos en materia Ambiental (fauna, flora, contaminacién, areas naturales
protegidas, deforestacion, especies protegidas, cambio climatico) superan por
mucho los asuntos de otras categorfas, y durante este periodo no fue la excepcion,
abordando el 33% de las iniciativas y puntos de acuerdo presentados en el

Congreso.

En materia de Energia, una propuesta
que nos resulta interesante es la pre-
sentada el 6 de marzo por los Diputados
José Antonio Arévalo Gonzdlez y Jesus
Sesma Sudrez del Grupo Parlamentario
del PVEM, que busca reformar la Ley
de Promocién y Desarrollo de los Bio-
energéticos para incluir el concepto de
bioenergéticos de segunda generacion,
entendiéndose como los combustibles
obtenidos de la biomasa proveniente
exclusivamente de residuos de tipo
organico de cualquier actividad agro-
pecuaria, doméstica o industrial. Se
establece que para su producciéon no se
requerird autorizacion de la SAGARPA, la
cual, junto con la Secretarfa de Energfa,
deberd apoyar la investigacion cientifica
y tecnoldgica para su produccién y uso,
asf como incentivar a las personas que
contribuyan al desarrollo de la industria
de dichos bioenergéticos.

En este mismo rubro, se menciona el
proyecto presentado por el Sen. Mario
Lopez Valdez del GP-PRI el 26 de marzo
pasado, que adiciona el articulo 24 de
la Ley de Promocioén y Desarrollo de los
Bioenergéticos en el cual se estable-
cen las modalidades y requisitos que
deberdn cumplirse para autorizar la
produccién de bioenergéticos. Se
pretende que dicho articulo permita
una interpretacion inequivoca sobre lo
que serfan los inventarios excedentes
de produccién interna de maiz para
satisfacer el consumo nacional, criterio
que se establece como requisito para
autorizar el uso de este grano nacional
en la produccion de bioenergéticos en
el marco de esta Ley. El proyecto fue
turnado a las comisiones unidas de
Agricultura y Ganaderia y de Estudios
Legislativos y actualmente estd pen-
diente de dictamen.
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Adicionalmente, el 27 de marzo fue
presentada iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la Ley
de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos a cargo del Sen. Arturo
Herviz Reyes del GP-PRD, con el fin de
que la SAGARPA autorice permisos para
la produccién de etanol a partir del
maiz, pero en funcion de los inventarios
de excedentes de produccién de maiz
de cada entidad federativa y no de
parametros nacionales.

En materia de Comercio Exterior, como
parte del ambiente generado este
afo por la culminacion del periodo de
desgravacion previsto en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que afecta a varios productos
agropecuarios basicos, se presentaron
una serie de propuestas entre iniciativas
y puntos de acuerdo enfocadas a
sugerir  nuevas disposiciones que
ayuden a mitigar los efectos que se
espera que sucedan a partir de este afo,
razon por la cual el pasado 5 de febrero
el Dip. Algjandro Sénchez Camacho
del GP-PRD presentd una iniciativa
para reformar la Ley Orgénica de la

Administracion Publica Federal®, a fin de
que la Secretaria de Economia incluya
entre sus funciones, el estudio y difusién
mensual del comportamiento de los
precios de los articulos de la canasta
basica, ademas de que establezca un
control de precios en cuanto se registre
un incremento del [ndice Nacional
de Precios al Consumidor en dichos
articulos. Esta propuesta fue turnada
a la Comision de Gobernacion para su
estudio.

En total fueron gran cantidad de
solicitudes en calidad de puntos de
acuerdo, siendo un total de 15 los
puntos de acuerdo relacionados con
los efectos de las politicas comerciales
internacionales, los que en su mayoria
solicitaban el cumplimiento de los
compromisos asumidos en el Acuerdo
Nacional para el Campo, la busqueda
de la renegociacion del TLCAN, la

“ Fue clasificada en el renglén Econdmico.
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elaboracion de un diagnéstico general
y la realizacion de acciones estratégicas
para atenuar los efectos negativos del
Tratado con Estados Unidos y Canada.

Distribucion por comision dictamindora

Las Comisiones Ordinarias a las que se
turnaron las iniciativas presentadas en
el Congreso en el perfodo de andlisis,
que deberdn ser dictaminadas en
los siguientes meses, fueron las diez
que se indican en el cuadro siguiente,
destacando la concentracion que se da
en la de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a la que le fueron canalizadas

el 20% de estos instrumentos.”

En virtud de que las iniciativas mas
importantes ya han sido comentadas,
nos abocaremos a comentar algunos
puntos de acuerdo. Entre ellos
se menciona el de la Comision de
Agricultura y Ganaderfa del Senado por
el que se exhorta a rendir un informe
detallado sobre el impacto social y
econdémico por el incremento en el
precio de la leche Liconsa, mismo
que fue aprobado el 4 de marzo. Es
necesario mencionar nuevamente el
acuerdo aprobado por el Senado el
pasado 6 de marzo presentado por la
Junta de Coordinacion Politica de esa
Cémara por el que se cred el Grupo
de Trabajo para la Reforma Integral del
Campo Mexicano.

Posteriormente el 21 de febrero, el
Senado conocié un punto de acuerdo
a cargo del Sen. Alfonso Sanchez
Anaya (PRD) por el que se exhorta al
Gobierno Federal y al Congreso de la
Unién a emprender las acciones juridico
legislativasparaimplementarlaspoliticas
publicas de caracter nacional y regional
que permitan elaborar un Plan Nacional
de Desarrollo Rural Sustentable. Dicha
propuesta fue turnada a la Comision de
Desarrollo Rural del Senado.

Otro de los temas de la agenda rural
mas abordados fue la discusion y
modificacion de las Reglas de Opera-
cion de los programas que contemplan
recursos presupuestales, hecho que
origind la presentacion de un punto de
acuerdo a cargo del Sen. Jesus Toledo
Infanzon del GP-PRI para solicitar la
comparecenciadeltitulardela SAGARPA
para que explique los criterios con los
que fue elaborado el Proyecto de Reglas
de Operacién para el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 2008, mismo que se aprobd
en la sesion del 9 de enero pasado.

Finalmente el pasado 27 de marzo se
aprobo de urgente resolucion el punto
de acuerdo por el que se solicita al INEGI
que presente a la Cdmara de Diputados
los resultados del Octavo Censo Nacional
Agropecuario 2007, a cargo de la
Diputada Irma Pifieyro Arias del GP-NA.

Cuadro 7. Distribucién de iniciativas por comisiones ordinarias dictaminadoras

Hacienda VR D Puntos | Recursos
Agricultura | Desarrollo | Desarrollo g Gober- | Ambiente puesto 3 s Reforma
) . y Crédito oo Constitu- | Hidrau- .
y Ganaderia Rural Social o nacion | y Recursos y Cuenta X " Agraria
Publico o cionales licos
Naturales **/ | Publica
Camara de 1 1 1 2 2 3 5 5 i 4%/ 27
Diputados
Camara de 2 0 1 1 2 5 - 3 2 1 17
Senadores
Total 3 1 2 3 4 9 5 8 5 5 44

¥/ Las Comisiones de Reforma Agraria y de Recursos Hidrdulicos de la Cdmara de Diputados incluyen dos y una minutas respectivamente enviadas por el
Senado de la Republica, es por ello que se ve el resultado de 44 asuntos, tres asuntos mas a las 41 iniciativas presentadas por los legisladores.

**/ En el Senado incluye a Pesca.

Fuente: Elaboracion propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

® Se debe sefalar que aunque el CEDRSSA da atencion bésicamente a las Comisiones relacionadas directamente con el sector rural, existen otras comisiones
a las que son turnados algunos asuntos con incidencia directa y que tienen implicaciones econdémicas o politicas, como las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, de Hacienda y Crédito Publico o de Gobernacion, y en el caso de los proyectos de reforma Constitucionales a las Comisiones de Puntos
Constitucionales de las Cdmaras.
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Anexo 1. Iniciativas de reforma de ley presentadas en la Cdmara de Diputados y Senadores

entre el 14 de diciembre de 2007 y el 31 de marzo de 2008

Promovente

16-Ene

16-Ene

23-Ene

05-Feb

14-Feb

14-Feb

19-Feb

19-Feb

Dip. Salvador Barajas del
Toro (PRI)

Sen. Rafael Alejandro Moreno
Cardenas (PRI).

Dip. Lizbeth Evelia Medina
Rodriguez (PAN)

Dip. Alejandro Sénchez
Camacho (PRD)

Dip. Alberto Amador Leal
(PRI) A nombre propio y de
los Dips. Guillermina Lépez

Balbuena y Wenceslao
Herrera Coyac (PRI)

Dip. Guillermina Lépez
Balbuena (PRI) A nombre
propio y de los Dips. Alberto
Amador Leal y Wenceslao
Herrera Coyac (PRI)

Sen. Minerva Herndndez
Ramos (PRD)

Sen. Jorge Legorreta
Ordorica (PVEM)

Ley

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria.

Ley General de
Pescay Acuacultura
Sustentables.

Ley Agraria.

Ley Orgdnica de la
Administracién Publica
Federal.

Ley Federal de la
Defensoria Publica y
Decreto del PEF 2008.

Decreto del PEF 2008.

Ley de Fiscalizacion
Superior de la
Federacion.

Ley Federal de Sanidad
Animal.

Adiciona el art. 42 para fijar el 8 de septiembre de cada
ano (igual que el PEF) como fecha limite para que el
Ejecutivo remita al Congreso de la Unién los proyectos de
reglas de operacion de los programas que las requieran,
particularmente los del Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable. Facultar a la Cdmara
de Diputados para que revisar y en su caso modificar las
Reglas. Establecer la aprobacion conjunta del PEF y las
Reglas de Operacion.

Reforma las fracciones V, XIII, XVl y XXXIX del articulo 8
para favorecer la integracion conjunta de un fondo
comun de riesgos para desastres naturales y no naturales.
Instrumentar esquemas de financiamiento con recursos
de los tres niveles de gobierno y otras fuentes, asi
como de instancias no gubernamentales. Favorecer la
generacion amplia de fondos de apoyo permanente a la
pesca y acuacultura.

Reforma el art. 97 para establecer que el PEF asignara
recursos para garantizar el funcionamiento del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y que
éste servird de instrumento para la aplicacién de politicas
publicas de fomento y canalizacién de recursos de
inversion y crediticios a favor de ejidos y comunidades del
pafs, tanto en apoyo de las actividades productivas como
de bienestar de su poblacion.

Adiciona una fraccion VII Bis al articulo 34 para incorporar
en las funciones de la Secretarfa de Economia, el estudio,
publicacion mensual y control de los precios de los
articulos de la canasta basica teniendo como indicador el
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Reforma los articulos 26 y 34 de la LFDP y adiciona un
transitorio al Decreto para establecer que los padrones de
beneficiarios de los programas de desarrollo social que le
competen ala SAGARPA serdn elaborados conjuntamente
por ésta y los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios y aprobado por los Consejos Mexicano,
Estatales y Municipales de Desarrollo Rural Sustentable.

Reforma el articulo 27 para que en las entidades
federativas y municipios donde opere el programa
Oportunidades se establezca una Comision Coordinadora
y Comisién Ejecutiva, respectivamente, presidida por el
Ejecutivo local, que coordinen la ejecucién del programa
y notifiquen por escrito a la Secretarfa de la Funcion
Publica y a la Auditorfa Superior de la Federacion sobre
problemas u obstaculos.

Adiciona fraccion XIV al art. 2 y reforma el art. 4 para
establecer que son sujetos de fiscalizacion superior,
los Poderes de la Union, los entes publicos federales,
las entidades fiscalizadas, y los sindicatos que reciban
recursos publicos federales.

Reforma el pérrafo 9° del art. 4° para establecer que
este ordenamiento dirigido a las Especies de Animales
Vivos, incluye a los que estdn en cautiverio y a los
mamiferos marinos y exceptua a los animales que vivan
en el medio acuético silvestre, ya sea maritimo, fluvial,
lacustre o de cualquier cuerpo de agua natural o artificial.
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Presupuesto y Cuenta
Publica.

CU de M. Ambiente, Rec.
Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos 1a.

Reforma Agraria.

Gobernacion.

Presupuesto y Cuenta
Publica.

CU de Presupuesto y
Cuenta Publicay de
Desarrollo Social.

CU de Hda. y Crédito

Publico; de Trabajo y

Prevision Social; y de
Estudios Legislativos 2a.

CU de M. Ambiente, Rec.
Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos.
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21-Feb

21-Feb

21-Feb

21-Feb

21-Feb

28-Feb

28-Feb

28-Feb

Dip. Silvio Gomez Leyva
(PAN)

Dip. Lourdes Alonso Flores
(PRD)

Sen. Melquiades Morales
Flores (PRI)

Sen. Eduardo Tomas Nava
Bolanos (PAN)

Sen. Antonio Mejfa Haro
(PRD) y Sen. Francisco Javier
Obregdn Espinoza (PT)

Dip. Sara Latife Ruiz Chavez
(PRI)

Dip. Susana Monreal Avila
(PRD)

Sen. Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan (PAN)

Leyes de Aguas
Nacionales, General
de Asentamientos
Humanos, y General del
Equilibrio Ecolégicoy la

Proteccion al Ambiente.

Ley de Aguas
Nacionales.

Ley de Aguas
Nacionales.

Ley Agraria.

Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la

Proteccion al Ambiente.

Ley de Planeacion.

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendarfa.

Ley de Aguas
Nacionales.

Reforma y adiciona diversas disposiciones para incluir en
las atribuciones de la CONAGUA el fomentar y apoyar las
obras de captacién y recarga artificial de acuiferos con
aguas pluviales, de escurrimiento superficial y residuales
tratadas, asi como la disposicion o descarga de éstas
al suelo, incorporando en la Ley dichos conceptos. Y
establecer que para el otorgamiento de autorizaciones,
deberdn presentar ante las autoridades municipales
competentes sus proyectos de obra para la captacion y
recarga artificial de acuiferos.

Reforma diversas disposiciones para establecer que las
personas morales, previa concesién otorgada por la
autoridad del agua, podran explotar, usary aprovechar las
aguas nacionales en actividades industriales. Asimismo,
que el Ejecutivo a través de la CONAGUA por medio de los
Organismos de Cuenca, debera promover la conservacion
y preservacion del agua.

Reforma y adiciona diversas disposiciones para
incorporarle un sentido federalista y permitir acciones de
los gobiernos mas directas y oportunas a los problemas
y dotar de capacidad decisoria a las autoridades
encargadas del sistema hidrico en los estados, regiones
y comunidades.

Reforma y adiciona el art. 164 para establecer que las
resoluciones dictadas por los tribunales agrarios sean
traducidas a la lengua del sujeto de derecho cuando este
sea indigena y no sepa leer el idioma espafiol.

Reformar y adicionar diversas disposiciones para que las
acciones para la prevencién del cambio climatico sean
consideradas de utilidad publica. Definir el concepto
de “Cambio Climatico” y sefalar la concurrencia de la
Federacion, los estados, el D. F. y los municipios en la
formulacion y ejecucion de dichas acciones.

Reforma art. 2 y 16 para incluir en los principios de la
planeacién nacional del desarrollo, la erradicacion de
la pobreza y la marginacién, asi como dar prioridad a la
atencién de las problemdticas de los grupos vulnerables.
Asimismo, establecer que los programas sectoriales que
elaboren las dependencias de la Administracion Publica
Federal deberan proporcionar alternativas que beneficien
a estos grupos.

Reforma y adiciona diversas disposiciones para establecer
que para efectos del Sistema de Evaluaciéon y Desempeno
la Auditoria Superior del Desempero hara una valoracion
objetiva de los programas y la reportard trimestralmente
ala Cadmara y sélo en materia de desarrollo social, la hard
el CONEVAL. Asimismo, que los programas y proyectos
registrados en la cartera de inversién seran analizados y
priorizados por la SHCP y una delegacion de diputados
integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica en funcion de su impacto en el beneficio social.

Impulsar modificaciones institucionales que fortalezcan la
gestion de los recursos hidricos con la participacién de
los estados, del D. F. y de los municipios y refuercen la
participacion de los actores involucrados en las cuencas.
Poner a disposicion del publico en general la informacion
que se genere en la gestion del agua en los distintos
organos de la CONAGUA 'y establecer las bases para el
ordenamientoy la regulacion eficiente y eficaz en el pago
de los derechos generados.

CU de Rec. Hidréulicos,

de Desarrollo Social y

de M. Ambiente y Rec.
Naturales.

Recursos Hidraulicos.

CU de Rec. Hidraulicos;
de Federalismo; y de
Estudios Legislativos 2a.

CU de Ref. Agraria; de
Justicia; y de Estudios
Legislativos.

CU M. Ambiente, Rec.
Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos 2a.

Hacienda y Crédito
Publico.

Presupuesto y Cuenta
Publica.

CU de Recursos
Hidraulicos; y de
Estudios Legislativos,
Primera.
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04-Mar

04-Mar

04-Mar

06-Mar

06-Mar

06-Mar

11-Mar

12-Mar

13-Mar

Dip. Elda Gémez Lugo (PRI)

Sen. Rosalia Peredo Aguilar
(PAN)

Sen. Arturo Escobar y Vega
(PVEM)

Dips. José Antonio Arévalo
Gonzalez y Jesus Sesma
Sudrez (PVEM)

Dip. Bertha Yolanda
Rodriguez Ramirez (PRI)

Dip. Ménica Fernédndez
Balboa (PRD)

Sen. Mario Lépez Valdez (PRI)

Sen. Silvano Aureoles Conejo
(PRD)

Dip. Manuel Salvador
Salgado Amador - Dip. Ma.
Gpe. Garcia Noriega (PVEM)

Ley General de
Desarrollo Social.

Ley General de
Desarrollo Social.

Ley Orgénica de la
Administracion Publica
Federal.

Ley de Promocién
y Desarrollo de los
Bioenergéticos.

Ley de Asociaciones
Agricolas.

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Estatuto de las Islas
Marfas.

Ley General para la
Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos
y Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy la

Proteccion al Ambiente.

Dar libertad a los municipios para ejecutar sus programas
de desarrollo social, segun las reglas de operacién
acordadas con el Ejecutivo Federal y publicadas por
éste al igual que la metodologfa y normatividad para el
ejercicio de los recursos; asegurar la entrega de éstos
a partir de la primera quincena de enero de cada ano
y darles la exclusividad para ejercerlos, pudiendo ser
complementados con recursos concurrentes entre los tres
niveles de gobierno y con aportaciones de organismos
internacionales y de los sectores social y privado.

Modificar los art. 74 y 76 para incluir el concepto
“satisfaccion del beneficiario y beneficiaria”.

Reincorporar la administracion en materia pesquera a
la SEMARNAT, con lo que volverfa a ser la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales.

Incluir el concepto de bioenergéticos de segunda
generacion, entendiéndose como los combustibles
obtenidos de la biomasa proveniente exclusivamente
de residuos de tipo orgdnico de cualquier actividad
agropecuaria, doméstica o industrial y que para su
produccién no requieren el permiso de la SAGARPA,
quien junto con la Secretaria de Energia, deberdn
apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica para su
produccién e incentivar a las personas que contribuyan
a su desarrollo.

Incorporar como finalidad de las asociaciones agricolas,

el impulso a la participacién de las mujeres en el
desarrollo econémico, a través de la organizacion de
cadenas productivas y comercializadoras de productos
agricolas. Precisar que las asociaciones agricolas locales
podran ser integradas por mujeres productoras y que
las uniones regionales agricolas deberdn acreditar ante
la Confederacién Nacional de Productores Agricolas la
participacion de delegadas propietarias y suplentes, para
garantizar que en ella se encuentren representadas las
asociaciones agricolas conformadas por mujeres.

Adiciona una fraccién Xl al art. 179 para considerar
al pldtano y al cacao como productos basicos y
estratégicos.

Reformar el articulo 4° para establecer que el Ejecutivo
Federal a través de la SEMARNAT y en coordinacion
con la SEGOB, la UNAM u otras Instituciones elaboraran
y actualizaran el programa de manejo de la reserva de
la biosfera con apego a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para organizar el
trabajo, el comercio y la explotacion sustentable de las
riquezas naturales de las islas.

Reformary adicionar la fraccion V del art. 31 de la LGPGIR y
reformary adicionar el inciso 32 Bis del art. 194 del Cédigo
para establecer que estaran sujetos a un plan de manejo
una serie de residuos peligrosos y calificar como delitos
graves contra el ambiente, el derribo, la extraccion o la
tala, cuando su volumen exceda de dos m* de madera.

Establecer el concepto de zona federal maritima-terrestre
e integrar dentro de las facultades de la Federacion en
esta materia la regulacion, el deslinde y la delimitacion de
dichas zonas.

Desarrollo Social.

CU de Desarrollo
Social; y de Estudios
Legislativos.

CU de Gobernacion; y
de Estudios Legislativos.

Agricultura y Ganaderfa.

Reforma Agraria.

Desarrollo Rural.

CU de Gobernacion; y
de Estudios Legislativos.

CU de Medio Ambiente,

Rec. Naturales y Pesca; y

de Estudios Legislativos
la.

Medio Ambiente y Rec.
Naturales.
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Dip. José Guillermo Fuentes
13-Mar Ortiz (PAN)
Dip. Juan Manuel San Martin
UEAE Hernandez (PRD)
Sen. Mario Lépez Valdez
26-Mar (PR)
Sen. Arturo Herviz Reyes
27-Mar (PRD)
3 Sen. Jorge Legorreta
27Mar Ondorica (PVEM)

*/ CU: Comisiones Unidas

Leyes General del
Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente

y de la Ley de Planeacién

Ley de Planeacion.

Ley de Promocion
y Desarrollo de
Bioenergéticos.

Ley de Promocién
y Desarrollo de
Bioenergéticos.

Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente

y de la Ley General de
Vida Silvestre.

Fuente: Elaboracion propia con base en el SISLEG, CEDRSSA.

Establecer que los criterios de sustentabilidad de los
programas de ordenamiento ecoldgico locales, deberan
ser observados e incorporados en los planes o programas
de desarrollo urbano correspondiente y facultar al
municipio para autorizar la capacidad de asentamientos
humanos, de acuerdo con el plan de desarrollo urbano
y tomando en cuenta el atlas de riesgo.

Establecer que en el PND se fijardn indicadores y
sistemas de monitoreo y que se precisaran los objetivos
nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral
y sustentable, bajo el enfoque de politica de Estado; que
la SHCP aportaré con la Secretarfa de la Funciéon Publica,
elementos de juicio para el control y seguimiento de los
objetivos y prioridades del plany los programas y facultar
a la SHCP para proyectar y coordinar la planeacion
regional con la participacion de los gobiernos locales.

Adiciona el articulo 24, que contiene las modalidades y
los requisitos que deberan cumplirse para autorizar la
produccién de bioenergéticos y aporta criterios para
interpretar lo que serfan los inventarios excedentes de
produccién interna de maiz para satisfacer el consumo
nacional, refiriéndolos tanto a la variedad del maiz, como
ala region productora que corresponda.

Modificacion de la fraccién Vil del articulo 11 con el fin de
que la SAGARPA autorice permisos para la producciéon de
etanol a partir del maiz, pero con base en los inventarios
de excedentes de cada entidad federativa y no con base
en pardmetros nacionales.

Se prohibe la importacion de especies exdticas invasoras
que puedan afectar la biodiversidad de nuestro pafs y se
regulan las solicitudes para su prevencién y de manejo
a fin de evitar que su diseminacién provoque dafos
al medio ambiente, los ecosistemas, las especies, la
economiay la salud humana.

Medio Ambiente y Rec.
Naturales y de Hacienda
y Crédito Publico.

Hacienda y Crédito
Publico.

CU de Ag.y Ganaderia; y
de Estudios Legislativos.

CU de Ag.y Ganaderiay
de Estudios Legislativos.

CU de M. Ambiente, Rec.
Naturales y Pesca y de
Estudios Legislativos 1a.




