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Hlitorial

Como complemento a las actividades
conmemorativas del Tercer Aniversario
de la Creacion del Centro de Estudios
parael Desarrollo Rural Sustentabley la
Soberania Alimentaria (CDRSSA), rumbo

rural ofrece aloslectoreseste nimero
gue contiene reflexionesy avances en
el estudio de los problemas y las
alternativas que atafien al campo
mexicano.

Son colaboraciones producto de la
maduracion de los proyectos que han
emprendido losinvestigadores de este
centro de estudios en sus diferentes
areas de interés, quienes alo largo de
este tiempo han explorado distintos
aspectosde lacondiciéon que guardael
ambito rural, y han elaborado un buen
numero de documentosde respaldo a
lostrabajos de la LIX y LX legidlaturas.

En Agenda legidativa, GloriaMargarita
Alvarez Lopez escribe el articulo “La
actividad legislativa del Congreso
Mexicano en el marco juridico de la
gestion ambiental’, en el cual sitaen
contexto laaccion gubernamental sobre
el cuidado del medio ambiente, en una
perspectiva institucional e historica
explicativa de los avances del presente
sobre este tema, para lo cual parte de
las bases establecidas por el
Constituyente de 1917 y registra la
incorporacion de normasy organismos
ambientalesatravésde cinco etapasen
la gestion publica sobre este tema.

La seccion Articulos de fondo inicia
con el documento “Escenario ambiental
desde la perspectiva alimentaria’,
elaborado por Liza CovantesTorres, en
el que efectlia una actualizacion de

datos esenciales sobre el inventario de
recursos naturalesy de poblacion que
guardan mas cercania con las
actividades agricolas, como son la
vegetacion, los suelos, el agua y la
biodiversdad,y de estamanera, procura
vislumbrar las capacidades actual y
futura de produccion sustentable de
alimentos para la poblacién mexicana.

Violeta Nufiez Rodriguez publica
“PRresupuesto en materiaindigena, 2001-
2007". En éste describe la evolucion del
presupuesto federal destinado a la
atencion de losindigenas desde que
se cred la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
hasta el presente afo; destaca los
programas a que se destina el recurso
y sustenta la necesidad de no sblo
procurar un mayor apoyo
presupuestario aeste &mbito social, Sno
de asegurar su adecuada aplicacion.

Samuel Pefia Garza, mediante el
documento “Hementos para el disefio
de apoyo alas Unidades de Produccion
Familiar Campesina en México’, realiza
un importante esfuerzo al convocar a
investigadoresy creadores de politicas
a que revaloren alas UPC existentes
como punto nodal de reactivacion de
un verdadero desarrollo rural
sustentable. Con base en estudios de
estratificacion econémica aplicados a
tres microrregiones del pais, el autor
sugiere formas de articular elementos
financieros, tecnoldgicos, normativosy
culturales para hacer viable el
crecimiento de la produccion agricola,
y por lo tanto, el fortalecimiento de la
poblacion campesina.

Estaseccion culminacon lapresentacion
del documento “Plan estratégico para

la produccion de maiz en México’, de
quien rubrica este editorial, con el que
se busca aportar una propuesta de
solucién a la problematica
socioeconémica en que se encuentra
lapoblacion consumidoray productora
de este grano. S definen los conceptos
de reservatécnicadel grano, y ademés,
se sugiere examinar con detalle la
condicién de las zonas productoras y
asegurar la implementaciéon de los
procesostécnicosde produccion, entre
otras condicionantes. Con todo ello, se
construyen cuadros estadisticos para
establecer las correlaciones entre
superficie cosechada, en riego y
temporal (para dos ciclos anuales),
rendimientospor hectéreay volimenes
de produccion por entidad federativa
en 2005,y en los que se distinguen los
beneficios productivos que se lograrian
de implementarse este plan.

En la seccion Debate, se ofrecen al
publico lector tres interesantes
colaboraciones que actualizan losdatos
bésicosde temas que han sdo y siguen
sendo motivo de polémicasen losafios
recientes. H primero de ellos, “Debate
en torno al papel del Congreso en la
evaluacion del desempefio de la
Administracion Riblica Federal’; se debe
alaplumade Patricia C. Aguilar Méndez
y Gabriela Rangel Faz. A partir de la
promulgacion de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabidad
Hacendariaen 2006, surgieron una serie
de reunionesy trabajos encaminadosa
implementar esa normatividad,
postulandose que en el Sstema de
Bvaluacion del Desempefio (SD) ala
Camara de Diputados le compete
asegurar normasy mecanismos propios
de evaluacion y no sdlo de aprobacion
de las evaluaciones del Hecutivo.



H ingeniero Jestis Guzman Horesaporta
el ensayo “La autosuficiencia, base de la
seguridad alimentaria’ , en el cual
sustentalanecesidad de restablecer en
las politicas publicas de nuestro paisel
objetivo de autosuficiencia alimentaria
-y no limitarse al de seguridad
alimentaria-, lo cual requiere elevar las
actividades primarias a rango
estratégico, evaluar el potencial
productivo en todo el territorio nacional
(incluyendo mares) y estimar con méas
precision las actuales y futuras
necesidades alimentarias de la
poblaciéon, bajo un enfoque
socioecondmico y cultural que supere
las distorsiones que la mercadotecnia
ha creado en el patron de consumo
actual.

H joven economista Edgar Rvero Cob,
en su ensayo “Una introduccion al
analisis economico de las politicas
publicasde cambio climéatico en México:
los costos y beneficios sociales de la
mitigacion y adaptacion” se aboca a
sistematizar una parte de las
controversias sobre el modo de afrontar
0 adaptarse a los efectos del cambio
climéatico y sus implicaciones
economicas, tecnoldgicas, sociales e
institucionales.

m Sockbyte Agriculture
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En la seccién de Resefias se incluyen
dos colaboraciones. Publio Rdbago
Riquer hace referencia a los
antecedentes del “Sistema de
Informacion Estratégico Rural, nota
informative; con el cual se buscahabilitar
al legidativo con sistemasy bases de
datos de cobertura amplia y de
confiabilidad alta; en este sentido, el
autor expone su marco operativo y
normativo, sus fuentes y los posibles
usos que se le pueden dar al SER

Esta seccion cierra con la resefia del
“Tercer aniversario del CEDRSSA', por
Jaime Trejo Monroy, en cuyas paginas
se da cuenta de las actividades
desarrolladas en el mesde octubre para
celebrar la creacion, en 2004, de este
centro de estudios; destaca la
presentacion e interés concitado en la
presentacion de seislibrosen temasde
desarrollo rural sustentable de la
coleccién Estudios e investigacionesy
lafirmade ratificacion y ampliacion de
la carta que creala Red Académicade
colaboracion en Estudios Rurales

(RACER.

FHnalmente, la Numeralia ofrece dos
importantes documentos que brindan
informacion clara y relevante para la

informacion plenade loslectoresy para
la toma de decisiones. H primero de
ellos,“Indicadores de mercado del maiz:
una vision desde el lado de la oferta;,
presentaen formaanaliticay gréficalos
datos cruciales que necesitan manejar
los productores, comercializadoresy el
sector gubernamental para operar en
este mercado con datos solidos. H
ultimo documento,“H Presupuesto para
el Programa Especial Concurrente en
2008, registra el destino de losrecursos
aprobados por la Camara de Diputados
para cadauno de loscomponentesdel
PEC.

Con este universo de materiales, el
Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria, refrenda su compromiso
con el Legidativo y lasociedad mexicana
de asumir su vocacion de servicio y
responsabilidad profesional, aportando
sus conocimientos para respaldar la
elaboracion de normasy politicas que
conduzcan a mejores escenarios para
el mundo rural mexicano.

Dr. Sergio Barrales Dominguez

Director General del CEDRSSA
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agendalegidativa

La actividad legidativa del Congreso

mexicano en el marco juridico de la gestion
ambiental

Goria Margarita Alvarez Lopez

|. Antecedentes

De acuerdo con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el
Gobierno Mexicano esté organizadaen
tres poderes. el Fecutivo, el Legidativo
y el Judicial. H Poder Legidativo tiene
diferentes funciones, tres son
consideradas como bésicas: la
representativa, el control de actividades
del poder ejecutivo y laelaboracion de
leyes. En este sentido, en el Poder
Legidativo se han propuesto, analizado
y aprobado las diferentes leyes que
inciden en la proteccion de losrecursos
naturales, leyes que constituyen el
marco juridico del derecho ambiental

En este marco, se establecen las
atribuciones y las facultades de las
dependencias y entidades de la
administracién publica en la gestién
ambiental ?

A lo largo de la historia del pais, la
percepcion que la sociedad mexicana
ha tenido del medio ambiente se ha
reflejado en la manera en que se ha
abordado la problemaéticaambiental, de
tal manera que las instituciones
responsables en la materia han
evolucionado de ser silo una parte de
una direccion general hasta una
Secretaria de Estado, como sucede en
laactualidad con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(SBVIARNAT).

Al respecto, la SEMARNAT sefidlaque en
el pais han existido cinco etapasde la
gestion ambiental (Cuadro 1). Dichas
etapas son:
* Conservacion dentro de lavision
productivista de los recursos
naturales.

e La contaminacion ambiental, el
enfoque de salud publica.
e Integraciéon de la visién
ecosistémica.

* Hacia la integralidad de gestion.
e Inicio de la transversalidad.

Estasetapasde lagestion ambiental han
ido aparejadas de la modificacion al
marco juridico ambiental, labor que ha
estado a cargo del Congreso Mexicano
(Quadro 1) . Asi se hapasado de lasleyes
forestal y sobre Irrigacion con Aguas
Federales de 1926 y la Ley de Aguas
Propiedad de la Nacion de 1928 a las
Leyes de Desarrollo Sustentable de la
Canade Azdcar en 2005y de Productos
Orgénicos en 2006.

H Congreso Mexicano ha analizado
propuestas de leyes para atender las
necesidades més diversas sobre temas
simples hasta aspectos mas
especializados. De tal manera, que el
trabajo legislativo ha tenido que
responder a las demandas de la
poblacion para asumir los retos de la
sociedad moderna a partir de la
complejidad y particularidad del pais.

La legidacion ambiental mexicana, en
concordanciacon latransformacion de
la gestion ambiental, también esta
cambiando y de tener un caracter
sectorial se dirige hacia un caracter de
transversalidad en otrosordenamientos
juridicos y a una mayor complejidad.
Esto hadado como resultado un mayor
requerimiento de informacion sobre las
relaciones que tienen lugar entre los
seres vivos en la naturaleza y su
incorporacion en lasleyes que rigen la
vidaen sociedad.

rumbo rural

1 Brafies sefiala que el Derecho Ambiental, en tanto derecho positivo o “legislacion ambiental”, esta constituido por el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de unamanerarelevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivosy sussistemas de ambiente, mediante
lageneracion de efectos de los que se esperan una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos. Brafies R (1987) Derecho Ambiental Mexicano,
Fundacion Universo \kintiuno, México.

2 H Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 consideraala gestion ambiental como el conjunto de acciones que realiza la sociedad para conservar y aprovechar losrecursos naturales,
lo que genera las condiciones que permitan el desarrollo de lavida en todas sus formasy afiade que es un elemento fundamental para armonizar las actividades productivasy el
cuidado del medio ambiente.
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Cuadro 1. Etapasde la gestion ambiental en México

y lasleyesambientales

e CARACTERISTICAS PRINCIPALES LEYES AMBIENTALESEXPEDI DASEN EL PERIODO
1917-1971 Desde la estabilizacion del régimen rev- | e Ley Forestal (1926) (se emite la primera, le siguen lasleyes de 1942, 1947 y 1960)
BEapa Inicial olucionario hasta los primeros afios de «Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales (1926)
CONSERVACION DENTRODELA | ladécadade lossetentase desarrollo en «Ley de Aguas Propiedad de laNacion (1928)
VISON PRODUCTIMSADELOS | México una politicaambiental implicita | +Ley de Aguas de Propiedad Nacional (1934).
RECURSOSNATURALES | en el marco del manejo productivo de « Ley de Conservacion de Quelo y Agua (1946)
losrecursos naturales, que losseparaba | «Ley de Regos (1946)
en funcién de susrespectivosreferentes « Ley Federal de Ingenieria Sanitaria (1947)
econémicosy sociales. «Ley Federal de Caza (1951)
« Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del articulo 27 Constitucional en materia
de Aguas del Subsuelo (1956)
1971-1983 La conservacion de losrecursos na- «Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental (1971)
SegundaBapa | turalessiguié concibiéndose como un (acompafiada de modificaciones ala constitucion respecto al Consejo de
LA CONTAMINACION asunto derivado de su gestion producti- Salubridad General)
AMBIENTAL. | va, quedando confinadaalasdiversas «Ley Federal de Aguas (1972) (sustituye alade 1934)
B BNFOQUEDELA SALUD | dependenciasfederales que se venian « Codigo Sanitario (1973) (Qustituye al de 1956 y establecié regulacionesen
PUBLICA | ocupando de este materia de “saneamiento del ambiente”)
tema «Ley Federal parala Proteccion del Ambiente (sustituye ala Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental)
1984 - 1994 Los problemas urbanos de contamna- «Ley Forestal (1986) (sustituye alade 1960y le sigue laley de 1992).
Tercer Bapa | ciony algunosaspectosde gestion de *Modificaciones ala Constitucion (1987)
INTEGRACION DELAVISON los ecosistemas cobraron méasimportan- | «Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (1988)
ECOSSTEMICA | ciaen el paradigma previeciente y la «Ley de Aguas Nacionales (1992)
tendencia hacialaintegralidad fue més Ley de Pesca (1992)
evidente. *Oreacion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(1992)

*Modificaciones alaley Organicade la Administracion Piblica Federal (se suprime
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologiay lostemas ambientales se distribuyen
en otras secretarias)

1995 —2000 Laintegralidad se vio favorecida con la «Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (1996) (se
CQuartaBapa | creacion de la Secretariade Medio Am- reformaron 161 de los 194 articulos originales, se aprobaron 60 adicionesy se
HACIA LA INTEGRALIDAD biente, Recursos Naturalesy Pesca encar- dergaron 20 articulos)
DELAGESTION | gadade fomentar el aprovechamiento «Ley General de Vida Sivestre (1996)
de losrecursos naturalesy la proteccion
a medio ambiente.
2000 — 2006 Los Objetivos nacionales consideran: In- | «Ley Federal de Derechos (2001) (reformas para dar cabidaal cobro por el uso,
QuintaBapa | clusion delaproteccion delanaturaleza usufructo y explotacion de las areas naturales protegidas.
CREACION DELA COMISION en el desarrollo del pais, valoracion cor- «Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001)
NACIONAL FORESTALEINICIO | rectade losrecursos naturales, incorpo- | «Ley de Desarrollo Forestal Sustentable (2003)
DELA TRANSVERSALIDAD racion de la sustentabilidad ambiental ey General parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (2003)
en los procesos de desarrollo industrial «Ley de Aguas Nacionales (2004) (modificaciones)
y preservacion del patrimonio natural «Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (2005)
del pais, entre otros. «Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Az(icar (2005).
* Ley de Productos Organicos (2006)

Fuente: Haboracion propia con datos de SBMARNAT (2006)

Il. H marco juridico de actuacion de
la SEMARNAT

De acuerdo con el articulo 32 bisde la
Ley Orgéanica de la Administracién
Riblica Federal (LOAPF), ala SEMARNAT
le corresponde, entre otras acciones.
fomentar la proteccién, larestauracion
y la conservacion de los
ecosistemasyrecursos naturales, bienes
y servicios ambientales, con el fin de

propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable; formular y
conducir la politicanacional en materia
de recursos naturales, asi como en
materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacién ambiental
del desarrollo urbano y de la actividad
pesquera, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y
entidades ademas, administrar y regular
el uso, y por supuesto, promover el

aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a
la Federacion, con excepcion del
petréleo y todos los carburos de
hidrogenosliquidos, solidosy gaseosos,
asi como minerales radioactivos.

Aunado alasdisposicionesde la LOAPK
la SEMARNAT cuenta con un amplio
marco de actuacion que se desprende
de otras leyes y disposiciones
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normativas. Para quienes se
desenvuelven en el terreno de lapolitica
ambiental, esconocido que laley central
de la actuacion de la SEMARNAT es la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEER); asi
de acuerdo con su informe de logrosde
laadminigtracion 2001-2006, la secretaria
(SEMARNAT, 2006)° reconoce que basa
su actuacion en 40 leyesy cinco codigos
(Quadros2y3) *#

Cuadro 2. Disposicionesen lasque se basa la actua

agendalegidativa

Esimportante resaltar que la SEVIARNAT
que en este listado de leyes no
menciona la Ley de Desarrollo Rural
Qustentable (LDRS), ley que establece la
Comisiéon Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable como una
instancia de coordinacién para el
desarrollo rural sustentable y esta
integrada por 10 secretarias de estado,
entre ellas, la SEMARNAT. Esta Comisién
Intersecretarial tiene, entre otras
facultades, la de proponer las politicas

Leyes Reglamentarias o Codigos

rumbo rural

y criterios para la formulacion de
programas y acciones de la
dependencias y entidades del sector
publico y laevaluacion periddicade los
programas relacionados con el
desarrollo rural sustentable, asi como la
integracion de nueve sistemas, entre
losque se encuentrael SsemaNacional
de Luchacontrala Desertificacion y los
Recursos Naturales, cuya
responsabilidad recae en la SEVIARNAT.

cién de la SEMARNAT (leyes)

Fecha de Publicacién en el
Diario Oficialde la Federacion

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 constitucional

1 | LeyOrganicadela Administracion Piblica Federal
2 | LeyGenera de BenesNacionales
3 | LeydePaneacion
4 | Ley Federal de Procedimiento Administrativo
5 | Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos
6 | LeyFederal de Transparenciay Acceso ala Informacién Piblica Gubernamental
7 | Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
8 | Leyde AguasNacionales
9 | LeyGeneral de ida Slvestre
10 | Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
11 | LeyGeneral paralaPrevencion y Gestion Integral de Residuos
12 | Leyde Contribucién de Mejoras por Obras Pliblicas Federales de Infraestructura Hidraulica
13 | Ley Federal de Derechos
14 | Ley Federal Sobre Metrologiay Normalizacion
15 | Ley Federal del Mar
16
17 | Leyde Ingresosde laFederacion
18 | Leyde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
19 | Leyde Expropiacion
20 | Leyde Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Piblico
21 | Leyde ObrasPublicasy Servicios Relacionados con las Mismas
22
23 | Ley Federal del Trabajo
24 | Leyde Informacion Estadisticay Geografica.
25 | Leydel Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
26 | Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
27 | Leydel Diario Oficial de la Federacion
28 | Ley Sobrela Celebracion de Tratados
29 | LeyAgraria
30 | LeydePesca
31 | LeyMinera
32 | LeydelaComisién Nacional de Derechos Humanos
33 | LeydePuertos
34 | Ley General de Asentamientos Humanos
35 | Leyde Comercio Exterior
36 | Leyde Inversion Extranjera
37 | LeyFederal de Sanidad Vegetal
38 | Ley Federal del Derecho de Autor
39 | LeyGeneral de Proteccion Gvil
40 | Leyde Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Fuente: SEVIARNAT (2006)

29-XII-1976 y susreformas).
20-\-2004

05-1-1983y susreformas
04-MII-1994 y sus reformas
13-1-2002 y susreformas
11-\1-2002

28-1-1988y su reforma
01-X11-1992

03-MII-2000 y susreformas
25-11-2003

8-X-2003

26-X1-1990y susreformas
31-X1I-1981 y susreformas
01-MI-1992 y susreformas
08-1-1986; fe de erratas 09-1-1986
10-1-1936 y susreformas
Anual

31-111-2006

25-X1-1936 y susreformas
4-enero-2000 y susreformas
4-enero-2000 y susreformas
28-XII-1963 y susreformas
1-I\-1970

30-XII-1980 y susreformas
27-X1I-1983 y sus reformas
14-V-1986 y susreformas
24-X1-1986

02-1-1992

26-11-1992 y susreformas
25-VI-1992 y susreformas
26-\1-1992 y susreformas
29-\1-1992

19-MI-1993

21-VII-1993

27-MII-1993 y susreformas
27-X1-1993

05-1-1994

24-X11-1996

12-\-2000

18-11l-2005

3(@EVIARNAT, 2006) Informe de Rendicion de cuentas SEMARNAT periodo 2000-2006 lera. Bapa. Consultado en
http//portal.semarnat. gob.mx/ programas/informes/ rendiciondecuentas/290806_IRC_SemarnatEL final pdf el 27 septiembre 2007.

4idem
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Cuadro 3. Disposdonesen lasque se basalaactua  cén de la SEMARNAT (codigos)

Leyes Reglamentarias o Cadigos Fecha de Publicadién enel

Diario Oficialde la Federacion

41 | Cddigo Fscal de laFederacion 31-XII-1981 y susreformas

42 | Codigo Penal Federal 14-\MII-1931 y susreformas

43 | Codigo Qvil Federal \igente desde 1 de octubre de 1932.
1-1X-1932

44 | Cddigo Federal de Procedimientos Qviles 24-1-1942 y susreformas

45 | Codigo Federal de Procedimientos Penales 30-MII-1934 y susreformas

1. ELMARCO INTERNACIONAL

México ha sido signatario de diversos acuerdos y tratados internacionales en
materia ambiental y de comercio internacional, en este sentido, la construccién
del marco juridico nacional requiere considerar los diversos compromisos que el
pais ha adquirido. En el primer informe de labores de la SEMARNAT (2007),% en
laagendainternacional de México en el temaambiental comprende: instrumentos
multilaterales, acuerdos regionales y acuerdos bilaterales como se sefiala en el
Cuadro4 .

Cuadro 4. Agenda ambiental internacional de México

INSTRUMENTOS | Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente
MULTILATERALES | Comisién de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CDS)
México en la Organizacion parala Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Qimético y su Protocolo de Kyoto
Convenio sobre Diversidad Boldgica
Convencién de Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por la sequia grave o desertificacion,en
particular en Africa (CNULD)
Reunién de ministros de medio ambiente del G8+5
Cambio climético
Bodiversidad
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Hora Sivestres (CITES)
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO)
Comisién Ballenera Internacional
Convencién Relativa alos Humedales de Importancia Internacional (Ramsar)
Proceso abierto de consultas oficiosas sobre océanosy el derecho del mar
Organizacion Maritima Internacional
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
Protocolo de Montreal sobre Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
Grupo Ad Hoc Conjunto para Mejorar la Coordinacion y la Cooperacion entre los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo

ACUERDOSREGIONALES | Comisién parala Cooperacion Ambiental
Comité Trilateral MEX-CAN-BUA de Vida Sivestre parala Conservacion y Manejo de ida Sivestre y Ecosistemas
Sstema Arrecifal Mesoamericano

ACUERDOSBILATERALES | Cooperacion bilateral
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GTZ)
Agencia de Cooperacion Internacional del Jap6n (JCA)
Agenciade los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
Cuerpo de Paz de Estados Unidos (Peace Corps)
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AEC!)
Alianza México-Canada
Con América Latina:
* Consejo de Asociacion del Acuerdo de Asociacion Estratégica con Argentina, y la creacion de la Subcomision
de Medio Ambiente
«firma de una Carta de Intencién con el Ministerio de Agriculturay la Corporacion Nacional Forestal de Chile
«suscripcion del memorando de colaboracién parala prevencion, deteccién y combate de incendios
forestalesalo largo de la zona fronteriza de México y de Guatemala
«conformacion del Grupo de Trabajo de Medio Ambiente en el marco de la Comision Binacional México-Brasil
* Reunién de Ministros de Medio Ambiente de Mesoamérica

Fuente: SEMARNAT (2007)

5 SEMARNAT (2007) Primer Informe de Labores. Semarnat. México.
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ntre estosinstrumentosinternacionales
destacan: las convenciones de
Diversidad Biolégica, Cambio dimético
y Combate a la Desertificacién, cuyos
avances en su instrumentacion fueron
revisados en el Informe de
Autoevaluacion de Capacidades
Nacional paralaInstrumentacion de las
Convenciones sobre Diversidad
Bioldgica, Cambio Aimatico y Combate
ala Desertificacion (SEVIARNAT-PNUD,
2006)8 En dicho informe, se sefialaque
los esfuerzos para atender estos
compromisos internacionales no han
sido suficientes, asimismo, se marcan
como fortalezas del sistema juridico
mexicano el establecimiento del
principio de concurrenciaentre lostres
Ordenes de gobierno desde 1987.
También se sefiala que la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente es una de las leyes mas
importantes de América Lating; regula
integralmente el medio ambiente y los
recursos naturales; que el Flan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 sustenta la
politica ambiental en laintegralidad y

Cuadro 5. Objetivosy Edtrategias del Plan Nacional

agenda legidativa

que se cuentacon leyesambientalesen
las 32 entidades federativas de México.

Mientras que como debilidades se
sefialan que el derecho ambiental
mexicano ha sido reactivo ainiciativas
internacionales y a catastrofes
ambientales, han proliferado lasleyesen
las que prevalecen los enfoques
sectoriales, desconectados de la
legislacién econdémica; una confusa
digtribucion de atribucionesambientales
atravésde lostres 6rdenesde gobierno;
insuficiencias en la administracion de
justicia en los tribunales; un rezago en
el desarrollo de la legislacion para el
tema de responsabilidad vy
compensacion de dafiosambientales;y
unasituacion de desventajaen el marco
legal referido a las mujeres y las
comunidadesindigenas. En este sentido,
el trabajo legislativo cobra especial
importancia para atender los
compromisos legidativos derivados de
estosacuerdosinternacionalessignados
por México.

rumbo rural

H documento de autoevaluacion de
capacidades sefiala que en el caso del
cambio climético, no se cuentacon un
marco legal ex profeso para este tema,
aunque algunas iniciativas de Ley
recientesyahacen alusién al fenémeno,
como la iniciativa sobre promocién y
desarrollo de los bioenergéticos. En
materia de diversidad biolégica, se
requiere regular el acceso alosrecursos
genéticos asi como establecer garantias
para su utilizacion. Mientras que en
materia de desertificacion, a pesar de
que exige el fundamento congtitucional
sblido, el tema no ha concluido el
proceso legislativo que implica la
aprobacion de lapropuestade Ley para
la Restauracion y Conservacion de las
Tierras.

Por otra parte, en el ambito comercial,
el pais ha sido signatario de acuerdos
internacionales que implican también
compromisosambientales, tal esel caso
de ser parte de la Organizacién de
Cooperacién para el Desarrollo
Econémico (OCDE), del Tratado de Libre

de Desarrollo sobre sustentabilidad ambiental

EJE 2. COMPETITIVIDAD ECONOMICA Y GENERADORA DEEMP LEOS

2.7 Sctorrural | OBJETVO 10

OBJETVO 11

laUnién.

Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo y labiodiversidad.
ESTRATEGIA 10.1 Promover el ordenamiento ecolégico general del territorio y mares.
ESTRATEGIA 10.2 Garantizar la bioseguridad y conservar la agrobiodiversidad.
ESTRATEGIA 10.3 Lograr un balance entre las actividades productivas rurales y marinas con la proteccion del
ambiente para conservar el aguay los suelos.

Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas, tomando acuerdos con todoslos actoresde la
sociedad rural y promoviendo acciones que propicien la certidumbre legal en el medio rural.
ESTRATEGIA 11.1 Impulsar una agenda legisativaen un ambiente propicio paralograr consensos con el Congreso de

ESTRATEGIA 11.3 Cooperar con los gobiernos estatales paraimplementar las politicas enfocadas a medio rural.

2.11 Energia, electricidad
e hidrocarburos

OBJENVO 15

Asegurar un suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de losinsumos energéticos que demandan los consumidores.
ESTRATEGIA 15.12 Diversificar las fuentes primarias de generacion.
ESTRATEGIA 15.13 Promover el uso eficiente de laenergia para que el pais se desarrolle de manera sustentable,
atravésde laadopcion de tecnologias que ofrezcan mayor eficiencia energéticay ahorros alos consumidores.
ESTRATEGIA 15.14 Fomentar el aprovechamiento de fuentesrenovables de energiay biocombustibles, generando
un marco juridico que establezca las facultades del Estado para orientar sus vertientesy promoviendo inversiones
que impulsen el potencial que tiene el paisen lamateria.
ESTRATEGIA 15.15 Intensificar los programas de ahorro de energia, incluyendo el aprovechamiento de capacidades
de cogeneracion.
ESTRATEGIA 15.16 Aprovechar las actividades de investigacion del sector energético, fortaleciendo alosingtitutos de
investigacion del sector, orientando sus programas, entre otros, hacia el desarrollo de las fuentes renovables
y eficiencia energética.
ESTRATEGIA 15.17 Fortalecer las atribuciones de instituciones de regulacion del sector.
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EJE4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

41Agua | OBEMVO1

Incrementar la cobertura de servicios de aguapotable y saneamiento en el pais.
ESTRATEGIA 1.1 Fromover el desarrollo de lainfraestructuranecesaria para atender las necesidades existentes de servicios
de agua potable y saneamiento en el pais.
ESTRATEGIA 1.2 Incentivar una cultura del agua que privilegie el ahorro y uso racional de lamismael &mbito doméstico,
industrial y agricola.
ESTRATEGIA 1.3 Promover el desarrollo y difusion de tecnologias més efectivasyy eficientes parala potabilizacion, uso
y tratamiento del agua.

OBXEMNVO 2

Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua.
ESTRATEGIA 2.1 Fortalecer la autosuficienciatécnicay financiera de los organismos operadores de agua.
ESTRATEGIA 2.2 Expandir la capacidad de tratamiento de aguasresidualesen el paisy el uso de aguastratadas.
ESTRATEGIA 2.3 Promover el manejo integral y sustentable del agua desde una perspectiva de cuencas.
ESTRATEGIA 2.4 Propiciar un uso eficiente del agua en las actividades agricolas que reduzca el consumo del liquido al
tiempo que proteja alos suelos de la salinizacion.

4.2 Bosquesy selvas | OBENMVO 3

Frenar el deterioro de las selvasy bosgues en México.
ESTRATEGIA 3.1 Redlizar programas de restauracion forestal en todo el territorio nacional como esquemade conservacion
de ecosistemas.
ESTRATEGIA 3.2 Rromover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.
ESTRATEGIA 3.3 Disefiar e instrumentar mecanismos para el pago de servicios ambientales alas comunidades que
conserven y protejan susbosguesy selvas.
ESTRATEGIA 34 Desarrollar e implementar programas integrales para el andlisis, prevencion y control de incendios
forestales.
ESTRATEGIA 35 Frenar el avance de lafrontera agropecuaria sobre bosgquesy selvas.
ESTRATEGIA 3.6 Fortalecer los procesos e iniciativas para prevenir y erradicar laimpunidad de los delitos ambientales
contralafloray faunadel pais.

43Bodiversdad | OBEMVO4

Conservar los ecosistemasy la biodiversidad del pais.
ESTRATEGIA 4.1 Impulsar la generacion de conocimiento sobre la biodiversidad del paisy fomentar su difusion.
ESTRATEGIA 4.2 Aumentar la superficie bajo esqguemas de conservacion, manejo y uso sustentable en el territorio
nacional.
ESTRATEGIA 4.3 Atender de manera prioritaria a las especies mexicanas en peligro de extincion.

OBEMVO 5

Integrar la conservacion del capital natural del pais con el desarrollo social y econémico.
ESTRATEGIA 5.1 Impulsar la instrumentacién de tecnologias més limpiasy amigables con el medio ambiente entre los
sectores productivos del pais.
ESTRATEGIA 5.2 Fomentar el ecoturismo como herramienta parala conservacion de lariquezanatural y el desarrollo
econdmico en las zonasrurales.
ESTRATEGIA 5.3 Impulsar el manejo sustentable de los recursos naturales a través de proyectos productivos rurales.

44 CGegtion y justicia | OBETIVO 6
ambiental | Garantizar que lagestion y la aplicacion de laley ambiental sean efectivas, eficientes, expeditas, transparentesy que incentive
inversiones sustentables.
ESTRATEGIA 6.1 Promover el desarrollo de précticas de gestion ambiental que contribuyan alacompetitividad y el
crecimiento econémico.
ESTRATEGIA 6.2 Fomentar la participacion del sector privado en laincorporacion de précticas de ecoficienciaen sus
actividades productivasy en el desarrollo de lainfraestructuraambiental.
ESTRATEGIA 6.3 Promover el establecimiento y respeto de un marco juridico garante del desarrollo sustentable de
actividades econémicas.
ESTRATEGIA 6.4 Asegurar la adecuada aplicacion del marco juridico por parte de la autoridad, asi como garantizar el
estricto cumplimiento de los ordenamientosjuridicos ambientales a través de acciones de inspeccion, vigilanciay
reparacion de dafios.
OBEMVO 7
Asegurar la utilizacion de criterios ambientales en la Administracién Piblica Federal.
ESTRATEGIA 7.1 Establecer criterios de sustentabilidad ambiental en los programasy acciones de las dependenciasy
entidades de la Administracién Piblica Federal.
OBETVO 8
Lograr unaestrecha coordinacion e integracion de esfuerzos entre las dependencias de la Administracién Piblica Federal, lostres
6rdenesde gobierno y lostrespoderesde laUnion para el desarrollo e implantacion de las politicasrelacionadas con lasustentabilidad
ambiental.
ESTRATEGIA 8.1 Disefiar e instrumentar mecanismos que promuevan Y faciliten la coordinacion entre lostres 6rdenes
de gobierno en los programasy acciones relacionados con la sustentabilidad ambiental.
ESTRATEGIA 8.2 Participar activamente en los esfuerzos internacionales en pro de la sustentabilidad ambiental.
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Comercio de Américadel Norte (TLCAN)
y es miembro de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). De igual
manera, entre otros compromisos, esta
la obligatoriedad del cuidado de los
recursos naturales que tiene el pais.

IV. B Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 su contenido ambiental

En el Fan Nacional de Desarrollo 2007-

agenda legidativa

2012 (PND 2007-2012) se
contemplan diversas disposiciones
para atender la problematica
ambiental del pais. Por primera vez,
uno de losejesenlosque s basa

el Plan es la sustentabilidad
ambiental . H documento sefiala
gue lasustentabilidad ambiental se
refiere ala administracion eficiente
y racional de los recursos naturales,
de manera tal que sea posible

rumbo rural

mejorar el bienestar de la poblacion
actual sin comprometer la calidad de
vida de las generaciones futuras.

H PND 2007-2012 sefiala que uno de
losprincipaesretosque enfrentaMéxico
esincluir al medio ambiente como uno
de los elementos de la competitividad
y el desarrollo econémico y social, que
s0lo asi se puede alcanzar un desarrollo
sustentable. Adicionamente, puntualiza

EJE4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

45 Ordenamiento
ecolégico

OBETVO9
Identificar y aprovechar lavocacion y el potencial productivo del territorio nacional através del ordenamiento ecolégico, por medio
de accionesarménicas con el medio ambiente que garanticen el aprovechamiento sustentable de losrecursos naturales.
ESTRATEGIA 9.1 Instrumentar acciones para ejecutar el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional.
ESTRATEGIA 9.2 Desarrollar politicas para el manejo integral y sustentable de los océanosy costas.
ESTRATEGIA 9.3 Propiciar el desarrollo ordenado, productivo y corresponsable y larecuperacion de los suelos nacionales
con criterios de sustentabilidad, para aprovechar eficientemente su potencial a partir de su vocacion.

4.6 Cambio climético

OBJETVO 10

Reducir lasemisiones de Gases de Hecto Invernadero (GH).
ESTRATEGIA 10.1 Impulsar la eficiencia y tecnologias limpias (incluyendo la energia renovable) parala generacion de
energia.
ESTRATEGIA 10.2 Promover el uso eficiente de energia en el ambito doméstico, industrial, agricolay de transporte.
ESTRATEGIA 10.3 Impulsar laadopcion de estandaresinternacionales de emisiones vehiculares.
ESTRATEGIA 104 Fomentar larecuperacion de energia a partir de residuos.

OBJENVO 11

Impulsar medidas de adaptacion alos efectos del cambio climético.
ESTRATEGIA 11.1 Promover lainclusion de los aspectos de adaptacion al cambio climético en la planeacion y quehacer
de los distintos sectores de la sociedad.
ESTRATEGIA 11.2 Desarrollar escenarios climéticos regionales de México.
ESTRATEGIA 11.3 Evaluar losimpactos, vulnerabilidad y adaptacion a cambio climatico en diferentes sectores
socioeconémicosy sistemas ecoldgicos.
ESTRATEGIA 11.4 Promover la difusién de informacion sobre losimpactos, vulnerabilidad y medidas de adaptacion al
cambio climético.

4.7 Residuos Slidos y
peligrosos

OBJEMNVO 12

Reducir el impacto ambiental de los residuos.
ESTRATEGIA 12.1 Promover el manejo adecuado y el aprovechamiento de residuos sdlidos con la participacion del
sector privado y lasociedad.
ESTRATEGIA 12.2 Promover el desarrollo de lainfraestructura apropiada paralagestion integral de losresiduos peligrosos.
ESTRATEGIA 12.3 Intensificar las regulacionesy controles parala gestion integral de residuos peligrosos.
ESTRATEGIA 12.4 Promover laremediacion de suelos en sitios contaminados.

438 Investigacion cientifica
ambiental con
compromiso social

OBJXEMVO 13
Generar informacion cientificay técnica que permita el avance del conocimiento sobre los aspectos ambientales prioritarios para
apoyar latoma de decisiones del Estado mexicano y facilitar una participacion publicaresponsable y enterada.
ESTRATEGIA 13.1 Fortalecer lasinstituciones de investigacion ambiental que propicie laampliacién del conocimiento
y brinde alternativas validas para el aprovechamiento sustentable del capital natural del pais.
ESTRATEGIA 13.2 Ampliar la cooperacion internacional en materia de investigacion ambiental, que permita al pais
aprovechar los mecanismos de financiamiento existentes, que sirvan como complemento alos esfuerzos nacionales
en este rubro.
ESTRATEGIA 13.3 Extender y mejorar los canales de comunicacion y difusion de lainvestigacion ambiental para propiciar
que mas sectores sociales estén enterados de la problemética ambiental del pais.

4.9 Educacion y cultura
ambiental

OBJETVO 14
Desarrollar en la sociedad mexicana una sdlida culturaambiental orientada a valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a
losrecursos naturales.
ESTRATEGIA 14.1 Mejorar los mecanismos que el sistema educativo utiliza paradar a conocer y valorar lariqueza
ambiental de nuestro pais.
ESTRATEGIA 14.2 Disefiar e instrumentar mecanismos de politicaque den aconocer y lleven avalorar lariqueza ecolégica
de nuestro paisatodoslos grupos sociales.
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que la sustentabilidad ambiental sera
un criterio rector en el fomento de las
actividades productivas, por lo que en
latoma de decisiones sobre inversion,
produccion y politicas publicas, se
incorporarédn consideraciones de
impacto y riesgo ambientales, asi como
de uso eficiente y racional de losrecursos
naturales. ASmismo, se promoverauna
mayor participacion de todos los
ordenes de gobierno y de la sociedad
en su conjunto en este esfuerzo. La
consideracion del temaambiental ser&4
un gje de la politica publica que esté
presente en todas las actividades de
gobierno.

Para el futuro, el Flan sefialaque México
enfrenta grandes retos en todos los
aspectos de la agenda ambiental. Esta
agenda comprende temas
fundamentales como la conciliacion de
la proteccion del medio ambiente (la
mitigacion del cambio climético, la
reforestacion de bosquesy selvas, la

Cuadro 6. Iniciativas de leyes nuevas con contenido
LIX Legidatura del Congreso de la Union de los Est

conservacion y uso del aguay del suelo,
la preservacion de la biodiversidad, el
ordenamiento ecoldgico y la gestion
ambiental) con lacompetitividad de los
sectores productivosy con el desarrollo
social. Estos temas, se establece que
pueden atenderse desde tres grandes
lineas de accion: aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales,
proteccion del medio ambiente, y
educacién y conocimiento para la
sustentabilidad ambiental.

La solucién alaprobleméticaambiental
nacional requiere atender temas
puntuales de la agenda ambiental, asi
como realizar accionesaescalanaciond,
que transciendan las esferas de
actuacion de una sola dependencia o
institucién gubernamental, y que
involucren la participacion activade la
sociedad en su conjunto. Asi, alo largo
del Plan se establecen objetivos y
estrategias que permitan atender estas
tres lineas de accion (Cuadro 5) .

V. H trabajo legidativo en materia
ambiental de la LIX Legidatura del
Congreso de la Unién

En laLIX legidatura del Congreso de la
Unién, el tema ambiental estuvo
presente atravésde lapropuestade 16
leyes nuevas que abordan en mayor o
menor medida temas ambientales
(Cuadro 6). De estas leyes, tres
terminaron el proceso legidativo y estan
vigentes, dos fueron aprobadas por el
Congreso Mexicano y regresadas con
observaciones por el Poder Hecutivo,
tresfueron aprobadas por laCamarade
Diputadosy estan sendo analizadas por
el Senado de la Republica; una fue
regresada con modificaciones por el
Senado ala Camarade Diputados; una
fue desechadapor el Senado; dosfueron
dictaminadas en sentido negativo en la
Camara de Diputados y cuatro mas
estan pendientes de dictamen en la
Camara de Diputados. Todas estas

ambiental presentadasen la
ados Unidos Mexicanos

SITUACION EN EL PROCESO LEGISLATIVO NOMBRE

Terminaron el proceso legidativo (publicadasen el
Diario Oficial de la Federacion)

«Ley de Productos Organicos

*Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

«Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar
«Ley General de Pescay Acuacultura Qustentable

Proyectos de decreto regresados con observaciones
por Parte del Poder Eecutivo Federal

de Senadores)

* Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional para establecer como zona de restauracion
ecologicay dereservade aguasalaRegion Lerma- Santiago — Pacifico (en andlisisen la Camara

*Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos (en andlisis en laCamara de Diputados)

Minutasturnadas por la Camara de diputadosala
Cémarade senadores

«Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultura
« Ley de Responsabilidad Qvil por el Dafio y el Deterioro Ambiental
*Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia

Minutas desechadas por la Camara de senadores
turnadas por la Camara de diputados

«Ley para Conservacion y Restauracion de Tierras

Iniciativas dictaminadas en sentido negativo en la
Cémarade Diputados

«Ley de Proteccion y Conservacion del Ecosistema Manglar
* Ley de Conservacion, Restauracion y Aprovechamiento Sustentable de Humedales.

Iniciativas 0 minutas pendientes de dictamen en la
Camarade Diputados

«Ley General de Educacion Ambiental
*Ley de Zonas Costeras

Fuente: Haboracion propia con datos de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.

«Ley Federal de Acceso y Aprovechamiento de Recursos Genéticos
«Ley Federal parael Manejo Ecol6gico Sustentable de los Envasesy Embalajes de Material Pastico
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iniciativas fueron presentadas por
diputadoso por senadores.

Dichasleyesle confieren ala SEVIARNAT
mayores atribuciones o facultades e
incluyen la coordinacién y concurrencia
para diferentes dependencias y

Cuadro 7. Inidativasde ley que dan atribucionesa
LX Legidatura del Congreso de la Union de los Esta

agendalegidativa

entidades de la administracion publica
tanto en el &mbito federal como egtatal.
Asi esta Secretaria tendré atribuciones
para aplicar, regular, promover,
dictaminar, coordinarse, apoyar, hacer
valoraciones econémicas, participar,
brindar apoyo, ser consultada, establecer

rumbo rural

espacios de concertacion, asesorar y
tomar decisiones, y elaborar programas
en los distintos aspectos que
comprenden estas propuestas
legidativas (Cuadro 7) .

SEMARNAT presentadasen la
dos Unidos Mexicanos

INICIATIVADELEY DEPENDENCIAS PARTICIPANTES EN LA INSTRUMENTACION DE LA LEY

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados

Dependencias competentes en materia de bioseguridad: SAGARPA, SEMARNAT, SSA, SHCP
Establece la CBOGEM y agrega: SHP, SECONy CONACYT

Ley de Productos Organicos

Aplicacion e interpretacion de laley corresponde a: SAGARPA Yy SEMARNAT

Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar

Autoridad: SAGARPA

Establece un Comité Nacional cuya Junta Directiva estaintegrada por: SAGARPA, SHCP, SECON,
SEVARNATy STPS

Establece concurrencia de autoridadeslocales.

Ley General de Pescay Acuacultura Sustentable

Autoridades competentes: SAGARPA
Coordinacion de: SEVARNATY SEMAR
Establece concurrencia de autoridadeslocales.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional para
establecer como zona de restauracion ecoldgicay de
reservade aguasalaRegion Lerma- Santiago — Pacifico

Autoridad responsable de la aplicacion de laley. SEMARNAT

Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la
Cafeticultura

La aplicacion de laley corresponde a: SAGARPA
Coordinacién con: SHCP, SECON, SEMARNAT (Acciones de proteccion al medio ambiente), SSAy SP

Ley de Responsabilidad Gvil por el Dafio y el Deterioro
Ambiental

Administrador del Fondo paralarestauracion y Preservacion de los Ecosistemas; SEARNAT
Dictamen técnico: PROFEPA (SEMARNAT)

Valoracion econémicade la cantidad a pagar por concepto de indemnizacion: INE(SEMARNAT),
PROFEPPA (SEMARNAT) y otros o Podra conocer: el juez de distrito

Ley parael Aprovechamiento de lasFuentes Renovables
de Energia

Aplicacion: SENER

Coordinacion con: SEMARNATy SECON

Gobiernosde las entidades federativas

Emisién de normatividad: CRE(SENER) Con opinion de: CFEy LFC (SENER)

Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos

Realizacion de acciones: SAGARPA

Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (Ogano de apoyo, coordinacion, consulta,
concertacion, asesoriay tomade decisiones, elaboracion de programas): SAGARPA, SECON, SEMARNAT,
SHCP, SCT, SSA, SEDEOL, SRA, =P

Ademés: SENER PEMEX (SENER) y CFE(SENER)

Concurrencia: entidades federativasy municipios

Sglas.

QONACYT- Consgjo Nacional de Genciay
Tecnologia.

COBOGEM.- Comision Intersecretarial de
Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados.

SAGARPA-- Secretariade Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion

SCT- Secretaria de Comunicacionesy
Transportes

SHOON.-- Secretaria de Economia
SFDEOL- Scretaria de Desarrollo Social

FMARNAT- Scretariadel Medio Ambiente
y Recursos Naturales

INE- Instituto Nacional de Ecologia.
PROFEPA.- Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

FMAR- Scretariade Marina.

ENER- Secretaria de Ehergia

CRE- Comision Reguladora de Energia
CFE- Comision Federal de Hectricidad
LFC- Luzy Fuerzadel Centro

PBEMEX- Petréleos Mexicanos

P Secretariade Educacion Piblica
SP- Secretariade laFuncion Piblica
HCP- Secretariade Hacienday Crédito
Riblico.

SSA- Secretaria de Salud

RA- Scretariade la Reforma Agraria
SIPS- Scretariadel Trabajo y Prevision Social
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VII. Agenda legidlativa en materia
ambiental

Para el primer periodo de sesiones del
segundo afio de la LX Legidatura,’ los
grupos parlamentarios publicaron sus
respectivas agendaslegidativasel 4 de
septiembre de 2007 en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de
Diputados. De estas agendas se hace
una extracto para los tema de medio
ambiente que se presentaen el (Cuadro

8.)

H Grupo Parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica (GPPRD)
presenta una agenda que abarca
diferentes agpectosrelacionados con la
problematica ambiental, entre los
subtemas que considera se encuentran;
aire, actividadeseconémicas, agua, areas
naturales protegidas, biodiversidad y
vida silvestre, cambio climatico, energia
renovable, institucionalidad,
instrumentos econdémicos,
ordenamiento territorial, procuracion y
administracion de justicia, recursos
naturales, residuos, aspectos sociales
(particularmente sobre indigenas y
medio ambiente), suelos y bosques.

B Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (GPPAN) consideraen
su agenda subtemas de agua,
actividades econémicas, cambio
climético, energia renovable, recursos
naturalesy residuos.

En el caso del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional
(PGPRY), en su agenda ambiental,
contempla subtemas de agua, cambio
climético y agpectos sociales (educacion
y capacitacion ambiental), biodiversdad
y vida silvestre, energia renovable,
recursos naturales, residuos, suelosy
bosques,

Para el Grupo Parlamentario del Partido
\erde Ecologista de México (GPPVEM), los
subtemas que constituyen su agenda
son: aire, actividades econdémicas,
instrumentos econémicos, recursos
naturales, residuos, procuracién e
imparticion de justicia y aspectos
sociales (planeracién urbana y
participacion ciudadana).

Para el Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza (GPNA), los subtemas son:
de actividades econdmicas, agua, reas
naturales protegidas, biodiversidad y
vida silvestre, energia renovable y
procuracion e imparticion de justicia;
parael Grupo Parlamentario del Partido
Alternativa (GPPA) sblo considera el
subtemade energiarenovable; el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo
(GPPT), el subtema de agua. Mientras
que el Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia (GPPC) incluye los
subtemas de agua y de energia
renovable.

La propuesta paraabordar los subtemas
que proponen cadauno de losgrupos
parlamentariosvan desde aspectos muy
puntualescomo lamaodificacion de una
fraccion de un articulo de unaley hasta
solo el sefialamiento del subtema sin
especificar cudl sera el tratamiento que
se presentara para ser analizado en la
Camarade Diputados.

En interés de los subtemas es diferente
para los ocho grupos parlamentarios,
los subtemas mas importantes en la
agenda legislativa parecieran ser
aquellos que presentan mayores
coincidenciasen lasdiferentes agendas.
En este sentido, seis de losocho grupos
parlamentarios coinciden en abordar
los subtemas de: agua y energia
renovable. A los cuales se seguirian en
importancia los subtemas: actividades

econdmicas, recursos naturales y
residuos con coincidencias en cuatro
de los ocho grupos parlamentarios,
continuarian los subtemas de
biodiversidad y vida silvestre; cambio
climético, procuracion y administracion
de justicia y aspectos sociales.

En materia congtitucional, en conjunto,
las agendas legislativas proponen
modificar los articulos 2°, 4°, 25, 27, 36,
73y 115. Ademas, proponen sete leyes
nuevas y un cédigo, éstos son: Ley
General de Ordenamiento del Territorio,
Ley de Evaluacion Ambiental de Panes
y Programas, Ley Integral de los Espacios
Protegidos, Ley de Accion Ciméticay
Meteoroldgica, Ley de Recursos
Flogenéticos, Ley sobre el Uso Industrial
del Cafiamo como Fuente Alterna de
Energia, Ley sobre Agua Potable y
Saneamiento y Codigo Ambiental para
la Sustentabilidad.

También se incluye el impulso acuatro
iniciativas de ley que ya han sido
presentadas ante el pleno aalgunade
las dos camaras que conforman el
Congreso Mexicano, éstas son: Ley para
la Conservacién y Restauracion de las
Tierras, Ley de Promocion y Desarrollo
de los Bioenergéticos, Ley de Acceso y
Aprovechamiento de los Recursos
Genéticos, Ley de Responsabilidad Qvil
por el Dafio y Deterioro Ambiental. Asi
como la modificacion de las leyes. de
Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, de Aguas
Nacionales, de la Propiedad Industrial,
Organica de la Administracion Piblica
Federal y General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
B resto de los aspectos s6lo son
mencionadoscomo parte de laagenda
legidativa, sin especificar aque ley se
refieren.
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Cuadro 8. Agenda legidativa ambiental primer perio

rumbo rural

agenda legidativa

do de sesonesdel segundo afo de trabajo LX Legid  atura.

GRUPO PARLAMENTARIO

SUBTEMA

De la Revolucién Democratica

Are | -
Actividadeseconémicas | Iniciativade ley de evaluacion ambiental de planesy programas.
Agua | Incorporar en el 4° de la Constitucion Politica el Derecho de los mexicanos a contar con acceso al aguay reconocerlo como un
derecho humano fundamental.
Revision de la Ley de Aguas Nacionales para evitar que contintie convirtiéndose en un patrimonio privado y garantizar el derecho
del mismo como un bien comun y su distribucién con carécter social.
Defender los derechos sociales de acceso al agua
Regular los servicios hidraulicos para enfrentar laembestida privada sobre su control y defender la propiedad social y actividades
rurales contralapolitica de represas.
AreasNaturales Protegidas | Crear normatividad integral sobre espacios protegidos para generar estrategias en la defensa del patrimonio nacional que concilie
laconservacion de los natural con lo socicultural,
Iniciativa de Ley Integral de los Espacio Protegidos.
Bodiversidad yvida | Impulsar reformasalaLey de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados paramantener lamoratoriaala sembra
slvestre | de maiztransgénico y garantizar la aplicacion del Principio Precautorio en el Protocolo de Cartagenay paraimpedir lasembra
experimental de OGM sea slo un tramite previo alaliberacion comercial.
Cambio dimético | Promover laLey de Accién Qiméticay Meteorolégica.

Energiarenovable

Mgilancia constante de ladecision del Ejecutivo sobre laLey de Promocion y Desarrollo de los Boenergéticos paraadoptar medidas
legidativasy parlamentarias conducentes.

Ingtitucionalidad

Consulta publicanacional paralacreacién de un Codigo Ambiental parala Sustentabilidad.

Reformaalosarticulos2°,4% 27, 73y 115 congtitucionalesen materiaambiental, administracion territorial y fomento de administraciones
metropolitanas.

Fortalecer el federalismo o la descentralizacion ambiental mediante la creacién de un ramo presupuestal para apoyar las acciones
ambientalesy rurales de los estados, el distrito federal, los municipiosy los pueblosy comunidadesindigenas.

Reconocer las administraciones metropolitanas como nuevas escalas especialesy administrativas.

Instrumentos econémicos

Impulsar un nuevo modelo tributario ambiental que coadyuve a detener el grave deterioro ambiental.
QOrear instrumentos econémicos para aplicar impuestos a bienes que generan gran contaminacion y cuya presenciaen el ambiente
degradalos ecosistemasy afectala salud humanadentro de loslimites establecidos en las normas.

Ordenamiento territorial

Promover la ordenacion territorial que concilie los distintos ordenamientos aplicables en un solo instrumento.
Iniciativa de Ley General de Ordenacion del Territorio.

Procuracién y
administracion de justicia

Hevar la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a 6rgano constitucional auténomo para que el derecho ambiental sea
unarealidad en México.

Reconocer en lacongtitucion no sdlo alasgarantias congtitucionales desde su individualidad sino también como derechos colectivos,
asi como replantes lasformas en que se generalaresponsabilidad por dafio ambiental.

Aprobacién de laminutade Ley de Responsabilidad Gvil por el Dafio y Deterioro Ambiental.

Recursos naturales

Exigir plena observancia de las disposiciones constitucionales en cuento al dominio de lanacién sobre todos susrecursos naturales
y evitar su privatizacion.

Modificar la Minuta de Ley de Acceso y Aprovechamiento de los Recursos Genéticos.

Reformasala Ley de Propiedad Industrial.

Residuos

Reformala Ley General parala Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

Sociales

Replantear los contenidos ambientales de los articulos 2°, 4%, 25, 27, 36, 73, 115 y demés aplicables de la Congtitucion para adecuarlos
alarealidad socio-ambiental.

Reconocer losterritoriosindigenasy sus derechos preferenciales no slo al uso, sino también ala conservacion, aprovechamiento,
proteccion y gestion de losrecursos naturales, la biodiversidad y el material genético, asi como la proteccion de su conocimiento
tradicional.

Defender los derechos sociales de los pueblosy comunidades en donde se realizan actividades mineras, evitando los despojos por
las grandes compafiias mineras, proteger el entorno ambiental y cultural y castigar las préacticasinsustentables que generan las
compafiias.

Reconocer como derecho preferente de los pueblosy comunidadesindigenas el uso de los recursos naturales, la conservacion,
proteccion, gestion, uso y aprovechamiento de los mismos ubicados en sustierrasyy territorios, asi como la salvaguarday uso del
conocimiento cultural sobre labiodiversidad y su material genético.

Suelosy bosques

Trabajar para proteger y conservar los bosques, zonas éridas, manglaresy otros humedales.
Retomar la Ley parala Conservacion y Restauracion de Tierras.
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RUPO PARLAMEN O

SUBTEMA Revoludonario Institucional Verde Ecologista de México

Aire

\ehiculos usadosimportados que cumplan
con lanormatividad ambiental en materia
de prevencion y control de emisionesde
contaminantesalaatmasferay ruido.

Actividades econémicas

Impulsar mecanismos que reviertan la
degradacion de losrecursos naturales
y garanticen su conservacion parael

desarrollo de las futuras generaciones.

Incentivar el desarrollo de laindustriadel
reciclaje.

Agua

Modificar al marco legal parafortalecer
los ordenamientos que regulan del
recurso hidrico. De manera especifica,
lo relacionado con el aguade lluviay
que se precipitaen territorio nacional y
considerarlatambién, como parte de
lasaguas nacionalessobre lasque ejerce
propiedad lanacion.

Legislar para establecer dentro de las
funcionesy facultadesde la SHEMARNAT,
que puede intervenir, fomentar y apoyar
técnicamente el desarrollo de los
sistemas de captacion pluvial que
realicen lasautoridadeslocales. Paratal
efecto esnecesario adicionar el articulo
32 Bisde laLey Organicade la
Administracién Plblica Federal.

Saneamiento de cuencas hidricas
contaminadas.

Reforma, adicién y derogacion de diversas
disposicionesde laLey de Aguas Nacionales.
Impulsar un incremento al Presupuesto de
Egresos de la Federacion paraatener los
problemas del pais en materia hidraulica.

Areas Naturales Protegidas

Biodiversidad y vida
sSilvestre

Reformas alaley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados.

Cambio dimético

Legidlar sobre lasemisionesde CO2 ala
atmdsfera, en concordanciacon lo
establecido en el Protocolo de Kyoto
del que México esparte.

Cambio climético.

Energiarenovable

Impulsar lalegiglacion paralapromocion
de fuentesde energiaalterna, entre
otras: lasolar, edlica, maritimay
microhidraulica

Reformasalaminutade Ley de Promocion
y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Institucionalidad

Instrumentos econémicos

Qreacion de unabolsade valoresen donde
se intercambien contaminantes que se
emitan alaatmosfera, agua o suelos.
Deducibilidad real a las verdaderas ‘fuentes
renovables de energia’.

Reformafiscal (impuestos verdes)

Ordenamiento territorial

Procuracion y
administracion de justicia

Mayores penas alos que comercializan
productosde procedenciailicita
Modificar las facultades del procurador
ambiental.

Recursosnaturales | Precisar lalegislacion en torno al Proyecto de Ley de Recursos Ftogenéticos. | Evitar el uso excesivo de los recursos
conocimiento, uso y conservacion de naturalesy ladegradacién del ambiente, la
losrecursos genéticos del pais. educacion y salud humana,

Residuos | Legidar paraprecisar losderechosy Manejo de resduos solidosy peligrosos. Precisar lafacultad constitucional de los
obligacionesde los particularesen estados paralegislar en el temade los
materia de resduos, mediante la residuos, y que consideren aspectos
modificacion de lalegislacion ambiental ambientalesy de salud.
federal,

Fortalecer los fundamentos
congtitucionales en materia de resduos
y puntualizar el &mbito de competencia
de laFederacion, los Estadosy los
Municipios.
Sociales | - Educacion y capacitacion ambiental en la Hicientar la planeacion urbana.

sociedad.

Prohibir laposesion de especies que
representen peligro paralapoblacion.
Permitir ala ciudadania unamayor
participacion en las politicas publicas.

Suelosy bosques

Deforestacion de éreas boscosas.
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GRUPO PARLAMENTARIO

SUBTEMA
Aire

Actividades econémicas

Incentivar larotacion de cultivos
como medio de proteccién a
las plantaciones agricolas.

Agua

Proteccion de losrecursos
hidricos del paiscomo eje
fundamental de proteccion al
derecho de todoslos
mexicanos al vital liquido.
Revisién de los esquemas
tarifarios vigentes.

Revision de laLey de Aguas
Nacionales

Garantizar el derecho al agua
paratodoscon una
distribucién mésequitativa (ley
de aguasnacionalesy ley sobre
aguapotable y saneamiento)

Areas Naturales Protegidas

Solicitar a SEVIARNAT, PROFEPA
y otrasdependencias
competenteslarevision de las
areas naturales protegidas, en
particular en lasque se
encuentre insumos o factores
naturalesde los que dependa
lapoblacién indigenaoriginaria,
paragarantizar asu vez, su
supervivenciay a proteccion
del medio ambiente (punto de
acuerdo).

Aumentar el porcentaje de
superficie territorial protegida
de paises con biodiversidad,
asei como solicitar alas
autoridades competentes que
establezcan criteriosparadicha
proteccion.

Biodiversidad y vida
silvestre

Revisar lanormatividad que rige
ladeclaracién de vedas por las
autoridades competentes.

Cambio dimético

Energiarenovable

Impulso alautilizacién de
biocombustiblesen la
cogeneracion de energia
eléctrica.

Iniciativade Ley sobre el uso
industrial del cafiamo como
fuente alternativa de energia
(biocombustible)

Impulsar el desarrollo de
energiasaltemnasy sustentables

Ingtitucionalidad

Instrumentos econémicos

Ordenamiento territorial

Procuracion y
administracion de justicia

Reforma ala LGEEPA para
establecer mayores sanciones
en caso de incumplimiento a
lo estipulado en ley (iniciativa).

Recursos naturales

Residuos

Sociales

Suelosy bosques

Fuente: Haboracion propia con datos de la Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados del 4 de septiembre de 2007




Escenario ambiental en México desde la perspectivade

la seguridad alimentaria

m Cambio de uso de suelo

Escenario ambiental en México desde la
perspectiva de la seguridad alimentaria

Liza QvantesTorres! ==

Introduccion

Los recursos naturales de México son
un patrimonio natural®> que esta bajo
riesgo debido al deterioro que sufre, en
gran medida, por las actividades
econdémicas que ejercen presion sobre
él.

En el texto, se brinda un resumen de
una revision sobre diversos datos del
estado de los recursos naturales®
relacionados de manera directa con la
agricultura (vegetacion, suelo, agua 'y
biodiversidad), con el objetivo de
vislumbrar el escenario posible en
términos de una seguridad alimentaria,
puesto que la salud de estos recursos
son los que determinaran la capacidad
nacional para la producciéon de
alimentos en el campo mexicano.
También se pretende aportar elementos
paralareflexion, tanto de lostomadores
de decisionesde gobierno, como de la
sociedad, pues en funcién de éstas, el
riesgo, el deterioro o la posibilidad de
recuperacion de los recursos naturales
y susecosistemas, crecera o disminuira,
pero también su condicién permitira,

limitard o liquidara las actividades
agricolas y la superacion de la
dependencia y la inseguridad
alimentaria que viven en el pais varios
millones de personas, sin ejercer su
derecho humano a la alimentacion.

Se resume la situacion demogréafica
nacional,y en especifico de lapoblacion
rural, en donde se concentra la
poblacién bajo riesgo alimentario del
pais, cuando de manera paradojica, es
posesionaria de la tierra, de recursos
naturalesy de una cultura agricola, que
en otros momentos de la historia les
significé producir sus alimentos.

En las conclusiones, se intenta resumir
el escenario visualizado en larevision y
e introduce informacion sobre Cambio
dimético, crisis energética, produccion
de etanol y sobre el interésde liberar al
ambiente maiz transgénico, temas de
debate publico. Asimismo, se
mencionan algunos programas de
gobierno y leyesexistentes, agpectosno
revisados con detalle en el texto por
falta de espacio.
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1 Integrante de la Direccién de Propuestas Estratégicas del CEDRSSA. Este texto contiene informacion resumida de un documento méasamplio en mimeo, EscenariosAmbientalesen
México.

2 Etos recursos, llamados“elementos naturales’ en la Congtitucion Politica de los Etados Unidos Mexicanos, quedan comprendidos dentro del patrimonio ambiental de México, cuya
proteccion y aprovechamiento, se considera, debe estar custodiado por el Estado para garantizar el cumplimiento de losderechosy el beneficio de todala sociedad. Brafies, R
Manual de derecho ambiental mexicano. Fondo de Qultura Econémical Fundacion Mexicana para la Educacion Ambiental. México. 2000.

3 Lainformacién revisada proviene de diversos documentos del Becutivo Federal, que en el caso de laambiental, esinformacion no actualizada. También se revisaron documentos
de otrasingtituciones nacionales e internacionales.
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Situacion demogréfica de México

Poblacién y tasa de crecimiento.  H
crecimiento de lapoblacion urbanay el
cambio de actividades de la poblacién
rural que migra a zonas urbanas,
modificalasinteraccionescon el medio
ambiente y losrecursos naturales, pues
implican méas demanda de alimentos,
aguay otros, asi como significan mas
desechos, por ejemplo.

H Genso Nacional de Poblacion del 2000,
arrojo la cifra de 97 millones 483 mil
personas en México. Los resultados del
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005*
muestran que somos 103 millones
263,388 habitantes, sin contemplar la
migracion hacia el exterior del pais. Entre
el aflo 2000 y el 2005 crecimos a una
tasamediaanual de 1.0% Lapoblacion
urbanaesde 765%(78996492) y larura
de 235%(24,266,896).

Laentidad maspobladasigue sendo el
Estado de México, con més de 14
millones de habitantes (13.6% de la
poblacién total), después el Distrito
Federal (D.F) con 8.7 millones (8.5%),
\eracruz con 7.1 millones (6.9%), Jalisco
con 6.8 millones (6.5%), Pueblacon 54
millones (5.2%), Guanajuato con 4.9
millones (4.7%) y Chiapas con 4.3
millones (4.2%), que en conjunto
concentran alamitad de la poblacién
del pais. Las entidades menos pobladas,
con menosde un millén de habitantes
son Nayarit, Campeche, Colimay Baja
California Sur, mientrasque lasentidades
qgue no crecieron entre 2000-2005°
fueron Michoacan y Zacatecas, con tasa
de crecimiento cero.

Distribucién territorial  .° H Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo)’
considera que lapoblacién alin guarda
patrones de concentracion polarizados,

articulos de fondo

pues la poblacion urbana se mantiene
en un nimero reducido de ciudades,
mientras que persiste una gran
digpersén de lapablacion rural en miles
de localidades pequefias.

En el afio 2000, Conapo clasificd a las
ciudades que concentran la poblacion
urbana del pais, que denominé el
Sstema Nacional de Qudades® : 364
ciudades de més de 15 mil habitantes,
gue suman 63.2 millones de personas
(65% de la poblacién nacional); nueve
ciudades grandes (metrépolis), Gudad
de México, Guadalajara, Monterrey,
Puebla, Tijuana, Ledn, Toluca, Torredn y
Gudad Juarez, con méasde un millén de
habitantes que suman 32.9 millones
(52.1%de la poblacion urbananacional);
60 ciudades medias entre 100 mil y un
millén, que suman 20.6 millones (32.7%
del total) y 295 ciudades pequefias con
poblacion arribade 15 mil y menoresa
100 mil, que suman 10 millones.

La distribucion geografica de la
poblacion rural esen todo el pais, yasea
en localidadeshasta 2,500, pero también
en lasmayoresaega cifra(mixtas), cuyo
ingreso mayoritario no necesariamente
proviene de actividades del sector
primario.® La poblacién rural es
mayoritaria en estadoscomo \eracruz,
Chiapas, Oaxaca, México, Puebla,
Guerrero, Michoacan, Hidalgo,
Guanajuato, Jalisco y San Luis Potosi
(Quadro 1), que con excepcion de las
tres Ultimas, el resto concentran la
poblacién indigena.

H 65%de lapoblacion rural habitacerca
de una carretera o via de acceso,
mientras que el restante 35% esta
aislada, lejos de alguna ciudad u otro
centro de poblacién y sin vias de acceso,
siendo este grupo el que concentraala
poblacion de alta o muy alta

Cuadro 1. Poblacién rural por entidades

\eracruz 2,799538
Chiapas 2243712
Oaxaca 1,856,026
México 1,806,343
Puebla 1582425
Guanajuato 1482857
Guerrero 1322247
Michoacén 1271532
Hidalgo 1,118457
Jalisco 935515

San Luis Potost 900,449
Tabasco 895,670
Snaloa 761,706
Zacatecas 584,730
Chihuahua 502,586
Durango 494,437
Querétaro 481,442
Tamaulipas 385,324
Sonora 340,381

Nayarit 318,699
Yucatén 309,648
Coahuila 248497
Nuevo Ledon 236,835
Tlaxcala 232,631
Morelos 224,820
Aguascalientes 200,866
Baja California 199,668
Campeche 196,073
Quintana Roo 163,686
Baja California Sur 78,053
Colima 70,426

Distrito Federal 30,366
TOTAL 24,275,645

marginacion. Con datos de 2005, en el
pais hay 10 estados con problemas
serios de marginacion??, tres de ellos
de muy alta marginacién (Oaxaca,
Guerrero y Chiapas) y siete de alta
marginacion (Campeche, Hidalgo, San
Luis Potosi, Michoacén, Puebla, \ieracruz
y Yucatan). Ademaés, de 2,454 municipios
del pais, 886 son de muy alta
marginacion (36.09%) y 365 de alta
marginacion (14.86%), que suman 1,251
municipios (50.97%), la mitad del pais
(Gonapo, 2005).

La poblacion marginada en México,
segln el Conapo,* esde masde 21
millones de personas, que se visualizan
en el Quadro 2, junto con datosdel uso
del suelo y del tipo de vegetacion
existente en los municipios en donde
habitan los de media, altay muy alta
marginacion.

4 Ingtituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI). Comunicado NUm. 087/06. 24 de mayo de 2006.

5 INEGL. Comunicado NUm. 024/06. 13 de febrero de 2006.

6 La clasificacion de la distribucion de la poblacion se hace por tamafio de laslocalidades. Para Conapo: rural hasta 2,500 habitantes, mixta de 2,501-15,000 y arriba de esto son

urbanas.

7 Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), que depende de la Secretaria de Gobernacion.
8 Escandon, J; Anzaldo, C; Chavarria, J; Mufioz, L; Ruiz; Seavedra, F; y Ramirez, V. La distribucion territorial dela poblacion en México. En La Poblacién de México en el Nuevo Sglo.

Conapo. México. 2001.

9 Robles, H. H sector rural en € siglo XXI: un mundo de realidadesy posibilidades. 2007. CEDRSSA. México.

10 |dem.

1 Areserva de que hay una parte de poblacién urbana no cuantificada, debido alimitaciones metodolégica, explica Conapo.
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Cuadro 2. Marginacién y uso de suelo

)
del total, que 0 Ft
Total de habita en Superficie d g’ t?eos‘égirgjge % de la superficie
pobladores localidades (GEY) o e[?o e nacional
menoresa
5 mil habitantes
Poblacién de muy altamarginacion 4,230,135 929
Poblacién de alta marginacion 10,436,850 765
Poblacién de mediamarginacion 6,642,023 56.6
Poblacion rural restante 2,965,922
TOTAL 24,275,645
Tierrade labor en:
Municipios de muy alta marginacion 3067312 95
Municipios de alta marginacion 10411,147 323
Municipios de marginacién media 7,596,397 236
TOTAL 21,074,856 654 1186
Bosgueso selvasen:
Municipios de muy alta marginacion 6,888,854 262
Municipiosde alta marginacion 9,299,809 354
Municipios de marginacién media 3,117,701 119
TOTAL 19,306,364 735 10.86
Pastizales naturales, agostadero o
enmontadasen:
Municipios de muy altamarginacion 5,934,567 53
Municipios de alta marginacion 24,780,881 221
Municipios de marginacién media 19,581,678 175
TOTAL 50,297,126 449 2833
Quperficie rastica total de la RepUblica Mexicana 177,474,621 ha TOTAL 51.05

Tendendasde aeamientoytransdén
demografica.

S bien la tasa de natalidad ha
disminuido en el pais, México entr6 ya
en el proceso de transicion demogréfica
y Conapo advierte que el
envejecimiento de lapoblacion esuno
de losretos aenfrentar por lasociedad
mexicana en la primera mitad de este
siglo. Sus cédlculos muestran que el
maximo histérico de poblacién
mayoritaria en estado adulto, en edad
econémicamente activa, serialcanzado
en el 2040,> después empezard a
declinar. Por ahora se vive la época del
“bono demogréafico’que duraraalgunos
anos, pero yalo estamosperdiendo con
lamigracién y labajaoportunidad para
acceder aunabuenaeducacion bésica,
y aln mas parair ala universidad. Por
otro lado, el aumento de esperanzade
vida continda, que ahoraesde 75 afios
en promedio.

Los recursos naturales en todo el
territorio se encuentran bajo presion
por el crecimiento demograéfico, si
partimos de lo mas obvio:
independientemente de ladistribucion
territorial de la poblacion, éstaimplica
mayor demandade alimentosy de agua
para satisfacer necesidades bésicas.

En cuanto a los requerimientos para
producir alimentos, bajo el predominio
de sistemas agricolas industriales en
ciertas zonas del pais, que manejan
grandes superficies de cultivo o de
ganaderia extensiva y algunos de
intensiva, demandan mas recursos o
servicios derivados que los sistemas
pequefiosy familiares asi como también
més de lo que el territorio les puede
ofrecer. Estos sistemas crecieron
fisicamente por la expansion de la
frontera agricola a expensas de zonas
forestales, proceso que inicié hace unos

50 afiosy aln no haconcluido. Pero de
manera paradojica, hay zonas
productivas abandonadaspor migracion
0 envejecimiento de sus duefios.
Algunos de los efectos de ese modelo
agricola industrial, han sido severos
dafos al suelo y a la vegetacion,
abatimiento de mantos freéticos,
contaminacion de suelosy cuerposde
agua, asi como la pérdida de la
biodiversdad. Ademés, estos sistemas
agricolas consumen una gran cantidad
de combustibles fésiles, ya sea
directamente (mecanizacion, riego,
entre otros) o indirectamente
(agroquimicosy otrosinsumaos), asunto
delicado en esta nueva era de fin del
“petréleo barato” ** y cuando se vive
también un cambio de clima global.

Por otro lado, el desarrollo a gran
velocidad de nuevas zonas urbanas,
implica una fuerte demanda de agua,

12 Semarnat. Informe dela Stuacién del Medio Ambiente en México 2002. México. 2003.
13 Covantes, H. Cambio de paradigma y conflicto internacional: impactosgeopoliticos delosenergeticosy la industria automotriz. Tesis de Licenciatura - Facultad de Giencias

Policticas/ Relaciones Internacionales. UNAM. 2006.
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asi como de infraestructura para el
manejo de aguas residuales y de
resduos solidos; por ejemplo, en el caso
de laconcentracién de la poblacion en
el centro del pais, ** lademandade agua
es muy altay hay que mover agua de
cuencas vecinas, sitios cada vez mas
alejados de los centros de consumo o
sacar agua subterranea que esta cada
diaamayor profundidad, como ocurre
en lasactividades agricolas del norte y
centro, extraccién que requiere mucho
combustible

Habitos de consumo y huella

ecolégica . La poblacién realiza
actividades cotidianas con poca
reflexion sobre ellas, generalmente son
vistas como “inocuas’ al medio
ambiente. Sn embargo, hay accionesy
decisionesdiarias (qQué se come, cdmo
seusael aguaen casao en el lugar de
trabajo, cdmo se produce, como setira
la basura, como se usa la energia
eléctrica, entre otras) que definen como
se aprovecha o perturba el medio
ambiente y los recursos naturales. Los
habitos individuales parecieran no
relevantes, pero si por ejemplo el
desechar un empaque de plagtico diario
por persona, la multiplicamos por la
poblacion del D en el 2005 (8,720,916
personas), entonces ocho millones de
empaques significa mucha basura
generada en un dia. La cifra permite
darnos cuenta que esta accién tiene
efectos concretos, sin lugar a dudas.

En 1992, en laQumbrede Ro sobre Medio
Ambiente,’> donde 165 gobiernos
firmaron la Agenda 21,'¢ se propuso
cuantificar globamente la afectacion al
medio ambiente y losrecursosnaturales
por individuo, localidad y pais, a partir
de las actividades cotidianas, tanto en
las ciudades como en zonas rurales e
industrias, entre otros. La cuantificacion
es necesaria porque el planeta tiene
cierta capacidad para sostener la vida
0 capacidad biol6gica, que se mide en
funcion de lasuperficie de ecosistemas
terrestres y acuéticos suficientes para

articulos de fondo

mantener a sus seres vivos, en donde
seincluye aloshumanos.

Para conocer la capacidad biolégicade
un territorio, se han desarrollado
indicadores (de reciente aplicacion) para
medir cémo se usan y se degradan los
recursos naturales por sus habitantes.
Estos datos van a permitir a los
gobiernosy gobernados modificar sus
habitos con efectos negativos sobre el
ambiente y hacer un uso eficiente de
los recursos, y permitirdan estimar la
demanda futura; mejorar la legislacién
que limite ciertas actividades lesivas,
crear los programas paralarestauracion
ambiental, asi como hacer planes
nacionalesy locales de desarrollo rural
o urbano sustentables.

Uno de los indicadores es la “huella
ecolégica’, compuesto por dos
elementos: cuanta superficie es
necesaria para producir los recursos y
servicios seguin loshabitosde consumo
de una persona o una industria, y
cuantos residuos se generan y la
capacidad paraabsorberloso reciclarlos.
H dato obtenido se compara con la
capacidad bioldgica del territorio en
cuestion, que esla superficie promedio
que le corresponderia a cada habitante
para satisfacer sus necesidades basicas
para vivir. La aplicacion del indicador
debe tomar en cuenta el tamafio de
unapoblacidn y suscaracterigticas, pues

una poblacién urbanatiene habitosde
consumo muy distintosaunapoblacion
rural, simplemente por el tipo de
serviciosy latecnologiaalaque tienen
acceso los primeros. Alin, dentro de la
poblacién rural, puede haber diferencias
entre los hébitos de consumo de una
localidad sin marginacién que unacon
altao muy altamarginacion.

Desde la perspectiva ambiental, un
desarrollo sustentable significa que la
capacidad biolégica para un territorio
debe ser mayor o igual a la*“huella
ecologicd’resultante de las actividades
desarrolladasen el mismo, tanto por las
personas en lo individual, como por
aquellas industrias o actividades
comerciales y de servicios que ahi
ocurren. S la“huellaecolbgica’ esmayor,
entonces ese territorio y sus recursos
naturales estan bajo fuerte presién y no
podran soportar a su poblaciéon o asu
industria

En 2003, la capacidad bioldgica
promedio del planeta estimada, a partir
de unasuperficie de 11. 2 hillones de
hectareas dividida entre los 6.3 billones
de habitantes existentes, fue de 1.8
hectareas por persona, lo que limitala
existenciade otras especies” En 1996,
siete aflos después, se calculo la“huella
ecoldgica’ promedio mundial, que
resulto en 2.8 hectéreas, esto es excedia
ya la capacidad biolégica del planeta.

Cuadro 3. La huella ecolégica en algunasregiones

Con 11.2 billones de hectareas aptas/6.3 billonesd
una capacddad bioldgica promedio de: 1.8 hectareas/

e personasse tenia
persona

. 12 Huellas ecol6gicasen 2003
BB e (hectareas/consumidor promedio)

96

Estados Unidos
Europaoccidental
Africa

Asa

México (2002)

Promedio en paises miembros
de OECD (2000)

50

14

14

2.7

72

14 Escand6n, J; Anzaldo, C; Chavarria, J; Mufioz, L; Ruiz; Saavedra, F;y Ramirez, V. La digtribucion territorial dela poblacién en México. En La Poblacién de México en el Nuevo Sglo.

Conapo. México. 2001.

15 Texto Declaracion de Ro en http//www.un.org/ esa/ sustdev/documents/ agenda2l/ spanish/ agenda21sptochtm

16 |dem.

17 Global Footprint Network http://www footprintnetwork.org/gfn_sub.phpontent=glossary
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En 2002, la Semarnat 8 report6 la“huella
ecoldgica’de un consumidor mexicano
promedio de 2.67 hectareas, cuando la
capacidad bioldgica del territorio
mexicano erade 165 hectéreas, esto es,
México forma parte de lalista de paises
que exceden su capacidad biolégica
(Quadro 3).

Condicién actual de los recursos
naturales. vegetacion, suelo, agua y
biodiversdad

México cuenta con una superficie de
1,964,375 Km? de territorio de la
superficie continental, mas 5, 127 Km?
de superficie insular, y cerca de tres
millones de Km? de mar patrimonial *°
En la superficie terrestre del pais se
presentan casi todos los climas del
mundo, que al combinarlos con la
orografia y la presencia de recursos
naturales significa una gran diversidad
de ecoregiones. Toledo y Ordofiez?°
(1993) propusieron parael territorio una
zonificacién ecoldgica de seiszonas: 1)
tropical calido-humeda; 2) tropical
célido-subhimeda; 3) templada
humeda; 4) templada subhimeda; 5)
ariday semiarida y 6) inundable o de
transicion mar-tierra?? y dentro de éstas
muchos tipos de vegetacién, por
ejemplo, bosquesy selvas de diversos
tipos (mesofilo de montafia, tropicales
de diferentestipos, confieras, espinoso,

etc.). Ademas, hay que sumar todas las
especies existentes y la biodiversidad
del territorio (plantas, animales, hongos,
entre otros) que genera el estatus de
México como paisrico en biodiversidad.

Vegetaddn. Esconsideradaun recurso
natural renovable, pero bajo ciertas
condiciones. Ademéas del oxigeno que
proporciona, ayudaaregular lapresencia
en laatmdsfera del didxido de carbono
(CD) y participaen laregulacion de la
temperaturade laTierra, que se modifica
S ésta se destruye, lo que provoca que
las cuentas de absorcion de CO: se
reviertan, ante laimposibilidad de su
captura. Por ello, la deforestacion se
cuantifica como emisiones de CO..
También lavegetacion proporcionacasa
y dimento amuchas especies, asi como
modera la velocidad del viento y su
impacto en el suelo, lo que evita su
erosion y laformacién de tolvaneras o
en el caso de los manglares, éstos
protegen del impacto de los huracanes
en las zonas costeras.

México esuno de los primeros lugares
en destruccion de la vegetacion, y por
ello, en el contexto internacional, México
ocupa el 16°lugar 2 en emisiones de
002y la segunda fuente de emisiones
esladeforestacion, solo superada por la
actividad industrial (24% de las
emisiones).

Cuadro 4.

Tipo de vegetacion

Total

Matorrales (55%son primarios, 15% secundarios
y el resto terciarios)

Selvas (41% primarias y 59% secundarias)
Bosques (55% primarios y 45% secundarios)
Zonas de cultivo
Pastizalesinducidos-cultivados

Pastizales naturales

Otros (incluida vegetacion hidrdfila)

Superfice Superfide
(millonesde ha) (% de la nacional)
196
57 29
33 17
33 17
33 17
24 12
8 4
8 4

18 Scretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

19 g cifraes equivalente a 196. 4 millones de hectéreas.

http://mapserverinegi.gob.mx/ geografia/ espanol/ datosgeogra/ extterri/ fronteracfm =154
20 PNUD-Semarnat/ INEen Perspectivas del Medio Ambiente: GEO México 2004. México. 2004, p.174.

2 [dem.

22 Semarnat. La Convencién de Cambio Qimatico y la Estrategia de México. México. Octubre 2007. Emisiones de GO2, segUin la contabilidad de Uso del Suelo, Cambio de Uso

del Suelo y Sivicultura (USCUSS).
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B Inventario Nacional Forestal (INF)
20007 report6 laexisenciade lamayoria
de tipos de vegetacion natural (Quadro
4), sin embargo, los encontré
perturbados en distintos grados,
dependiendo de la actividad humana.
Losestados que alin tenian vegetacion
primaria en la mayor parte de su
territorio fueron Coahuila, Quintana Roo
y la peninsula de Baja California. Los
estados con alta modificacion de la
vegetacion (masde 60%de su territorio),
sustituido por vegetacion antropica
(cultivos varios, pastizales inducidos y
desarrollo urbano) fueron Veracruz,
Tabasco, Hidalgo, México, Tlaxcala,
Morelos, y D.F Casi la mitad de la
vegetacion del pais habia sido
maodificada severamente por actividades
humanas; las dos principales causas
fueron: 1) ladeforestacién o eliminacion
de lacoberturavegeta (bosques, selvas,
matorrales y manglares), sin que ésta
fuera reemplazada por ninguna otray
guedando el suelo descubierto;y 2) el
cambio de uso de suelo, en donde
entran las actividades agricolas.

La afectacion masintensa se ha dado
por el desarrollo de ganaderia
extensiva?® seguida de la ampliacién
de lafrontera agricola. Después habria
gue sumarle las actividades forestales
sin plan de manejo y latalaclandestina,
cuyo mercado ilegal se estimaen 4.2
mil millonesde pesos® Alasanteriores,
habria que agregarle el crecimiento
urbano al margen de lanormatividad o
sin planeacion, pero cuya afectacion es
mucho menosintensay no se revisaen
este documento.

Urge laactualizacion de lainformacion,
paraevitar confusones por parte de la
autoridad ambiental, como ocurrio en
el gobierno 2001-2006. B primer

articulos de fondo

secretario manifesté en 2001 que
México tenia unatasa de deforestacion
de un millén de hectéreas; para 2003,
otro secretario dio la cifra de 600,000
has, y finalmente, el dltimo secretario
dijo que la cifraestaba entre 314 y 400
mil has/afio, sin explicacién de las
razones de dicha disminucién.?”

Por fines practicos, en este texto se
considera la cifra de 631,000 hectéreas
deforestadas al afio, equivalente auna
tasa de deforestacion anual de
1.07%(FAO) citada en el Informe de
Semarnat 2002, cifraque essimilar ala
calculada por Semarnat con datos de
INEG-1993 y INF2000, y que esde 784
mil 970 has equivalente aunatasaanual
de deforestacion de 1.15%entre 1993-
2000 (Quadro 5)

Entonces, losdostemasambientalesde
preocupacion mundial que se agravan
en funcién directa de la pérdida de
vegetaciéon, son la pérdida de
biodiversdad (incluidaladel ecossema
del suelo) y el Cambio Climético.

La segunda causa es el cambio de uso
de suelo paraintroduccién de cultivos,
los estados més afectados son Snaloa,
Hidalgo, Zacatecas y Tamaulipas, pero
en los Ultimos afios, la tasa de
reconversion paraganaderiamas severa

se registra en la peninsula de Yucatan,
\eracruz, Guerrero y Nayarit, que entre
1993 y 2000 se elimind la vegetacion
primariay secundariaen 3,700 Km2. Los
ecosistemas formados por vegetacion
primaria de matorrales también han
sufrido deforestacion por agricultura,
casi tan intensa como la sufrida por
bosques entre 1993-2000: 2,723 Km2.

Sobre la superficie y su estatus de uso
del suelo, éstos han cambiado en los
Ultimos afios y sus datos se conoceran
hasta 2008, con lainformacion del sector
gue arroje el censo agropecuario acargo
de INEGI®

m Zona Deforestada

Cuadro 5. Gemplo

Bemplo de referencias para ubicar la deforestacion en México

Latasa promedio nacional de pérdida o desaparicion de bosque de 0.79%" anual
equivale a

Una afectacion de 2,672 Km 2 de bosque (267,200 ha)
que equivalen a:

Ladesaparicion de 1.79 veces la superficie del Distrito Federal (1,489.86 Km 2t
que equivale a:

Ladesaparicion de 411 mil 107 canchas de futbol soccer 2

2 Semarnat. Informe dela Stuacion del Medio Ambiente en México 2002: \egetacion y uso del suelo. México. 2003.
2| a coberturavegetal se clasificacomo: a) primaria, aquella natural, sn modificacién y que se encuentracomo bosque, selva o matorrales; b) secundaria o perturbada, aquella
que hasido removida parcialmente o es aquella surgida después de la eliminacion de la primariay c¢) antrépica, cuando hubo eliminacién de lavegetacion natural por la
introduccién de cultivos o de vegetacion ornamental, como en las ciudades.
2 Esta actividad gener6 25%de las selvas secundarias del pais, ya que entre 1993-2000 se deforestaron 57,000 Km2 para ganaderia. La region del sureste (Chiapas, Yucatan,
Campeche, Tabasco, \eracruz) fue severamente afectada, region que en los Ultimos dos aflos a sufrido severos dafios por la presencia de huracanes e intensasy copiosas lluvias.
2% Consejo Qvil Mexicano para la Sivicultura Sostenible (COMSS). Nota informativa No. 15. Talailegal en México. Junio de 2007. México.

27 Bn el CEDRSSA, se detect6 unainconsistencia significativa sobre los datos de superficie con vegetacion (bosquesy selvas), entre lainformacion de Uso del Suelo y \iegetacion
dela Szielll (2003) -levantada en 2002 con imégenes satelitalesy algunas verificaciones de campo - 'y el VIl Genso Fidal -levantado en el afio 2001-. Mientraslos datos de la
Serielll reportan 64 millones 238 mil has forestales con datos del Ml Censo Bidal (suma de bosguesy selvas de tierras ejidales, comunales) més la propiedad privada reportada
por el VIl Genso Agricolay Ganadero 1991, la cifrada 26 millones has, un tercio de la cifrade la Sxielll. En Robles, H. B sector rural en € siglo XX: un mundo derealidadesy posbilidades

2007. CEDRSSA. México.

2 Semarnat. Informe dela Stuacion del Medio Ambiente en México 2002. México. 2003, p. 48-49.
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Suelo. Bsconsderado un recurso natural
no renovable, cuya pérdida o deterioro
congtituye un grave problemaambiental
y un riesgo para la produccién de
alimentos, entre otros.

Lainformacion de suelostampoco esta
actualizada, por lo que el estado actual
seguramente es mayor que los datos
aqui referidos, ya que en México, en los
ultimosafios, lapoliticade conservacion
de suelos ha sido difusa, sin saber qué
tan efectivos han sido los programas
aplicados, puesno se conocen losdatos.
Ademas, hasta hace unosmeses®, alin
no quedabaclaro como y qué secretaria
abordara lo concerniente al recurso
suelo, si Semarnat o Sagarpa.!

Apesar de que en 1996, con lasprimeras
reformas a la Ley General para el
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEA, promulgada en
1988) se incluyo6 la proteccion juridica
del recurso, que se habia perdido al ser
abrogadalaley de Conservacion delos
Quelosde 1946 por lamisma LGEEA. La
Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, promulgada en 2003,
también incorpor6 el elemento del
monitoreo del suelo, junto con el de
cobertura vegetal, por medio del
Inventario Nacional Forestal y de Suelos

(INFS).

Desde la perspectiva agricola y de
seguridad alimentaria, se consideraque
alaSagarpatambién le corresponde la
recuperacion, la proteccion y el manejo
del suelo, ademésde lo correspondiente
alaSemarnat.

Con losdatosdel INS2000, la Semarnat
concluye que ladegradacion del suelo
en la Republica Mexicana es
principalmente causada por el hombre
y el resumen de los resultados son:*?

eSuperficie nacional con
degradaciénde suelos equivalente a
45% del territorio (89 millones de
hectareas).

eLos procesos dominantes de
degradacién de suelos son: la
degradacién quimica en 18% (36
millonesde ha), laerosion hidricaen
12% (24 millonesde ha), laerosion edlica
en 9% (18 millones de ha) y la
degradacion fisica en 6% (12 millones
de ha).

*En promedio, los estados presentan
una extension territorial de suelos
degradadosde 48% (18 estan por arriba
de lamedia).

eLas regiones hidroldgicas tienen
suelos degradados en 52% de su
superficie (siete regiones de las 37
existentes, sobrepasan el valor medio),
y

eLas regiones ecoldgicas béasicas
muestran suelosdegradadosen 38%de
su dreade influencia (27 regiones de un
total de 47, superan al promedio).

sLosnivelesde degradacién extrema
e relacionan con el crecimiento urbano.

eLas principales causas de
degradacion de suelos en el pais se
deben alas actividades agricolas poco
sustentablesy al sobrepastoreo en los
diferentes ecosistemas.

En 1999, 64% de los suelos de México
mostré degradacion -de moderada a
extrema-, siendo la principal causa la
deforestacion (24%), seguidadel cambio
de uso de suelo forestal para ganaderia
y ampliacion de lafronteraagricola (25%9)
y la tercera el sobrepastoreo (25%) -
pastizales naturales o inducidos-,
principalmente en zonas de ganaderia
extensiva. Estas tres actividades
generaban 74% de la degradacion de
lossuelosen el pais.

B INE® -Semarnap* (2000) estim6 una
pérdida anual de 535 millones de
toneladas de suelo por causa de la
erosion, que a completar el dato con lo
que esto implica econémicamente, el
INEG estimd la pérdida en 188 millones
de pesos anuales, sin considerar la
pérdida de la capacidad productiva de
lastierras®

% Seminario “H Futuro dela Politica de Medio ambiente en México: Orecimiento Econémico Sustentablé’; organizado por el Instituto Nacional de Ecologia-Semarnat y la Goldman
School of Public Policy de la Universidad de California, Berkeley. 25-27 de abril de 2007, Gudad de México.

31 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (Sagarpa).

32 Semarnat-Colegio de Postgraduados. Bvaluacion dela degradacion del suelo causada por el hombre en la Republica Mexicana, escala 1:250 000 (del Resumen Eecutivo). Memoria
Nacional 2001-2002.

38 Instituto Nacional de Ecologia (INE), que depende de la Semarnat.

3 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pesca (Semarnap), anterior a Semarnat.

35 PNUD-Semarnat/ INE Perspectivasdel Medio Ambiente: GEO México 2004. 2004, p. 126.



26/ diciembre

Habria que preguntarnos ¢cémo estan
los suelos hoy, cudl es su nivel de
fertilidad y cudl su potencial?, porque
sin nuevos datos, dificilmente podemos
prever mas produccion sin conocer €l
potencial productivo del suelo, el cual
esnecesario parala planeacion de las
actividades agricolas en funcion de una
soberania y seguridad alimentaria y
nutricional de México, en la cual habria
que incluir la silvicultura y la pesca.®®

Agua. BEsun recurso natural renovable,
siempre y cuando no se destruyan los
elementos de los ecosistemas hidricos
-ciclo del agua-: cubierta vegetal, suelo,
cuencas, entre otros.

La disponibilidad de agua dulce en el
mundo y en México, es muy diversa,
pero en general prevalecen las
condiciones de deterioro de los
ecosistemas hidricos, de las cuencas, asi
como de contaminacién de cuerposde
aguadulce, que juntas significan limite
de acceso al aguaamuchapoblacion y
diversasactividades. Particularmente, el
deterioro de las regiones de captacion
de agua pluvial, el abatimiento de
mantos fredticosy la contaminacion de
afluentes por aguas residuales urbanas,
industriales y agricolas, constituyen las
principales causas del problema
ambiental del agua.

De acuerdo con la revision de la
informacion pluvial, 90%de la descarga
pluvial ocurre en un tiempo de cuatro
a seis meses del afio (temporada de
lluvias), pero esto varia cada vez més.
De esta agua, solo 27% se infiltra,
mientras que segln la Comision
Nacional del Agua (Conagua), 73% se
evapora® asi que 27%eslacaptada, ya
sea porque se escurre superficialmente
0 se infiltra; ésta es para satisfacer las
actividades sefialadas en el Quadro 6 y
representa 60% del agua en México.®

articulos de fondo

Cuadro 6. Absorcion, uso del agua en méxico

Km?3 % Km3 % Km?3 %

Agropecuario 36.83 82 1955 71 56.38 78

Industria autoabastecida* 503 11 159 6 6.62 )
Abastecimiento publico** 330 7 6.26 23 956 13
Total 45.16 100 27.40 100 72.56 100

En México, 76% de la poblacién
mexicanay lasactividadesagropecuarias
mas intensivas y de la industria, se
ubican en sitios de agua escasa, en las
regiones hidrologicas administrativas
del Rio Bravo, Noroeste, Norte, Pacifico
Norte, Cuencas Centrales del Norte,
Lerma-Santiago-Pacifico y Valle de
Meéxico.

Como se muestra en el Cuadro 6, la
mayor presion sobre el agua viene del
sector agropecuario, debido,
principalmente y entre otrosfactores, a
la“baja eficiencia de los sistemas de
irrigacion agricola’® pero en conjunto
éstas, entre agua superficial y agua
subterrénea de rios, lagos y acuiferos,
usan casi 78% (CNA, 2001; citado por
PNUD-Semarnat/INE), aunque puede
haber excepciones, por ejemplo,
sistemas agricolas que no usan tanta
agua, que al compararlos con otros,
como con la mayoria de los sistemas
pecuariosindugtriales, lasdiferencias del
volumen son fuertes. Esasi que existen
regiones en el norte y noroeste en
donde el uso es extremo (90%del uso
de laregién), mientrasque en laregion
CGolfo-Centro es poco menor de 50%.
La problemética del agua en México es
complejay requiere un abordaje integral,
pero primero hay que partir de lasalud
de los ecosistemas hidricos, pues con
base en esto serdn comprensibles la
escasez, lacontaminacion y lanecesidad
de unagestion paragarantizar el acceso

a agua limpia y potable para todos.

Asi como un automavil, un camino, una
casa 0 nuestro cuerpo, requieren
mantenimiento para el buen
funcionamiento, también lascuencasy
las subcuencas lo necesitan para que
contindien brindandonos el servicio
ambiental de captacion o cosecha de
agua. Desafortunadamente, junto con
otrosrecursosdegradados, el estado de
varias cuencasy subcuencas en México
esdelicado eimplican conflictossociales
y de ingobernabilidad “°, como la del
Lerma-Chapala-Santiago, Atoyac-\erde,
Gavilanes-Coatepec-Veracruz, entre
otras. A pesar de la discusion sobre el
problemay laaceptacion de un enfoque
digtinto parasu solucion, que de alguna
forma quedd plasmado en la Ley de
Aguas Nacionales de 1992 “ y que se
reforzd con reformasalamismaen 2004,
hay que poner atencion en cémo se
concretizalapoliticaen manejo integral
de ecosstemashidricos, por lo que cabe
lapregunta ¢cudlesson lasrazonesdel
bajo impacto de laley?, ¢podria ser la
falta de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno o qué la
participacion de lapoblacion interesada
no esreal alahorade planear y tomar
decisiones?, ¢sera que el presupuesto
asignado paraegtatareaestan bajo que
no alcanza, que al distribuirlos en el
territorio se atomizan, de tal forma, que
es como partir unatableta de aspirina
y darla a cinco personas con dolor de

% La pescatambién se ve afectada, pueslos suelos alimentan también los ecosistemas marinos.
37 PNUD-Semarnat/ INE Perspectivasdel Medio Ambiente: GEO México 2004. 2004, pag. 80.
3 PNUD-Semarnat/ INE Rerspectivasdel Medio Ambiente: GEO México 2004. 2004, pag. 77.

39 [dem.

4 INE-Semarnat. B manejo integral de cuencasen México: estudiosy reflexiones para orientar la politica ambiental. Cotler, H. (compiladora). México. 2004.

4 Ley de Aguas Nacionales 1992, que sustituyo ala anterior de 1972, creala Comision Nacional del Agua, como responsable de varios asuntos, entre ellos la de “Formular
programasintegralesde proteccion delosrecursoshidiricosen cuenashidrolégicasy acufferos, consderando lasrelacionesexistentesentrelosusosdel suelosy la cantidad y calidad del
agua’; asi como también establecer los“Consejos de Cuenca’ Sn embargo, es hasta las reformas a la ley, publicadas en abril de 2004, donde se definen de interés piblico, en

el Art. 7 Bis. Fraccion |“La cuenca conjuntamente con losacuiferoscomo la unidad territorial basica para la gestién integrada de losrecursoshidricos:

42 Seminario H Presupuesto de Egresosde la Federacion 2008y € Frograma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012, organizado por la Comision de
Agriculturay Ganaderia, lade Desarrollo Rural, el Comité y el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) -Camara de Diputados.

13-14 de agosto de 2007, Palacio Legidativo de San Lézaro.
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cabeza, sin efecto positivo para
ninguno?o ¢sera que el recurso no se
aplica o llegatarde, aun cuando estén
reportados como ejercidos? tal como
se ha discutido en esta Camara de
Diputados® Habra que seguirle lapista
al presupuesto asignado para este fin,
asi como evaluar el desempefio de los
programas creadosy medir su efecto en
la recuperacion del ecosistema hidrico
y en la produccién de alimentos.

B otro problema es la contaminacion
del agualimpiapor descarga de aguas
residuales agricolas, pecuarias,
industriales y municipales, con gran
cantidad de agroquimicos y otros
compuestos, que ponen en riesgo alos
ecosistemas hidricos en cuestion y en
peligro de envenenamiento a la
poblacion que utilizala supuesta agua
limpia para su consumo, dependiendo
de lanaturaleza toxica de elementosy
compuestos en ella, sobre todo en el
caso de aguas residuales industriales,
gue aungue son en volumen menor que
las municipales, son méascontaminantes,
por lo que su manejo debe ser separado.

En México, la mayoria de aguas
residuales son vertidas tal cual a los
afluentes o a los cuerpos de aguas
cercanos sin ningun tratamiento. Por
otro lado, también es frecuente la
contaminacion de aguas subterraneas
por diversas actividades industriales,
como la petrolera o por la instalacion
de rellenos sanitariosen sitiosen donde
losmantosfredticosestan muy cercade
la superficie. Segun declaraciones
hechas® en el IVForo Mundial del Agua
(México, 2006), un informe del PNUMA*
sobre agua, México ocupael lugar 106
entre 122 paises, de acuerdo con un
indicador en funcion de lacalidad de su
agua (a mayor valor, mayor calidad del
agua). Mientras para México el valor fue
de-069, paraBrasi fue de 064, Augtralia,
0.73 0 Canadé, 1.45.

Segun cifras de Conagua, operan en el

pais 1,077 plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales, 1,448 de
aguas residuales industriales, 439
potabilizadorasy 120 desaladoras*, alin
pocasy no todas trabajan ai cien por
ciento de su capacidad .

Para finalizar con este apartado, de
manera muy breve se comenta un
asunto delicado y no menor que los
otros, los problemas de gobernabilidad
asociados con el agua en México. En
esta dimension social, la creacion de
represas y el desarrollo urbano e
industrial han motivado conflictos
severos, pues afectan a millones de
personas. Por ejemplo, hay poblaciones
ruralesque han quedado impedidasdel
acceso a agualimpiapor razonescomo
llevarse el agua a zonas urbanas, pero
también por los fendmenos
meteoroldgicos. Hay gente que por
grandesproyectosde represasladejaron
sin tierra, casay sin agua por desvio de
los afluentes (entre 40 y 80 millonesde
personas han sido desplazadasen todo
el mundo por represas), pero también
hay escasez de agua para agriculturade
riego en ciertas zonas del norte de
México. Todo esto se traduce en tensién
social e ingobernabilidad

Biodiversidad. Recurso natural no
renovable, asociado ala vegetacion de
México. Todos los seres vivos que
coexisten en los diversos ecosistemas
del pais, nosobligan a poner énfasisen
este recurso. En el territorio y en aguas
nacionales exise unagran cantidad (del
orden de los millones) de especies de
seresvivos, muy diversos entre especies
y al interior de éstas, razén por la cual
México es uno de los paises
megadiversos del planeta junto con
Colombiay Brasil -consideradoslosmas
diversos-, Per(, Indonesia, Madagascar,
India, China y Australia (Cuadro 7).
En el primer Estudio de Pais que realizo
la Conabio* (1998), se establece que
“BEn México se localiza 10% de las
especies de plantas superiores del

4 La O6nica de Hoy. 20 de marzo de 2006, declaracion de Sllomén Abedrop Lépez, presidente de la Asociacién Nacional de Empresas de Aguay Saneamiento.

4 PNUMA, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

4 Revista Teorema Ambiental, México tendra en 20 afios poca aguay contaminada. 22 de febrero de 2006.
http//www.teorema.com.mx/articulosphpad_sec=42&id_art=777&id_ejemplar=0

46 Comision Mundial de Represas. Informe 2000: Represasy Desarrollo: Un Nuevo Marco paralaToma de Decisiones. Noviembre 2000. http://www.damsorg/report/
47 Conabio, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
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planeta, y mas de 40% de ellas son
habitantes exclusivas del territorio
nacional, es decir, son especies
endémicas...”. Ademas, muchas
especies de plantasy animales se han
diversificado genéticamente hablando
en los ecosistemas mexicanos, por eso
ladiversdad esenorme.

conservacion de la biodiversidad y no
como todavia se cree, que implican un
rol destructivo debido a su extrema
pobreza.

La diversidad cultural de los grupos
indigenas de México, eslacondicion que
stlatambién aMéxico como uno de los
centrosde origen y diversdad de plantas
cultivadas del mundo, aportando cerca
de 15%de las especies utilizadas en el
Sstema Alimentario Mundial, segun
estudiosdel antropdlogo e investigador
del INAH, Eckart Boege® Mesoamérica
es una de las regiones que mas ha
aportado a la agricultura mundial, por
ejemplo, maiz, frijol, calabaza, papa, yuca,
jitomate, tomate, chile, cacao, algodon,
camote, aguacate, entre otras, cercade
123 especies, todas ellas fueron especies
silvestres, que através de muchos afios
se domesticaron por los pueblos
indigenas. Esen estaregion,como en los
otros centros de origen y diversidad de
plantas cultivadas (Andes, Suroeste y
Sureste asidtico, China, Indo-Burma, Asa
central, Mediterrdneo y Abisinia), es
donde se desarrollaron las grandes
culturasde lacivilizacion humana, gracias
a la observacion y al uso de la
biodiversidad, que dieron pauta al
surgimiento y al desarrollo de la

agricultura. i

Es importante y pertinente enfatizar
que la mayor parte de la riqueza
bioldégica mexicana, se concentra en
regiones con alta poblacién indigena,
principalmente en estadosdel sury que
yaesreconocido por laSemarnat® :“Los
diferentes grupos indigenas destacan
entre los protagonistas del medio
ambiente en México” Sumodo de vida,
cultura, salud y economiagiraalrededor
de los recursos naturales y su
continuidad depende de éstos, pues
estos grupostienen unarelacion muy
estrecha con las plantasy los animales
para abastecerse de alimento, techo,
medicinas, entre otros La sobrevivencia
de losindigenasy de la biodiversidad
es reciproca, pues en muchas
comunidades rurales indigenas se
constata que hay buena conservacion
de losecosistemas en donde continia
habitando la poblacién, gracias a una
cultura transmitida via oral y vivencial
de generacién en generacion 4. Por
ello, laSemarnat ya considera, después

de larevison de diversos inventarios
de recursos naturales nacionales, que
las comunidadesindigenasjuegan un
papel muy importante y positivo en la

LaConabio, en unade suspublicaciones™

, EXpone un concepto poco conocido:

diversidad biocultural. Explica que
diversosespecidistas (bidlogos linglistas,

Grupo Paisy nimero de especies y '
m Sockbyte Agriculture
Plantas Brasil Colombia China México Australia
55,000 45,000 30,000 26,000 25,000
Anfibios Brasil Colombia Ecuador México Indonesia
516 407 358 282 270
Reptiles México Australia Indonesia Brasil India
707 597 529 462 433
Mamifferos Indonesia México Brasil China Zaire
519 439 421 410 409

4 Semarnat. Informe dela Stuacion del Medio Ambiente en México 2002. México. 2003, pag. 19.
“ Boege, E Protegiendo lo nuestro: manual para la gestién ambiental comunitaria, uso y conservacion dela biodiversdad deloscampesinoseindigenasde América Latina. 2002.
Programade Naciones Unidas para el Medio Ambiente: Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el Caribe. México.

% Boege, E Bodiversidad, Recursos Genéticosy Areas Naturales Protegidas. Presentacion en foro: Balance y Expectativas del Campo Mexicano/ Comunidades forestales: manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales. CEDRSSA-C. Diputados. 14 junio de 2006. Gudad de México. H cita 128 especies de plantas econémicamente importantes como
maiz, frijoles, calabazas, chiles, jitomates, tomates, chayotes, verdolagas, amaranto, camotes, girasoles, agaves, aguacatesyy otras frutastropicalesy de areastempladas.

51 Bodiversidad y Pueblos Indios. Bodiversitas. Afio 7, No. 43. Julio de 2002. Conabio. México, D.F
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antropoélogos, etnobidlogos y
etnoecologos) alo largo de varios afios
han resdltado diversoselementosde la
relacion de los pueblosindigenas con
la biodiversidad. En el concepto
diversidad biocultural convergen
digintoselementoscomo:“..el tradape
geogrdafico entre lariqueza bioldgicay
ladiversidad linglistica, asi como entre
los territorios indigenas y las regiones
de alto valor bioldgico (actuales y
proyectadas); lareconocidaimportancia
de los pueblos indigenas como
principales pobladoresy manejadores
de habitats bien conservados y la
certificacion de su comportamiento
orientado al conservacionismo, derivado
de su complejo de creencias-
conocimientos-practicas, de caracter
premoderno...”. For ello, para abordar
la proteccion de la diversidad, hay que
hacerlo junto con las culturasindigenas,
que también son “endémicas’, como
muchasplantasy animalesy selocalizan
en regiones geograficas determinadas,
conformando asi lo que Boege
considera como complejos de
“territorios, ecosistemas y practicas
determinadas’®

Un ejemplo de esta diversidad
biocultural esel maiz, uno de loscereales
mas importantes para la alimentacion
mundial, considerado como "el gran
regalo de Mesoamérica para el
mundo"® H maiz, como lo conocemos,
esel geemplo de lacoevolucion planta-
hombre, un proceso de desarrollo
cultivo-cultura. Su gran diversidad se
debe a la diversidad de climas,
ecosistemas y de culturas de México.
Algo similar ocurri6 entre el arroz y las

culturasde Asia, y lo que hoy eslaIndig;
asi como el proceso del trigo y lacultura
egipcia, entre otras.

En el México del siglo XX, existe aln
esta riqgueza genética del maiz, gracias
aque cientos de variedades criollas en
México se siguen sembrando por la
poblacion rural, muchade ellaindigena.
Seguin datos de CIMMYT, para México y
el resto de América Latina, los maices
criollos se cultivan en 54% de la
superficie destinada a este cereal. Para
México, incluso, este porcentaje es
mayor que el promedio paralaregion,
pues ain se siembran cerca de 300
variedades de 50 razas de maiz* Este
maiz ahoraestdbgjo riesgo por maltiples
elementos, entre ellos, laintencion de
liberar maiz transgénico en el territorio
nacional, asi como por los efectos del
Cambio Aimético.®

En 1985, se calcul6®® que el sistema
alimentario de lospueblosindigenasde
México estaba basado en 1000-1500
especies, lo que nos muestra el gran
conocimiento y aprovechamiento de la
diversidad que tenian. Un ejemplo
documentado® (1998) muestra este
aprovechamiento para alimentarse,
principalmente, de la poblacion del
municipio rural indigena (mixteca y
néhuatl) de Alcozauca, en la montafa
de Guerrero. Este trabajo, logro
documentar el conocimiento de un
pueblo asociado a la vegetacion
exigente en su territorio. Etadiversidad
vegetal de 57 especies silvestres, sin
considerar especies cultivadas ni
diversidad animal también consumida,
en ladietade lapoblacion de Alcozauca

de ese entonces, se traduce en una
buenaingesta de vitaminas, minerales,
antioxidantes, entre otros, consumidos
a lo largo del afio. Este ejemplo de
consumo variado, puede significar la
diferencia entre una poblacién
desnutriday unabien nutrida, y debe
ser considerado parala elaboracion de
propuestas alimentarias-nutricionales.

La biodiversidad mexicana enfrentaun
proceso de extincion acelerado, por la
degradacion integral de losecosstemas
y otros recursos naturales, tanto en
ecosistemasterrestres como acuaticos.
Otra vez, las causas principales son la
deforestacion, el cambio de uso de suelo
para actividades agropecuarias (en el
mundo la expansion de la frontera
agricolasera paramaiz, lacafiade azicar
para etanol®® vy oleaginosas para
biodisel), turisticasen zonas costeras, asi
como a la presencia de incendios
forestales, la contaminacién del agua, y
en estos Ultimostiempos, también hay
que considerar a los huracanes e
inundaciones.

En su Informe 2002, Semarnat cita® :
“...durante los ultimos afios latasa de
extincion registradaesmésde mil veces
mayor gue lasestimadas con el registro
fosil (Wilson, 1988; Gentry, 1996)". H
nimero de especies consideradas
extintas en el mundo, desde 1600 a la
fecha es de aproximadamente 800,
muchas de las cuales se extinguieron
en el dltimo dglo”. Laregion de América
Latinay el Caribe, despuésde lade Asa-
Pacifico, tiene un numero alto de
epeciesbajo el edatusde amenazadas
México, en 1998, yateniaregistradas 50

52 Boege, E Territoriosy diversidad biol6gica: la agrobiodiversidad de los pueblosindigenas de México. En Concheiro, L. (coordinador). CONOCIMIBNTO TRADICIONAL: ¢Un bien
publico o privado?2006. CEDRSSA-UAM. México. En prensa.
53 Taba, S (ed). Maize Genetic Resources. 1995. Maize program special report. IMMYT. México.

5 Opuscit.

% Semarnap. Pimera Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Qimético. 1997. México, pag 9, 10,99,103.

Con el Estudio de Pais: México ante el Cambio dimético (1994-1995), la Semarnap encuentraque México esta“...entre los primeros 15 paises con mayores emisiones de biéxido
de carbono y entre los 20 con mayores emisiones per capita. Sn embargo, su participacion global esmenor al 2%del total mundial”

Con los estudios de vulnerabilidad realizados parala elaboracién de la Primera Comunicacion Nacional, se observé que se cultivamaiz en todo el pais, aun donde los suelosno

son aptos, pero ante diversos escenarios de Cambio dimético, ciertas &reas de laregion norte del pais, podrian yano ser aptas para el cultivo de maiz de temporal, por ). lalaguna
deltaica del rio Bravo en Tamaulipas, por un posible aumento en el nivel del mar. O en laregion centro, debido asequiay a desertificacion, es posible que se agraven los problemas

de disponibilidad de agua, por lo que zonas de maiz de temporal pasarian de ser medianamente aptasa no aptas. En el sur-sureste de México, la franja costera aumentaria hacia
el interiror, de tal forma que las zonas de cultivo de maiz de plano desaparecerian.
Dentro de las medidas de adaptacion sugeridas, a partir de experimentos realizados, estén: cambiar fechas de sembra; cambio de tipos de semilla, aumentar el volumen de

fertilizantesy riego. Las combinaciones de estas medidas positivas eleven el costo de produccién, que las vuelve improbables, aun cuando se considerd la urea, por ser el fertilizante

mas econémico.

56 Trabajo desarrollado por el etnobidlogo Javier Caballero del Jardin Botéanico-Ingtituto de Biologia de la UNAM.
57 Cabrera, J, Casas, A, Rojas, M. y Mveros, J Alimentos en la naturaleza: Algunas plantas comestibles, silvestres, arvensesy ruderales. 1998. Semarnap. México.

5 Fn Estados Unidos, hadecidido que adicionaran etanol en susgasolinay éste serd obtenido a partir de su maiz excedentario, sin arriesgar su seguridad alimentaria. Estos excedentes
antesfueron para exportacion (yaseacomo grano o carne), pero ahora serén para uso interno. Ademas se sustituye superficie de otros granos alimenticios, como trigo, parasembrar

més maiz para etanol. Esta decision, junto con la de otros paises desarrollados, ha provocado el aumento de los alimentos.
5 Semarnat. Informe de la Stuacion del Medio Ambiente en México 2002. México. 2003, pag. 184.
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especiesextintas; los peceserael grupo
mas afectado -19 especies-(Conabio). B
caso de los ecosistemas acuéticos, con
gran presion, sobre todo en cuerposde
agua dulce tiene més de 11% de las
especies en peligro de extincion,
principalmente por la contaminacion,
por el desvio de los afluentes
(desecacion) con fines agricolas, de
generacion electricidad y de servicios
industriales y urbanos, asi como por
cambios en la dindmica hidrolégica de
las cuencas (deforestacion o nulo
mantenimiento de las cuencas).

Condusiones

eLa degradacién de uno de
cualquiera de los cuatro recursos
naturales revisados implica la
degradacién de dos o mas de los
restantes, por lo que la voluntad para
resolver el problema de uno, sgnificara
resolverlos de formaintegrada.

«L0s cuatro recursos naturales son
la base fisica, quimica y biologica para
laagricultura. 9 el papel principal de la
agricultura es la produccién de
alimentos, entonces la degradacion de
los recursos naturales denota perder la
capacidad de produccién, que colocaria
a México ante una imposbilidad para
recuperar laautosuficiencia alimentaria,
con aumento de la inseguridad
alimentaria.

«La crisis energética mundial por el
agotamiento de combustibles fosiles,
ha motivado el interés para obtener
energéticos de cultivos, que como
cualquier otramateria organica, pueden
proporcionar energiaparadiversosfines.
B problemapara México esque uno de
los cultivos seleccionados es el maiz, del
cual derivan lastortillas, pero también
la carne (varias especies), laleche y sus
derivados, asi como el huevo, entre otros,
muchos de éstos importados de BUA,

articulos de fondo

porque dependemosalimentariamente
de ese paisen 36.7%%. A partir de 2008,
se eperariaque BUAyano exporte maiz,
éste sera para su consumo interno,
alimentosy etanol, cuya demanda es
muy alta’* Ladecison de ese palis, pone
bajo riesgo alimentario a México, que
apost6 aimportar susalimentosde alla,
incluso, sin importar lacalidad de éstos.

*H Cambio imatico, finalmente, ya
es evidente para la mayoria de la
poblacion y su estudio indicaaumento
de latemperatura, modificaciéon de los
regimenes de lluvia, la presencia de
tormentas tropicales, ciclones o
huracanes de mayor intensidad y
frecuencia, ademas del riesgo ante el
derretimiento de lospolos, que elevara
el nivel del mar. Como la tendencia
mundial es continuar con la
deforestacion, pueslademandamundial
de etanol y biodisel asi lo exigen, y
porque ademas no se vislumbra un
cambio radical en el crecimiento
econémico de alto e ineficiente gasto
energético (ni en sector agricola ni en
industrial y de servicios), el
calentamiento global no se detendra.
Por ello, losgobiernos hablan de planes
de adaptacién a este cambio.

*En el caso del maiz de México,
deberarecurrirse a germoplasmanativo
para crear las nuevas variedades, por
eso las semillas de maiz que detentan
millones de campesinos son
estratégicas, asi que el reconocimiento
de susderechos colectivos sobre estos
materialesesurgente, asi como el apoyo
para que sigan conservandolas y
transformandolas, junto con loscentros
de investigacion publicos, como parte
de lanuevapolitica alimentariaque hay
gue empezar a construir.

eAnte el escenario de: 1)
continuacion de la destruccion de los

& Revision del CEDRSSA sobre la dependencia alimentaria, a partir de informacion del Rimer Informe de Gobierno 2007, Anexo Estadigtico.

6t Jménez, J. P'FC Sone. isién del Mercado del Banol. Presentada en el seminario ¢Y Despuésdel TLCAN? Entre el Mercado y los Subsidios Agricolas, organizada por la Comision
Especial para el Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo y a Capitulo Agropecuario del TLC. 5 de Septiembre 2007.

&2 H gobierno de Noruega desde 1984 cuenta con un banco de semillas de especies nérdicas en el Archipiélago de Svalbard, cercadel Polo Norte, territorio congelado
permanentemente. En el marco del Tratado Internacional de Recursos Rtogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, ofrecié ala comunidad internacional crear un banco
de semillas agricolasy silvestres para evitar sean dafiadas por el Cambio dimético, radioactividad, guerra bacteriolégica, impacto por meteoritosy contaminacion con genes
de plantastransgénicas. La construccion se hace en laldla Spitsbergen del Archipiélago, inicié en marzo 2007 y se espera quede listaa fines de 2008.
http7/newsbbc.co.uk/ 2/ hi/ science/ nature/ 6335899.stm

Otro proyecto, coordinado por el Reino Unido, Banco de Semillasdel Milenio (Millennium Seed Bank Project), en abril de 2007 trasad6 su banco de germoplasma vegetal aun
subterraneo que albergarg, a-20° C, 18 mil semillas de plantas provenientes de 126 paises, también para protegerlas de los efectos del calentamiento global.

http7/www .kew.org/msbp/news IBD_seed_banked html

6 Este porograma ha sido clasificado por Sagarpa, en el presupuesto para 2008, como de Uso Sugtentable para la Froduccion Rimaria, cuando dista mucho de ello.
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recursos naturales; 2) uso de alimento
para producir gasolina paraautos; y 3)
el aumento e intensificacion de los
efectosadversos paralaagriculturaante
el Cambio Climatico; hay un cuarto
escenario masde riesgo, puesdesde la
Sagarpa se insiste en introducir la
sembrade maiz transgénico en México,
poniendo en riesgo al germoplasma
nativo y alas variedades“mejorardas),
sobre todo aquellas producto de la
inversén publica. Ese material genético
es la base del sistema alimentario
nacional, por eso también esestratégico
paralarecuperacién de la soberaniay
seguridad alimentarias®?

*H marco legal nacional para
proteger los recursos naturales
abordados en el texto, es vasto. Se
cuentadesde la Congtitucion Mexicana,
como con acuerdos internacionales
derivados de la Agenda 21, asi como
con Ley General para el Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
Ley General de ida Slvestre, Ley de
Aguas Nacionales, Ley Forestal para el
Desarrollo Forestal Sustentable y una
ley que pretende promover una

Universidad Auténoma Chapingo

agriculturaméasarmoniosacon el medio
ambiente, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, por ejemplo, y una
propuesta de ley en discusiéon para
fortalecer laproteccion del suelo. Edisten
ademas varios programas de la
Semarnat paraestosfines, pero por otro
lado, existen algunasleyesy programas
productivosacargo de Sagarpaque van
en sentido inverso, como el Progans3
(fomento ganadero), programaque para
2008 (PE~PEC-2008) ocupara casi tres
vecesel destinado atodoslosprogramas
juntosparaconservacion y uso de suelo,
agua, biodiversidad (ANPs4 y otros),
procuracion de justicia ambiental,
combate de incendios, reforestacion,
manejo de zonas éridas, ecoturismo
rural, entre otros. Estatambién laLey de
Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos que fomenta la
produccién de agrocombustibles
(cultivos), en lugar del uso de desechos
agricolas que existen y contaminan. La
materiade éstaley deberia ser parte de
una politica energética nacional, dentro
de un programade energia renovable,
por ejemplo. También esta la Ley de

Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados que
fomenta el uso de organismos
transgénicos en un pais megadiverso y
centro de origen de cultivosdel Sstema
Alimentario Mundial, incluso, su
liberacion en Areas Naturales Protegidas.
Entonces, ¢de qué sirve un amplio
marco legal ambiental?, s entre diversas
leyes, programas y acciones de
gobierno, la proteccién de losrecursos
naturalesy la seguridad alimentaria se
contradicen.

sLas politicas parala conservacion,
la proteccién y el buen manejo de los
recursos naturales y la nueva politica
alimentaria, asi como la planeacion de
los programas derivados de ambas,
debe hacerse con la participacion
obligatoria de los tres niveles de
gobierno y la verdadera concurrencia
de varias Secretarias, asi como, con la
participacién de lapoblacion interesada.
Para esta Ultima, sera necesario reformar
las digposiciones contenidasen diversas
leyes referentes a la participacion
publica, para que ésta sea real.

& Areas Naturales Protegidas (ANP).
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Presupuesto en matena |nd|gena
~2001-2007.

\ﬁoleta R Nifez derlguw

m Camarade Diputa;is

En México, habitan més de 10 millones
de indigenas? quienes pertenecen a
uno de los 62 pueblos originarios. En
este sentido, se conocen ampliamente
las condiciones de alta marginacion,
pobreza, desnutricion y mortalidad en
las que viven estos pueblos, los cuales
de maneraparaddjica habitan territorios
con riquezas inmensas en diversidad
biolégicay cultural.

A partir del afio 2003, el Gobierno
Federal decidid transformar la histérica
institucién, el Instituto Nacional
Indigenista (INI), creada desde 1948, en
Comision Nacional parael Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), hecho que
sustituiria la politica dirigida a los
pueblos indigenas por una nueva
politicacentrada en la“transversalidad 3
es decir, todas las dependencias del
Gobierno Federal, asignarian unaparte
de su presupuesto ala solucion de los
problemas que enfrentan los pueblos
indigenas.

En lassiguienteslineas, veremos cudl ha
sido la evolucion del presupuesto
indigena, desde la creacion de esta
nuevaingtitucion, con el fin de construir
conclusiones sobre la politica
gubernamental dirigida a los pueblos
originarios de México. Para esto,
analizaremos todo el sexenio anterior,
con el objetivo de comparar “el antesy
el después’, e incorporaremos lo
ocurrido durante el inicio de lapresente
administracion gubernamental.

1 El presupuesto del Instituto
Nadonal Indigenistay de la Comison
Nacional para el Desarrollo de los
PueblosIndigenas

En diversas fuentes de informacion
oficial, losdatosdurante el sexenio 2001-
2006, difieren en el monto de recursos
destinadosal presupuesto y a gasto en
materiaindigena (Cuadro 1).

CUADRO 1

Presupuesto federal dirigido al INI/CDI 2001-2006 e

n diferentesfuentes

de informacion (Millonesde pesos corrientes)

Decreto PEF PEF por ramos

2001 = 141400
2002 = 134490
2003 1.800,00 880,10
2004 299150 324260
2005 421290 4.966,90
2006 5079,50 537590

CHPF
(Gasto ejercido)

145200 162700
139390 2.390,90
224510 277750
330040 3.322,60
4.799,30 4.967,00
491840 5.376,00

Fuentes: SHCPR, Decretos de PE-2001-2006; SHCR, PH-por Ramos, CHPF; CD, Informes 2001-2003 y 2006.

1 Este articulo esunasintesisy un avance del estudio del andlisis del presupuesto en materiaindigena que se realiza en la Direccion de Estudios sobre Soberania Alimentariay
Nueva Ruralidad (DESANR).

2 De acuerdo con el [l Gonteo de poblacion y vivienda 2005 del INEG, en México hay mas de seis millones de hablantesde lenguaindigena. Sn embargo, a partir de las estimaciones
realizadas por el CONAPO, basadas en los habitantes de hogares con algiin hablante o perteneciente indigena, la poblacion indigena asciende a més de 12 millones.
3 H tema es abordado en la Ley dela CDI; en €l Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2001-2006, y en Una nueva relacién: compromiso con los pueblos
indigenas
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Alo largo del sexenio 2001-2006, se incremento el presupuesto federal destinado
al INI/CDI. B primer afio del sexenio, inicié con un gasto de $1,452 millonesy
concluy6 con $4,918 millones. Es decir, aumentd $3,466 millones, cifra que
representa unatasa de crecimiento aproximadamente de 239%del primer afio
en relacion con el dltimo. En la actualidad, al calcular la tasa de crecimiento
promedio del periodo, ésta es de 23% (Cuadro 2).

CUADRO 2

Gasto ejercido en el INI/CDI 2001-2006
(Millonesde pesoscorrientes)
2001 2002 2003 2004 2005 2006

377 1.868
Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2006.

4918

Aun restando el proceso inflacionario, latasa de crecimiento del gasto ejercido
del primer aflo del sexenio en relacion con el Ultimo afio, continla siendo
considerable, puesfue de 172%, mientras que latasa promedio del periodo fue
de 18% (Cuadro 3).

CUADRO 3

Gasto ejercido en el INI/CDI 2001-2006
(Millonesde pesosconstantes 2002=100)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

1492
Fuente: Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 2001-2006.

2932 4127

1.1 (Fh qué se gasto dicho presupuesto?

Paraconocer haciaddnde se dirigieron losrecursosen materiaindigena, utilizaremos
los Presupuestos de Egresos de la Federacion (PEF) paralostres primeros afios del
sexenio, y losdatos obtenidos de la CDI paralostres Ultimos?* Esto debido aque
estasfuentes son las Uinicas que nos permiten saber el destino de las erogaciones.

Durante los dos primeros aflos, mas de dosterceras partes de losrecursos dirigidos
al INI ($856 millonesy $390 millones, respectivamente), se enfocaron en promover
el desarrollo en localidadesy en grupos marginados o en situacion de pobreza,
desigualdad y exclusion. En primer lugar, se destinaron alos“Fondos regionales
parael desarrollo econémico y productivo de los pueblosindigenas’ (2001, $371
millones; y 2002, $556 millones); y en segundo, ala“Operacion de los albergues
escolares indigenas” ($271 millones en cada uno de los afios).

En el 2003, todo el gasto dirigido al INI se destin6 al Programa Nacional para el
Desarrollo de Pueblos Indigenas ($880 millones). A diferencia de los dos afios
previos, en el Rograma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
(PEC) no se especificd a qué programas se dirigieron los recursos; sn embargo,
de acuerdo con estainformacion, sabemos que cercade 40%del presupuesto se
asigno a Programas del Instituto Nacional Indigenista.

A partir de la creacién de la CDI, el programa al que mas recursos se destinaron
fue el de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas (PIBAV).

4 Por estarazon, no coinciden con el gato ejercido.
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En 2004, se utiliz6 més de lamitad del presupuesto de la CDI. Para 2005, el monto
del PIBAl ascendio a cerca de 65%del presupuesto, y en el 2006, se empled 55%
del monto total de lainstitucion.

Esto significa que el PIBAI ha sido el programa prioritario o central de la CDI, el
cual plantea como obijetivo general “contribuir en el desarrollo social y econémico
de los pueblosy comunidadesindigenas, con respeto a losrecursos naturales de
su entorno, a sus culturasy a sus derechos, mediante la gjecucion de obras de
infraestructura béasica’® La infraestructura béasica se refiere a agua potable,
electrificacion, caminos, carreteras, alcantarillado, puentes, escuelas, albergues,
telecentrosy plantas solares.

Despuésdel PIBA, el Programa de Albergues Escolares, esal que masrecursos se
destina; en promedio, de 2004 a 2006 recibié mas de 10%del presupuesto de la
CDI.

Asi, adiferencia de la etapa previaala constitucién de la CDI, donde el programa
central fue el de Fondos Regionales, ahorala politica prioritariaen materiaindigena
hagirado en torno aladotacion y alaconstruccién de infraestructura. Esimportante
indicar que losrecursos destinados al PIBAI, no han sido en detrimento del resto
de los programas, pues Fondos Regionales y Albergues Escolares han mantenido
su presupuesto (Cuadro 4).

CUADRO 4

Presupuesto federal de la CDI 2004-2006 (porcentaje )

Programa Albergues Escolares 11,6 92 111
Programa Fondos Regionales Indigenas 85 56 6
Programa Convenios en Materiade Justicia 06 0,7 08
Fomento y Desarrollo de las Qulturas Indigenas 07 06 038
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas 33 23 2
Programa de Infraestructura Basica 503 645 546
Programa Coordinacién parael Apoyo ala Produccién Indigena - 01 17
Programade Ecoturismo en Zonas Indigenas 14 05 2.7
Atencion aIndigenas Desplazados - 0 13
Otros Programasy Proyectos 236 166 191
Total (millones de pesos) 3300 4799 4918

Fuente: CDI (Informacion solicitada mediante el IFAI).

Esto se confirma con las declaraciones de la extitular de la CDI, X6chitl Gélvez,
quien afirmaba que “el atraso en que todavia se encuentran las comunidades
indigenas de México se resolvera sdlo con grandes obras de infraestructura, que
aunque son costosas, garantizan unatransformacion de fondo en lavida de esas
poblaciones’®

2 B presupuesto total del Gobierno Federal para‘a  tender a la poblacion
indigena’

Aligual gue hemosenunciado con el presupuesto y el gasto designadosal INI/CD,
lascifrasdel presupuesto total en materiaindigenatambién difieren dependiendo
de lafuente de informacion (Quadro 5).

Sn embargo, a pesar de las diferencias en las cifras, lo que observamosalo largo
del sexenio esun crecimiento permanente del presupuesto. S consideramoslos

5 Reglas de operacién 2004, Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas del Programa de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.
6 Periédico La Jornada, 19 de noviembre de 2006.
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CUADRO 5

Erogacdionesde lasdependenciasy entidadesparapu  eblosindigenas
en diferentesfuentesde informacion (Millonesdep  esoscorrientes)

Sexto Informe
Decreto PEF e e Informes CDI
2001 - 13289 13897
2002 15.108 17.056 17.147
2003 17448 18520 17.746
2004 19575 20331 30.805
2005 21448 24918 33128
2006 27488 27488t 44,4642
Fuente: SHCP, Decretos de PE-2001-2006; Gobierno de la Republica, Informe de Gobierno 2006; CDI, Informes 2001-
2003y 2006.
1 Presupuesto autorizado.
2 Al 11 de octubre de 2006.

datosdel 6to Informe de Gobierno -que presenta el gasto federal destinado ala
poblacion indigena-, el crecimiento del primer afio en relacién con el del 2006
fue de 106%6 en tanto, latasa de crecimiento promedio del periodo fue de 13%.

Al restar el proceso inflacionario, los crecimientos del presupuesto y del gasto
contintian siendo considerables (Cuadro 6). B crecimiento del primer afio en
relacién con el dltimo del sexenio fue de 66%; y el promedio fue de 9%. Esto
significa que éste estuvo por arribade lainflacion.

CUADRO 6
'Erogadionesde lasdependenciasy entidadesparapu  eblosindigenasen
diferentesfuentesde informacién (Millonesde p sconstantes 2002=100)
Informe
DEEEDHE de Gobierno

2001 - 13650 14274

2002 14682 16574 16663

2003 16.307 17.309 16586

2004 17392 18064 27.370

2005 18441 21426 28485

2006 22714 22715 36.742
Fuente: SHCR, Decretos de PH-2001-2006; Gobierno de la Republica, 6 Informe de Gobierno 2006; CDI, Informes
2001-2003 y 2006.

Dicho esto, en las siguientes lineas veremos en qué se destinaron los recursos.
Iniciaremos con el analisis de los rubros en materia indigena presentes en los
decretos del PH-(2001-2006), considerando que es el documento base para
conocer el destino del presupuesto federal. Después, estudiaremosaqué secretarias
y dependencias gubernamentales se destind dicho presupuesto.

2.1 H presupuesto indigena a partir del decreto del PE-

Alo largo del sexenio 2001-2006, los rubrosen materiaindigena que se presentaron
en el decreto del PE-fueron modificandose en cada uno de los gjercicios fiscales.
Esto dificultarealizar un comparativo y seguimiento, afio con afio. Sn embargo,
en las siguientes lineas expondremos los rubros indigenas contenidos en los
decretos, con €l fin de conocer aqué se dirigio el presupuesto, y cudlesfueron los
cambiosy laevolucion durante los seis afios.

En el decreto de PE-para el ejercicio fiscal del afio 2001, no se incluyd ningin
rubro en materiaindigena. No obstante, se menciona que los programas del INI
y €l de Atencion a Comunidades Indigenas, debian sujetarse areglas de operacion.

7 De acuerdo con el Banco de México, lainflacién durante el periodo 2001-2006 fue de 4.3%
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Para el ejercicio fiscal 2002, se incluyd el monto total de recursos en materia
indigena. Al respecto, en el articulo 3° del decreto del PEH-se indicaque la cantidad
en dichamateria esde $15,108 millones?, “correspondiente a las erogaciones de
este presupuesto en lostérminosdel apartado Bdel articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), ° pero en el decreto no se realizé ningln
desglose de estos recursos®

En el afo 2003, en el PE-se incluyd por primera vez, un anexo en donde se
especificaque el monto de las“Eogaciones de las dependenciasy entidades para
atender a la poblacion indigena’ era de $17,448 millones (Cuadro 7).

De igual manera, en el Anexo 13 del decreto (2003), se incorpora el Programapara
el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, con las modalidades:
infraestructura social, proyectos productivos, capacitacion y fondosregionales. La
mayor parte del importe se concentra en infraestructura social.

Por otra parte, en el Anexo 16 del decreto se desglosa el Programa Carretero, en
el cual se encuentra el de Comunidades Indigenas, cuyo monto fue de $368
millones, cantidad que se destiné a nueve carreteras en Oaxaca y Chiapas.

Finalmente, en el decreto se mencionaala SEDESOL como unade las secretarias
gue tuvieron unareasignacion de gastos; en ella, se indicaque‘indigenas’recibieron
$300 millones.

CUADRO 7

Rubrosindigenasen el Decreto de Presupuestode By resos2003
(Millones de pesos)

Anexo 2: Erogacionesde lasdependenciasy entidades paraatender alapoblacién indigena | 17.448
Anexo 13: Importe de las modalidades del Programa para el Desarrollo de los Pueblosy
Comunidades Indigenas sujeto areglas de operacion 1.800

Infraestructura social 1154

Proyectos productivos 139

Capacitacion 97

Fondosregionales 410

Anexo 16: Infraestructura carretera: comunidadesindigenas 368
(En el PH-se desglosan las carreteras)

Reasignacion de gastos: SEDESOL indigenas 300

Fuente: SHCPR, Decreto de PES 2003.

Para el afio 2004, en el Anexo 2 del decreto del PEF, se proporcion6 el monto de
las“Brogaciones de las dependencias y entidades para atender a la poblacion
indigend; el cua fue de $19,575 millones.

Asimismo, debido ala creacion de la CDI, por primera ocasion, se presento el
B{resupuesio asignado a dicha comision, mismo que fue ubicado dentro del

ograma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC).
Ademas, se incluyo el rubro de Procampo Indigena. Al respecto, esimportante
indicar que Procampo nunca cre6 un programa especial en materia indigena;
Unicamente se sumaron losrecursosde dicho programadestinadosalosmunicipios
con mas poblacion indigena.

CUADRO 8
Rubrosindigenasen el Decreto de Presupuestode By resos2004
(Millonesde pesos)

Anexo 2: Bogaciones de lasdependenciasy entidades paraatender alapoblacién indigena | 19575
PEC: Comision Nacional de Pueblosy Comunidades (CONADER) Fondos Regionales 2991
PEC: Procampo Indigena 1570

Fuente: SHCR, Decreto de PH- 2004.

8 Este dato no coincide con el dato proporcionado por el Sexto Informe de Gobierno 2006.

9 Articulo 3 del Decreto de PE- para el ejercicio fiscal 2002. DOF, 1 de enero de 2002.

10 Al respecto, esimportante indicar que, este hecho que fue una constante alo largo del sexenio, no es una obligacion por ley. Es decir, en ninguin lado se especifica que el
presupuesto en materia indigena debe desglosarse. No obstante, ya hay una propuesta de ley en la Camara de Diputados donde se solicita el desglose de este presupuesto.
(Iniciativade Ley presentada por el diputado Wenceslao Herrera, publicada en la Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2007).

11Anexo 17 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, 2004. Publicado en el Diario Oficial, el 31 de diciembre de 2003.
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En el 2005, a diferencia de los afos anteriores, se desglosaron en mayor medida
losrubros en materiaindigena. Para este afio, el monto de las“Eogacionesde las
dependenciasy entidades para atender ala poblacion indigena’fue de $21,447
millonesde pesos.

Del monto total, solo sabemos cuanto destinaron las diferentes secretarias que
integran el PEC alos programas en materiaindigena, y cuanto gasto se reasigno
aalgunos de estos programas. 9n embargo, la suma de éstos, por mucho, no
abarcael total de las erogaciones para atender ala poblacion indigena.

En el PEC se mencionan ocho programas, en ellosinvolucradas cinco secretarias
de Estado (SAGARPA, SR SAlud, SEMARNAT y SHCP), que se dirigen alos pueblos
indigenas. Dos de ellos concentran lamayor parte de losrecursos, el de Procampo
Indigenay el de la CDI. Eh cuanto ala CDI, los recursos se desglosan principalmente
en ocho programas, de éstos, a de“Proyectosde infraestructura bésical, se destina
56%del presupuesto total dirigido ala comision.

Ademaés de losrubros sefialados, en el Anexo 16 del decreto (2005), se sefialan los
programas en materia indigena que tuvieron unareasignacion de gasto.
CUADRO9

Rubrosindigenasen el Decreto de Presupuestode By resos 2005 (Resumen)

(Millonesde pesos)

Anexo 2: Erogacionesde lasdependenciasy entidades paraatender ala poblacion indigena 21447
PEC
SAGARPA! Infraestructura social comunidades pesquerasindigenas 248
SAGARPA: Procampo/ Indigenas | 2.009,50
SP. Culturas Populares e Indigenas CONACULTA 265
SEP: Educacion indigena 1628
Salud: Programa IMSS-Oportunidades parala Poblacion Indigena SSA 241
Salud: Proyecto Piloto Salud Reproductivay Violencia Vs Mujeres en Zonas Indigenas 208
Semarnat: Programa de Conservacion Indigenade la Bodiversidad 99
SHCP: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigena (CONADEP!) | 4.212,90
Abergues 4452
Conveniosen materia dejugticia 347
Fomento y Desarrollo delasQuiturasIndigenas 238
Fondosregionales 3639
Migrantesy desplazados 1287
Organizacionesproductivaspara mujeres 1089
Otrosgastosde operacion y otrosprogramas 7359
Proyectosdeinfraestructura basica 234150
Fondo detierraspara desplazadosinternosde Chiapas 304
Anexo 19: Reasignacion de gasto 2005
SHCP/CDI 730
SHCP/CDI/ Proyectos Sectoriales para el fortalecimiento econémico y de gestion (artesanas),
Casasde salud, Usosy Costumbres, Promotoras Indigenas, Procesos de Capacitacion y Mujeres
Creadoras 264
HCP/ Organizaciones productivas para Mujeres Indigenas 312
S CONAFE Transferencias para becas para instructores comunitariosy promotores en
programas paramigrantes e indigenas 160,7

Fuente: SHCR, Decreto de PHS 2005.

Durante el Gltimo afio del sexenio, el monto de laserogacionesde lasdependencias
paraatender alapoblacién indigenafue de $27,488 millones de pesos, en el cual,
cabe sefiaar, inicamente se incluyeron los presupuestos del Procampo Indigena
y de laCDI. A diferenciadel afio anterior, no se realiz6 un desglose de los programas
de lacomision.

Resalta que se agregaron en el Anexo 19, algunosrubrosen materiaindigenaque
sufrieron unareasignacion de presupuesto; entre ellos: uno de educacion; 19 de
construccion y reconstruccion de caminos, dos de ecoturismo; uno de vivienda;
dosde salud, y uno de cultura.
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CUADRO 10
Rubrosindigenasen el Decreto de Presupuestode E gresos2 (RESTEN))

(Millonesde pesos)

Anexo 2. Eogaciones de las dependencias para atender ala poblacion indigena 27.488

Anexo 3 PEC

SHCP. CDI 5.080

SAGARPA: Procampo /Indigenas 1493

Anexo 19. CEducacion (Reasignaciones)

CONAFE- Transferencias para becas para instructores comunitariosy promotoresen programas

paramigrantes e indigenas 70
Anexo 19. F Programa para el Desarrollo de los Pueblosy Comunidades Indigenas
(Reasignaciones) 275
(S incluyen 19 tramos carreteros de Oaxaca, Tabasco, Guerrero, Michoacén e Hidalgo) 124
Ecoturismo Oaxaca (Oaxaca) 50
Ecoturismo Hidalgo (Hidalgo) 15
Wvienda 50
Proyectos Coordinados de Salud Construccion Hospital General de Zacatlan Puebla (Puebla) 35

Anexo 19. G Equidad y Género (Reasignacion)

SSA: Programa de Prevencion y Atencion de la Muerte Materna-Infantil dirigido amujeres
indigenasy a mujeresen zonas de alta marginacion, para atender las principales causas de
mortalidad materna. 85

Anexo 19. H Culturan (Reasignacion)

Recuperacion, Transmision, Fortalecimiento y Difusion de la Cultura Musical en Los Pueblos
Indigenas del Estado de Oaxaca 3

Fuente: SHCR, Decreto de PH;, 2006

En suma, en el primer afio del sexenio, en el decreto de PE-no se incluyé ningun
tipo de rubro presupuestal en materia indigena. Para el segundo afio, sélo se
agregd6 un parrafo en donde se indicaba el monto de los recursos. En el 2003, se
incluyeron cuatro rubros; dos de ellos fueron desglosados. Para el cuarto afio,
Unicamente se incorporaron las erogaciones federales, y dos programas, de los
cuales no se mencionan subprogramas. H 2005, fue el afio que se presentaron
un mayor nimero de rubros; ademas por Unica ocasion (durante el sexenio), se
desgloso el presupuesto de la CDI. Fnalmente, en el Gltimo afio del sexenio, se
adicionaron principalmente los montos de diferentes tramos carreteros.

Hemosvisto que debido aque el anexo correspondiente alas erogacionesde los
pueblos indigenas no se desglosa, es complicado conocer el destino de los
recursos. Unicamente contamos-en algunos afios- con escasosrubrosaloscuales
se destina el presupuesto en materiaindigena. Sn embargo, dicho dato estamuy
lejos de la cantidad reportada en las erogacionestotales.

2.2 Gasto total del Gobierno Federal: su destino en dependenciasy entidades
gubernamentales

En las siguientes lineas veremos a qué secretarias y dependencias se dirigio el
presupuesto en materiaindigena, paralo cual nosbasaremos en losinformesde
la CDI, ya que esla Unica dependencia (y fuente de informacion) que realiza un
gjercicio de desglose. Asmismo, resaltaremosalgunosde los programas principales
alosque se dirigieron losrecursos.

221 Las secretariasy dependencias de Estado

Del gasto federal para el desarrollo de los pueblos indigenas, durante todo el
sexenio, losrecursos se emplearon principalmente en la SER SEDESOL, SAGARRA,
CDI, SSAy en el Ramo 33 (Cuadro 11). En promedio, a éstas se dirigieron mas de
80%de losrecursos.
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En particular, a partir del 2003, la S5 ocup6 el primer lugar de destino del gasto.
Durante lostres Ultimos afos, los recursos asignados a esta secretaria de Estado
abarcaron en promedio 40% del gasto total para el desarrollo de los pueblos
indigenas; y en conjunto, durante los seis afos, se orient6 a dicha secretaria,
aproximadamente una tercera parte de todo el gasto a pueblos indigenas.

Despuésde la SR la SEDESOL fue la segunda dependenciaala que se enfocd el
gasto indigena. A partir de esto, en el siguiente apartado veremosaqué programas
en particular se dirigieron los recursos.

CUADRO 11
Gasto federal para el desarrollo de los pueblosind enas2001-2006

(Millonesde pesos constantes 2002=1

Total 14.274 16.663 16.586 27.370 28.485 36.731

DI 1671 2323 259 2952 4271 4442

SR 1951 2479 3061 11.285 10879 14135

SA 1897 1997 1875 895 275 2042
SEDESOL 2689 3243 3051 3283 4006 4611
SAGARPA 2141 2515 2208 2618 3391 3.786
T 631 624 593 1223 908 1928

S= 193 153 97 104 140 108

FA 25 42 49 650 33 217
SEVIARNAT 98 108 148 115 45 415
STPS 16 203 83 48 nd 36

SR 02 02 02 0 02 nd
SEGOB 8 3] 0 2 1 0
SHCP 32 27 13 0 - nd
SFCTUR nd nd nd 5 - nd
INEGI nd nd nd 54 nd nd

CNA nd nd nd 48 34 400

CFE nd nd nd 301 - nd
FAM/DIF (Ramo 33) nd nd nd 347 450 nd
Ramo 33 2829 2844 2709 1958 2681 3271
Ramo 193 86 82 103 1484 1369 1340
Presidenciade la Republica 13 19 0 nd nd nd

1 Datosal 11 de octubre de 2006.

2.2.2 Los programas de las secretarias y dependencias del Estado

De 2001 a 2003, en promedio por afio, el presupuesto en materia indigena se
dirigi6 a 78 programas de diferentes secretariasy dependencias gubernamentales,
de lasinvolucradas -17 aproximadamente-, las que mas nimero de programas
abarcaron fueron la SERla SEDESOL, la CDl y la SSA. En conjunto, en éstasestuvieron
incluidos alrededor de 46 programas.

Del total de programas, los que mas erogacionesrecibieron fueron el de Desarrollo
Humano Oportunidades; el Fondo para la Infraestructura Social Municipal; el de
Empleo Temporal; el de IMSSSolidaridad sin Progresa; el de Desarrollo Rural de
la Alianza para el Campo; el de Promocién, Investigacidn, Capacitacion y otros
(CDI); y el de Infraestructura Social (CDI).

A partir del 2004, afo en que la CDI ya estaba en funcionamiento, el presupuesto
en materia indigena dirigido a los diferentes programas de las secretarias y
dependencias gubernamentales, comenzd a tener otro comportamiento.

En particular, de 2004 a 2006 estuvieron involucradasen el destino del presupuesto,
alrededor de 20 entidades del Gobierno Federal, las cuales en promedio dirigieron
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CUADRO 12

Principales programasa donde se dirigieron lasero  gadionesen materia indigena 20

Total 2001 13.896,50
SEDESOL Programade Desarrollo Humano Oportunidades 3471,70 25
Ramo 33 Fondo paralainfraestructura social municipal 1.860,10 134
SIPS Programade Empleo Temporal 123490 89
SA Programa IMSS Solidaridad sin Progresa 968,7 7
CDI Promocioén, investigacion, capacitacion y otros 7189 52

Total 2002 17.147,30
SDEOL Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 4553,70 26,6
Ramo 33 Fondo paralainfraestructura social municipal 2.034,40 119
SIPS Programade Empleo Temporal 117340 638
SAGARPA Programa de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo 1.000,80 58
SSA Programa IMMS-Solidaridad sin Progresa 886,3 52

Total 2003 17.746
SDEOL Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 5.742,70 324
Ramo 33 Fondo paralainfraestructura social municipal 2.011,60 113
CDI Infraestructura social 144250 81
SSA Programa IMMS-Solidaridad sin Progresa 869,1 49
SAGARPA Programade Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo 7518 42

Fuente: CDI, Informe 2001-2003, CDI, México, 2004

recursosa 104 programas. Las secretarias con el mayor nimero
de éstos, fueron la SER, la SEDESOL, la SEMARNAT y la SSA.

B programa de Educacion Basica Preescolar y Primaria
Indigena (de la S=P), es el que durante los tres afios recibid
la mayor cantidad de las erogaciones totales. En promedio,
se desting sblo a éste, 26.4% del presupuesto total (Cuadro
13).

También los Programas de Desarrollo Humano Oportunidades
de la SEDEOL y de la SER, estuvieron entre los programas

que masrecursos en materia indigena recibieron. Asimismo,
en el 2005y 2006, el PIBAI de la CDI figuré como uno de los
principales programas. Por su parte, en el 2005, el Procampo
de SAGARMA? también estuvo entre los que mas recursos
tuvieron (Cuadro 13).

Asi, a diferencia de los tres primeros afos del sexenio, el
Programa de Oportunidades, ademas de que se le destind
menosrecursos, yano fue el programa principal paraatender
ala poblacion indigena. La educacion béasica comenzo a
ocupar un papel protagonico.

Principales programasa donde se dirigieron lasero

CUADRO 13

gacionesen materia indigena 2004-2006

Total 2004 30.805,40 100%

P Educacién basica preescolar y primariaindigena, Ramo 33 8.267,90 26,80%
SDEOL Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 251140 8,20%
SEP Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 229340 740%
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 220350 7,20%
Ramo 19* Programa IMSS-Oportunidades 1670,60 540%
Total 2005 33.128,20 100%

P Educacién basica preescolar y primariaindigena, Ramo 33 9482,70 28,60%
SAGARPA PROCAMPO 368250 11,10%
SEDEOL Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 3517,00 10,60%
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 311850 9,40%
CDI PIBAI 3.094,00 9,30%

Total 2006 44.463,70 100%

P Educacién basica preescolar y primariaindigena, Ramo 33 10525,80 23,70%

P Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 4.107 40 9,20%
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 395850 8,90%
SEDEOL Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 3.634,60 8,20%
DI PBAI 2686,30 6,00%

Fuente: CDI, Informe 2006, CDI, México, 2007

12 Fn los otros afios, este programa se ubicé entre los diez programas con mas recursos para poblacién indigena (en 2004 estuvo en el séptimo lugar; en 2005, en el segundo,

y en 2006, en el octavo sitio).
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3 La actual administracion: 2007-2012
3.1 B primer afio

Durante el primer afio de lapresente administracion gubernamental, el presupuesto
de la CDI, originalmente habia sdo de 5,058 millones de pesos. Sn embargo, la
Camarade Diputados aprobé unaampliacion de 1,966.4 millonesde pesos, misma
que lo increment6 a 7,024.4 millones de pesos.

En relacion con el dltimo afo del sexenio anterior, para el 2007, el crecimiento
reals del presupuesto dirigido ala CDI fue de cerca de 40%* Del total del
presupuesto, se destinaron a los programas de la comision 5,698 millones de

pesos. CUADRO 14
Presupuesto de la CDI 2007
Total 7.024,40
Programas de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 569840
Fomentar y coordinar las politicas publicas, asf como lainvestigacién y promocién
de lasculturasindigenas 1.194,70
Proyectosde Inversion i85
Apoyar alafuncién publicay buen gobierno 134
Proporcionar servicios de apoyo administrativo 1044

Fuente: PB-por ramo administrativo.

En lamismatesiturade laadministracion gubernamental anterior -a partir de la
creacion de la CDI-, el programaal que se destind lamayor cantidad de recursos
fue el de Infraestructura Basica. A éste se dirigié 62%del presupuesto total de
dichaingtitucién. En comparacion con el afio previo, el presupuesto del PIBAl pasd
de 2,686.3 millones de pesosa4,371.4 millones de pesos.

CUADRO 15

Presupuesto federal de la CDI 2007

Total CDI 70244 100

Programa Albergues Escolares 550 78

Programa Fondos Regionales Indigenas 295 42

Programa Convenios en Materia de Justicia 37 05

Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas 40 06

Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas 120 17
Programade Infraestructura Basica 437140 622

Programa Coordinacién para el Apoyo ala Produccién Indigena 115 16
Programa de Ecoturismo en Zonas Indigenas 170 24

Otros Programasy Proyectos 1.326,10 189

Fuente: CDI (Informacion solicitada mediante el IFAI).

H crecimiento presupuestal del PIBAIl en lanueva administracién gubernamental,
confirmalagran importancia que seguirateniendo lainfraestructuraen lapolitica
en materiaindigena.

Estoshechosse confirman con ladeclaracion de LuisH. Alvarez, el actual responsable
de laCDI, quien al continuar con el proyecto de laextitular de la Comisién, indica
gue‘estoy convencido de que un camino integra alagente con lacivilizacion y
de que unaescuela cumple con el proceso de culturizacion para elevar la calidad
y capacidad y conocimiento de losindigenas’®®

2 Fn los otros afios, este programa se ubicé entre los diez programas con mas recursos para poblacion indigena (en 2004 estuvo en el séptimo lugar; en 2005, en el segundo,
y en 2006, en el octavo sitio).

13 Para deflactar los datos de los afios 2006 y 2007, utilizamos el INPC base 2002=100 publicado por el Banco de México. Para el 2007, se tomd el indice del mes de septiembre.
14 De acuerdo con los datos de la CDI (solicitados mediante el IFAI), en el 2006 el presupuesto de la Comisiéon fue de 4,918.3 millones de pesos.
15 Entrevista de Marcela Turati a Luis H. Alvarez, publicada en Excelsior, 9 de julio de 2007.
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Ramo 33
DI

P
SEDEOL
SAGARPA
Ramo 19
SA

CDI

SA

CT
SAMARNAT
CDI

T
SEDEOL
DI

Total 30.849,60
Aportaciones Federales para Entidades Federativasy Municipios 444780
Programade Infraestructura Basica 437140
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 413750
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 388450
PROCAMPO 2080,00
Programas IMSS-Oportunidades 1.865,80
Sstemade Proteccion Social en Salud 1.387,00
Otros Programasy Proyectos 1.326,10
Programade Desarrollo Humano Oportunidades 982,22
Caminosrurales 8496
Programa Nacional de Reforestacion 5614
Programa Albergues Escolares 550
Programade Empleo Temporal 5064
Programasde Ahorro, Subsidio y Oédito para vienda Progresva“Tu Casa’ 4785
Programa Fondos Regionales Indigenas 295

Fuente: CDI por medio del IFAI

articulosde fondo

En cuanto alas erogaciones totales para atender a la poblacién indigena, éstas
ascendieron amés de 30 mil millonesde pesos. Al igual que los afios previos, no
fue desglosado el Anexo 6 del PE por lo que contindasendo dificil saber -a partir
de estafuente- aqué programas se dirigen las erogaciones.

No obstante, con informacién proporcionada por la CDI, sabemos que durante
este afio, estuvieron involucradas alrededor de 11 dependencias. La SEDEOL, la
CDly la SEP son las secretarias a las que més recursos se han asignado. A éstas,
ademas del Ramo 33, se dirigié casi 67% del presupuesto total.

CUADRO 16

Presupuesto para atender a la poblacién indigena 20

07* (Millones de pesos)

Total CDI 28.882,70 100
SEDEOL 5.098,00 17,70%
CDI 5057,90 17,50%

P 474830 16,40%
Ramo 33 444780 1540%
SA 240580 8,30%
SAGARPA 229700 8,00%
RAMO 19 1891,10 6,50%
T 1.366,80 4,70%
SEMARNAT 855 3,00%
CNA 3089 1,10%

FA 2649 0,90%
SECON 1318 0,50%
SR 94 0,03%

Presupuesto de losprindpales programas para atend

Fuente: CDI por medio del IFAI
+ No contempla ampliacién presupuestal.

BEn cuanto anumero de programas, se incluyeron aproximadamente 60. H ramo
33 fue el rubro que mas presupuesto utilizo; esto seguido del Programa de
Infraestructura Bésicade la CDI, del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
(delaS=Py de la SEDEOL), puestan sdlo aellos se desting 55%del presupuesto.

CUADRO 17

1

er ala poblacién indigena 2007

1 Incluye ampliacion presupuestal realizada por la Camara de Diputados.

%

100%
1440%
14,20%
1340%
12,60%

6,70%

6,00%

450%

4,30%

3,20%

2,80%

1,80%

1,80%

160%

1,60%

1,00%



Escenario ambiental en México desde la perspectivade diciembre/ 43
la seguridad alimentaria

3.2 H proyecto del segundo afio

Para el 2008, se proyectaun presupuesto de 7,270.3 millones de pesos parala CDI,
gue en comparacion con el afio anterior, representa un aumento de 3.5%.%

Nuevamente, Infraestructura Basica esel programa con masrecursoscon arededor
de 57% del total del presupuesto. También, sobresale el rubro de Fomento y
Coordinacion de Foliticas Plblicas, Investigacién y Promocién Minculadas a las
Culturas Indigenas, ya que a él se dirigen 1,588.4 millones de pesos.

CUADRO 18

Proyecto de Presupuesto federal de la CDI 2008

Total 7.270,30 100
Programas Albergues Escolares Indigenas 550 76
Programa de Infraestructura Social Basica 412390 56,7
Programa Fondos Regionales Indigenas 295 41
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas 120 17
Promocién de Convenios en Materia de Procuracion de Justicia 37 05
Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas 40 06
Programa Turistico Alternativo en Zonas Indigenas 170 23
Programa de Coordinacion parael Apoyo ala Produccién Indigena 115 16
Atencion alndigenas Desplazados (urbanosy migrantes desplazados) 30 04
Proyectos de comunicacion indigena 25 0,03
Otros proyectos de infraestructura social 16 02
Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 6.9 01
Mantenimiento de infraestructura 94 01
Estudios de preinversion 15 0,02

Fomento y coordinacién de politicapublicas, investigacion y promocion
vinculadas alas culturasindigenas 158840 218
Funcién publicay buen gobierno 158 02
Servicios de apoyo administrativo 1487 2

Fuente: Proyecto de Decreto de PE-y Proyecto de PE-por ramo administrativo, 2008.

En cuanto alas erogacionestotales, se proyectan 30,964.7 millones de pesos. Es
decir, 115.7 millones de pesos méas que el afio anterior; monto que representaun
crecimiento de 0.3 %Y. En comparacion con lastasas anuales de crecimiento del
sexenio anterior, ésta es unatasa sumamente baja.

De las erogaciones, sblo conocemosel destino de los programas de laCDI, lo que
significa que no sabemos a dénde se dirigen mas de tres cuartas partes del
presupuesto total para atender ala poblacion indigena, esto es, 23,694 millones
de pesos.

4 Fuentesde consulta

Banco de México, 2001-2007, indice Nacional de Precios y Cotizaciones, en
www .banxico.gob.mx

Banco Mundial, 2007, Gobernabilidad democratica en México, Banco Mundial, México.
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, 2000-2006, Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de los afios
2001-2007, DOF (varias fechas), México.

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2005, Una nueva

16 Latasa de crecimiento se calcul6 con base en la propuesta de decreto de PH-2008. Recordemos que a ésta cas sempre se le realizaunaampliacion, lo cual llevaal incremento
del presupuesto.
17 Recordemos que el célculo se hace con base en la propuesta de decreto de PH-2008.
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Operacién del Programa de Infraestructura Basica para la Atencién de los Pueblos
Indigenas, CDI, México.

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1948, Ley que Qrea € Ingtituto Nacional
Indigenista, Diario Cficial de la Federacion, México.

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 2003, Ley dela Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Diario Oficial de la Federacion, México.
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Gobierno de la Republica, 2006, Sexto Informe de Gobierno 2006, Presidencia de la
Republica, México.

HerreraWencedlao (Diputado), 2007, “Iniciativa quereforma € articulo 41 dela Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria’, LX Legislatura, Gaceta
Parlamentaria, Congreso de la Unién, México.

Instituto Federal de Acceso ala Informacion Plblica, Sstema de Solicitudes de
Informacion a la Administracion Publica Federal (varias consultas).
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Il Conteo de poblacion y
vivienda 2005, México, 2006.
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Océano, México.

Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas-INI, 2001,
Programa Nacional para € Desarrollo delosPueblosIndigenas 2001-2006, ORDPI-INI,
México.

Presidencia de la Republica, 2007, Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos
dela Federacion para el gjercicio fiscal del afio 2008, Presidencia de la Republica,
México.

Secretaria de Hacienday Crédito Piblico, 2000-2007, Presupuesto de Egresosdela
Federacion por ramo administrativo, en www.hacienda.gob.mx
Turati, Marcela, 9 de junio de 2007, “Obras, para integrar a etnias’, en Excélsor,
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Introduccién

La histérica atencién discursiva haciala
diversidad cultural y territorial de México,
no se corresponde con lacontinuacion
de resistencias a la transferencia - a
estadosy municipios - de decisionesy
recursos econdémicos para el desarrollo
rural del pais. Sn embargo, la terca
realidad de la pobreza en localidades
rurales dispersas, territorios aislados
situadosen zonasde montafia, de selva
o en el desierto, insiste en llamarnos a
reconocer en el terrufio (en un cambio
paradigmatico que reoriente los
enfoquesy estrategias del modelo de
desarrollo rural vigente en el pais) las
interdeterminaciones de los mapas
geogréficosy los“mapas’ sociales, que
pueden aportar al disefio del proyecto
nacional de desarrollo rural las
consideraciones- por esencia -
inherentes a la comprension de los
espacios conocidosy de laaccion local.
e trataria de considerar en el modelo
de desarrollo rural del pais, ladiversidad
regional, multiplicidad que puede
referenciarse tanto de manera
geograficaen la heterogénea fisografia
cincelada por la tecténica, como

histéricamente, en la diversidad social
construida por lasrelaciones de poder
gue e recrean localmente en el ambito
rural. Relaciones de poder que han
configurado otra caracteristica del
campo mexicano: la desigualdad.

Asi, diversdad y desgualdad median el
desarrollo rural de México. La primera
insuficientemente considerada para
potenciar la sustentabilidad del
desarrollo, donde predomina lo
heterogéneo sobre lo homogéneo; la
segunda, profundizandose entre
regionesy en el interior de lasmismas,
entre comunidadesruralesy unidades
de produccion familiar.

Pequefias unidades de produccion
familiar confinadas en 198 mil
localidades con menos de 2,500
habitantes; localidades rurales donde
el aidamiento y ladisperson hacen méas
profunda la pobreza de la que huyen
losmiembrosjévenesde lasfamilias, es
lo que propicia el desequilibrio de los
sistemas tradicionales de produccion
campesing, y con €llo, la degradacion
de recursos naturales.

' Investigador del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria.
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En efecto, el comportamiento de un
fendmeno de carécter social como la
emigracion puede ser causay respuesta:
causa de pérdida de biodiversidad
genética al dejar de reproducir
materiales de siembra manipulados
localmente por generaciones en un
proceso continuo de diferenciacion y
mejora; y respuestaalascondicionesde
faltade serviciosy pobrezaimperantes
en suslocalidadesrurales. Certamente,
la degradacion de recursos naturalesy
la pobreza son el corolario del modelo
de desarrollo rural en México, y la
emigracion de los jévenes de sus
comunidades, el indicador més
dramético.

H andlisis de la migracién incorporado
por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en la
presentacion del tercer informe del
indice de desarrollo humano, advierte
gue las remesas tienen efecto de
inversién en materia de educacion y
salud, pero no compensan lapérdidade
potencial de crecimiento alargo plazo.

H autor de estaslineasconsderaque la
emigraciéon, generalmente de los
miembros jévenes de la familia rural,
también tiene efectos inmediatos al
generar un desequilibrio en lossstemas
de produccién campesinos. La familia
gue paraatender laparcelacontabacon
tres hombres, ahora solo tiene al més
viejo, pues los jévenes partieron en
busca de empleo, o bien, se fueron tras
la educacion y los servicios. Aunque
sigan apoyando de alguna manera la
repeticion del ciclo agricola, la
disminucién de lafuerza de trabajo en
la finca familiar es notoria y la
reorganizacion del trabajo se hace
indispensable.

B desequilibrio provocado por factores
exégenosen lossstemasde produccion
campesinos, no es algo menor si se
considera que nos referimos al
aprovechamiento de los recursos
naturales. Esta es una de las formas de
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produccion social y conlleva implicita
la modificacion de las condiciones
ecoldgicas originales, y por lo tanto, el
riesgo de generar situaciones
desfavorables para mantener en forma
continua el aprovechamiento de los
recursos explotados.

De primeraintencion, el problemaque
se genera por laemigracion sugiere ser
fundamentalmente una cuestion
técnica, que puede resolverse con
ajustes en los sistemas de produccion
gue favorezcan el equilibrio entre la
explotacion de los recursos y su
reproduccion; sin embargo, esta
cuestion tiene aspectos de mayor
profundidad.

No obstante, con frecuencia no sélo
evadimosenfrentar las causasfindesde
este problema, en buena medida,
tampoco combatimos de manera
adecuada las causas eficientes. Asi, no
estoy seguro que se identifique la
emigracion de losjovenesruralescomo
razon eficiente del desequilibrio de las
pequefias unidades de produccién
campesinas, pero si es seguro que no
seracon programasde apoyo a cultivos
0 especies animales especificas que se
avance en la correccién del
desequilibrio.

Debo insistir en que laemigracion rural
al ser causa eficiente del desequilibrio
de los sistemas de produccion
campesinos, no esel tltimo motivo; es
masbien unarespuestaalapersistencia
de lasmalas condicionesde vidaen sus
comunidadesy alapercepcién de una
vida mejor en las ciudades, también
fomentadapor losvaloresculturaesque
se promueven socialmente.

Ahora bien, aunque en efecto la
emigracion rural acaba siendo causa
eficiente del desequilibrio de launidad
de produccion familiar al privarla de
fuerza de trabajo, también es una
estrategia de supervivenciafamiliar,una
formade asegurar larepeticion del ciclo

agricolay la capitalizacion de launidad
de produccion familiar, esto aun cuando
inicialmente las remesas se destinen a
las necesidades apremiantes de
alimentacion y enseguida alavivienda,
y sOlo después se asignen a a la
construccién de infraestructura y
compra de maquinas, equipo y
semoviente parala produccién agricola.
Por otro lado, debido a que la unidad
de produccion campesina es
multifuncional, para atender estas
pequefias unidades de produccion
rurales, habria que entenderlas como
un complejo de relaciones
socioproductivas y culturales que no
pueden abordarse aidando unade las
partesdel todo, Sho como un conjunto
de relaciones que se establecen entre
las partes. Dicho de otra forma, la
totalidad se identifica por su estructura
y funcién, y se define por lasrelaciones
gue se establecen entre sus
componentes que a la vez forman un
todo.

En sintesis, la diversdad y la desgualdad
expresadas en la particular funcion y
estructurade las pequefias unidadesde
produccién rurales en las diferentes
regionesdel pais, son argumentos para
referenciar tipologia y geografia en el
disefio del apoyo direccionado, no auna
parte aisada del todo, sino ala unidad
de produccién campesina entendida
como un sstema, como unaunidad con
una coherencia determinada en la
combinacién de actividades
socioproductivas de lafamilia, en tanto
responden alasfuerzas productivas del
mismo sstemade fincacampesina, pero
también a su entorno ecoldgico y
socioeconémico.

La Unidad de Produccion Familiar
Campesina en una jerarquia de
sgemas

Basicamente, existen coincidencias en
las definicionesaportadaspor diferentes
autores sobre explotacién agricola de
magnitud familiar, finca campesina 'y
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unidad de produccién familiar; sin
embargo, en la definicion algunos
priorizan los cultivos, otroslosingresos,
la mano de obra, la dimensién o la
tenencia de la tierra, entre otros.

B término Unidad de Produccion
Familiar (UPF) es incorporado por
Schejtman?, al definir economia
campesina, como aquel sector de la
actividad agropecuaria en que el
proceso productivo se llevaa cabo en
unidadesde tipo familiar con el objetivo
de asegurar la reproduccién de los
productoresy de la propia unidad de
produccién.

Roger Bartra® al describir las
peculiaridadesde laeconomiamercantil
simple dice que este sistema de
produccion tiene como unidad
fundamental a la célula familiar; en
donde toda la familia contribuye en
menor o mayor grado ala produccion
agricolay ganadera.

Teodor Shanin* al delimitar el
campesinado como unaentidad social
con cuatro facetas esenciales e
interrelacionadas, mencionaen primer
término laexplotacion agricola familiar
como unidad bésica multifuncional de
organizacién social.

Consderando lo planteado por Shanin,
Bartra y Chayanov respecto a los
campesinosy su relacién con latierra,
Concheiro amplia el concepto de
explotacién familiar campesina al
asentar que se sirve de la situacién del
mercado y sus condiciones naturales
para proporcionar a la familia un
equilibrio interno y un elevado bienedar.

Retomando estos planteamientos,
podemos considerar la Unidad de
Produccién Familiar Campesina (UPFC)
como la unidad basica multifuncional
de organizacion productivaen el campo
que, sirviéndose de la situacion del
mercado y de las condiciones naturales
y socialesde su entorno, hadesarrollado

una racionalidad propia expresada en
lamovilidad de su fuerza de trabgjo, en
la flexibilidad de la composiciéon de su
ingreso y en su capacidad pararealizar
gjustestécticos que minimicen el riesgo
en susedrategiasde vida, de produccion
agricola y reproduccién familiar; esto
con el fin de proporcionar a la familia
un equilibrio interno y el nivel de
bienestar masalto posible.

Deciamos que la UPFC podiamos
abordarla para su entendimiento y
atencion como un sstema. Sn embargo,
no se puede entender el
funcionamiento del sstemalimitandolo
a la escala de unidad de produccion
familiar sin ampliar el marco del andlisis
en su dimensién espacial. De hecho, el
sistema de UPFClo consideramos solo
como la unidad base en una jerarquia
de sistemas que tendria los siguientes
niveles:

* Unidad de Produccion

Familiar Campesina.
*Comunidad Rural.
« Microrregion.

*Region.

2 Schejtman, A. Campesinado y desarrollo rural: lineamientos de una estrategia alternativa. Editorial Siglo XXI México, 1982.

3 Bartra, R. Estructura agraria y clases sociales en México. IIS/UNAM, ERA, México, 1980.
4 Shanin, T. Naturaleza y légica de la economia campesina. Ed. Anagrama, Barcelona, 1976.

5 Concheiro, L. “Conceptualizacién del Mercado de Tierras: una perspectiva campesina” en Mercado de tierras en México. Ed. FAO-UAM,-X, Roma, 1994.
6 Pefia Samuel, Identidad y Territorio: Bases para el Desarrollo Rural de la Region Ixtlera. UAM-X, 2001.
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Debe tenerse presente que en una
jerarquia de sistemas, éstos existen en
distintos niveles de organizacion y que
loscomponentesde un ssemapueden
considerarse como sistemas propiosen
un nivel de organizacion inferior. A cada
nivel de complejidad, los fenébmenos
observadosevidencian propiedadesque
no se dan en el nivel inferior.

Hementos para un diagnogtico de la
UPFC

H Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRS3A) tiene unalinea
de investigacion denominada Estudios
Regionales en Apoyo ala Construccién
de una Politica de Estado para el
Desarrollo Rural ustentable. Estatiene
dos grandes vertientes: el estudio de
regiones agricolas rezagadas vy el
estudio de regiones agricolas
avanzadas. H afio pasado se efectiio
un estudio de los sistemas de
produccion y estratificacion econémica
de la Unidad de Produccion Familiar
Campesina como parte del anélisis de
regiones agricolas rezagadas.

e \a
e séde\a"""
aed® o0 06

B Pilar de Rchardson
367

General Cepeda
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H conocimiento de la estructura del
ingreso de la UPFC como objeto de
andlisisno escasual. Rofundizar en este
conocimiento (aunado alacomprension
de los procesostécnicosde produccion
agricolaen el ambito de la UPFC), aporta
al propésito de entender y atender la
racionalidad de la combinacién de
actividades socioproductivasde lafamilia
campesina. Para avanzar en el objetivo
sefialado, se aplicé una Encuesta de
Estratificacion EcondmicaaUnidadesde
Produccion Familiar Campesina (BEE) en
tres microrregiones; una ubicada en la
Regién Mixteca del estado de Oaxaca,
otraen la Regién Otomi del Estado de
México y latercera en la Region Ixtlera
del estado de Coahuila.

En el caso de laRegién Ixtlera, se busco
una muestra de comunidades que
coincidieracon ladeterminada paraun
trabajo de identificacion de un proyecto
de desarrollo de las &reas marginadas
delaregion, realizado en el afio de 1991.
Desde laidentificacién de propiedades
actualesde lamuestrade comunidades
ixtleras, aparecen las primeras sorpresas.

M\

San Miguel
Tlacotepec

[ 3
Santa Rosa Caxtlahuaca
1041

e °
San Miguel Quevas  Santa Marfa Asuncion
739 661

Santiago Juxtlahuaca

Piedras de Lumbre, que en el afio 2000
ya solo tenia 20 habitantes, en el 2006
era un rancho fantasma, y en San José
de la Paila Unicamente se encontraron
tres familias que lo poblaban desde el
afo 2000. En el conteo de poblacion y
vivienda del afio 2005, ya no aparecen
estaslocalidades. Ante esta situacion, se
seleccioné otra comunidad rural
(Macuyu) del mismo municipio para
formar parte de la muestra del estudio,
aunque no fue consderadaen lamuestra
del Proyecto de Desarrollo de las Areas
Marginadas de La Region Ixtlera que se
realiz6 en 1991.

La poblacion del municipio de General
Cepeda, al que pertenecen laslocalidades
de lamuestra, manifiesta unatendencia
descendente en los ultimos 15 afos:
segun el Censo de Poblacién y Mvienda
del afo 1990, el municipio tenia 11,966
habitantes; para el afio 2000, tiene 650
habitantes menos con un decremento
del 543%,y en los siguientes cinco afios,
practicamente se mantiene con lamisma
poblacién del afio 2000 (11,284 hab.)?

Santos Reyes
Tepejillo

San Juan Mixtepec - Distr. 08 -

Santg/Domingo Viejo
82

7 La fuente de los datos de poblacién son los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios 1990 y 2000, y el conteo de Poblacién y Vivienda del afio 2005.
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Laslocalidadesde lamuestra en la Mixteca de Oaxaca son en general mas grandes
en términos de poblacién que las de la Region Ixtlera en Coahuila. H municipio
de Santiago Juxtlahuaca, al cual pertenecen laslocalidades de lamuestra, pasade
27,918 habitantes en 1990 a 33,401, seguin el Censo de Foblacion y Mvienda del
afio 2005. Sn embargo, de los 5,483 pobladores que se suman en quince afios,
5,283 corresponden al quinquenio que vadel 2000 al afio 2005, puesla poblacién
disminuy6 de 29,416 habitantes en el conteo de poblacion de 1995 a 28,118
pobladores en el censo del afio 2000.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Mivienda del afio 2005, la poblacién de
lascomunidadesrurales de lamuestra en la Regién Otomi en el Estado de México,
eslasiguiente: Loma San Felipe 443 habitantes, Loma Hermosa 911 habitantesy
Manzana Sexta Parte Alta 641 habitantes.

O st

.0 Jqulplﬁ)o

° Lomade%an Felipe
.

De lostresmunicipios abordadosen el estudio, el de Jquipilco a que pertenecen
estascomunidadesesel que presentael incremento de poblacion masconsstente,
segun puede apreciarse en la Grafica 1. Santiago Juxtlahuaca se mantuvo
précticamente sin crecimiento durante una década, para sorpresivamente en el
quinguenio del afio 2000 al 2005 crece mésde 18%. Latendencia de decremento
poblacional en el municipio de General Cepeda, en laregion Ixtlera, es gradual,

Gréfica 1. Tendencia poblacional total y por género
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General Cepeda —# Jquipilco =& Santiago Juxtlahuaca

Fuente: Estudios Regionales en Apoyo a la Construccién de una Politica de Estado para el Desarrollo Rural Sustentable:
Regiones Agricolas Rezagadas. (CEDRSHA).
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pero consigtente. También esoportuno destacar que en General Cepedaadiferencia
de Jquipilco en el Estado de México y Juxtlahuaca en la Mixteca Oaxaquefia, la
poblacién de hombres es mayor que la de mujeres. Incluso, el margen entre
mujeresy hombres se ampliaen los Ultimos diez afios afavor de las mujerestanto
en Jquipilco como en Juxtlahuaca, mientras se reduce el prevaleciente afavor de
loshombres en General Cepeda.

Posiblemente, el predominio de poblacién femenina o masculina esta relacionado
con lamodalidad de la emigracion; lacomposicion del ingreso parece abonar en
este sentido. En el municipio de General Cepeda en la Region Ixtlera al norte de
México, en todos los estratos de ingreso, las actividades agropecuarias aportan
més de 50%del ingreso familiar, y en el caso del estrato de familias con el menor
ingreso anual, el peso porcentual del ingreso proveniente de salarios es menor
que en Jquipilco y Juxtlahuaca en el centro y sur del pais. En los dos Ultimos
municipios citados, el peso porcentual de las actividades agropecuarias en la
composicion del ingreso familiar es generalmente menor a 30%, excepto en el
estrato de menores ingresos en la Mixteca donde representan 55%.

Continuando con lareflexion, en General Cepeda, loshombres permanecen mas
que las mujeres en las comunidades rurales, por esta razon, las actividades
agropecuarias siguen teniendo un peso importante en la aportacion al ingreso
familiar. Eh el caso de Santiago Juxtlahuaca, losemigrantes son predominantemente
hombresy se manifiesta en el abandono de las actividades agropecuarias; son
emigrantes que no pueden atender la milpay la ganaderia los fines de semana
como ocurre con losjévenes campesinos de General Cepeda que salen atrabajar
en lasindustrias de laciudad de Saltillo entre semana, para regresar a sus casalos
finesde semana, o incluso, diario cuando laboran en ranchos particulares vecinos.
También es diferente la movilidad de la fuerza de trabajo en Jquipilco, en este
caso, las actividades agropecuarias tienen un menor peso especifico, de hecho,
menor que en Juxtlahuaca, y los ingresos por salarios significan mas de 50%en
cuatro de loscinco estratos de ingreso familiar anual; ademas, es el Gnico municipio
de los tres estudiados que tiene un incremento significativo de la poblacion.
Jquipilco no tiene emigracion como General Cepeda, donde las mujeres se van
alaciudad paraatender alos hijos que estudian méas alla de la primaria, mientras
que loshombres cuidan de los animales domésticos que son mas exigentes que
laparcelaque no exige cuidado diario, 0 como en Juxtlahuaca, donde loshombres
se van de braceros atierraslejanas para enviar dinero ala familia que permanece

Gréfica 2. Ingreso anual promedio por familiayest  rato region Ixtlera.
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en la comunidad rural enfrentando de alguna manera el cuidado de milpay
animales, a menos por un tiempo. En Jquipilco, las actividades agropecuarias
pierden importancia porque existen las condiciones para vivir en lacomunidad
rural y vigjar todos los dias al trabajo en las ciudades vecinas, pero se sale de
madrugada y se regresa de noche sin posibilidades de atender agricultura.
Obsérvese en las Géficas 2, 3y 4, que lasregiones Ixtleray Otomi tienen un ingreso
anual por familia méas similar en los cinco diferentes estratos. Las familias con
mayor ingreso en la region Ixtlera se encuentran por encima de las de mayor
ingreso en laregion Otomi con apenas 5,604 pesos anuales, pero en el estrato
inmediato inferior, las familias de la otomi se encuentran 3550 pesos por encima
de lasfamilias de la Ixtlera.

En cambio, laMixteca, ademés de ladesigualdad impresionante que tiene regpecto
alas otras dosregiones en lamagnitud del ingreso del estrato cinco, a interior
muestra una fuerte desigualdad entre los estratos de menor y mayor ingreso.

Grafica 3. Ingreso anual promedio por familiayest  rato region Otomi

67,2150

Estrato | Estrato I Estrato Il Estrato IV Edtrato V

Grafica 4. Ingreso anual promedio por familiayest  rato region Mixteca

160,024.71

Estrato | Estrato Il Estrato Il Estrato IV Estrato V

Fuente: Etudios Regionalesen Apoyo ala Construccion de una Politicade Estado para el Desarrollo Rural Qustentable:
Regiones Agricolas Rezagadas. (CEDRSSA)

En las siguientes tres gréficas, pueden apreciarse mejor las desigualdades en la
distribucion del ingreso entre los estratos al interior de cada una de las regiones
de estudio.
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Gréfica 5 . Distribucién del ingreso por estratoR -~ egién Otomi
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Fuente: Estudios Regionales en Apoyo ala Construccion de una Politicade Estado parael Desarrollo Rural Qustentable:
Regiones Agricolas Rezagadas. (CEDRSSA)
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La composicion del ingreso (Gréficas 8, 9 y 10), ordenado por laimportancia de
lasfuentes, arroja algunas explicaciones respecto aladesigualdad en ladistribucion
tanto de regiones como de estratos:

En laMixteca, laimportanciade lasactividades asdlariadas es definitiva; en particular,
esimpactante en los dos estratos de mayores ingresos y proviene sobre todo de
remesas de braceros en los BBUU. Por el contrario, en el estrato de menores
ingresos, la importancia del ingreso por actividades asalariadas es la menor
comparada con las otras fuentes, probablemente estas familias son tan pobres
(su ingreso anual es el menor entre las familias con el menor ingreso de lastres
regiones) que, incluso, no tienen paralosgastosde lasemigraciones, y el abandono
de su rol en ladivision familiar del trabajo pondria en grave riesgo lareproduccion
de la propia UPFC. En los estratos de ingreso Il @ V, es evidente lo precario del
equilibrio de la existencia de estas familias como unidades de produccién rurales
y lo sensible a parametros que definitivamente estén fuera de su alcance, como
aquellosde laemigracion alos EBJU.

Grafica 8. Importancia de lasfuentesde Ingresopo  r estrato region Mixteca
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Fuente: Estudios Regionalesen Apoyo ala Construccion de una Foliticade Estado para el Desarrollo Rural Sustentable:
Regiones Agricolas Rezagadas. (CEDRSSA)

En laregion Ixtlera, los sstemas de produccion en los diferentes estratos muestran
mayor equilibrio. Cabe sefidar que a igual que en laMixteca, el peso de lossalarios
es sensiblemente menor que la importancia en el estrato de mayor ingreso.

En la gréfica del Estado de México, también puede apreciarse que los ingresos
por salarios disminuyen en el estrato de menor ingreso, aungue no tanto como
en las otras dos regiones. Al parecer, los ingresos por salarios en el caso de la
Region Otomi provienen fundamentalmente del empleo en las zonas urbanas
del valle de México y no tanto de emigracion alos ERUU. H peso de los salarios
en este caso estan importante como en la Mixteca.
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Grafica 9. Importancia de lasfuentesde ingresopo  r estrato region Ixtlera
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Gréfica 10. Importancia de lasfuentesde ingresop  or estrato region Otomi
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Fuente: Estudios Regionales en Apoyo ala Construccion de una Politicade Estado parael Desarrollo Rural Qustentable:
Regiones Agricolas Rezagadas. (CEDRSSA)

Apuntespara un programa de apoyo a laspequefiasun  idadesde producdén
enel campo

Dos premisas son basicas en el disefio de una propuesta de apoyo ala UPF, que
generalmente se desarrollan bajo condiciones de temporal:
A. En laUnidad de Produccion Familiar Rural (UPFR), el incremento sustentable
de la produccion por hectérea cultivada bajo condiciones de temporal, sin
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incrementar de manerasgnificativa
los costos de produccién, esta en
funcién de la optimizacién en el
manejo y en el aprovechamiento
del agua de lluvia, y en el
mejoramiento de la texturay la
fertilidad de los suelos.

B. Para la UPFR, los cultivos
agricolas, ademas de aportar al
consumo humano en lafamilia, se
conciben como un componente
del subsistema agricola que
transfiere valor al subsistema
pecuario, lo que posibilita la
reproduccion de la UPFR Yy la
rentabilidad de la misma como un
sstema.

Por ejemplo, en el semideserto, asegurar
la disponibilidad de aguay forraje para
la temporada de estigje durante la
temporada de relativa abundancia, ha
sido preocupacion histérica de sus
habitantes, por esta razon, el maiz se
siembra aun bajo claro riesgo de no
levantar grano. Se quiere al menos
asegurar €l rastrojo para el ganado; el
rastrojo del maiz es utilizado para la
alimentacion del ganado en tiempos
criticos de sequia. Asi, la salida del
sstema (UPFC) no esgrano de maiz sino
cabrito y queso, por lo tanto, eserroneo
evaluar la rentabilidad del cultivo de
maiz aisldndolo de los otros
componentesy subsistemas de la UPF

Objetivos

Sendo el fin de la propuesta elevar el

nivel de vidade lasfamiliascampesinas,

los objetivos podrian ser:
1) Contribuir al mejoramiento y ala
recomposicion del ingreso familiar,
por medio de la atencion de la
evolucion de funcién y laestructura
del sstemade UPFC.
2) Apoyar el fortalecimiento de la
produccién agropecuaria
microrregional, procurando procesos
de desarrollo rural econdmicamente
viables, ambientalmente
sustentables y socialmente justos,
que mejoren la rentabilidad y la
competitividad de las UPFC.

Estrategia
A. Apoyar el incremento de los
rendimientos unitarios de los
cultivos, la produccién silvicola 'y
pecuariade la UPFC.
B. Aplicar tecnologia apropiada al
medio fisico y socioeconémico de
lamicrorregion.
C. Favorecer el desarrollo de
organizaciones econdmicas
microrregionales mediante el
fortalecimiento de lacapacidad de
gestion y la participacién social de
lasfamiliasrurales.

Hesde accion

a) Apoyo alamecanizacion agricola,
la creacion de infraestructura
hidroagricola y la restauracién de
suelos.

b) Apoyo a los procesos de
organizacion campesina para la
producciéon primaria, su
comercializacion e indugtrializacion.
¢) Asistenciatécnica.

Componentes

Socioeconémico

Este componente considera acciones
de autodiagnéstico, planeacién y
evaluacion por los propios campesinos.
Seria particularmente importante el
disefio de un sistema de informacion
dindmico con indicadores sociales,
econémicosy ecoldgicos. Recuérdese
gue se trata de que las organizaciones
campesinas locales conduzcan el
proceso de desarrollo, y los serviciosde
asistencia técnica e instituciones del
sector agropecuario actiien como
consgjerosy facilitadores. S2 necesitan
serviciosde asstenciatécnicaque vayan
mas alla de los aspectos de técnica
agricola para la ejecuciéon del
componente; es aqui donde se
identificaria el proyecto local que
responda, pero que también recree el
disefio nacional del programa. De esta
manera, latécnica agricola es necesaria,
pero no suficiente; se requieren
capacidades en metodologias
participativas para la planeacion, la

formulaciéon y la evaluacion de
proyectos.

H hidrotécnico

Es un componente que mediante
sencillas obras de irrigacién puede
incrementar rendimientos unitariosy la
seguridad de lacosechaen lossstemas
de produccién agricolas También puede
favorecer larevegetacion del agostadero
con el manejo del escurrimiento
superficial en el pie de monte
considerando el binomio: defensa del
suelo-utilizacion de la tierra. Para su
implementaciéon, depende de la
disposicién de equipo agricolay apoyo
técnico.

H componente agricola

Esta condicionado por el hidrotécnico,
al igual que el componente pecuario
esta en funcion del agricola y del
silvicola. H componente agricola se
encamina a la recuperacion de la
productividad de los suelos agricolas,
por medio de laatencion en el manejo
del agua de lluvia en agricultura de
temporad o la€ficienciadel riego en este
otro régimen; también con préacticasde
labranza, siembra y fertilizacién
apropiadas para los suelos, asi como
humedades disponibles y especies, y
variedades vegetales cultivadas. Debe
destacarse sobre la base del
germoplasmaregional, laseleccion y el
mejoramiento de materialesde sembra.
Desde luego que la caracteristica
asociacion de cultivosde la agricultura
campesina debe favorecerse, por
ejemplo, con frutalestanto en traspatio
como en la parte inferior del intervalo
vertical entre bordosde manejo de agua
de lluvia. Para la implementacién de
este componente, esdefinitivo el apoyo
con equipo agricola.

Gomponentesilvicola

e redlizarian acciones encaminadasa
la revegetacion (y manejo) del
agostadero con especies nativas. H
propésito es incrementar la
disponibilidad de alimento para el
ganado en pastoreo, proteger lossuelos
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contra la erosion hidrica y edlica, y
finaAlmente, aumentar las poblaciones
de especiessilvestresexplotadaspor los
campesinos.

H pecuario

Es un componente de importancia en
la estrategia campesina de ahorro y
depende para su implementacion de
loscomponentes agricolay silvicola. Lo
integran tres subcomponentes:
nutricion, salud y mejoramiento
genético. Bn el primer subcomponente,
se busca el aprovechamiento de
esquilmos agricolas locales y la
construccion de infraestructura parala
conservacion de los forrajes que
complementan ladieta del ganado en
agostadero; en salud, siempre sera
importante la desparasitacion del
ganado y el control de enfermedades
endémicas; finalmente, el
subcomponente de mejoramiento
genético busca depurar los hatos de
manera gradual para caracterizar el
ganado y pasar alahibridacién con el
fin de mejorar la aptitud productivade
las especies animales de la UPFC.

Reflexién final en una sintesis

H enfoque sistémico en la agricultura
tratade ser unarespuestaalosfracasos
de proyectosdisciplinariosde desarrollo
rural, donde los pequefios productores
son lapoblacién objetivo. Sn embargo,
en muchoscasos losresultadosde estas
experienciashan hecho pocadiferencia;
probablemente deba avanzarse en un
cambio del enfoque sistémico
tradicional de sstemasduros, en el cua
predominael control de sstemasfisicos
de produccién, por un enfoque de
sistemas blandos que pone énfasis en
las relaciones humanas caracteristicas

articulosde fondo

de los complejos sistemas vivos.

Ahora bien, la economia de la Unidad
de Produccion Familiar Campesinaesta
marcada por una estrategia de ajuste;
no solo pararesponder alaemigracion
de la fuerza de trabajo, también para
enfrentar el caracteristico riesgo de la
agricultura de temporal que
generalmente practican. Esta visto que
la agricultura y la ganaderia estan
fuertemente determinadas por la
incertidumbre del temporal, y en
algunasregionesdel pais, también por
las heladas tardias o tempranas,
entoncespor supuesto que laseguridad
alimentaria es basicamente precariay
larespuesta de las familias campesinas
consiste en el empleo de su fuerzade
trabajo en actividades asalariadasy en
el abandono de précticas agricolas, con
el consecuente desequilibrio del Sstema
de produccion de laUPFR

En estas condiciones, es cada vez mas
dificil para la UPFC resistir las ciclicas
crisis en los sectores de empleo
temporal urbano, las sequias o
inundaciones periddicas propias de
zonas con rezago estructural de
infraestructura productiva, y lafalta de
mecanismosjustos de comercializacion
de su produccidn agropecuaria. A pesar
de que la produccién campesina ha
subsistido, laestructuray lafuncién de
estos sistemas se encuentran
fuertemente deterioradas.

Algunas acciones para volver al
equilibrio el sstemade produccion de
la UPFC serian ocuparse de la
construccion y el rescate de
infraestructura de riego, sea con agua
de pie, pozo profundo o aguade lluvig;

debe trabajarse en el mejoramiento de
la fertilidad de los suelos y en los
materiales de sembra; se debe repoblar
la pequefia ganaderia familiar de
agostadero y la de traspatio y -
definitivamente - se requiere mecanizar
el campo mexicano con instrumentos
de trabajo agricola apropiados a las
condicionesfisograficasy de escalade
la UPFC y sus organizaciones
productivas.

Al revolucionarse los medios de
produccion y los procesos técnicos de
trabajo se debe poner atencién ala
capacitacion de la fuerza de trabajo;
pero no aquella entendida sblo como
cursosdonde loscampesinosson objeto
de procesos de ensefianza-aprendizaje
en aula, sino se requiere entender alos
productores como actoresrurales que
quieren y pueden aportar a la
generacion de conocimiento parala
innovacion de la produccion agricola
local, pero que demandan para ello
acceso a la informacién de otras
experiencias, de otras tierras, y es
imprescindible de otras tecnologias.

Para lograr un nuevo equilibrio de la
UPFCla generacion de organizaciones
econdémicas campesinas de caracter
local. Asi lo requiere el apoyo ala UPFC
que conciba a ésta como la unidad
basica de organizacion productiva en
el campo. B desafio del planteamiento
es consolidar un proceso, donde las
organizacioneseconémicascampesinas
conduzcan el proceso de su propio
desarrollo y los servicios de asistencia
técnicae ingtitucionesdel sector agricola
actlen s6lo como consejeros y
facilitadores, respectivamente.
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Plan estratégico para la produccion de

maiz en México

José Sergio Barrales Dominguez'

Para alcanzar el desarrollo de un pais, se
debe hacer un examen de conciencia
sobre qué se quiere hacer de él. S es
construir una nacién dependiente, la
ruta del neoliberalismo asociado con
indiferencia e individualismo de sus
habitantesesel camino masseguro para
lograrlo. S por el contrario, se deseaun
proyecto de nacion vigoroso donde
haya beneficios paratodos, esnecesario
redefinir a fondo el rumbo de la
actividad economica, por medio del
disefio de la actividad politica que
permitalograr el desarrollo socialmente
justo para todos los mexicanos.

H pais que quieracrecer sin olvidar sus
raices y conservar su identidad como
nacion, tiene que plantearse como
objetivo ineludible garantizar a su
poblacion vivir con estabilidad social.
Para esto, se deben cumplir con varias
condicionesentre las cualeslaseguridad
en ladisponibilidad de alimentos para
la poblacién, es quiza una de las mas
importantes. Un pais que depende de
otro para conseguir susaimentosesun
pais vulnerable y expuesto a la
inestabilidad social (provocada por
quienes proveen de comida) cada vez
gue sus intereses se encuentren
amenazados.

La produccion agricola, ganadera y
piscicola debe ser planeada
considerando laimportanciadel sector
primario como generador de alimentos
y de materia prima para laindustria de
transformacion y servicios. Tratandose
de agricultura, se debe decidir sobre la
superficie y el cultivo a sembrar a partir
de las potencialidades agroecolégicas
de cada region. Establecer como
prioridad nacional la actividad

agropecuariaimplica generar politicas
de Esado que garanticen su crecimiento
y desarrollo.

Conforme con los responsables de la
conduccion politica y econémica de
México, el proceso de globalizacion es
irreversible en donde laGnicaaternativa
disponible escompetir con losrecursos
hoy disponibles. S lo anterior no lleva
otro mensaje mas que obligar a los
productores agropecuarios a producir
para competir en el mercado
internacional contra productores de
otros paises, valdria la pena recordar
algunos de los principios mas
elementalesde laeconomiacampesna,
donde se reconoce laimportancia de
garantizar el alimento para asegurar su
permanencia como unidad social.

Aceptando sin conceder que no hubiese
salida del contexto de globalizacion
econdmica, una primera estrategia que
debe adoptarse como pais es orientar
laactividad agropecuaria paragarantizar
ladisponibilidad de alimentosy, logrado
esto, generar excedentes destinados a
la comercializacion dentro de un
ambiente de paz derivado de la
tranquilidad que implicatener alimento
en lamesa. Producir los alimentos para
el pais es tener estabilidad social,
condicion importante paraimpulsar un
aparato comercial que asegure el éxito
en un mundo competitivo.

En México, en los Ultimos treinta afos,
el maiz producido ha sido insuficiente
parasatisfacer sus necesdadesde este
grano. A continuacion,, se plantea una
aternativade como se podria alcanzar
la autosuficiencia en este grano.

Director General del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
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1. Definir la reserva técnica del grano
de maiz

Como reservatécnica se entiende ala
cantidad de maiz que un pais consume
durante un periodo de dos afios. Esto
implica la existencia de grano
amacenado para suplir laspérdidasde
un afio agricola, y tener grano de maiz
almacenado disponible durante el
siguiente ciclo agricola.

Despuésde conocer lacantidad de maiz
que se necesitaen el pais, una primera
accion sera asegurar la produccién de
este grano destinando la superficie
agricola necesaria para lograrla,
tomando en cuenta el potencial
productivo de cadaregion. La cantidad
de maiz que se necesitaen un afio en
México contempla la demanda para
consumo humano, animal e industrial.
En la actualidad, se ha cuantificado la
demandaen 23 millonesde toneladas.

En octubre de 2006 se pudo ver en la
paginaWeb de SAGARPA el estimado
de las necesidades de maiz en 11.5
millones de toneladas para consumo
humano, 4.6 millones para consumo
animal y 34 millones para laindustria.
Otras fuentes de informacion estiman
que se utilizan mensualmente 1.1
millones de toneladas de maiz que
representa una demanda de 13.2
millones de toneladas para la
alimentacion de losmexicanos, cifraque
se deberéa considerar como definitiva
paralos célculos en este documento.

Lapropuesta se basaen un sisemade
Cuotasde Produccién que consiste en
que cada region, municipio o estado
donde sea posible producir maiz,
deberan hacer el esfuerzo para
producirlo y aportarlo a la reserva
técnica. En este esquema se parte de
gue no esnecesarialaparticipacion de
todos los productores, por lo que
permite a muchos de ellos que se

involucren en la produccion de otros
cultivos.

2. ldentificar las principales zonas
productoras de maiz en México

En este apartado el papel del ingeniero
agronomo es fundamental, porque
debera definir caracteristicas
agroecoldgicasen cadamunicipio, para
cladficarlosde acuerdo con su potencial
productivo y definir lacantidad de grano
de maiz que aportara cada uno a la
reservatécnica nacional.

Las regiones agricolas se pueden
diferenciar de varias formas, pero para
fines de esta propuesta, se deben
clasificar en tres tipos segln sus
capacidades productivas:

1) Las regiones restrictivas desde
elpunto de vista ambiental,
deberanasegurar las actividades que
permitan asegurar al menos la
autosuficiencia alimentaria en el
consumo de maiz, Se requiere el
manejo técnico de las restricciones
ambientales. A las unidades de
produccion de estas regiones, es
necesario asignarles otras
responsabilidades y compromisos
con el pais tales como ser garantes
de la biodiversidad de especies
animales, de especies vegetales
silvestres o cultivadas como el caso
del maiz, mediante la conservacion
de sus colores y usos dentro de la
cultura agricola en cada region.

2) Las regiones con agricultura de
temporal de baja productividad
deberén ser apoyadas para satisfacer
la autosuficiencia de maiz, asi como
la conservacion de maices criollos
mejorados y la biodiversidad de
especies animales y vegetales
involucradas en las unidades de
produccion. Ademas de todo el
bagaje cultural desarrollado dentro
de la actividad agropecuaria.

3) Las regiones con agricultura de
temporal con productividad media
deberén tener como meta la
produccion de maiz que permita
alcanzar la autosuficiencia de grano
dentro de la regién y lograr un
excedente que se incorpore en
actividades de mercado regional. En
estas regiones, los maices blancosy
amarillos podrian ser los prioritarios
en laproduccion con el objetivo de
mantener la diversidad genética
asociada con sususosdentro de las
unidades de produccién.

4) Las regiones con agricultura de
temporal suficiente para la produccion
de maiz es imprescindible que
garanticen la produccion para el
mercado regional para lograr
excedentes de maiz que se
destinarian al mercado nacional
inmediato y a la reservatécnica. En
egtasregiones laproduccion de maiz
blanco y amarillo debera ser la
prioridad en donde se pueden
producir variedades criollas
mejoradas con probado potencial
productivo.

5) Lasregionescon infraestructura de
riego, pero con factores ambientales
regrictivasparalaproduccion de maiz
deberan destinar la superficie
necesaria para asegurar la
autosuficiencia regional de maiz, y
con técnicas de produccion agricola
garantizar excedentes destinados a
la comercializacion inmediatay ala
reservatécnica, con el uso variedades
mejoradas a partir de germoplasma
mexicano de alto potencial
productivo.

6) lasregionescon riego altamente
productivas, es importante asignar
unasuperficie agricoladestinadaala
produccién de maiz para consumo
humano nacional, con la utilizacién
de variedades mejoradas de alto
potencial productivo. Desde el punto
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de vista de mercado, estas regiones
deben serimportantesparael aporte
de maiz al mercado nacional y ala
reserva técnica, asi como se debera
diversificar laproduccién con cultivos
de alto potencial comercial para
generar recursos econdmicos.

En todo esto se tienen identificados a
los actores fundamentales: el ingeniero
agrénomo con sus conocimientos
técnicos; los productores, con su
capacidad de trabajo y conocimiento
empirico; el gobierno, con sus
ingtitucionese infraestructuraproductiva
y del poder legidativo que debera definir
la politica publica asociada a la
asignacion de recursoseconémicospara
implementarla. Todos estos actores son
fundamentales para lograr el noble
propésito de dotar de alimentosauna
poblacion que crece en formaconstante.

En cadaunade lasregiones agricolas se
deberén identificar los sistemas de
produccion agricola presentes, para
determinar la cantidad de superficie
agricola que se dedicara al cultivo del
maiz y la que se sembrara con otros
cultivos que permitan mediante su
comercializacion obtener recursos
econdémicos para cubrir otros
satisfactores que en el pais se necestan.

3. Cuantificar el volumen de
produccion en cada regién agricola

Para producir el maiz que satisfagatodos
SUS USOoS, es necesario que se fijen
prioridades. En este momento, se
prioriza la produccién de maiz blanco
para consumo humano, seguida de
maices para uso agropecuario, y
finalmente, la cantidad de maiz parauso
industrial.

Unas vez cuantificado el potencial
productivo de lasregiones, se identifican
aquellas que seran incluidas en el
programaestratégico de produccion de
maiz y dependiendo de la reserva
técnicanacional, se definird la cantidad

de grano que debera aportar cada una
esas regiones al mercado nacional y a
lareservatécnica

Para implementar la sembra de maiz,
es necesario considerar los resultados
de lasinvestigaciones que han realizado
las instituciones de investigacion del
sector agropecuario, para cubrir la
superficie agricola con variedades
mejoradas, con variedades criollas
mejoradas y maices criollos de alto
potencial productivo. Se tratade utilizar
el esfuerzo que el pais ha hecho en
investigacion agricola durante muchos
afnos, garantizando la conservacion de
ladiversdad genéticade maiz mexicano.

También se deberéan utilizar los
resultados de la investigacion agricola
relacionada con el manejo agronémico
que asegure la maxima expresion del
potencial productivo de maiz en cada
region. Para esto, se han definido
paquetes tecnoldgicos dentro del
concepto de productividad de
agrosistemas, en los cualesbasta cuidar
gue no se incurraen excesos en el uso
de pesticidasy otros insumos agricolas.

En este esquema, no todos los
productores de maiz deberan
involucrarse en el programa estratégico
de produccion de granos basicos, s6lo
se incorporaran aquellos que estan
dentro de la superficie destinada a la
produccion de este cereal. En esto se
puede incorporar aproductoresde maiz
organizados a los cuales se les fijaran
cuotas de produccién dentro de un
esquema de compromiso ineludible
paraaportar alareservatécnicade maiz.

4. Implementacién del proceso
técnico de produccién de maiz

H ingeniero agronomo también tendra
como responsabilidad la organizacion
de la produccion tomando en cuenta
todos los elementostécnicos en torno
a la produccién de maiz. Migilara la
aplicacion de los paquetestecnoldgicos
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generados por investigadores
nacionalesadecuadosparacadaunade
las regiones agricolas, con el propdsito
de asegurar la produccion de maiz. Esta
supervisién debera ser durante todo el
ciclo agricola para evitar riesgos en la
produccion y recabar informacion que
permita aplicar de unamanerareal una
politicade estimulosparalaproduccion.

Con el propésito de lograr los mejores
resultados expresados en rendimientos
altos, es ineludible la aplicacion de
insumosen cantidad y oportunidad en
cada cultivo, donde el desempefio de
los productores es invaluable. En este
sentido, se busca elevar la produccién
en el ambito municipal, regional o
estatal. Como se parte del supuesto de
gue un ingeniero agronomo no conoce
atodoslosproductoresde ciertaregion,
es importante generar una estructura
de organizacion en la cual se incorpore
al comisariado ejidal para fines de
gestoria, de identificacion y organizacion
de productores, asi como para
proporcionar informacion necesariapara
su aplicacion en programastécnicosde
produccién agricola.

H ingeniero agronomo sera el principal
responsable de un proyecto de esta
magnitud, a quien se le debera
garantizar un salario que le permitavivir
con dignidad para desarrollar con
profesionalismo su actividad técnica, lo
que asu vezle permitira ganar otro tipo
de posiciones con admiracion y regpeto
dentro de lacomunidad. Al comisariado
gjidal también se le debera otorgar un
salario de acuerdo con su nivel de
responsabilidad dentro de este proyecto
de produccion, con el propdsito de que
sientan suyo el compromiso que tiene
Su regién con un proyecto nacional. Para
ambos, tanto para el ingeniero
agrénomo como para el comisariado
gjidal, debe quedar establecido que de
su desempefio depende no sélo el
cumplimiento de la produccion
planeada, sno también su permanencia
en un proyecto de este tipo.

Alosproductores se lesdebe garantizar
la venta de sus productos a un precio
que combinado con productividad, les
permitan obtener ingresos que les
estimule para seguir produciendo maiz.
También se propone otorgar estimulos
alaproduccion atodoslos productores
que por su esfuerzo aporten masala
reserva técnica, sobre todo aquellos
que producen en regiones con factores
ambientales adversos. Esaqui donde se
deber& reorientar el apoyo de
programas como el PROCAMPO y
alianza para la produccién o
equivalentes, para que se apliquen
considerando indices agrocliméticosde
produccién, con el propésito de
estimular laproduccién de acuerdo con
el esfuerzo y losriesgos que enfrentan.

5. Consderandoos para el éxito del
programa

Todo lo anterior funcionasi el gobierno,
el poder legislativo, los ingenieros
agrénomosy productores, cumplen con
el compromiso que les corresponde
dentro del proyecto comun, con
responsabilidad, trabajo y honestidad.

Cabe preguntarse s esposible vivir con
menosde 35 hadetierrao qué esperan
este tipo de productores. Seguramente
estosproductoresno aspiran aunavida
holgada con los pocos ingresos
obtenidosde su actividad en el campo.
Sn embargo, es necesario pensar en
ofrecer algun otro tipo de incentivos
paraque realicen su actividad agricola,
talescomo el acceso aserviciosde salud,
apoyos para la educacion superior de
sushijos, 0 el desarrollo de politicasque
permitan su incursion en los sectores
secundario y terciario.

En la actualidad, muchos productores
tienden ahundirse en laincertidumbre
existencial al no entender haciadonde
van, registrandose casos lamentables
donde ladepresion y el suicidio son el
corolario de sus fracasos. Sufren la
hogtilidad de un ambiente de violencia
econémica que ejercen los

intermediarios de productos
agropecuariosy sienten ladevaluacion
social de la actividad agricola.

La regulacién del intermediarismo es
otro aspecto que debe considerarse
dentro de una politicagubernamental
hacia el sector agropecuario, debido a
su gran capacidad de apropiacion de la
riqueza que generan los productores.
Los precios al productor son bajosy a
consumidor demasiado altos para
alimentar el enriquecimiento insultante
gue sin mucho esfuerzo acumula la
riqguezageneradapor el sector primario,
gue se hunde cada vez mas en una
pauperizacion econémica.

Lacaidade preciosen losproductosdel
campo tiene consecuencias
devastadoras entre los productores
pequefios quienes ven aumentar su
nivel de pobreza. H desanimo hace
presade los productores, pierden todo
interésen hacer producir latierray sélo
piensan en obtener el recurso
econémico mediante programas
oficiales como el PROCAMPO para
destinarlo a cosas diferentes de la
produccién agricola.

Otra amenaza para el programa es el
desarrollo potencial de violencia entre
productores nunca visto antes. Estan
aquellos productores que surgen como
losnuevosricosal amparo de lafacultad
legal de compra-venta de tierras que
ahoraexiste. Bn contraparte alosnuevos
ricos, también crece la poblacién de
jévenes con problemas de adiccion, a
los que nadie atiende como enfermos
gue son y que acaban siendo una
amenaza para los pocos productores
gue se ven favorecidos con la politica
econdmica aplicada en el campo.

Es imperativo buscar la inclusiéon de
milesde ciudadanos que desarrollaban
susactividadesproductivasen el campo
mexicano, por medio de lacreacion de
actividades econémicas que les
permitan crecer econémica y
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socialmente en el ambito local. De lo
contrario, seguir en el esquemade la
competencia, sin buscar mecanismos
de colaboracién social que permitan
aumentar la produccion y distribucién
de sus beneficios, nos llevard a
profundizar las contradicciones sociales
que existen en la actualidad, con el
riesgo inminente de la inestabilidad
social.

Tomando en cuenta que la necesidad
de aimentosque demandalapoblacion
mexicana es cada vez mayor, se debe
decidiry realizar accionesque garanticen
el incremento en laproduccion agricola;
en este agpecto, esimportante dirigir la
mirada hacia las grandes extensiones
del territorio mexicano que a simple
vista parecen improductivas. Sn
embargo, aunque ladisposicion de areas
agricolas sobre las zonas aridas puede
resultar una empresa costosa por la
inversion que implicadotarlas de agua
y su habilitacion a partir, incluso, de
camas de siembra, habra que decidir
como nacioén invertir en infraestructura
similar a la de los gasoductos, que
permitan llevar agua desde las zonas
maés lluviosas de nuestro pais hacia las
regiones éaridas del norte centro de
México, donde mediante técnicas de
manejo eficiente del aguase desarrollen

Distribucion de la producciéon de maiz por ciclo agr

articulosde fondo

nuevas areas de produccién de
aimentosobtenidos con altatecnologia
agricola.

En fin, 0 setomaladecision de generar
politicas sociales y econémicas que
permitan garantizar a largo plazo la
comida para todos, 0 aceptemos que
no tardara el tiempo en que estemos
enfrentados entre nosotros, frente ala
débil posibilidad de obtener alimentos
en el mercado internacional. A
continuacion se reproduce lo que, con
frecuencia, se expone a grupos de
productores que solicitan alguna
opinién sobre la manera de salir de la
profunda criss econdmicaen laque se
encuentran. Se les propone empezar
por considerarse asi mismos como
agentesimportantes parala economia
del pais y valorar lacapacidad paraelegir
a sus gobernantes, y con ello, la
posibilidad de incidir en la elaboracién
de politicas econémicasy sociales que
les favorezcan.

Implementadién del plan estratégico
para la produccién de grano basicos:
el caso del maiz

1. Definicion de la reserva técnica
S estima que en México se necesitan
para consumo humano 13.2 millones

CQuadro 1

de toneladas de grano de maiz, 5.0
millones de toneladas parauso pecuario
y 4.0 millones para uso industrial, con
un total de 22.2 millones de toneladas,
valor que para los fines de calculo se
redondeard a la necesidad de
producir 23 millones de toneladas
que demanda el mercado nacional.

S se expresan en porcentajes, esas
necesidades de grano representan 595,
225y 18.0% respectivamente para los
tresdiferentes usos.

2. Potencial de produccion de maiz
en México

En el Cuadro 1 se muestran datos de
produccién de maiz en México parael
afo 2005. La informacion se presenta
disgregada por condiciones de
humedad en temporal-riego, y segin
ciclo agricola, en primavera-verano (PV)
y otofio- invierno (Ol). De lainformacion
sobre superficie cosechada, se deduce
que 79.4%de la produccién se obtiene
bajo condiciones de temporal, de las
cualeslamayor cantidad se obtiene en
el ciclo primavera-verano (92.2%), yaque
en otofio - invierno solo se obtiene 7.8%
Bajo condiciones de riego, se sembra
en México 20.6%de superficie nacional
cosechada, ubicandose 51.7% en
primavera verano y 48.3% en el ciclo
otofio-invierno.

icolay tipo de agricultura, en el afio de 2005.

SrheniEE Superficie Superfice ~_Siniegtrada . Rendimiento
9 sembrada cosechada Superfice Porcentaje ton ha-1
Temporal
Primavera verano 6,100,329.6 4,834,833.6 1,2654959 20.7 14
Otofio invierno 4716016 4079226 636790 135 18
Total 6,571,931.2 5,242,756.2 1,329,174.9 202
Rego
Primavera verano 715476.0 704,692.0 10,7843 15 44
Otofio invierno 691,1960 658,166.0 33,0299 48 43
Total 1,406,672.0 1,362,858.0 438142 31
Gran total 7,978,603.2 6,605,614.2 1,372,989.1 17.2 30

3. Definicién del volumen de produccién a obtener e

n cada ambiente

Con egtos datosy los rendimientos unitarios, se debe calcular la superficie destinadas ala produccion de maiz en cadauna
de los ambientes ( P-\t, P\, O-It y O-Ir). En el Cuadro 2, se tienen los volimenes de produccion obtenidos para cada

ambiente como producto de la superficie cosechada por su rendimiento medio indic

o en el Cuadro 1 . En funcion del

volumen de produccion anual (1§%3,786.30 que es la sumade los cuatro ambientes) se expresan en porcentaje los
volimenes de produccion mismos que se registran en las dos columnas de la derecha del mismo cuadro.
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Cuadro 2

Potendial de rendimiento en los cuatro ambientesde produccion

expresados en rendimiento unitario y porcentaje.

Rendimiento (ton ha-1) Rendimiento (ton ha-1)
agnoola Temporal Riego Temporal Riego

6'768,767.04 3'100,644.80 231
734,260.68 2'830,113.80 211

Como la demanda de maiz es de 23 millones de toneladas a afio, entonces se
multiplicaeste valor por el rendimiento de cadauno de losambientesde produccion
expresados en porcentajes, para calcular el volumen de produccion que se debera
obtener en cada condicion de ambiente (Cuadro 3) . Estostonelajes son lasmetas

de produccion a alcanzar en cada una de los ambientes de produccion.
Cuadro 3

Volumen de la produccion que se debe obtenerencad  auno
de los cuatro ambientesde produccion expresada en millones de toneladas.

: . Volumen de producciéon (millones de ton)
Sicgagueoid Temporal Riego

PV 116 53
(oF] 13 48

4. Definicion del volumen de produccion encadaest  ado de la Republica

Considerando larealidad nacional, lo primero que debe hacer el Etado Mexicano
esmostrar voluntad politica para garantizar la superficie necesaria ala sembra
de maiz en las diferentes entidades federativas, con el objetivo de asegurar el
volumen de produccion que se consume en nuestro pais. Sn una decision de
esta envergadura, no se lograra nada.

Se parte de un principio de equidad en la produccion de maiz en México, donde
gquede plasmado el compromiso de todos los productores mexicanos para
contribuir ala obtencion del maiz que necesitaen México lareservatécnica. La
equidad significa que, de acuerdo con las condiciones propias de las regiones
productivas en cada estado de la RepUblica Mexicana, se debera garantizar un
volumen de produccién determinado con anterioridad.

Los involucrados en el programa estratégico de produccién de maiz deberan
aplicar las recomendaciones para garantizar desde el punto de vistatécnico la
produccién de este cereal. Lo anterior esuna condicién importante para ayudar
a la produccion, no obviando el caracter restrictivo del medioambiente en
algunas regiones del pais. En estas condiciones de cualquier manera sera la
técnicade produccion una herramientaimportante paraasegurar la produccion
de maiz, asi como el conocimiento generado en esasregionesy el germoplasma
evolucionado ahi mismo.

¢Como definir el volumen de produccién para cada Estado de la Republica
Mexicana? Para esto se parte de informacion relacionada con la superficie
cosechaday rendimiento promedio unitario de produccion de maiz en el &mbito
del Estado de la Republica, informacion que se tiene concentrada en el Cuadro

4.
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Calculo del volumen de produ
dura

Superficie

Estado Cosechada
Aguascalientes 17,684.0
Baja California 4250
Baja California Sur 00
Campeche 1473225
Chiapas 698,4459
Chihuahua 54,6400
Coahuila 17,1035
Colima 88110

Distrito Federal 57617
Durango 58,968.3
Guanajuato 108,502.6
Guerrero 4430238
Hidalgo 147485.0
Jalisco 530,3815

México 380,992.3
Michoacén 359,153.2
Morelos 25,0934
Nayarit 39,7820

Nuevo Ledn 54,4470
Oaxaca 386,260.8
Puebla 344,646.0
Querétaro 424380
Quintana Roo 40,1450
San Luis Potosi 151,6275
Snaloa 413422
Sonora 3820
Tabasco 384310
Tamaulipas 54,928.0
Tlaxcala 101,531.0
\eracruz 331,8339
Yucatéan 98,634.1
Zacatecas 1046115
Total 4,834,833.6

Primero esnecesario calcular para cada
estado su volumen de produccion (c)
como el producto de la superficie
cosechada (a) multiplicada por el
rendimiento unitario (c) (cuartacolumna
del Cuadro4).

Segundo, se obtiene la columna del
volumen de produccion expresada en
porcentaje (d), dividiendo el valor de la
produccion de cadauno de losestados
entre lasumade lacolumnade volumen
de la produccidon expresada en
toneladas, multiplicado por 100.

Tercero, se debera calcular el volumen
de produccion que aportarade manera
obligada cadauno de losestados de la
Republica Mexicana (e) para tener la
cantidad de lareservatécnicaque debe
obtenerse del ciclo primavera verano

articulosde fondo

Cuadro 4
ue sedeberaobt  ener enlasentidadesfederativasdel pais
el cido primavera-verano en riego.
Rendimiento Volumen de produccion volumen exigido
ton ha-1 Toneladas Porcentaje Toneladas ton ha-1
©
04 91621 052
06 2635 062
00 00 0.00
24 A 4253394 289
18 1264187.0 130 15127001 217
10 551864 05 647446 118
05 889338 01 108055 063
29 251995 03 309344 351
10 59346 01 78462 136
06 371500 04 447966 076
09 1019925 11 1230205 113
25 10854082 112 1299511.7 293
12 175507.2 18 2099166 142
46 24556663 253 29393109 554
23 8762822 90 1048329.7 275
23 8152778 84 9758555 272
27 68254.0 07 816355 325
22 855313 09 102736.0 258
08 408353 04 4848138 089
10 3978486 41 4762258 123
17 589344.7 6.1 705954.6 205
08 343748 04 420213 099
08 305102 03 362451 090
07 1076555 11 1286836 085
08 326603 03 383952 093
08 3056 00 3056 080
16 626425 06 741124 193
16 889834 09 106188.1 193
14 1390975 14 1658604 163
17 5707544 58 6816294 205
10 966614 10 115777.8 117
07 721819 07 855634 082
14 9688361.3 100.0 115923534 240

bajo condiciones de temporal, que es
de 11.6 millones de toneladas de
acuerdo con lainformacion del Cuadro
3. Como se puede ver en el Cuadro 4,
la suma total de los valores de la
columna es de 11.59 millones de
toneladas.

Cuarto, es necesario definir qué
rendimientos minimos unitarios
promedios (f) deberan asegurarse en
cada estado de la Republica Mexicana.
Este valor selogradividiendo el volumen
exigido expresado en toneladas (e) entre
la superficie cosechada (a).

Esimportante destacar que s se hacen
los célculos con los valores del Cuadro
4, pueden existir discrepancias con los
valores anotados en el mismo, lo cual
explica la razén por la que los datos

anotadosfueron elaboradosen unahoja
de célculo que maneja diferentes
decimales en los valores de sus
operaciones aritméticas.

Como se observa en los datos de la
columna f, es necesario aumentar los
rendimientos unitarios promedio en 30
delosestadosde laRepublicaMexicana,
predominando lospequefiosaumentos
en el rendimiento. En promedio, se
deberdincremenar en unatoneladade
maiz el rendimiento unitario, pasando
de 1.4 toneladas que se registr6 en el
afno 2005 a 24 toneladas/ha (71.4%de
aumento), valor que parece dificil de
alcanzar de acuerdo con lainformacion
histérica del rendimiento unitario en
México, que indica se hamantenido por
muchos afios en el promedio de 1.8
toneladas/ hectareaen temporal; de tal
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suerte que parece dificil lograr un
rendimiento medio nacional de
temporal en primavera verano de 2.4
toneladas.

Los bajos rendimientos en maiz y
muchosotros cultivosbajo condiciones
de temporal se explican por el impacto
ambiental adverso sobre su crecimiento
y reproduccion. Sn embargo, este
problemase puede reducir s se utilizan
maices derivados de maicescriollosque
muestren plena adaptacion a esas
condiciones adversas y se aplican las
técnicasde produccién generadas para
cadaunadelascondicionesambientales
donde se produce maiz. Ademas, en
esto puede contribuir laresponsabilidad
de los productores que deberan dejar
de lado précticas insanas durante el

Calculo del volumen de produccion que se debera obt

Superficie

Estado Cosechada
Aguascalientes 59380
Baja California 1260
Baja California Sur 18328
Campeche 00
Chiapas 11750
Chihuahua 721771
Coahuila 45207
Colima 7975

Distrito Federal 00
Durango 33,0305
Guanajuato 115876.0
Guerrero 10,3423
Hidalgo 52,8412
Jalisco 28,3600

México 97,5344
Michoacan 91,3925
Morelos 23840
Nayarit 4740

Nuevo Le6n 46830
Oaxaca 19,0210
Puebla 37,7610
Querétaro 236724
Quintana Rbo 700
San Luis Potosi 134715
Snaloa 279570
Sonora 28570
Tabasco 00
Tamaulipas 8,0080
Tlaxcala 16,280.0
\eracruz 25975
Yucatan 16545
Zacatecas 278570
Total 704,691.7

proceso técnico de produccion, como
por ejemplo, no sembrar la semilla
mejorada ni aplicar todos losinsumos
que se le entregan como parte de
programas gubernamentales que
promueven la produccion de maiz.

Es muy conocido el hecho de que
productores que reciben semillas
mejoradas parasembrar, no lo hacen,y
por ello venden el fertilizante y otros
insumos que debieron utilizar en la
produccién, aproductoresde hortalizas,
floresy frutales que son mésrentables.
Quien vende los insumos lo hace a
preciosbajoslo que favorece asectores
que prometen mayor rentabilidad.

Parael ciclo primavera-verano en riego,
se debera aumentar el rendimiento

Cuadro 5

durante el ddo primavera-verano en riego.

promedio de 4.4 a 7.52 toneladas por
hectarea (70.9% de aumento), para
poder alcanzar el volumen de
produccién que se debe obtener en
este ciclo que es de 5.3 millones de
toneladas. En el otofio-invierno, se
debera incrementar el rendimiento
unitario promedio de 1.8 a 3.17
toneladas por hectarea (76.1% de
aumento) para poder obtener en este
ciclo 1.3 millones de toneladas.

Asimismo, bajo condiciones de riego,
en el otofio-invierno, se deben obtener
4.8 millones de toneladas de maiz, lo
gue obligaa mantener el rendimiento
promedio de 3.2 toneladaspor hectérea.

Con los datos anteriores, se puede
afirmar que hay amplias posibilidades

ener en lasentidadesfederativasdel pais

Rendimiento Volumen de produccion volumen exigido
ton ha-1 Toneladas Porcentaje Toneladas ton ha-1
©) ©)

58 343216 09 458593 7.72
22 2734 00 3653 290
62 11289.7 03 150849 823

00 00 00 0.00
29 34075 01 45530 387
85 6163923 155 8236004 1141
21 95839 02 12805.7 283
36 28630 01 38255 480

00 00 00 000
66 2173407 55 2904025 879
79 9165792 231 12246989 1057
34 35060.3 09 468463 453
64 336069.7 85 44904338 850
52 1474720 37 1970466 695
34 3325923 84 4443974 456
52 4724991 119 631335.7 691
37 87970 02 117542 493
34 16163 00 21597 456
38 177954 04 237776 508
23 441287 11 589632 310
38 1446246 36 1932420 512
70 1659435 42 2217276 937
25 1750 00 2338 334
33 439171 11 586804 436
65 1808318 46 2416875 864
36 102281 03 136664 478

00 00 00 0.00
23 182582 05 24396.0 305
31 506308 13 676510 416
38 99223 03 132578 510
37 60555 02 8091.1 489
46 1278636 32 1708466 6.13
44 3966582.7 100.0 5300000.0 7.52

A esta propuesta le falta agregar pesos y centavos que se destinarian a cada uno de los estados de la Republica para reservarse a la
implementacién del Plan Estratégico de Produccion de Maiz, recursos que serian asignados desde la H. Camara de Diputados.
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de lograr laautosuficiencia alimentaria,
atendiendo laproduccién de maizcomo
una actividad de Estado. Todos estos
célculos se han hecho en funcion de la
superficie cosechada, de tal maneraque
se tiene una diferencia respecto a la
superficie ssmbrada de alrededor de
1,329,175 hectareas que fueron
clasificadas como siniestradas, a las
cuales se les debera dar la atencion

Calculo del volumen de produccién que se debera obt

Superficie

Estado Cosechada
Aguascalientes 00
Baja California 20
Baja California Sur 00
Campeche 40130
Chiapas 923399
Chihuahua 70
Coahuila 00
Colima 00
Distrito Federal 00
Durango 00
Guanajuato 00
Guerrero 14830
Hidalgo 22569.0
Jalisco 11470
México 00
Michoacan 4000
Morelos 00
Nayarit 41260
Nuevo Ledn 33325
Oaxaca 528770
Puebla 119200
Querétaro 00
Quintana Roo 48110
San Luis Potosi 9645.0
Snaloa 44655
Sonora 50
Tabasco 28016.0
Tamaulipas 58522
Tlaxcala 00
\eracruz 1598415
Yucatén 10700
Zacatecas 00
Total 407922.6

articulosde fondo

debida para que sean productivas, lo
que vendriaaaportar alareservatécnica
y a mercado nacional.

Por otro lado, losrendimientos unitarios
registrados en todos los estados y en
los diferentes ciclos agricolas son
rebasados con frecuencia en zonas
altamente productoras de maiz, lo que
ayudardaalcanzar lareservatécnicade

Cuadro 6

durante el cido otofio-invierno en temporal.

maiz. Por eiemplo, en riego hay unidades
de produccion con 17 toneladas por
hectarea, cuyatecnologiade produccion
se puede implementar en varias
regiones con alto potencial productivo
de maiz, descargando asi la necesidad
de produccién de otras regiones con
menor potencial productivo.

ener en lasentidadesfederativasdel pais

Rendimiento Volumen de produccion volumen exigido
ton ha-1 Toneladas Porcentaje Toneladas ton ha-1

(e) ()

00 0 00 000

10 20 001 674 3372

00 0 00 000

08 30098 05 62818 157

11 1024973 157 2052407 222

07 52 001 706 1009

00 0 00 000

00 0 00 000

00 0 00 000

00 0 00 000

00 0 00 000

27 40189 06 79454 536

15 32950.7 5 656716 291

19 21564 033 43159 376

00 0 00 000

63 25320 04 51497 1287

00 0 00 000

27 110577 17 221828 538

12 40323 06 795838 239

18 946498 145 1895403 358

17 203832 31 40670.1 341

00 0 00 000

09 41856 07 87665 182

09 87770 13 172844 179

10 4644.1 07 92250 207

10 50 001 704 14.09

14 395026 6 787676 281

16 90709 14 182327 312

00 0 00 000

19 2989036 457 5979720 374

30 31993 05 64714 6.05

00 0 00 000

18 645583.3 12918852 317
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Cuadro 7

Calculo del volumen de pr

Superficie Rendimiento Volumen de produccion volumen exigido
Estado Cosechada ton ha-1 Toneladas Porcentaje Toneladas ton ha-1

(@) (b) (e) V)

Aguascalientes 0 0 00 00 00 000
Bsja California 0 0 00 00 00 000
Baja California Sur 2506.75 6.71 168203 03 16024.1 6.39
Campeche 42975 378 16245 00 15476 360
Chiapas 925350 356 329425 07 313831 339
Chihuahua 0 0 00 00 00 000
Coahuila 0 0 00 00 00 000
Colima 195950 483 9464.4 02 90164 460
Distrito Federal 0 0 00 00 00 000
Durango 28 448 1254 00 1195 427
Guanajuato 210150 866 181990 04 173375 825
Guerrero 22456.75 32 71861.6 14 68459.9 305
Hidalgo 3646.60 485 17686.0 04 1684838 462
Jdlisco 313112 525 164384 03 156602 500

México 528 275 14520 00 13833 262
Michoacan 6,620.85 307 203260 04 193639 292
Morelos 227750 321 73108 01 6964.7 306
Nayarit 4819 547 263599 05 251121 521

Nuevo Leén 3494 236 82458 02 78555 225
Oaxaca 27,11850 236 63999.7 13 609702 225
Puebla 7232 345 249504 05 237693 329
Querétaro 7957 214 17028 00 16222 204
Quintana Roo 480 3 14400 00 13718 286
San Luis Potosf 2123 401 85132 02 81102 382
Snaloa 405,890 979 3973663.1 789 3785564.8 933
Sonora 17213 633 1089583 22 1038006 6.03
Tabasco 0 0 00 00 00 000
Tamaulipas 130,941 454 5944721 118 566332.1 433
Tlaxcala 0 0 00 00 00 000
Veracruz 215063 421 9054.2 02 86256 401
Yucatan 88238 299 26396 01 25146 285
Zacatecas 87 292 2540 00 2420 278
Total 658,166 34 5038503.9 100.0 4800000.0 32

A esta propuestacabria agregar las partidas presupuestales que se destinarian a cada uno de los estados de la Republica
arareservarse alaimplementacion del Plan estratégico de Maiz, recursos que serian examinadosy aprobados desde la
. Camara de Diputados

m Karla Faccetti
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Debate entorno aJ paip_g‘l del Congreso
enla‘evaluacion det desempeno
dela Admmlstraaon Publlca Federal

Peltrlcla C bguﬂar MendezyGabrleIa thgel Faz .

Qémmarade Diputados

“La evaluacion interna, que e entiende como aquella querealiza € propio Hecutivo Federal para
mejorar su desempefio, tiene que ser recurrente, debe efectuarse diariamente, para que tenga
resultados, y ésta se debe diferenciar de aquella quetiene un caracter fiscalizador, de rendicion
decuentasy que, por lo tanto, esuna evaluacion externa que deberealizar la Camara de
Diputados, como un poder representativo distinto al Becutivo, ademasde queno requiere, ni es
recomendable, que s efectle diariamentey en todoslosambitosde la Administracién Riblica
Federal, antesbien, tiene que ser sHlectiva, puede ser temporal y hasta aleatoria, pero sobretodo,

H debate 3

Lasdisposcionesparalaevaluacion del
desempefio de la Administracién
Piblica Federal (APF), establecidas en
la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
gue se publicé el 30 de marzo de 2006,
destacaron la trascendencia de este
recurso en latoma de decisionesy en
la redefinicién de las politicas y los
programas publicos para mejorar su
desempefio, como referencia para la
programaciéon y la asignacién de
recursosen el Presupuesto de Egresos
de laFederacion (Art. 25), esto a partir
de lavaloracion del cumplimiento de
las metas y los objetivos estratégicos
del Plan Nacional de Desarrollo (Art.
27),del impacto social de losprogramas
y proyectos de la APFy de larevisién
del Informe de la Cuenta Publica

requiere ser autbnoma’™

Federal, que la Camara de Diputados
efectlia por medio de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) (Art.
111).

Tal como lo disponia la Ley (Art. 6°
Transitorio), en marzo de 2007, el
Becutivo Federa, atravésde la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
envié a la Camara de Diputados la
Propuesta de Sstema de Braluacion de
Desempefio (D), con el fin de recabar
susobservaciones. Para este objetivo, la
Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica conformé un grupo de trabajo
gue revisd los comentarios que habian
sido solicitados a las Comisiones
Ordinariasy alos Centros de Estudio de
este 6rgano legislativo, entre ellos, el
Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA)4, vy
posteriormente, redacté un documento

1Este articulo fue elaborado a partir del seguimiento que el CEDRSSA realiz6 del Sstema de Evaluacion del Desempefio (SBD) presentado por el Eecutivo; asi como de losresultados
de lasinvestigaciones sobre metaevaluacion de los programas del PEC,y de informacién de los portales de BID, Coneval y de la SHCR Asimismo, se obtuvo informacion através del
Sstema de Seguimiento de Informacion del Instituto Federal de Accion ala Informacién conocido como S9.

2 CEDRSSA. Metaevaluacion de Programasdela SAGARPA, dirigidosa productosagricolasbasicos México, octubre de 2007, pag. 15.

3LaLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que prevé la obligatoriedad del SED paratodoslos ejecutores del gasto de la APF, establece que los Poderes Legidativo
y Judicial, y los entes auténomos, emitiran sus disposiciones respectivas por conducto de sus unidades de administracion.

4 CEDRSSA. Sistema de Evaluacion del Desempefio, Comentarios a la propuesta de la SHCP. Nota Técnica CEDRSSA/ DEPPR/NT/013/07, Mayo 25, 2007.
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con observaciones generales y
puntuales, que fue enviado ala SHCP
en el plazo establecido en laley, antes
de finalizar el mes de junio de este
mismo afno.s

En dicho documento, s bien laCamara
de Diputados reconoci6 que el SED
propuesto por el Hecutivo Federal
representaba un avance en la
construccion de la nueva forma de
asignar el presupuesto en México,
también manifestd su desacuerdo
porque no incluialos“mecanismos de
participacién de la Camara de
Diputados, através de sus Comisiones
Ordinarias, coordinadas por laComisién
de Presupuesto y Cuenta Publica’
previstosen el articulo 6°Transitorio de
la LFPRH; conferia al Hecutivo Federal
un papel de “juez y parte” y daba
facultades excesivas a la SHCP y al
Consejo Nacional de BEvaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval),
en detrimento de las correspondientes
a la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP); ademas de que era insuficiente
para darle seguimiento al uso de los
recursos publicosy promover lamejora
de la gestion publica, entre otras
debilidades.

La comisién establecié que la
participacién de la Camara de
Diputados debe ir‘mas alla del smple
uso del SED y contemplainicialmente
alaCamarade Diputadosen larevisén
y en la seleccién de indicadores de
desempefio del SED, para garantizar
que éstos tengan la perspectiva del
Legidativo”. Por el contrario, lacomision
consideraba que dichapropuestadaba
ala SHCP*....un exceso de funciones,
por lo que sugirié‘revisar la participacion
de la SHCP con las entidades y
dependencias y la Camara de
Diputados, con el fin de establecer las
modificaciones pertinentes...”, proceso
en el que resalté que eraimportante
“..considerar la experiencia que ha
acumulado... la Auditoria Quperior de
la Federacion desde 2001, en relacion

con las auditorias de desempefio para
fiscalizar el resultado del cumplimiento
de los programas federales...”

Asimismo, afiadié que “los Poderes
Hecutivos y Legislativo, necesitan
trabajar de manera conjunta para
construir un SED que dé cabal
cumplimiento con lo que la LFPRH
egtablece, esto es realizar unavaloracion
objetiva del desempefio de los
programas bajo principios de
verificacion del grado de cumplimiento
de las metasy objetivos que permitan
conocer el impacto social de los
programasy proyectos,y que‘incorpore
un mecanismo de revision y correccion
de errores, en el cual deberian de
participar todos los actores en el
sstemd.

En este sentido, en opinién de la
comision,“H SED, tal y como lo presenta
el Hecutivo, se encuentrafuertemente
vinculado con la asignacion del
presupuesto. Sn embargo, reducirlo al
incremento o reduccion de recursosno
seria lo més conveniente. Se debe
garantizar que la evaluacion vy el
diagnéstico respondan a promover la
mejora de la gestion publica y den
relevancia al control social y no solo al
control del gasto. De aqui laimportancia
de elaborar y aprobar conjuntamente
un disefio de la Matriz de Indicadores
sblido, congruente con los objetivos
estratégicos y metas del presupuesta’,
de igual manera, considera necesario
que el Legidativo participe en el andlisis,
la evaluacién y larevisién anual de los
avances de los objetivos estratégicos y
de laMatriz de Indicadores.

Ademaés, sefial6 como uno de los
aspectos mas importantes de la
propuestadel SD, el hecho de que éste
no define metas claras ni presenta un
universo de evaluacion completo “...
ignorando los servicios personales y
recursos del Ramo 33, ramos del gasto
no programable, particularmente la
deuda publica; los recursos que

funcionan a partir de esquemas mixtos
deinversién alargo plazo y losrecursos
a los Poderes Legidlativo y Judicial”.

Laprensanacional destact este debate®

y difundié las opiniones de diversos
legisladores que, a titulo personal 0 a
nombre de susgrupos parlamentarios,
advertian que no era conveniente una
“autoevaluacion”del Hecutivo Federal,
porque “no habria garantia de
objetividad y transparencia’ (Diputada
Susana Monreal), y que en lugar de
aprobar la transformacion del Coneval
en un Consejo Nacional de Evaluacién
de las Politicas Pablicas dependiente
del Gobierno Federal, pugnaban por un
fortalecimiento de laAS-(GP- PRY); por
su parte, la SHCP sefialaba que los
legisladores no habian entendido la
propuesta de que el Hecutivo Federal
contara con unainstancia evaluadora,
lo que no obstaba para que el
Legislativo fortaleciera la propia
(Subsecretario de Egresos); ademéas de
que advertia que la LFPRH no la
obligaba a modificar su propuesta en
funcién de las observaciones de la
camara, de manera que el Hecutivo
Federal ha seguido adelante con su
planteamiento, con el propésito de
cumplir con lo dispuesto en el Articulo
6°transitorio: “H Fecutivo Federal, por
conducto de la Secretariay la Funcién
Riblica, en el ambito de susrespectivas
competencias debera concluir la
implantacion del sstemade evaluacion
del desempefio a que se refiere el
articulo 111 de laLey, amastardar en
el gjercicio fiscal 2008".

La propuesta del Hecutivo

H tema del SED y del Presupuesto
Basado en Resultados (PBR) se planted
desde laadministracion del presdente
BEnesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-
2000), apartir de unaReformaa Sstema
Presupuestario (R&P)” que incluia la
integracion de una Nueva Estructura
Programatica (NEP) y de un SED basado
en resultados, que tuvo como

5 Comision de Presupuesto y Quenta Riblica, Opinidn que emitela Comisién de Fresupuesto y Quenta Riblica en torno a la Fropuesta de Sstema de Braluacion del Desempefio enviada
por la SHOPa esta H. Camara de Diputados, documento entregado y analizado en Reunién de la Comision del dia 26 de junio de 2007.

6 Morales, Felipe, “Insuficiente, la evaluacion de resultados del gasto publico’, H Economista, 16 de agosto de 2007, Frimera plana, y Qaudia Salazar, “Disputan evaluacion Eecutivo
y Camard,“Defiende Hacienda atribuciones, Reforma, 27 de agosto de 2007, pag. 4.
7 La RSP establecio seis componentes clave: 1) Nueva Estructura Programaética (NBP), 2) Sstema de Evaluacion del Desempefio, 3) Costeo, 4) Normatividad, 5) Servicio Gvil y 6)
Tesoreriaen Linea. S aplicacion estuvo acargo de la SHCPy la Secretaria para la Contraloriay el Desarrollo Administrativo (SEOODAM), ahora Secretaria de la Funcién Pablica.
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consecuencia cambios en las reglas
presupuestales de la APF. En la
actualidad, desde la aprobacién de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se impulsd el D, situacion
que s bien es una oportunidad para
mejorar la accién publica, también
puede representar la refuncionalizacion
de vigjas précticas, que hagan que los
propoésitos de este sissema de mejorar
la eficacia, eficiencia, impacto social,
transparenciay rendicion de cuentas, se
vean mermados.

La LFPRH que supli6 alaanterior Ley de
Presupuesto y Gasto Rlblico,impulst el
objetivo de contar con una
administracion por resultados, al
establecer que los ejecutores del gasto
“deberan cumplir con oportunidad y
eficiencialasmetasy objetivos previstos
en sus respectivos programas’ (Art. 45)
y someterse aun sstemade evaluacion
del desemperio, “entre otros, para
identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y lacalidad en la Administracion
Piblica Federal y el impacto social del
gjercicio del gasto publico, asi como
aplicar las medidas conducentes’ (Art.
111).

En el PE-2007, se present6 uno de los
primeros pasos hacia la construccién
del SD en laactual administracion, con
la introduccién de disposiciones en
materiade evaluacion paraeste afio (Art.
26)° , que ya tendian a la
implementacion del sistema; se
establecia que el Coneval, junto con la
SCHP y la SFR, estarian a cargo de
diversas tareas en este proceso. Al
respecto, esimportante mencionar que
el decreto aprobado dio atribucionesal
Coneval que no le correspondian, de
acuerdo con laLey General de Desarrollo
Social a partir de la cual se rige.®

Como ya se dijo, en marzo de 2007, el
Hecutivo envié a la Camara de
Diputados la Propuesta de Sstema de
Braluacion de Desempefio, previstaen la
LHPRH. En lapropuesta se estableciaque

el SED tendria dos componentes, la
evaluacién de los programas, a cargo
de laSHCPy del Coneval,y el Programa
de Mejora de la Gestién, a cargo de la
SR (Imagen 2)

Para el primer componente del SD, la
HCR la Py el Coneval, han emitido
alo largo de este afio las siguientes
disposiciones relacionadas con las
evaluacionesexternasde losprogramas
sujetos a reglas de operacion:

e Lineamientos Generales para
la Bvaluacién de los Programas
Federales de la Administracion
Riblica Federal de marzo de 2007.
e RogramaAnual de Braluacion
2007.

e Modelos de Términos de
Referencia para la Bvaluacion de
Disefio, Consistencia y Resultados
de abril de 2007.

e Lineamientos para la
elaboracion de los Programas del
PND 2007-2012, de julio de 2007.
e Lineamientos generales para
el proceso de programacion y
presupuestacion para el ejercicio
fiscal 2008, de julio de 2007.

e Acuerdo por el que se
modifican los Lineamientos
CGeneralesparalaBvaluacion de los
Programas Federales de la
Administracién Piblica Federal de
octubre de 2007.

De acuerdo con los lineamientos
publicados en marzo, entre las
caracterigicasmasimportantesdel SD,
directamente vinculadas con las
formulaciones del Plan Nacional de
Desarrollo y de los Objetivos
Estratégicos de las dependencias,
respecto a la evaluaciéon de los
programas sujetos a reglas de
operacién, y a los mecanismos de
rendicién de cuentasy transparencia
gubernamental, estan:

a) La Metodologia de Marco
L6gico, como herramienta parala

8 CEDRSSA. Metaevaluacion de Frogramasdela SAGARPA, dirigidosa productosagricolasbasicos Octubre, 2007, p. 29.
9 H Decreto también actualiz6 los procedimientos existentes en materia de seguimiento y evaluacion de los programas sujetos a reglas de operacion.

10 Diario Oficial de la Federacion, 28 de diciembre de 2006
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definicién de las caracteristicas
basicas de los programas:. su Fn,
Prop6sito, Componentes,
Actividades e Indicadores de
evaluacion, que se materializa en
una Matriz de Indicadores (Ml) de
cada programa. (Imagen 3)
b) Mismos contenidos de las
evaluaciones de todos los
programas sujetos a reglas de
operacion.

¢) Ladifusion de informacion
sobre los evaluadores, costos de
evaluacion y resultados de las
evaluaciones por medio de los
portales de las dependencias.

H BID como impulsor del SED y del
PBRen México

H Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) ha jugado un papel muy
importante como impulsor del SDy el
PBR en diversos paises de América
Latina. México no ha sido laexcepcion
y, de hecho, en la propuesta del D
presentada por el Eecutivo ya
mencionaba su participacién. Como
resultado de una serie de consultas por
medio del IFAl' y del mismo portal del
BID, se obtuvo la informacion que se
presentaen este apartado.

En diciembre de 2005, el BD aprobé un
primer apoyo de cooperacion técnica
al gobierno de México por 450 mil
dolares, denominado Fortalecimiento
del Sstema de Presupuesto Basado en
Resultados atravésdel cual se esperaba
contribuir al proceso mexicano, con
propuestas para corregir debilidades
importantesencontradasen el sstema
existente y fortalecer larelacion entre la
planificacion y la presupuestacion. Con
base en los resultados obtenidos, se
determiné elaborar un programa de
accion amediano plazo, paralo cual el
BID y el gobierno de México, firmaron
en julio de 2007 una segunda fase de
cooperacion técnica, cuyo costo de
operacion estimado fue de dos millones
138 mil 376 ddlares, de los cuales, este

organismo internacional aporté un
millén 600 mil dolares.

B BID parti6 de un diagndstico
exhaustivo sobre el sistema
presupuestario mexicano moderno, €l
cual detecto entre otros problemas. una
insuficiente alineacion y coordinaciéon
en programacion - presupuestacion;
debilidad en la definicién y en el
seguimiento de Objetivos, Metas e
Indicadores (OMI); un sistema de
evaluacion no generalizado, sin
metodologias definidas 0 uniformes ni
autoridad de aplicacion de las
recomendaciones de las evaluaciones
y con periodicidad diversa. Ademas,
resaltd la existencia de vacios en la
coordinacion entre laSHCPy laSRy
que las evaluaciones no se realizan en
los tiempos requeridos para
retroalimentar laasignacion de recursos.

Ante esta problemaética, la primera

cooperacién técnica se planted los

siguientes componentes:
e Alineacion de laProgramacion
- Presupuestacion cuyo fin era
desarrollar metodologias aplicables
a toda la APF, capacitar a
dependenciasy entidades piloto, y
definir el modelo operativo parael
establecimiento de OMI'sy de los
desarrollosrequeridosen el sstema
integral de programacion y
presupuestacion.
e Seguimiento de OMI'sapartir
de los mecanismos e indicadores
exigentes, ladefinicion del modelo
operativo para su implementacion
y el mecanismo paralatransparencia
y ladifusion de informacién haciala
ciudadania y al Poder Legidlativo.
e Bvaluacién e incentivos que
establecieran un marco conceptual
y operativo paraque el proceso de
evaluacién mejore la calidad en el
desempefio de los ejecutores del
gasto publico y retroalimente el
proceso de programaciéon -
presupuestacion.

——

José Luis Nava




72 [ diciembre

Como parte de este apoyo, en diciembre
2006, la SHCP suscribié con laempresa
JB Consulting el Contrato del Servicio
de Propuesta de Presupuesto de
Resultadosaun Sstemade Braluacion
del Desempefio ante la H. Camara de
Diputados, cuyo monto total fue de dos
millones 140 mil pesos. En dicha
propuesta, se menciona que se
identificaron “problemas serios que es
necesario atender de maneraurgente”;
entre los principales se encuentran
definiciones distintas de las diferentes
categoriasde laestructuraprogramética,
que generan confusiéon alos posibles
interesados en entenderla, como seria
el caso de los congresistas,
investigadores o ciudadanos.

Los consultores consideran que el D
en México debe partir de un enfoque
en el que lasglobalizadoras (es decir, la
Secretariade Hacienday lade Funcion
Plblica) se concentren en garantizar
que exista un “sistema de incentivos’
donde todo el mundo colaboray se
examinan, “sobre bases homogéneas,
estandarizadas y de calidad, los
resultados que obtienen todas las
dependencias y entidades y les dan
difusién (sc) atravésde un mecanismo
conocido y estable”. Se parte de que‘es
dificil incidir desde un lugar central en
unaorganizacion como lo es el sector
publico mexicano con casi tresmillones
de empleados, y en cambio se propone
que lamedicién y ladifuson de lo que
dichos empleados consignan es
responsabilidad de cadauno deellos....
éste esun enfoque masrealistay esel
que proponemosesté atrasdel SED que
se plantee ala Camara de Diputados.
También sefialaron que debe
establecerse un cuerpo colegiado para
que no se percibaque lasglobalizadoras
estan imponiendo su decision; éste
debe ser uno sin conflicto de intereses,
por lo que concluyeron con la
recomendacion de laintegracién de“un
colegio formado por una mezcla de
académicosy legidadores.

Qugirieron ala Secretaria de Hacienda
gue lamejor evaluacion del desempefio
esaquellaque se llevaacabo através
de un sstemamaéas simple, orientado a
medir resultados mas que a promover
eficiencia de manera individual. Al
respecto, entre los sefidlamientos que
surgieron estan los siguientes: se
requiere que el instrumento que tiene
ese propdsito no se contamine con
descripcionesirrelevantes e informacion
indtil como serian, por ejemplo, las
descripciones programéticas. En este
sentido, el D debe ser un Sstemade
informacion funcional con indicadores
en tresniveles: fin Ultimo, intermedio e
inmediato; por otro lado, las
dependencias deben participar en la
definicion de indicadores, pero no de
losfines, puesto que enfrentan un claro
conflicto de intereses, por Ultimo, s no
se desea que Hacienda y Funcion
Publica centralicen esta taxonomia,
debera elaborarla un cuerpo colegiado
neutral alasdependencias.

La segunda etapa, alin en ejecucion,
contempla:“... (i) el disefio y puestaen
funcionamiento de un sistemaintegral
de monitoreo y evaluacion que abarque
a toda la APF comprendiendo el
programa de fortalecimiento del
Coneval para que pueda asumir sus
labores rectoras; (ii) fortalecimiento
metodoldgico y operativo de la
Qubsecretaria de Egresos de la SHCP
para que ésta pueda responder
oportunay eficazmente alos desafios
de la implantacion y operacion del
modelo de PBR (iii) iniciativas para
vincular laplaneacion, laprogramacion,
presupuestacion y operacion en las
dependencias publicas; y (iv) el
desarrollo de mecanismos de
comunicacion institucional para
sensbilizar alosfuncionarios afectados
por laimplementacion de las nuevas
metodologias, asi como paramejorar la
discusion legidlativa del presupuesto”.

Asimismo, el documento de

cooperacion técnicadel BID elaborado
paralasegundaetapade colaboracion
de este organismo hacia el gobierno
mexicano, sefialaba que los informes
finalesde las evaluacionesreciben poca
atencién en usuarios claves como el
Congreso, la HCPy la SR ya que casi
no existe seguimiento de las
recomendaciones de los evaluadores,
con laexcepcion de algunas secretarias
que por iniciativa propia han
desarrollado sistemas para este
proposito. De igual manera, afirmaba
que el proceso presupuestario se ha
enfocado en el control del gasto, en un
contexto de presiones fiscales
importantes, lo que ha primado los
aspectos formales respecto de los
técnicosy gerenciales. Esto asu vez ha
burocratizado el intercambio de
informacion, asi como debilitado en
general la toma de decisiones. B
resultado ha sido que la formacién del
presupuesto se ha caracterizado por su
constante incremento y por las
presiones corporativas antes que por la
vinculacion al desempefio y los
resultados.

Respecto ala difusion de informacion
y transparencia, se mencionabaque en
México existe abundante
documentacién financiera sobre el
presupuesto y su ejecucién en
cumplimiento con lanormativavigente.
Sn embargo, la forma en que se
presentan dichos datos no esaccesble
para el publico ni integralos aspectos
financieros con detalles sobre el
desempefio. Ademas, falta mayor
coordinacion e interlocucion del
Hecutivo con la Legidatura, asi como
un mayor impulso alaparticipaciéon de
la ciudadania en la informacién del
proceso presupuestario. Por ello, es
dudoso que el acceso alainformacion
pueda contribuir a fortalecer los
incentivos para obtener mejores
resultados de las dependencias de la
Administracion.
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S planted que el Organismo Hecutor
de esta operacion del BID seria NAHN,
en coordinacién con la Unidad de
Politicay Control Presupuestario de la
Qubsecretaria de Egresos de la SHCRy
el Coneval. También se sefialaba que
colaborariala CEAL - ILPESen todo el
proceso de capacitacién, tanto de
funcionarios federales como del
Congreso.

H sector rural en el SED

La propuesta del D que el Fecutivo
Federal envi6 ala Camarade Diputados
sefialaba que en su primera etapa de
implementacién en el 2007, abordaria
124 programas de la APF que
representan 27% del gasto neto total;
cabe mencionar que 43 de estos
programas son parte del Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable 2007, que representan
alrededor de 45% del monto total de
los programas incluidos en la primera
etapa del SED. Sn embargo, no hay
ninguna referencia explicita al PEC
dentro del sstema.

Ademasde la experienciaque yaexiste
en materia de evaluacion del PEC, dos
terceras partes ha sido sujeto a
evaluacion desde 2001, esmuy probable
gue la integracion de todos estos
programas del PECen la primera etapa
del D, haya obedecido a que en el
diagnéstico que se presentd aprincipios
de 2007, los consultoresde Haciendaya
habian identificado los siguiente
problemas en SAGARPA: una tercera
parte de lasmetas no son claras, por lo
gue no permiten una adecuada
rendicion de cuentas sobre el uso
adecuado y eficiente de los recursos;
aspectos cualitativos de los programas
se entienden “medianamente en las
reglas de operaciéon, pero quedan
totalmente obscurosen el presupuesto”.
Todo ello hace ‘imposible pensar que
haya la menor rendicién de cuentas.
Aunado acello, las Reglas de Operacion

estén muy pobremente especificadasy
casi todas cubren diversos objetivos,
que a su vez se duplican, esto es,
aparecen objetivos con multiples
definiciones de conceptos que “lo
menos que esto hace pensar es que
existe lamasampliadiscrecionalidad en
laaplicacion de losrecursos.

Los Lineamientos de Bvaluacion del
2007 sefialaban en su articulo 160
fraccion Il que, para garantizar la
evaluacion orientada a resultados y
retroalimentar el SED, se realizarian
Braluaciones Estratégicasque“se aplican
aun programao conjunto de programas
en torno a las estrategias, politicas e
instituciones”. Con base en esta
disposicion, en el Programa Anual de
Bvaluacion 2007 se definié en su
numeral 18 que “La Secretariay el
Consejo realizaran una evaluacién
estratégicade laPoliticadel Sector Rurdl,
que permitira definir necesidades
especificasde evaluacion de losdigtintos
programas del sector”.

De acuerdo con el Coneval y la SHCR
estaevaluacion laegtarealizando el BD
ylaSAGARA no estainvolucradaapesar
de ser la dependencia que mayores
recursos ejerce en el campo. Segun el
Dy el PE-2007, se debian entregar
avances de esta evaluacion a la
Comision de Presupuesto y Cuenta
Piblica de la Cmara de Diputados en
el mes de agosto. No fue asi, pero la
SHCP envi6 alacitada comision oficio
fechado el 30 de agosto de 2007, donde
sefialaba que esta secretaria solicito al
BID“una serie de trabajos de andlisisde
las politicas de gasto publico federal
parael sector rural en los Gltimos afios'12
H principal objetivo de esta evaluacion
es"...generar informacién relevante para
la toma de decisiones en relacion con
las necesidades especificas de la
evaluacion de los distintos programas
del sector. Ademas, esta evaluacion
general deberdaportar informacion para
la toma de decisiones durante la

elaboracion y la modificacion de las
reglas de operacion de los programas,
gue inciden en el medio rural,
especialmente aquellos que buscan
mejorar las condiciones de
competitividad de los productores del
campo’

Entre las actividades solicitadas se
realizaran las siguientes

“a) Revisar losprogramesy subprogramesfinendiados aon gesto
publico federal en €l sector rural en los Ultimos afos

b) Haborar un documento que reaojallos hallazgosy proponer
d aonjuntode objetivosque deberian ser ussdos como referenda
para evaluar las paliticas y los programas de gasto publico.
¢ ldentificar etudiosindividualesde andlisisy evaluadién para
complementar, profundizar'y predser trabgjosedgentesen dreas
prioritaries sobrelabesedeunarevisén delaliteraturaacadémica
relevante y de las evaluaciones anuales de los programas
pressntadosala SHP

d) Sugerir coneeptosegpedtiicosy proponer téminos derdferenda
parad endligsparticular detemasrelevantes Etostémines
de referendia cumplen con los LGEFFemitidos €l 30 de marzo
de2007".

“Al momento que se informa, se han definido ocho dreas
epadficasdeesudo... Addondments, losconsitoresdelos
temasegpedficosestén por entregar sureportefind, € aud serd
ooncentrado por los coordinadores generdes y entregado la
segundaquincena de septiembre.

Las éreas de estudio definidas fueron:
Procampo, Investigacion y Transferencia
de Tecnologia, Fomento Agricola y
Ganadero, Infraestructura de Rego,
Sanidad, Ingreso Objetivo, Coberturas
de precios, pignoracién vy
comercializacion de productos
agropecuarios, y por ultimo, Servicios
Fnancieros Rurales.

A pesar de que si se estdn dando pasos
especificosen materia de evaluacion de
la politica rural, no hay mucha
informacion al respecto, y tampoco se
sabe quiénes estén colaborando con el
BID en dicho propdsito..

Retosdel SED

A partir del analisis de las nuevas
disposiciones en materia de evaluacion
emitidas para el 2007, se ha planteado
la necesidad de resolver algunas

1 CEDRS3A, Sstema de Bvaluacion del Desempefio... ., Ibid, p. 20y 21.
12 Oficio No. 312.A, remitido ala Comision de Presupuesto y Quenta Piblica el 30 de agosto de 2007, firmado por el Ing. Carlos A. Trevifio Medina, Director General de la SHCR
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interrogantes:

Se sigue cuestionando el
hecho de que al contratar a sus
evaluadores y definir los términos
de referencia, el Hecutivo esjuezy
parte; por otro lado, se haafirmado
gue dichas evaluaciones no
cumplian con su funcion de
retroalimentacién, pues sus
resultados no eran tomados en
cuenta por las éreas operativas de
los programas.

Se requiere pasar alasegunda
etapa de la evaluacién,
correspondiente alosresultados e
impacto del programa, con el fin de
gue susresultados sean Utilesalas
decisones sobre el presupuesto de
2009, toda vez que la realizada en
2007 e circunscribié al disefio del
programa.

Las dependencias
responsables de los programas no
han involucrado alos beneficiarios
en la construccién de la Matriz de
Marco Légico, a pesar de que su
metodologia establece que debe
ser participativa.

H nuevo D puede derivar en
consecuencias punitivas hacia
dependenciasy funcionarios, lo que
ocasionague en laconstrucciéon de
la Matriz de Indicadores (MI) de los
programas se definan las acciones
de sempre, con indicadoresad hoc,
en vez de aprovechar la
oportunidad de replantearse los
propositos, los componentesy las
actividades de cada programa para
fortalecerlos, e incluso, redisefiar el
programa para que su accion sea
mas eficiente, eficaz y con mayor
impacto social.

Losindicadores del PPE-2008,
gue se supondria fueron definidos
apartir de lametodologiade Marco
LAgico y de laMl de los programas,
no coinciden con las matrices de

indicadores de los programasy no
se cuentacon unaexplicacion clara
sobre los criterios utilizados para
incluir s6lo unos cuantos
indicadores en este proyecto.
Las disposiciones en materia de
trangparenciay rendicion de cuentas
del SED, aunque ahora son mas
explicitas, podrian no ser suficientes
para asegurar su cumplimiento. Al
respecto, dos investigaciones
arrojaron niveles de cumplimiento
de 53%Yy 61%de las disposiciones
en lamateria®

B proceso iniciado puede
convertirse en una reforma mayor
de la APF ante la cual las
dependenciasy entidadesdebieran
estar preparadas, informadas de los
procedimientos, asi como
capacitadas parallegar aloslogros
planeados. Asmismo, este proceso
hasido rgpido y dirigido haciaunos
pocosfuncionarios responsablesde
programas. Lafalta de capacitacion
adecuada y suficiente pudiera
representar un problemafuturo, que
afecte a los objetivos del SED.

BEn materia de evaluacion rural,
a partir de la informacién publica
disponible, se aprecia que la
evaluacion estratégica del sector
rural que estarealizando el BID, esta
desvinculada del proceso del SDy
de las acciones que las diferentes
dependencias relacionadas con los
ocho temas definidos en esta
evaluacion han llevado a cabo en
este 2007 paradar cumplimiento a
los Lineamientos de Bvaluaciéon y al
Programa Anual de Bvaluacién, asi
como de los distintos actores
interesados como serian los
beneficiarios y sus organizaciones,
ademas del poder Legislativo.

Aspectosa resolver

Ante el cimulo de disposicionesque se
han emitido y de accionesdesplegadas

en torno a la evaluacién del
desempefio, resultaevidente el interés
que la SHCP tiene en este proceso,
particularmente en su propoésito de
que lasentidadesy dependenciasde
la APF se “reorganicen”en funcién de
losrequerimientosde laevaluacion de
los programas y la evaluacion de la
gestion publica.

Para la Cdmara de Diputados, por su
parte, laimportancia del SED y del
presupuesto basado en resultadosno
es un asunto menor, en tanto que
tienen implicaciones fundamentales
en laque congituye su tarea principal:
la aprobacion del presupuesto,
consagradaen el articulo 74, fraccién
IV de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
asi como en larevision de la Cuenta
Rablica, por medio de la AS- (Art. 79
de la Congtitucion).

Hasta ahora, el Hecutivo Federal ha
continuado con su propuesta, al
margen de los sefialamientos que en
un principio le hiciera la Camara de
Diputados. Sn embargo, lasrecientes
reformasa marco congtitucional, alas
leyes reglamentarias, y mas
recientemente, las disposiciones
incorporadas en el texto del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2008, ponen de manifiesto
que el debate alin no se ha cerrado.
De conformidad con el articulo 2°
transitorio de la CPEJUM introducido el
27 de julio de 2007, el Congreso dio
un plazo de un afio para que lostres
niveles de gobierno expidan o
reformen sus leyes en materia de
acceso a la informacion publica 'y
trangparencia; por su parte, laLGDSha
ratificado que el Coneval sdlo tiene
atribuciones paraevaluar lapoliticade
desarrollo social; el Decreto del PE-
2008, establece en sus articulos
vigésimo y vigésimo segundo
transitorios, lo siguiente:
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VIGERIMQ La Girmara de Diputados oon €l objeto de adecuar
a maro condtitudond lalegidaddn queregulalasfundones
defiscalizadiény evaluadién desus Gmisones Qinariasy sus
rgenos téonicos; redlizard un diagndtioo y consuita a los
agertesinvoluarados que le permita contar con lasinidatives
necesarias pararegular laFiscalizaoén y Braluaddn del Cesto
Riblioa as comod disefio eingtrumentacion de mecaniamos
Que propiden lainterreladon en estas meterias oon e Foder
Beautivo, los gobiemos de las entidades federdivas y los
@ngresoslocdles

VIGIMOSELUNDQ La Gémera de Diputados definiralos
elementos legidativos necesarios para efectuar las tareas
evaudorias y de seguimiento del gasto que le confiere la
Gondtitudion.

Todavia queda por definir bajo qué
procedimientos habra de cumplirse lo
dispuesto en el articulo 110 de la LFPRH,
que sefiala que las Comisiones
Ordinarias de la Camara “analizaran y
aprobarén lasmetasdel Presupuesto de
Egresosde la Federacion’, las cuales son
parte del Dy del presupuesto basado
en resultados.

Como se observa, el cumplimiento de
las disposiciones anteriores obliga
necesariamente arevisar lasatribuciones
de laCamarade Diputados en materia
de evaluacién y fiscalizacion, asi como
a plantearse hasta donde asume su
papel en cuanto alaevaluacion externa
y hasta dénde vigila que el proceso de
evaluacion interna desplegado por el
propio Fecutivo, se convierta en
realidad en un método de gestion que
contribuya de manera efectiva a
redefinir su accion. Estarevision debe ir
masallade lasdificultades operativasy
deficiencias de semantica encontradas
en el S propuesto por el Hecutivo,
gque se mencionaron en el apartado
anterior, para centrarse en aspectos
fundamentales tendientes al
fortalecimiento de la separacion de
poderes, en un marco de respeto y de
cooperacion.

Lapluralidad del Legidativo y su carécter
representativo de la sociedad,
reconocido en el articulo 40
constitucional, lo hacen el conducto
idoneo para garantizar la rendicion de

cuentas, lo que no obsta para que los
resultados de las evaluaciones se
difundan de la manera mas ampliay
se abran a un debate publico la
vinculacion directa de las
recomendaciones con la gestién y
planeacion - presupuestacion anual
de losprogramas.

Las necesarias reformas juridicas que
conllevan las disposiciones
anteriormente referidas, deberan tener
en cuentaque en lamedida en laque
el Legidlativo no esté facultado para
maodificar laestructura programaticadel
presupuesto, como lo establecio la
SQuprema Corte de Justiciade laNacion
araiz de la controversia constitucional
interpuesta por el Gecutivo Federal en
relacién con el PH-2005, losalcancesde
la evaluacion externa de la Camara de
Diputados, se veran reducidos a un
trdmite formal y alaemision de simples
“recomendaciones’. Por otra parte,
también deberan tener presente que,
en la medida que no se realice una
reforma administrativa institucional en
la APF ‘que habilite alosfuncionarios o
gerentes publicos para operar bajos
principios de una gestion por
resultados’4, cualquier sistema de
evaluacion carecerd de sentido.
Recordemos que “no es con
evaluaciones como se reformara la
Adminigtracion Riblica, sino alainversa,
se requiere una reforma para que la
evaluacién pueda funcionar como
mecanismo de retroalimentacion de los
procesosde gestion y por consiguiente,
de su mejora continua...De no ser asi,
la evaluacion puede servir para validar,
legitimar, pero no para mejorar el
desempefio’™®®

m Camara de Diputados

14 CEDRSSA, Metaevaluacion programas agricolas, Pag. 52.
15|bid, Pag. 125.
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La autosuficiencia, base de la seguridad alimentaria

La autosuficienda, base

alimentaria
Jksis@Qzman Aores

Sockbyte Agriculture

Lasrecientesinundaciones en Tabasco
han destacado el temade la seguridad
de los ciudadanos ante contingencias
naturales, ante lo cual se ha discutido
tanto laformade mitigar susefectostan
catastroficos como la posibilidad de
evitarlos. H resultado de esto, si
consideramos que nos proporciona
ensefianzas para prevenirlos, puede ser
uno de los escasos beneficios que se
puedan obtener de estos eventos en
los que abundan los dafios.

Por lo anterior, considero pertinente
agregar aladiscusion actual, el temade
la seguridad alimentaria, que tiene
relacion con lasaccionesdel Esado para
garantizar el abasto oportuno, suficiente
eincluyente de aimentosalapoblacion
o dicho en otrostérminos, parareducir
losriesgos de que sean afectado pues,
como se sabe, los sistemas de abasto
son seriamente daflados en las
Stuacionesde desastre, lo que hace que
las acciones de abasto alimentario
adquieran gran relevancia en dichos
escenarios.

Lamentablemente en México y en vastas
regiones del mundo, los problemasde
la disponibilidad y el acceso a los
alimentos para amplios sectores de la
poblacién, no sblo estan ligados a los
desastres naturales, sino que se han
convertido en un padecimiento crénico
que se agrava con los desastres, por lo
que es imprescindible considerar la
seguridad alimentaria desde una
perspectivamas amplia.

En paises importadores netos de
alimentos como México, los riesgos
alimentarios no se derivan slo de una
contingencia climéaticaen su territorio,
sino de las que puedan suceder en los
paises desde los que se importan los
alimentos, los cuales no estan exentos
de padecerlas No obstante, cabe sefialar
que las situaciones climéticas son
capacesde poner en riesgo laseguridad
alimentaria, pero también las de otra
indole, como las econdmicas, tal como
sucedié en México a principios del afio
con el maiz o recientemente con el trigo,
que al incrementarse sus precios, el
acceso a losalimentos elaborados con
esos granos se ve afectado de manera
significativa, pues aun estando
disponibles, no se puede acceder aellos
en losvolimenes deseados por ser mas
caros.

Estas circunstancias muestran que la
seguridad aimentariainvolucraacciones
publicasparagarantizar ladisponibilidad
y el acceso alos alimentos. En el caso
de laprimera, se relacionan sobre todo
las que tienen que ver con su
produccion y distribucién, mientras que
en la segunda, aquellas enfocadas en
su precio y en el ingreso de las familias;
todas ellas vinculadas entre si
intimamente.

La seguridad alimentaria en términos
de la produccién de alimentos esta
relacionada con la autosuficiencia
alimentaria, entendida ésta, como la
capacidad del pais de autoabastecerse
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de los alimentos que demanda su
poblacién de acuerdo con su cultura,
es decir, que se cuenta con los medios
para producir los alimentos con el
objetivo de satisfacer a cabalidad las
necesidades alimentarias de su
poblacién. 9 el paisno dispone de esa
capacidad, puede encontrarse en una
situacion de inseguridad alimentaria.

Esta concepcion de ligar la seguridad
alimentaria con la autosuficiencia
alimentaria, es cuestionada por quienes
afirman que, en un mundo globalizado
no esnecesario ser autosuficientes para
asegurar los alimentos, pues en el
mercado mundial, éstos se pueden
obtener con mayoresventajasque s se
produjeran en el propio pais Estaesuna
concepcion parcialmente valida, pues
depende de que en los mercados se
encuentren disponibles esosaimentos
y se dispongan de los recursos
financieros suficientes para adquirirlos;
en laactualidad, no se pueden asegurar
estascondiciones, puesde otramanera,
no existirian méas 850 millones de
personasen condicionesde hambre en
el mundo, cantidad que puede
incrementarse si no se atiende la
produccion de alimentos en cada pais,
yaque surgen otrosfenémenosque asi
lo exigen y que se enumeran a
continuacion:

1. H reconocimiento de que entre los
efectos del cambio climético, esta el
dafio alas condiciones ambientalesde
las zonas agricolas, lo que puede
repercutir en la oferta de alimentos de
los paisesexportadoresy en lademanda
de losimportadores (Que también serén
afectados en su produccion).

2. H uso creciente de productos
agricolas en la producciéon de
combustibles, esta repercutiendo en la
oferta de alimentos, por lo pronto, ya
provoco un incremento en los precios
internacionales de los cereales y las
oleaginosas.

3. H alza de los precios del petréleo,
implica un aumento en los precios del
transporte y de losinsumos agricolas,
lo cual encarecera lasimportacionesde
alimentos.

4. Entre las medidas que se han
planteado para reducir el efecto
“‘invernadero” por la emision de CO2,
esta la disminucién de la quema de
hidrocarburos, de la que participa de
manera significativa la agricultura de
tipo industrial, lo que hace necesario
que en estaactividad se utilicen técnicas
productivas menos dependientes del
petréleoy el gasnatural.

5. La alta incidencia de diabetes y
obesidad en la poblacién de paises
como México esta relacionada con los
hébitos de consumo, lo que hallevado
acuestionar el alto consumo de azlicar
refinada, harinasy productosde origen
animal, ante lo cual se propone un
mayor consumo de vegetales frescos,
que en su transportacion y
almacenamiento, son altamente
demandantes de energia.

De losanteriores fenémenos, podemos
deducir que la produccién local de
alimentos es una alternativa para
afrontarlosy que lamismatiene que ser
sustentable. En esta proposicion
encontramos una alternativa y una
limitante a la misma, ya que es
conveniente la produccion local de los
alimentos, siempre y cuando no
degrade losrecursosnaturales utilizados
en lamisma.

Con lo expuesto, se puede retomar el
planteamiento de la autosuficiencia
alimentariacomo base de la seguridad
alimentaria, la que en principio debe
expresarse como un objetivo aalcanzar
por las politicas publicas aplicadas en
el sector primario; el alcance de dicho
propésito esparael paisy cadaunade
sus localidades, pues lo primero sera
resultado de lo segundo, ya que en la
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medida en que se avance en la
autosuficiencia por localidad, se
progresaraen laautosuficienciadel pais.

Esevidente que unaautarquia absoluta
en materia de alimentos tanto como
pais como por localidad, esimposible
S nosatenemosalas caracteristicas de
su medio fisico y del consumo de sus
habitantes; pero ladeterminacion de lo
que se puede producir por localidad es
algo que éstastendran que resolver,una
vez que se planteen la posibilidad de
ser autosuficientes, lo cual dificilmente
lo han hecho, puesesun temaausente
en ladefinicion de las politicas publicas
en todos los érdenes de gobierno. Sn
embargo, como se definié a principio,
la autosuficiencia se expreso
principalmente en términos de las
capacidades de autoabastecerse y no
tanto en el de una real autarquia
alimentaria.

La autosuficiencia alimentaria como
objetivo de las politicas agricolas, no es
algo desconocido en México y en el
mundo. De hecho, el desarrollo agricola
que experimentd México y los paises
desarrolladosapartir de losafios 50 del
siglo pasado, estuvo vinculado alameta
de laautosuficiencia aimentaria, y que
en laactualidad los paises desarrollados
mantengan sectores agricolas fuertes
que lesgaranticen susalimentosbasicos,
es porque no han abandonado ese
propdsito y las politicas que del mismo
se derivan, situacion que no ocurrié en
México, donde dicho objetivo y las
politicas que lleva implicitas fueron
dejadas de lado, con el consiguiente
incremento de las importaciones
agropecuarias.

9 bien podria sefialarse que desde el
abandono del objetivo autosuficiencia,
no se hapadecido en México unagrave
crisis alimentaria, eso no significa que
no la pueda sufrir en algiin momento,
esto si consideramos lo comentado
anteriormente, pero también habriaque

tener en cuenta que un sector
importante de la poblacién rural ha
tenido que emigrar a extranjero por falta
de oportunidades de ingreso en su
medio y, de manera paraddjica, en su
mayoriase dirigen aloscamposagricolas
de los paises que son los exportadores
de alimentos hacia México. Dicho de
otramanera, trabajan en laproducciéon
alimentaria de otros paises por carecer
de las condiciones para laborar en el
propio.

Asmismo, habria que considerar que la
importacion de alimentos, con laque s2
ha garantizado el abasto, haimplicado
que las divisas obtenidas se destinen a
adquirir los alimentos que se podian
producir en México y no en la
infraestructura que se requiere para el
desarrollo.

Aunque s afirmaque lasimportaciones
se han derivado de las ventajas
comparativas que ofrece el mercado
mundial (lo mundial esrelativo, pueslas
importaciones se realizan sobre todo de
BUA y Canada), larealidad es que se
importapor lafalta de capacidad actual
de producir esos alimentos, ya que si
fuera real que se importa por dichas
ventajas, el sector agricola se mostraria,
por un lado, vigoroso y no deprimido y,
por otra parte, se estarian exportando,
cuando menosen magnitudessimilares
aloimportado, productosen losque se
supone que se es competitivo y
superavitario, lo cual no sucede en
ninguno de los que ha presentado un
incremento en las exportaciones pues,
como en el caso de los hortofruticolas,
esto hasdo acostadel subconsumo de
los mismos por la poblacion, de no ser
asi, no se afrontarian los problemas de
diabetes y obesidad comentados.

Se podria argumentar en contra del
establecimiento de la autosuficiencia
alimentaria, a partir del hecho de que
por el tamafio de lapoblacion en México
y las restricciones de sus recursos, es

m Sockbyte Agriculture




80/ diciembre

m Sockbyte Agriculture

imposible que se autoabastezca de
alimentos, ante lo cual laimportacion
de alimentos es ineludible en la
actualidad y en el futuro. Sn embargo,
si se aceptara esta condicién,
practicamente se estaria admitiendo
gue la nacion no tiene futuro, pues
ademas, se sabe que sus principales
fuentes de divisas, el petréleo y la
migracion estan limitadas, de hecho
paralaprimerase dice que se agotaen
no mas de medio siglo y, alasegunda,
cadadia se le ponen mayores barreras.
En este sentido, se tendrian que buscar
otras fuentes en las que se pudiera
ofrecer un atractivo a los paises
exportadores, de las que
inmediatamente se descartarian las
tecnoldgicas, por lasventagjasque tienen
aquellos en la materia. Es asi que el
espectro se reduce aque se descubran
grandesyacimientos de minerales que
les fueran Utilesy que se disponga de
las condiciones econémicas y de las
tecnologias para su explotacion
sustentable que, como se sabe, no se
cuenta con ninguna de estas
condiciones en la actualidad. For ello,
no queda mas que buscar por el lado
de la produccidon agropecuaria y
pesquera, tal y como le han hecho los
paises densamente poblados, ya sea
desarrollados o en vias de desarrollo,
como es el caso de los europeosy los
asiéticos (China, India, Vietnam, entre
otros), que al mantener el principio de
la autosuficiencia alimentaria, han
incrementado de manera significativa
su produccién alimentaria.

Restablecer el objetivo de la
autosuficiencia alimentariaimplica, en
primer lugar, otorgar un papel
estratégico alas actividades primarias
para el desarrollo social y econémico
del pais, lo cual debera traducirse en
politicas publicas que permitan su
recuperacion y expansion. En segundo
lugar, exigira una evaluacién nacional
del potencial productivo de todo el
territorio, incluyendo obviamente el mar

patrimonial. Por ultimo, demandaria
cuantificar con mayor precision las
necesidades alimentarias actuales y
futurasde lapoblacion, apartir de todas
las posibilidades alimenticias que
nuestradiversidad cultural y geogréfica
proporcionan, y no solamente las que
la publicidad y la oferta actual de
alimentos han inducido.

Se ha difundido la creencia de que
México no es un pais agricola, por lo
gue deben buscarse otras alternativas
para la poblacion que se dedica a las
actividades agropecuarias, forestales y
pesqueras; esta idea se funda en la
comparacion regpecto alascondiciones
climaticasy de relieve que tienen otros
paises considerados con mayores
aptitudes para esas actividades. Al
respecto, habria que recordar que
México esuno de los centrosde origen
de la agricultura y, en particular, del
cereal més productivo que conoce la
humanidad, el maiz. También es
importante considerar, que S tomamos
como paradigma de la produccion la
del monocultivo, mecanizada y
atamente consumidorade insumosque
se realiza en los BUA, obviamente tiene
restricciones para ser emulada en las
dimensionesen lasque elloslarealizan,
pero s consideramos los policultivosy
la sostenibilidad de los sistemas
productivos que desarrollaron las
culturas mesoamericanas y audn
practican los pueblos indigenas, las
posibilidades productivas se amplian
para México en el ambiente de
restricciones energéticas que se prevé
afuturo.

La evaluacion de las posibilidades de
gue México sea autosuficiente en
materia alimentaria, requiere en primer
término determinar sus necesidades
alimentarias, lo cual podria ser sencillo
s lo hacemosexclusvamente en cuanto
alaingestade calorias que requiere un
ser humano para su pleno desarrollo
multiplicado por el namero de
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habitantes, pero s tomamos en cuenta
latotalidad de losnutrientesrequeridos
y los alimentos especificos que se
desprenden de la diversidad étnicay
cultural del pais, asi como la necesaria
correccion de habitos alimenticios
nocivos parala salud, la determinacion
de lasnecesdadesresultabastante més
complicada, pues no existe una dieta
Unicay exclusivadel mexicano, sino que
ésta depende ademas de lo sefialado,
delosgruposde edad, estado de salud,
educacion eingreso, entre otrosfactores.

Si partiéramos del modelo de
alimentacion que la agroindustria
capitalista estadounidense impulsé
hasta hace poco mas de una década,
derivado de sus excedentes cerealeros
y consistente en un alto consumo de
grasas, harinas y productos de origen
animal, se puede adelantar que esmuy
dificil alcanzar el objetivo de la
autosuficiencia. Rero § toméramoscomo
modelo de alimentaciéon el que
utilizaron los antiguos pobladores de
México por miles de afios, la
autosuficiencia practicamente estaala
“vueltade laesguind, pueslaproduccion
actual de maiz es superior alo que se
requiere para su consumo humano
directo; la del frijol es suficiente para
satisfacer el consumo actual y
consderando un incremento parasuplir
las proteinas de origen animal, existen
las condiciones para incrementar su
produccion; en cuanto a frutas y
verduras, el pais es exportador, por lo
que se puede reorientar su produccién
a satisfacer las necesidades internas.

Lo anterior, muestra que la
autosuficiencia alimentaria no sélo
involucra acciones en la produccion,
sino también en el consumo; esto no
quiere decir que se deban desechar los
productos considerados en la dieta
actual, pues seria cometer nuevamente
el error de imponer una nueva dieta,
sino contemplar que existen multiples
alternativas en cuanto especies
vegetalesy animales para satisfacer las

necesidades alimenticias y que es
necesario el moderar el consumo de
ciertos productos que han afectado la
salud. Lo que S se requiere esabandonar
la creencia de que nuestros problemas
nutricionales se originaban por el bgjo
consumo de productos de origen
animal, como ampliamente se difundi6é
en el pais, cuando en realidad su origen
egtarelacionado con lasustitucion y el
bajo consumo de los alimentos
tradicionales.

Asi como existen multiples alternativas
alimentarias que ofrece labiodiversidad
del pais, también existen variasopciones
para producir los alimentos. La
produccion agropecuariay pesquerade
tipo industrial y monoproductora de
unaespecie no esla tnica ni tampoco
eslamas productiva, mucho menos, la
més sogtenible. Tanto en el pasado como
en el presente, se han desarrollado
técnicas de produccién diferentes alas
primeras, que son también de alto
rendimiento y con las ventajas de ser
mas sostenibles y generadoras de
empleos, esto Ultimo no esun aspecto
que hay que menospreciar, si
consideramos que es un pais que
adolece de ellos. Estas alternativas bien
pueden ser utilizadas para alcanzar la
autosuficiencia alimentaria.

Hoy se reconoce como unade lascausas
de la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria, el haber impulsado sblo a
la agricultura de monocultivo y del tipo
industrial, que no eralamas apropiada
para la inmensa mayoria de los
productores, por el tamafio de sus
parcelasy por el relieve y lascondiciones
medioambientales en que se
encontraban. H minifundismo tan
vilipendiado, no esla causa de nuestras
insuficiencias alimentarias y de la
pobreza de los campesinos; el origen
estd en no haber desarrollado las
dternativas de produccién, organizacion
y comercializacion apropiadas a sus
caracteristicas.

Sockbyte Agriculture




82 / diciembre

En cuanto a los recursos para la
produccion alimentaria, se puede
afirmar que México es un pais
afortunado s condgderamoslaextension
de su territorio continental y maritimo,
en el cual es factible desarrollar las
principales actividades que proveen
alimentos, como son la agricultura, la
ganaderia y la pesca. Debido a las
caracteristicas del territorio nacional y
los climas imperantes, se ha sefialado
que por el relieve montafioso y el
predominio del clima semiérido, las
actividades agricolas estén limitadas, lo
cual esparcialmente cierto, S se analizan
variosfactores. For un lado, que el relieve
montafioso permite unadiversidad de
climas que van de los &idos alos muy
humedosy que, asu vez, posbilitan una
mayor diversidad de cultivos; por otro
lado, la baja precipitacion da como
consecuencia menores indices de
humedad que son favorables para
ciertos cultivos, y los requerimientos
hidricos pueden cubrirse por medio de
lairrigacion, de lacual se han congtruido
grandes obras en los principales
caudalesdel norte del pais, ante lo que
gueda pendiente el desarrollo de
sistemasde pequefiairrigacion através
de la captacion del agua de lluviay de
las escorrentias temporales.

La diversidad climética permite una
mayor biodiversidad, lo que se traduce
en que se dispone de una amplia
cantidad de especies vegetales y
animales, que pueden utilizarse para
ampliar lasopcionesalimentarias, de las
cualesmuchasde ellasyafueron usadas
en el pasado.

B recurso humano, pese al fenémeno
migratorio y al descenso de lastasasde
natalidad, también forma parte de las
fortalezas con que cuenta el pais para
alcanzar la autosuficiencia alimentaria.
La poblacion que vive en &reasrurales
essuperior alos24 millonesde personas,
misma que tiene cercania con las
actividades primarias, aun y cuando no
se dedique aellas;y aquellosque llevan
a cabo esas actividades tiene los
conocimientosy la experienciaque les
facilitarealizar proyectosparaintendficar
laproduccion de alimentos.

Existen posiciones que consideran que
lapoblacion rural en México deberia ser
menor y de que se encuentra muy
dispersa en localidades pequefias que
dificultan el acceso a los servicios
basicos; s partimos de los problemas
que hay en los centros urbanos de
hacinamiento y para proporcionar esos
servicios, es claro que no se justificaria
su movilizacion haciaellos. En cuanto al
empleo urbano, sabemos que no se
estén generando losempleos suficientes
€como parapensar que puedan recibir a
losmigrantesdel medio rural, por lo que
sera mejor crear empleos en el medio
rural, los cuales pueden desprenderse
de las estrategias productivas para
alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

9 bien hemosexpresado en un sentido
positivo las potencialidades de los
recursos a considerar en una estrategia
hacia la autosuficiencia, esimportante
tomar en cuenta el estado de los
recursos naturales utilizados en las
actividades productivas, pues muchos

de ellos muestran sintomas graves de
afectacion, como sucede con los
acuiferos sobreexplotados vy
contaminados, los suelosdegradadosy
losbosgues devastados. Stuacion que
demanda que las actividades humanas
que los utilicen consideren su
restauracion y conservacion lo que, en
muchas de las practicas agricolas,
ganaderas y pesqueras, no se
contempla. En una estrategia orientada
agarantizar lasnecesdadesaimenticias
para las generaciones presentes y
futuras, la conservacion de los recursos
naturales se convierte en unacondicion
sine qua non, pues de no ser asi se
compromete la seguridad alimentaria
buscada, yaque cuando solo se orienta
la produccién, con una perspectiva de
mercado, suele dejarse de lado el
cuidado de los recursos naturales.

Con los anteriores apuntes se pretende
resaltar laimportancia de considerar a
la autosuficiencia como base para la
seguridad alimentaria de México. Es
cierto que muchos de los aspectos
requieren cifras, nombrar alas especies
y describir alastécnicas propuestas, asi
como definir los ajustes que tendrian
qgue hacerse al marco juridico para
otorgar las facultades necesarias a las
instancias que habran de
responsabilizarse de las politicas a favor
de laautosuficienciay que expliciten el
derecho fundamental de todo mexicano
aobtener una alimentacion suficiente
y saludable, pero se considero
conveniente empezar por ellosparaque
sean un eje de lasinvestigaciones que
realice nuestro centro.

s P




mitigacion y adaptacion

Unaintroduccion al analisis econémico de las politicas publicasde
cambio climatico en México: los costosy beneficios socialesde la

aspoliticaspublicas de cambio dimatico
en Meéxico: los cososy beneficos sodales
de la mitigacon y adaptadon
Edgar MoisésRivero Qb

m Sockbyte Agriculture

Los acuerdos internacionales sobre
el cambio dimético

México firmo y ratifico el Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
dimaético? , que entro efectivamente en
vigor en febrero de 2005, y es
considerado dentro de éste como una
Parte no Anexo |, es decir, un pais en
desarrollo cuyos compromisos
obligatorios serian la elaboracion de
inventarios nacionales de emisiones,
comunicaciones nacionales, creacion
de capacidadesnacionales participacion
en los intercambios de experiencias e
informaciéon, asi como la
implementacion de programas
nacionales para mitigar, adaptar y
conservar los “sumideros’ de carbon.

Sn embargo, ese hecho hasido blanco
de fuertes criticas y de presiones de
paises desarrollados, particularmente
de los Estados Unidos, debido a que
segun proyecciones de la Agencia
Internacional de Energia (IEA, por sus
sglasen inglés), México, junto con otros
paises como China®, Indiay Brasil serian
responsablesde masde lastres cuartas
partesdel incremento de lasemisiones
globalesanualesde GO2 de 2005 a2030
(IEA, 2006). Este aspecto, junto con otros

de igual o menor envergadura, fueron
puestoscomo razonespor lasque paises
desarrollados como Estados Unidos o
Australiafirmaron, pero no ratificaron el
mencionado Protocolo de Kyoto, y lejos
de aplicar los principiosy compromisos
de la Convencién, optaron por
implementar medidas voluntarias e
internas dentro de sus paises, lo cual
puede poner en entredicho la
efectividad de alcanzar losfines que se
propone la Convencién sin la
participacion de eosgrandesemisores.

Para el caso de México, el articulo 4,
parrafos 1y 7 de la Convencion, son
muy ilustrativos, ya que ambos hacen
alusion a que los proyectos o las
medidas que Todas las Partesimpulsen
para mitigar o adaptarse a los efectos
del cambio climético, deberén reducir
a minimo los efectos adversos sobre la
poblacion, y que para ello, deberan
conocerse las consecuencias
econémicasy sociales de las distintas
estrategias de respuesta. No obstante,
la Convencidn, en reconocimiento de
las responsabilidades comunes, pero
diferenciadas de las Partes, establece
gue el desarrollo econémico y social, asi
como laerradicacion de lapobrezason
las prioridades primerasy esencialesde
las Partes que son paises en desarrollo.
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Del 3 al 14 de diciembre de 2007 se
llevara a cabo en Bali, Indonesia la 132
Reunién de la Conferenciade las Partes
de laConvencion Marco de lasNaciones
Unidas sobre el Cambio Qimaético, en la
que México participa en su calidad de
Parte no Anexo |. En dicha reunion, se
discutiran temas sobre el cumplimiento
de loscompromisosy las disposiciones
de la Convencion como: a) el
mecanismo financiero, b) las
comunicacionesnacionales, ¢) desarrollo
y transferencia de tecnologias, d)
fomento de las capacidades, e)
aplicacién del articulo 4, Parrafos 8y 9
de la Convencidn; otros relacionados
sobre la reduccion de las emisiones
derivadas de la deforestacién en los
paises en desarrollo; cuestiones
administrativas, financieras e
ingtitucionales, asi como declaraciones
de organizaciones observadorasy una
Fase de Alto Nivel.

En la Fase de Alto Nivel esta
contemplada la participacion de los
ministrosy otros jefes de delegaciones
por medio de unadeclaratoriasobre los
temas antesmencionados, mismasque
podrian incluirse en el Proyecto de
Informe sobre la Labor del Periodo de
Sesiones. Se entiende que México
participara debido a que es miembro
de laConvencion,y aque firma y ratificd
el Protocolo de Kyoto.

La economia del cambio climatico

S bien las causas y los efectos de la
acumulacion, el cambio en lamezclade
los gases de efecto invernadero (GH)
dentro de laatmésferay su relacion con
la hospitalidad del clima de nuestro
planeta son, en gran medida, explicadas
por las ciencias naturales como lafisica,
quimicay biologia, cualquier solucién
0 acciones que se pretendan impulsar
sobre el calentamiento global y el
abatimiento de los GH como “muy
probables’ causantes de éste, solamente
pueden resultar de las acciones de los

sereshumanosy éstas sdlo pueden ser
explicadasen el contexto de lasciencias
sociales (Ibarrarén, 2006).

Por un lado, el Cuarto Reporte de
Evaluacién (CRE) del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC), afirma que el
calentamiento del sstema climatico es
inequivoco, como resulta evidente a
partir de las observaciones de los
incrementos en las temperaturas
promedio globales del aire y de los
océanos, derretimiento de los glaciares
y un incremento promedio global del
nivel del mar (IPCC, 2007).

En el mismo CRE se sefiala que la
mayoriade losincrementos observados
en lastemperaturas globales desde la
mitad del siglo XX es“muy probable’que
se deban a un aumento en las
concentraciones de gases
antropogénicos.

Por el lado de las ciencias sociales, los
temas ambientales han estado en la
agendade lainvestigacion econdmica
desde David Rcardo (1817), A.C. Figou
(1920) y H. Hotelling (1931), entre otros,
y fue ainicio de 1990 cuando un grupo
de economistas empezaron a enfocar
sus investigaciones sobre el cambio
climatico desde una perspectiva
economica.

Se pueden utilizar varios conceptospara
describir y analizar el cambio climatico
desde una perspectiva econémica, sin
embargo, para efectos de la presente,
bastaracon mencionar que laatmosfera
puede ser considerada como un recurso
publico de propiedad comun, y por lo
tanto, propensa a sufrir una
sobreexplotaciéon por su uso; los
serviciosambientales son un bien publico
global, por lo que existen amplias
posibilidades de que agentes actlien
como free riders; los gases de efecto
invernadero como contaminantes,
generan externalidades negativas en

tiempo y en espacio, por lo que hay una
divergencia entre los costos socialesy
privadosde las actividades que generan
emisiones, no existen mercadoso existen
mercados incompletos donde los
emisores paguen por los costos
impuestos a otras actividades, y
finalmente, debido a que hay un gran
nimero de involucrados en este
problemay a unaindefinicion de los
derechosde propiedad de laatmosferay
del medio ambiente, hay altos costosde
transaccion para la consecucion de
acuerdos, por estarazon lanegociacion
no llevaria a resultados optimos (no
aplicaria € Teorema de Coase) y se hace
evidente lanecesidad de laintervencion
del Estado.

Las caracteristicas particulares de este
problema imponen un reto a las
ingtituciones politicasy econémicas, ya
que lasaccionesdescentralizadas de los
mercadosy los gobiernos con mucha
probabilidad violarian tanto los criterios
de eficienciacomo de sustentabilidad,
por lo que la colaboracién y la
cooperacion internacional es necesaria
y terriblemente complicada (Tietenberg,
2006).

Las politicas y estrategias de
mitigacion y adaptacion

McKibbin y Wilcoxen (2002) sefialan que
el cambio climaético representa una
magnifica oportunidad para disefiar
politicas publicas econémicamente
eficientesy politicamente précticas, ante
una larga historia de politicas o
regulaciones ineficientes que llegan a
ser dificiles o imposblesde revertir aun
cuando se puedan alcanzar ganancias
en eficiencia.

En ese sentido, segun Tietenberg (Idem),
esfactible desarrollar cuatro estrategias:
1) ingenieria climatica, 2) adaptacion, 3)
mitigacion y 4) adaptacion.

Por su parte, Rerrings (2003) acotaados
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posibles maneras de responder ante un
proceso o evento futuro como el cambio
climético con caracteristicasinciertas. la
mitigacion o laadaptacion. Lamitigacion
se refiere a acciones que reducen la
probabilidad de ocurrenciade un evento
0 proceso. La adaptacion significa
accionesque reducen el impacto de un
evento o proceso sin cambiar la
probabilidad de que éste ocurra. Con
respecto a la mitigacion, sefiala que
ningun paistomaria - o deberiatomar -
accionesde esanaturalezaamenosque
se concluya que éstas afectaran la
probabilidad de disminuir el cambio
climético.

Perrings (Idem) mencionaque el éptimo
balance entre lasaccionesde mitigacion
y adaptacion como opciones de
respuesta ante el cambio climético,
dependerade loscostosy losbeneficios
relativos para el pais.

B caso de un pais en desarrollo
dentro de los Acuerdos
Internacdionalesde Cambio Climatico:

México

Segun la Agencia Internacional de
Energia (IEA, por sussiglasen inglés), los
paises en desarrollo en su conjunto
(incluyendo a México), contabilizaran
mas de las tres cuartas partes del
incremento de las emisiones globales
de dioxido de carbono (CO2), y su
contribucién en lasemisonesmundiales
aumentarade 39%en el 2005 a 52%en
2030 (IEA, 2006).

La atencién particular que ha recibido
el ciclo del carbono y el di6éxido de
carbono dentro del contexto del cambio
climéatico, se debe a que
aproximadamente 60% del
calentamiento global observado es
atribuible al incremento en la
concentracion del didxido de carbono
(CO2) en la atmosfera, de una
concentracién preindustrial (1890) de
280 ppm* a 367 ppm en 1999 (Grace,
2004).

La mayoria (salvo aquellos que han
notificado formalmente su intencién de
obligarse) de los paises no Anexo |, no
tienen compromisos explicitos y
obligatorios dentro de los acuerdos
internacionales que tienen el objetivo
de reducir esas emisiones, y algunos
opositores al régimen internacional de
reduccion de emisiones utilizan ese
hecho parajustificar su resistenciaala
ratificacion de los mismos.

Sin embargo, la experiencia ha
demostrado que lospaisesen desarrollo,
como México, han tenido un minimo
interés en cualquier proteccidn
ambiental s esacosta del crecimiento
y el desarrollo econémico (Ibarrarén, Op.
Git.).

Esta situacion es bien ilustrada por la
Qurva Ambiental de Kuznets, que afirma
guelacalidad y losserviciosambientales
son un bien econémico normal, esdecir,
tienen una elagticidad ingreso postivay
mayor a uno, por lo que losindividuos
de los paises desarrollados, después de
cierto nivel de ingreso, estén dispuestos
a sacrificar una“porcion” de desarrollo
econdmico con tal de obtener un mejor
medio ambiente.

Esquizapor esarazdn que en el articulo
4, parrafo 7 de la Convencién se

reconoce explicitamente que “el
desarrollo econémico social y la
erradicacion de la pobreza son las
prioridades primerasy esenciales de las
Partes que son paises en desarroll0”.

Grossman y Krueger (1991, citados por
Ibarraran, Op. Cit.), afirman que el
incremento en las preferencias por la
calidad ambiental parecen ocurrir en
nivelesde ingreso per cépita® superiores
alosUD® 5,000, por afio (nivelesen los
gue se incluiriaa México).

Sn embargo, para el caso de México (y
de muchos paises en desarrollo) el
ingreso per capita no es un indicador
idéneo como medidade laspreferencias
por mejores bienes y servicios
ambientales, debido a la elevada
concentracion del ingreso en losestratos
superiores de la poblacién y al
porcentaje de personas que se
encuentran en situacién de pobreza.

Segun el Consejo Nacional de
Bvaluacién (CONBVAL), para el caso de
México, alrededor de 42% de las
personas se encuentran en situacion de
pobrezapatrimonial y 132%en pobreza
alimentaria. Esos porcentajes se
incrementan alin mas paraaquellasque
habitan en localidadesrurales, 54.7%y
24.5%, respectivamente.

Evolucién de la Pobreza en México (Personas)
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Fuente: Haboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), (2007).

4ppm: partes por millén

5 Khanna (2001) provee una amplia recopilacion de estudios donde se analiza esa situacion. En lamayoria de ellos se confirma laforma de “U’invertida entre el deterioro de la

calidad ambiental y el ingreso.
6 USD: dblares de Estados Unidos
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Las personas consideradas bajo la condicion de “pobreza de patrimonio” son
aquellas cuyo ingreso es menor al necesario para cubrir el patron de consumo
béasico de alimentaciodn, vestido y calzado, vivienda, salud, transporte publico y
educacion, y en 2006, esta cifra erade 44 millonesde personas, 47%de las cuales
habitaban en localidadesrurales.

Asimismo, México es un pais con un indice de Apertura Econémicamuy elevado,
cercano a60%, muy superior alade sus principales socios comercialesy de varios
paiseslatinoamericanos. Su economia se encuentramuy vinculada ala de Estados
Unidos, principal pais emisor de CO2, de donde provienen arededor de 67%de
susimportacionesy a cual se dirigen 88%de sus exportacionestotales (Romero,
2003).

Estas condiciones, entre otras, convierten a México en un pais Unico entre los
paises en desarrollo en términos de su sensibilidad, tanto alos costos como alos
beneficiosde las politicas de reduccion de emisiones de CO2; esto porque por un
lado, México tiene una vulnerabilidad climatica muy elevada, es decir, es muy
propenso a sufrir los efectos adversos del cambio climatico, pues un porcentaje
elevado de su poblacion no se encuentraen condicionesde adquirir y mantener,
entre otrosaspectos unaviviendadignaque pudieraprotegerlade las contingencias
climaticas. Pero por otra parte, México tiene una enorme cantidad de reservasy
capacidad productiva de energia proveniente de combustibles fosiles, superior
alade muchos paises en desarrollo como Brasil e India,” lo que hagenerado que
fuerablanco de criticasy presiones de paises desarrollados, como Estados Unidos
(su principal socio comercial), paraentablar negociacionesy establecer compromisos
obligatorios de reduccién de emisiones dentro de los acuerdos multilaterales.

Debido ala amplia variedad de alternativas de politica publica para reducir las
emisiones, esmuy importante obtener informacion sobre los costosy losbeneficios
de dichas alternativas, en el entendido de que cualquier accion tiene fortalezas
y debilidades (Ibarraran, op. Gt.).

De acuerdo con los principios enunciados por McKibbin y Wilcoxen (op. Git.) y
Perrings (Op. Git.), México se encuentra ante lamagnifica oportunidad de disefiar

Participacidn en lasEmisiones Totalesde CO >
por Paises Representativos de la OCDE

45%

9%

M PaisesBajos O Epafia M Australia B México M Korea
O Canada O Alemania B Jpén O EtadosUnidos M Otros

Fuente: Haboracion propia con datos de la OCDE, 2005.

7 Segun el International Energy Outlook (2006), al 1 de junio de 2006, México tenia reservas estratégicas de petréleo de 12.6 billones de barriles, Brasil de 11.2 e Indiade 5.8
billones de barriles, respectivamente.
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politicas y estrategias eficientes en el
ambito econdmico y politicamente
viables, en el entendido de que solo
debera adoptar estrategias de
mitigacion s su capacidad de influencia
en la probabilidad de reduccion de
emisiones es significativa.

Como podra observarse en el cuadro
anterior, México contribuye con 3%de
las emisiones totales de CO2 de los
paises miembros de laOCDE? cantidad
similar ala de Australia, pero superior a
la de Espaiay Holanda. A diferenciade
México, estos tres paises forman parte
del Anexo | de la Convencién, es decir,
aquellos que deberian tomar lainiciativa
y aquienesse lesasignan obligaciones
cuantitativasde reduccion de emisiones
de GH dentro del Protocolo de Kyoto.

Sn embargo, las emisiones de México
y de estos paises, son muy pocas en
comparacién con el porcentaje de
contribucion de Estados Unidos, el
principal emisor mundial de GH,y quien
debido amdiltiplesrazones (unade ellas
lano imposicién de metas cuantificables
de reduccién de emisionesde GH alos
paises en desarrollo), no ratificé el
Protocolo de Kyoto y se sujeté a
implementar internamente medidas
voluntarias.

Ante tal situacion, ¢qué estrategias o
medidas deberia adoptar un pais en
desarrollo como México? Tomando en
cuentasusmultiples problemassociales,

Area

Generacion y Uso de Energia

econémicosy ambientales, susrecursos
(publicosy privados) escasos, su elevada
condicion de vulnerabilidad, y al parecer,
su inevitable participacion dentro de los
compromisos cuantitativos de
reduccién de emisiones que
seguramente seran plasmadas en las
posteriores negociaciones y acuerdos
internacionales, como la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico cuya reunién
periddica se llevara acabo este afio en
Bali, Indonesia.

La Estrategia Nacional de Cambio
Climético en México

México elaboré por medio de la
Comisién Intersecretarial de Cambio
dimético (ACC) una Estrategia Nacional
de Cambio dimatico (ENACC), misma
que fue presentaday publicada por el
Presidente de la Republica, Lic. Felipe
Calderén Hinojosa, el 25 de mayo de
2007.

La ENACC identifica medidas, precisa
posibilidadesy rangos de reduccion de
emisiones, propone estudios necesarios
para definir metas mas precisas de
mitigacion y eshoza lasnecesidades del
pais paraavanzar en laconstruccion de
capacidades de adaptaciéon. Segun
consta en la propia ENACC, “aunque la
ENACC se centra en la esfera de
competencia de la Administracion
Plblica Federal (APF), contribuye con
ello a un proceso nacional, amplio e
incluyente, basado en la construccion

Meta Propuesta

Hicienciaenergética 28.8 MtCO2 equivalente por afio
PEMEX 14.7 MtCO2 equivalente por afio
Produccion y distribucién de energia eléctrica (CFEy LYFC) 27.7 MtCO2 equivalente por afio
Sector Industrial > 25,0 MtCO2 equivalente por afio
Fuentes renovables de energia 8.0 MtCO2 equivalente por afio
Transporte 35 MtCO2 equivalente por afio

Vegetacion y Uso del Suelo

Oportunidades de conservacion de carbono forestal al 2012
Capturade carbono en bosques

Desarrollo bioenergético forestal

Total (Hujos)

12,800 - 233350 MtQO2 equivalente
18 - 42 MtCO2 equivalente
12.2 MtCO2 equivalente por afio

Fuente: Haboracion propia con informacién de la BENACC, 2007.

8 Segln la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SBEMARNAT), en 2002, México aportaba 1.5% de las emisiones totales mundiales de CO2 equivalente, es decir,
6432 millones de toneladas de CO2 equivalente
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de consensos gubernamentales,
corporativosy sociales”,

En materia de mitigacion, la ENACC
identifica dos grandes areas de accion:
a) generacion y uso de energiay b)
vegetacion y uso del suelo, y en todos
los casos, se presentan las metas de
reduccién como unaetapaanterior ala
elaboracién de un Programa Nacional
de Cambio dimético.

Entre las areas de oportunidad de
mitigacion y las metas propuestas de
reduccién de emisiones de GH al 2014
respecto a la generacion y uso de
energiay vegetacion y uso del suelo, se
mencionan:

Esdecir,deimplementarse exitosamente
esas acciones dentro de la ENACC, las
reducciones estimadas en un afio
cualquiera constituirian al menos 18%
de las 643.2 millones de toneladas de
CO2 equivalente emitidas en el afio
2002.

¢Esacantidad resulta ser pocao mucha
en conformidad con lascondicionesde
desarrollo de México y los principiosde
eficiencia econémica? La respuesta
ciertamente sdlo podra ser obtenidas
se tiene la cantidad eficiente de
emisiones de CO2 equivalente para el
pais, consderando loscostosmarginales
sociales de control y los costos
marginales sociales del dafio, que en la
practica son muy dificiles de obtener
(Tietenberg, Op. Git.).

Si bien el objetivo o meta
predeterminada de reduccién de
emisiones en la ENACC, puede no
resultar eficiente en el sentido
econdmico para México, el andlisis
econdmico puede ayudar aexplicar las
consecuencias de seleccionar ciertas
estrategias 0 acciones para alcanzar ese
objetivo, sea eficiente o no.

Segun Tietenberg (2007), la
consideracion de los costos (sociales)

de las estrategias para alcanzar un
objetivo predeterminado de reduccion
de emisiones, no solo es importante
paraeliminar el desperdicio de recursos
(publicos), sino también para evitar el
inicio de controversias politicas.

Las estrategias de mitigacion y
adaptadion en la practica: un analisis
econdmico de casos

La ENACC ciertamente contempla una
amplia variedad de opciones y
alternativas para alcanzar los objetivos
de reduccion de emisiones de CO2
equivalente, sin embargo, en el apartado
de Fuentes Renovables de Energia del
Area de Generacion y Uso de Energia,
[lama la atencién una particular
estrategia: la produccion “sustentable”
de biocombustibles.

Lo anterior no solo por el smple hecho
de que en laENACC aquella se tratade
unade las pocas estrategias en las que
no se especifica cual seria su aportacion
en lasreducciones estimadas de MtCO2
equivalente por afo, sino porque este
tema no ha estado ajeno a la
controversia politica, y en los &ambitos
de investigacién econdmica, energética
y ambiental, alin se dista de llegar a
afirmaciones concluyentes.

No es casualidad que en la ENACC,
dentro de esta estrategia, se haya
incluido el término de“sustentabilidad”
como condicién necesaria para la
produccion de biocombustibles, yaque
como bien sefialan Turner et. al. (2007)
de laUniversdad de California, Berkeley,
“mientrasque en apariencialostérminos
‘verde” o “ambientalmente amigable”
parecieran ser sinénimos de
"biocombustibles”, esto no es
necesariamente cierto en la practica;
todos los biocombustibles conllevan
tradeoffs positivos 0 negativos con
influencia en el medio ambiente”.

Asu vez Patzek (2006) de la Universidad
de Cdlifornia, Berkeley cuantificael grado

de no renovabilidad de un
biocombustible: del etanol producido
apartir del maiz en Estados Unidos. En
suscalculos, encuentraque‘es utilizada
mas energia fésil en la produccién de
etanol a partir del maiz que el valor
calorifico resultante del etanol”. Patzek
(Idem), encuentraque alo largo del ciclo
de laproduccion de etanol “se emitieron
11 millones de toneladas de CO2
adicionales a las que se emitieron por
la combustion de la gasolina con un
mayor valor calorifico”. Su analisis
concluye mencionando “que los
subsidios otorgados por los
contribuyentes fiscales de Estados
Unidos a lo largo del ciclo de la
produccion de etanol proveniente del
maiz, fueron de 3.3 billones de dolares
en 2004, en tanto que de manera
paraela, parael mismo afio, lossubsdios
paralaproteccion del medio ambiente
fueron de 1.4 billones de délares.

Fnalmente, Pimentel (2003) de la
Universdad de Cornell, algumentaque
“unas cuantas agencias
gubernamentales, como el USDA,
respaldan la produccién de etanol.
Algunasindustrias como Archer Daniel
y Midland estan obteniendo enormes
beneficios (econémicos) de la
producciéon de etanol, el cual es
subsidiado por el gobierno federal y los
gobiernos estatales. Algunos politicos
han creido errbneamente que la
produccién de etanol generaenormes
beneficios a los agricultores. En
contraste, numerosos estudios
cientificos han concluido que la
produccién de etanol no provee un
balance energético neto positivo, no es
unafuente de energiarenovable, no es
un combustible econémico y su
produccién y uso contribuyen a la
contaminacion del aire y al
calentamiento global”.

Ante esosargumentosy evidencia, ¢scudl
seria entonces la razén por la cual se
estariaapoyando (0 se pretende apoyar)
la produccién de biocombustibles en




Unaintroduccion al analisis econémico de las politicas publicasde
cambio climatico en México: los costosy beneficios socialesde la
mitigacion y adaptacion

diciembre/ 89

Estados Unidos (en México)? H Dr.
Charles Kolstad® (2001) parece ofrecer
unarespuesta a esa interrogante: “los
requisitos estadounidenses de que una
fraccion de los aditivos paralagasolina
limpia provengan de fuentes
renovables, son basicamente un
subsidio paralos productoresde etanol
ubicadosen el Oeste Medio, €l requisito
no tiene mucho que ver con la calidad
de aire "10

Lo anterior parecieraser unacosamenor
parael caso de México, puesto que tal
vez ya se considere como unapréactica
“normal” en otros paises como Brasil y
Estados Unidos; sin embargo, esa
situacion deja (o deberia dejar) de ser
imperceptible cuando se involucran
recursos publicosde los contribuyentes
mexicanos, es decir, los considerados
dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PE). A saber, en el PE-
2005y en el PE-2006, se asignaron 297
y 150 millones de pesos,
respectivamente, para la construccion
de dos plantas de etanol elaborado a
partir del maiz.

No fue muy dificil conocer el destino de
€s0s recursos publicos, pues el 12 de
octubre de 2006, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
anuncié!! la construccion de tres
plantas de etanol elaborado a partir del
maiz en Snaloa, principal estado
productor de maiz en México 2. En ese
mismo acto, se anuncié que el objetivo
eraingtalar diez plantasde etanol en la
entidad para convertirla en “lider en la
produccién de bioenergid’ Cabe sefialar
que al parecer es0s recursos se
entregaron como apoyos econdmicos

parala promocién de agronegociosy
no se descarta que también hayan
existido aportaciones de empresas
privadasy de los propios productores
de maiz.

No seriaapropiado dejar de mencionar
que existen algunos autores, como
Fulton y Howes (2004) de la Agencia
Internacional de Energia, que
mencionan que los biocombustibles si
generan beneficios a los paises que
emprendan estas iniciativas, como:
reduccién de lademandade petréleo,
disminuciones en lasemisionesde GH,
beneficios en la calidad del aire,
beneficios en el desempefio de los
vehiculosy beneficiosde losagricultores.

Suponiendo que esos beneficios
“sociales, econdmicos y ambientales’
sean efectivos, utilizando lainformacion
del estudio de Fulton y Howes (op. Gt.),
uno podria encontrar que un litro de
etanol elaborado a partir de losgranos
en los paises miembros de la Agencia
Internacional de Energia, estaria
contribuyendo a la reduccién de una
tonelada de CO2 equivalente con un
costo de UD 250. En el mejor de los
escenarios, es decir, el costo de
reduccion de las emisiones de una
toneladade Q02 equivalente apartir de
etanol producido de la celulosa, estaria
costando entre 50 y 100 ddlares por
toneladaen lapréximadécada, esdecir,
entre $550 y $1,100 pesos por tonelada.

Para el caso de México, aun en el
supuesto de que la mezcla de
biocombustibles (particularmente el
caso del etanol) con la gasolina,
efectivamente produjeran una
reduccion netade lasemisonesde GO2

equivalente, éstos deberian ser
confrontadoscon loscostosecondémicos
o de oportunidad en los que se incurre
paraalcanzar ese objetivo.

Mediante la metodologia que
desarrollaron la Secretariade Energiade
México (SENER), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Agencia de
Cooperacion Internacional de Alemania
(GTZ, por sus siglas en aleman), para
evaluar la viabilidad del etanol y el
biodiesel para su uso en el sector
transporte en México, se llega a la
conclusién de que cada tonelada de
Q02 equivalente reducido apartir delas
tresplantas de etanol construidasen el
estado de Snaloa, costarian alrededor
de $302.02 pesos por tonelada 2.

Con las salvedades y subestimaciones
del célculo anterior, esa cifrase aproxima
a los precios de CO2 equivalente
prevalecientes en el European Cimate
Exchange 4, ya que los contratos a
diciembre de 2008, se cotizan en un
rango de $317.8 a $321.5 pesos por
tonelada de CO2 equivalente .*°

Incluso con la subestimacion de los
costos privados y sociales, México
apenas alcanza a ser indiferente entre
producir y mezclar etanol internamente
con lagasolinaparauso automotriz.con
el objetivo de reducir emisiones de GO2
equivalente o convenir contratos o
certificados de reduccion de emisiones
en los mercados internacionales de
carbono. Con el supuesto, claro esta, de
gue esa estrategia de mitigacion (la
produccién de etanol y su uso en el
sector transporte paralareducciéon de
emisiones), efectivamente s contribuiria
areducir lasemisionesde GH, cuestion

9H Dr. Charles Kolstad es miembro del Panel Intergubernamental del Cambio dimético (IPCC), de la Academia Nacional de Giencias de Estados Unidos, del Comité de Evaluacion
del Programa de Investigacion sobre el Cambio Gimético en Estados Unidos, Presidente de la Asociacién Nacional de Economistas del Medio Ambiente y de Recursos Naturales,

y autor del libro de texto “Environmental Economics’ Masinformacion en http//www2.bren.ucsb.edu/~kolstad/HmPy/

10 Cabe mencionar que trabajos seminales en materia de regulacion econémica, como los de Becker (1983), aluden al hecho de que con mucha probabilidad existen grupos
politicos o de interés que utilizan al Estado para obtener ganancias extranormales que no podrian obtener en un mercado competitivo.
1 Consultar la Nota Informativa Num. 257/06 en www.sagarpa.gob.mx.
12 Seglin datos del Servicio de Informacion Agroalimentariay Pesquera (SAP), Snaloa produjo el 20% del la produccién nacional de maiz grano en el afio agricola 2006.
13 Los célculos propios subestiman en gran medida muchos costosy beneficios privados y sociales, como los costos de losinsumosy transporte de éstos ala planta de etanol,
operacion de la planta de etanol, transporte del etanol alos lugares de mezcla con la gasolinay la suma de los impuestos netos (subsidios - impuestos) que se cobrarian o
pagarian dentro de la cadena de produccion. Es decir, solamente se consideré como un “costo social”las aportaciones publicas del gobierno federal parala construccion y puesta
en marchade las plantas de etanol en el estado de Snaloa. Para el calculo se utilizé la capacidad programada de produccién de lastres plantas de etanol aconstruirse en Snaloa,
un factor de 2.40 tG02eq/m3 de etanol anhidro utilizado en el sector transporte y los recursos publicos plasmados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 y 2006.
14 Junto con el Chicago Climate Futures Exchange, es uno de los Mercados Internacionales de Carbono més desarrollados en el mundo. Mas informacion en:
http7/www.ccfe.com/about_ccfe/ y en http//www.europeanclimateexchange.com
15 Considerando un tipo de cambio de 14.8170 pesos mexicanos por Eliro (promedio de 2007). Disponible en: www.banxico.org.mx
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gue es severamente cuestionable, segun Patzek (op. Git), Pmentel (Op. Cit.) y
Kolstad (op. Git.).

Ante egta situacion, bien valdria la penareflexionar y analizar, en lamedida de lo
posible,y dentro del marco legal vigente y relacionado con lamateria, s lapolitica
de mitigacion del cambio climético es la estrategia correcta para un pais en
desarrollo como México, con una probabilidad menor de influir en lastendencias
de reduccion de emisiones s otros paises desarrollados no toman lainiciativa, y
sobre todo, s son evidenteslas enormes necesidades sociales de este pais, como
el hecho de que un elevado porcentaje de personas que se encuentran en
condiciones de pobreza patrimonial, y por lo tanto, muy vulnerables alos efectos
adversos del cambio climético. Conviene discutir y cuantificar en todo caso, cual
eslaedrategiay las acciones méasrentables socialmente parael pais, y plasmarlas
de serposble en el marco legd y en laspoliticasy presupuestos publicos pertinentes.
En pocas palabras, ¢Qudl seriala mezcla 6ptima en todo caso entre las estrategias,
politicas, programas, accionesy presupuestos de mitigacion y las de adaptacion?

Dichasalternativas parecen tener unaorientacion definidaen el discurso del Poder
Hecutivo Federal, en particular, durante el acto de presentacién de la ENACC, en
el cual se comenté “junto con las acciones de mitigacion de cambio climético, la
estrategia consideratambién actividades de adaptacion que son indispensables
en un pais como México que tiene una elevadisima vulnerabilidad”. También se
menciond que s bien lamitigacion y adaptacion son estrategias complementarias,
“el enfoque fundamental debe ser la adaptacion” (SEMARNAT, 2007).

La preocupacion por laelevadavulnerabilidad de México ante los efectos adversos
del cambio climatico en la poblacidn, es entendible, pues segin la Tercera
Comunicacion Nacional sobre el Cambio imatico, por citar un ejemplo, de 1998
a2005 han impactado en México trece huracanes con grandesefectosdestructivos.
Esas afectaciones debido a esos fendmenos climatolégicos, han tenido un costo
acumulado total entre esos afios en concepto de dafios materiales de
aproximadamente 64 mil 124 millones de pesos'’® (SEMARNAT - INE, 2006).

La siguiente gréfica ilustra no solamente los montos de los dafios materiales
estimados de los tltimostrece huracanes de gran intensidad que han impactado

Valor Estimado de los Dafios Materiales Totalesdebi  do al Impacto
de Huracanesen México 1988 - 2005
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Fuente: Haboracion propia con datos de SEMARNAT - INE, 2006

Célculos propiosy en términosreales con base en lainformacion proporcionada por SBMARNAT - INE 2006
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en México, sino que el valor de esos dafios se haido incrementando con el paso
del tiempo, y de hacerse efectivos los escenarios del Panel Intergubernamental
parael Cambio Aimatico (IPCC) sobre las condiciones climéticas que prevalecerian
en caso de no tomarse medidas en el presente, las generaciones futuras en
condiciones de vulnerabilidad sufrirén las consecuencias no solamente de la
inaccion del Estado, sino de las decisiones desacertadas que se hayan tomado
hasta entonces.

La siguiente gréfica, que toma como estudio de caso los dafios provocados en
cinco estados del pais por uno de los huracanes mas devastadores en la historia
de México, muestra que dosde los sectores més afectados por fendmenos de este
tipo, se refieren a bienes publicos que por su definicién, en alguna medida o en
algin momento, deberian ser provistos por el Estado: las comunicaciones y
transportesy el sector hidraulico. Otro caso, se refiere a la vivienda, que seglin
sean sus caracteristicasy condiciones de seguridad, puede elevar las condiciones
dewulnerabilidad de laspersonass éstasno cumplen con los parametrosrequeridos.

Distribuciéon del Monto de los Dafos Materiales Esti mados Provocados
por el Huracan Stan en los Cinco Estados Afectados

34%

B Comercio, Industriay Turismo [ Educaciony Salud [ Atencion alaEmergencia M sector hidréulico
[0 Bectricidad y ObrasPiblicas [ Medio Ambiente B Comunicacionesy Transportes [ Agricultura M \ivienda

Fuente: Haboracién propia con datos de CEPAL - CENAPRED, 2006.

Por su parte, el sector agricola, y en general el sector agropecuario, esuno de los
mas vulnerables ante esas contingencias climatoldgicas que podrian derivarse de
los efectos adversos del cambio climatico, tal y como se muestra en la gréfica
anterior.

En México existe un Programa denominado Fondo para Atender a la Poblacion
Afectada por Contingencias Climatologicas (FAPRACC), cuyo objetivo es“apoyar
alos productores rurales de bajos ingresos que no cuentan con algun tipo de
aseguramiento publico o privado, que realicen preponderantemente actividades
agricolasde temporal, pecuarias, acuicolasy pesqueras afectados por contingencias
climatolégicas, afin de atender los efectos negativos causadosyy reincorporarlos
alaactividad productiva, mediante la compensacion parcial de la pérdida o la
generacion de fuentestransitorias de ingreso; asi como inducir alos productores
agropecuarios a participar en la cultura del aseguramiento”.

Las aportaciones del Gobierno Federal para compensar las pérdidas totales o
parciales de las actividades agropecuarias debido a contingencias climatoldgicas,
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se han ido incrementando en términosreales con el paso del tiempo, tendencia
similar a valor de los dafios estimados por los huracanes devastadores que han
tenido impacto en nuestro pais. Ese incremento ha sido tal que el valor de las
compensaciones otorgadas en 2003 representan solamente 32% del total de
aquellas otorgadas para el afio en curso.’

Aportacién federal, superficie apoyada y asegurada,
apoyadas por el FAPRACC

animales, jornalesy embarcaciones

- Aportacion Federal Superfice Superficie ; ; | ;
(Milesde pesosde 2002) Apoyada (ha) Asegurada (ha) UnidadesAnimal |l Jornales barcaciones

2003 7104761 178.711,00 95.415,00 2.594,00 130.520,00 500
2004 19273221 33382160 29848300 366.268,80 37.640,00

2005 469.930,27 731.37530 326.637,60 113567,60 68.270,00 1.614,00
2006 335.020,07 226.680,59 1.148.713,79 87118448 85.759,00 318,00
2007 22551981 927.907,59 251296519 1.293.172,00 = =
TOTAL 1.294.249,97 2.398.496,08 4.382.214,58 2.646.786,88 322.189,00 1.937,00

Fuente: Haboracion propia con datos del Fimer Informe de Labores del Poder Hecutivo Federal, SAGARPA, 2007.

Estdmuy claro que los 733 millonesde
pesos que el Gobierno Federal aporto
de 2003 a 2005 parala compensacion
de las pérdidas en las actividades
agropecuarias y pesqueras, no se
comparan con los 38 mil 172 millones
de pesosque en el mismo lapso tuvieron
como valor las pérdidastotales debido
aloscinco huracanes més destructivos
gue hasta ese momento habian
impactado a México.

Pero lo mas interesante es que las
previsiones presupuestarias del PE-

Efectos de los Huracanes mas Destructivos en México

2005, 2006 y 2007, en las cuales se
asignaron 368.6 mdp*é, 370 mdp y 150
mdp, respectivamente, parael FAPRACC,
han sido superadas, salvo en 2006, en
cadauno delosafiospor el valor de los
dafos causados por las contingencias
climatoldgicasen el sector agropecuario,
lo cual puede dar unaidea, por un lado,
de laincertidumbre de los fenbmenos
climéticos, de una inadecuada cultura
del aseguramiento en las actividades
agropecuarias, y por otra parte, de la
falta de aparente interés en anticipar y
disminuir el riesgo de sufrir los cada vez

mayores dafios en los sectores
econdmicos del pais, que en algunau
otramedida podrian estar relacionadas
con losefectos del cambio climético en
las economias mundiales, y
particularmente, en lasmésvulnerables
como México. Debido aque los efectos,
medidos en términos de costos
materiales, son cada vez mayores, se
hace necesario reforzar y consolidar las
politicas de adaptacion como parte de
la Estrategia Nacional de Cambio
dimético en México.

1980 - 2005

Viviendas Total (millones
Gilbert Coahuila, Campeche, Nuevo Ledn, Quintana Roo, 9,739 1,456.89
Tamaulipas, Yucatan

Sep-93 Gert Hidalgo, San Luis Potosi, Tamaulipas, \eracruz 40 5,000 209.16
Sp-95 Opa Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan 14 35,229 219712
QOct-95 Foxanne Varios estados 29 331 423604
Oct-97 Paulina Oaxaca, Guerrero 228 54,500 5,659.06
Sep-01 Juliette Sonora, Baja California Sur 9 19,079 1,776.26
Sep-02 Isidore Yucatén, Campeche 4 89,681 9,136.61
Oct-02 Kena Jelisco, Nayarit 2 472 128111
Ago-Sep-03 Ignacio y Marty Baja California Sur 8 2488 74596
Ago-Sep-05 Emily Tamaulipas, Nuevo Ledn, Yucatan, Quintana Roo 0 34,565 401088
QOct-05 San Hidalgo, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Chiapas 98 58,252 17,666.93
QOct-05 Wilma Yucatan, Quintana Roo. 93 28,980 15,748.60
Totales 13 19 765 338,316 64,124.62

Fuente: Haboracién propia con datos de CHAL - CENAPRED, 2006.

17 Las cifras se refieren ajulio de 2007, es decir, alin no representan las aportaciones que se derivarian de losfenémenos climatolégicos que acontecieron después de esa fecha,
particularmente, aquellos derivados de las inundaciones en el estado de Tabasco en octubre del presente, que seguiin estimaciones extraoficiales, podrian ascender a 40 mil
millones de pesos, seglin la Asociacién Mexicana de Ingtituciones de Seguros.

*® mdp: millones de pesos.
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Pese a que existe un amplio debate y
controversia respecto a la efectiva
contribucién de laproduccién del etanol
Yy Su uso en el sector transporte como
uno de los muchos mecanismos de
mitigacion paradisminuir alasemisiones
de Q02 equivalente, en 2005y 2006, se
le asignaron 447 millones de pesos
dentro del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural
Qsgtentable (PEC) y en el mismo afio, al
FAPRACC, se le asignaron 738 millones
de pesos. S se cumpliera efectivamente
el objetivo de construir siete plantas
adicionalesparalaproduccion de etanol
en Meéxico, se requeririan
aproximadamente, mil millones de
pesosadicionales,tomando como punto
de referencia los recursos fiscales
destinadosalaconstruccién de lastres
plantas antes mencionadas.

Como bien se sefiala en el articulo 42
de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
gue establece el procedimiento parala
aprobacién de laLey de Ingresosy del
Presupuesto de Egresos
correspondiente, los legisladores
“cuando propongan un nuevo proyecto
deberan sefialar el ajuste
correspondiente de programas y
proyectos vigentes si no se proponen
nuevas fuentes de ingresos’ Mayores
ingresos publicos solamente podrian
ser obtenidos por medio de unamayor
eficienciadel gasto, esdecir, lograr més
con lo menos, o impulsar en mayor
medida aquellos programas que logren
los mayores beneficios socialesal menor
costo social posible o simplemente
incrementando los ingresos publicos
mediante el fortalecimiento de la
capacidad y la eficienciade recaudacion
fiscal del Estado, lo cual podriaimplicar
entre otrasmedidas, mayoresimpuestos
0 derechos, que por experienciareciente
parecen tener un‘elevado’costo politico.

Todo pareciera indicar, que en el PE-
2007, losproyectosrelacionadoscon las
estrategias de adaptacion a los efectos

dafiinos de las contingencias
climatolégicas fueron jerarquizados en
un menor nivel que otros programas o
proyectos presentes en el PEC de ese
mismo afio, debido aque por ejemplo,
losrecursospublicosdestinadosacrear
las condiciones de prevencion,
compensacion, recuperaciéon y
reincorporacién de lapoblacién rural a
sus actividades econdmicas, fueron
disminuidos de 370 millones de pesos
en 2006 a 150 millones de pesosparael
afio en curso.

Para el caso particular del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), el origen
de las adecuaciones presupuestarias
parece ser un poco mas clara, puesen
tanto en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF) enviada
por el Poder Hecutivo al Poder
Legidativo para su andlisis, observacion
y en su caso modificacion, se asignaron
originalmente 500 millones de pesos,
en cumplimiento de sus facultades
constitucionales, la Camara de
Diputadosdel H. Congreso de la Unioén,
decidi6 realizar adecuaciones a ese
Proyecto, de 364 millonesde pesospara
finalizar en 136 millones de pesos
aprobados para el FONDEN. Misma
situacion se presenté con el Fondo para
la Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN) que sufrié adecuaciones
de 153 millones de pesos parafinalizar
en 97 millonesde pesos .1°

Salvo que hayan existido las reservas
suficientesen el FONDEN, FOPREDEN y
FAPRACC, en conformidad con lo
sefialado en el articulo 37 de la LFHPRH
en el sentido de que‘“en el Proyecto de
Presupuesto de Egresosde la Federacion
deberan incluirse las previsiones para el
Fondo parala Prevencién de Desastres,
asi como para el Fondo de Desastres, y
el Fondo para Atender a la Poblacion
Afectada por Contingencias
Climatolégicas, con el propdsito de
congtituir reservaspara, respectivamente,
llevar a cabo acciones preventivas o
atender oportunamente los dafios

ocasionados por fendmenos
naturales...”y de que*“...lasasignaciones
en el Presupuesto de Egresos paraestos
fondos, sumadas alasdisponibilidades
existentes en las reservas
correspondientes, en su conjunto no
podran ser inferiores en una cantidad
equivalente al 0.4% del gasto
programable’;los 383 millonesde pesos
autorizados paraestosfondos, resultaran
insuficientes para cubrir latotalidad de
losgastos necesarios con el objetivo de
afrontar lacompensacién de los dafios
causados por los fendmenos
climatologicos recientes ocurridos en
Tabasco y Chiapas, que rondan entre
los 40 mil y 50 mil millones de pesos
segun la Asociacién Mexicana de
Ingtituciones de Segurosy el Gobierno
del Estado de Tabasco.

Condusiones

México como paisen desarrollo que ha
ratificado el Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio dimatico, no
tiene compromisos cuantificables y
obligatoriosde reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, por lo
tanto, de acuerdo con el principio de
responsabilidades comunes pero
diferenciadas, le otorga un amplio
margen de flexibilidad en la eleccion y
adopcion de politicas publicas para
contribuir aalcanzar los objetivosde la
Convencion.

Existen multiples alternativas para
responder aun evento o proceso futuro
como el cambio climético; sin embargo,
éstas pueden resumirse en lamitigacion
0 la adaptacion. México solamente
deberia elegir impulsar una estrategia
de mitigacion si demuestra que sus
resultados efectivamente contribuirian
a disminuir la probabilidad de la
ocurrencia de los efectos del cambio
climatico. En la seleccion de estas
estrategias y acciones, se deberan
valorar los beneficios y costos sociales
de cadadlternativa.
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México tiene caracteristicas Unicas que
lo hacen un pais con reservas
importantes de combustibles fosilesy
a la vez muy vulnerable a los efectos
adversos del cambio climatico.

A pesar de que en el discurso politico
existe un aparente consenso en que los
esfuerzos del Estado deberian dirigirse
a incrementar las capacidades de
adaptacion de la poblacién, en la
préactica los recursos publicos se han
destinado a estrategias de mitigacion,
gue inclusive llegan a ser de dudosa
efectividad, segun los estudiosos y
expertosen latematica.

Por lo tanto, s el Estado decide apoyar
preponderantemente las estrategiasde
mitigacion, éstasdeberan efectivamente
reducir las emisiones a un bajo costo
social para el pais, ya que debido ala
elevadavulnerabilidad de lapoblacion
del mismo ante los efectos adversosdel
cambio climatico, con el paso del

tiempo se necesitaran cadavez mayores
recursos para atenuar los dafios
causados por los fenémenos
climatolégicos,y éstos podrian provenir
de la transferencia de recursos de
aquellos programas poco costo -
efectivos o sujetos a gran controversia
politicay académica, hacia programas
de ordenamiento territorial,
construccion de infraestructura
hidraulica, viviendas, etc. Sobre todo s
aquellos recursos son destinados a
agentes econémicos que utilizan el
Estado para obtener ganancias
extranormales que no podrian obtener
en un mercado competitivo como bien
han sefialado Kolstad (2001) y Becker
(1983).

México deberia incrementar su
capacidad cientifica, investigacion y
educativaen lamateriay lograr que los
resultados de estos esfuerzos se vean
plasmados en el marco legal y en
general, en las politicas publicas que

puedan incidir en el bienestar de las
generaciones presentes y futuras.

En ladecisén de laadopcion o seleccion
de las estrategias o0 acciones de
mitigacién o adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico, se
deberan tomar en cuentalos principios
enunciados en la LFPRH sobre la
administracion de losrecursos publicos
federales con criterios de eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas

Recordando a McKibbin y Wilcoxen (Op.
Git),"el cambio climatico representauna
magnifica oportunidad para disefiar
politicas publicas econémicamente
eficientesy politicamente practicas ante
una larga historia de politicas o
regulaciones ineficientes que llegan a
ser dificiles o imposblesde revertir aun
cuando gananciasen eficiencia puedan
acanzarse’.

Sockbyte Agriculture
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Antecedentes

H Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA) inicio
formalmente su operacion en octubre
del 2004 durante la LIX Legidatura, con
el objetivo de que los Diputados,
principalmente los vinculados con el
sector rural, dispongan de un soporte
de informacion oportuna, objetiva y
veraz, que lespermitatomar lasmejores
decisiones sobre su actividad
parlamentaria

En paises més desarrollados, se utilizala
informacion electrénica del agro con el
objetivo de promover el desarrollo rural
como elemento integrador que les
permite visualizar, analizar, y
correlacionar los aspectos relevantes
para obtener certeza al identificar las
oportunidades de desarrollo social y
economico.

En México, la informacion rural se
encuentra dispersa, fraccionada,
duplicada o inexistente; esta en manos
de organismos o instituciones
educativas, centros de investigacion,
asociaciones, organismos 0 empresas
del ramo y entidades gubernamentales
primordialmente del Poder Hecutivo;
estd establecida sobre diversas
plataformas y motores de bases de
datos; es procesada con multiples
aplicaciones de computo, y esta a
diferente nivel de agregacion o detalle.

Los poseedores de los datos
generalmente los procesan con un
enfoque que solo satisface los
requerimientos de su propiaoperacion
y no con lavisién de crear sstemas de
informacion, lo que dificultade manera
significativa la posibilidad de hacer
andlisis comparativos entre lamultitud
de fuentes.

Durante la planeacion del Centro de
Estudios, el manejo de las Tecnologias
de Informacion (Tl) se consideré como
unaéareade apoyo basicay estratégica;
por ello, en laestructurade organizacion
del Centro, se incluye una éarea
responsable de instrumentar un
verdadero sistema de informacion,
capaz de enfrentar el reto que
representan los enormes volimenes,
las diversas caracteristicas y la
complejidad de recabar todoslosdatos
relativos al agro; un sistema cuya
premisa fundamental es facilitar las
labores de los Legisladores y de los
Investigadores del Centro.

Sistema de Informacion Estratégico
Rural (SIER)

Para resolver el problema del manejo
de lainformacion rural, asi como para
asegurar que laH. Camarade Diputados
cuente permanentemente con
informacion amplia, &gil, oportunay
veraz, se planed realizar todo un
desarrollo tecnolégico

1 Investigador del CEDRSSA a cargo del SER
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Instrumentar la estrategia tecnolégica, parte de un Flan de
Desarrollo Informatico (PDI), el cual contemplalaplaneacién
de tresafios con unaactualizacién cadaano; en él se plantean
las estrategias, los alcances y se dimensionan los
requerimientos. ASmismo, se plantea laintegracion gradual
de lainfraestructura de hardware y software necesaria para
atender los requerimientos de la Cimara de Diputados,
mediante un desarrollo progresivo del Sstema con apoyo
de universidades.

Por medio del Sstema, los usuarios podran realizar consultas,
andlisis o estudios, ademas de generar indicadores confiables
y objetivos; de igual manera, podran crear salidas con datos
provenientes de diversas fuentes, sin tener que buscar esos
datosen diferentes sitios, paginas de Internet 0 documentos,
lo que les permitird enfocar su esfuerzo en el andlisisde la
informacion.

AlosDiputadosy asus Asesores, el Sstemalesbrindaacceso
via Internet a consultas, andlisis, estudios, mapas,
publicaciones,y en general, atodalainformacién disponible
desde donde quiera que se encuentren, yaque cadauno de
elloscuentacon su usuario y clave de seguridad paraingresar
al Sstema.

H SERse disefié como un instrumento con el tamafio y las
caracterigticasde manejo necesarias para soportar laenorme
tareade recopilar, almacenar y procesar toda lainformacion
ligada al Sector Rural. y de esta manera cubrir. diversas
modalidades.

e Abierto. Paramanejo de bancosde datos,
susceptible de incorporar nuevos esquemasy
tecnologias.

e Conenfoque sectorial.  Contemplalavisién de las
entidades de gobierno.

e Conenfoqueregional. Tiene como objetivo central
de planificacion a territorios especificos.

e Defundonalidad amplia. Integrafuncionesde
apoyo paralaplaneacion, evaluacion y seguimiento
de la aplicacion de las politicas publicas.

Laconcepcion del Sstema se basaen loscriteriosy principios
sefialados a continuacion:

e Valor agregado.
e Manejo territorial.

e Integridad.
e Disponibilidad.
e Usabilidad.

Para proporcionar los servicios de informacién, se consideran

las siguientes prioridades:

e Cubrir las necesidades de los investigadores del
Centro.

e Atender aDiputadosy Comisionesdel Sector Rural.
e Atender a las demas Comisiones y Diputados.
e Proporcionar informacion pertinente al publico.

H marco operativo y normativo del sistema paralograr la
disponibilidad de lainformacion, se vincula esencialmente
con los poderes Legislativo y Fecutivo en un entorno de
colaboracién que incluye al ambito de investigacion

Marco operativo y normativo del sstema

Entorno

Legidativo de Colaboracion
Hecutivo S SER <—>  Investigacion

Disponibilidad de informacién

académico y privado, dentro del marco legal vigente.
H objetivo general del Sstema es aprovechar el cimulo de
datosdel ambito rural paraintegrar un verdadero sissemade
informacion de apoyo al proceso legidativo.

Qs objetivos especificos son:

e Utilizar lastecnologias de informacion para
incorporar, disponer y procesar grandes vollimenes
de informacién muy diversa.

e Facilitar el identificar, seleccionar, integrar, procesar

georeferenciar lainformacion.

e Disponer de lasbhases de datos histéricas para
instrumentar modelos de andlisisy proyeccionesen
de tiempo.

e Ofrecer modernos servicios de informacion para
apoyar aloslegisladores en laplaneacién y en la
de decisiones.

Losegtudiose invegtigacionesque redizara el Gentro requieren
unagran variedad de informacion relativa a aspectos como:

e Recursosnaturales.
 Agua, bosgues, minerales, etc.
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e Informacién sociodemogréfica.
 Asentamientos humanos.
Infraestructura social: viviendas, escuelas, hospitales,
entre otros.
» Programasde desarrollo social.
e Informacién climatolégica.
Temperatura.
* Humedad.
* Huvia
e Infraestructuracivil
* \Viasde comunicacion.
Servicios.
e Usodel sueloy caracteristicas de la propiedad de
latierra.
e Panesy programasde desarrollo.
e Actividadesproductivas, etc.

B nicleo del sistema incluye las funciones de:

e Seleccionar losdatos Utiles.

e Homologary calificar lainformacién.

e Almacenar la informacion en bases de datos.

» Nominales: padrones, censos, etc.

» Georeferenciadas: mapas y cartografia digital.

« Andliticas (cubos). estadigticas, sintesis, consolidados,
etc.

» Documentoselectronicos: articulos, reportes, libros,
etc.

»  Portal CEDRSSA. Eslainterfaz de acceso atodaslas
aplicaciones.

e Jsgtemasespecializados. Los que se utilizan de
manera ciclica o repetitiva.

e dsgtemasgeneralesde procesamiento. Losque
permiten atender requerimientos no planeadosy
analizar de manera exhaustiva lainformacion
disponible.

Los datos disponibles se seleccionan por su utilidad, se
convierten a una plataforma de cémputo comun, se
homologan y se clasifican para facilitar su consulta.

Como resultados, el Centro podrarealizar andlisisy estudios
relativosatemas:

e Sociales.

e Demogréficos.

e Ambientales.

e Técnico - productivos.
«  HBnicos.

e CQulturales.

e Econdémicos.

e Presupuestales.

e Sectoriales.

e Territoriales.

e Seriesdetiempo.
e Comparativos, etc.

Para el logro de lasmetasy los objetivos planteados, el Centro
debe contar con informacion presente. En este caso, el
aspecto principal es que la tecnologia facilita contar con
bases de datos distribuidas y multiples mecanismos de
interconexién, Sin embargo, la experienciaen nuestro medio
noshahecho saber que no hay esténdares, criterioso normas
que definan cudl informacién deben tener disponible las
diversasfuentesni por cuanto tiempo. Asi que aun en contra
de las mejores précticas, nos vemos obligados a enfrentar
los costos de obtener una copia dura de los datos.

Con base en el Aan de Desarrollo Informético, el CEDRSSA
haadquirido servidores, estaciones de computo, impresoras,
equipos de comunicaciones y herramientas de software
(Oracle, ArcIMS WebFocus, SPSS MasterMind, MS Project,
Acrobat, etc),a mismo tiempo que hadesarrollado, mediante
un convenio de colaboracién con el Colegio de
Postgraduados, las primerasetapasdel Sstemade Informacion
Estratégico Rural.

Estamos en el proceso de recopilar toda la informacion

~ “Contar con lainfraegtructura y la
informadon no esun evento, esunlargoy
ambidoso proceso que se ha puesto en

Situacién Actual

A la fecha, el SER cuenta ya con los elementos que se
relacionan a continuacion:

1) Portal de Internet del CEDRSSA.

*  Desarrollado amedida para el Centro.

e Administrador de contenidos, cuyos elementos se
almacenan en bases de datos SQL.

» Documentos, textos, ligas, autores, descriptores,
eventos, noticias, novedades, areas de organizacion,
participantes, etc.

e Permite administrar con extremafacilidad y rapidez
la publicacion de informacion y su estructurade
presentacion.

e Hdespliegue de informacion se activa o programa
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manualmente o por periodo de vigencia.

» Interfaz de acceso alasaplicaciones de computo
del SER

e Control de acceso mediante grupos de trabajo,
clavesde usuario y palabrallave.

e Estadigticasde acceso y utilizacion.

e Tresnivelesde seguridad paracumplir con leyesy
reglamentos (personal del CEDRSSA, de laCamara
y publico en general).

e Cargade fichas de documentos descentralizada.

» Interfaz de acceso alas aplicaciones de computo
del SER
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2) Sstema de Andlisis y Propuestas del Presupuesto PEC

. Disefio de la estructura sobre basesde datosy cubosde
andlisisen (QL-AS).

. Permite almacenar informacién por periodos.

e Andlisisde escenarios mediante matrices
multidimensionales.

. Pantallas de consulta y reportes en WebFocus.

e SdlidasWHEB, PDF, Excel.

3) Sistema de Seguimiento Programético y Presupuestal

e Apartir de diversasfuentes, se registra lainformacion de
los Programas relacionados con el PEC.

*  Quentacon gran versatilidad paramanejar diversos
formatosy conceptos de informacion.

L]
= ]
R B ety |

e

4) Acceso aBasesde Datos de externos
e Acceso alos 191 sistemas de informacién de terceros
disponiblesen el Centro, mediante el Portal y vialared
de computo del CEDRSA.
5) Sstemas Generales de Procesamiento
e Andisisexhaustivo de informacion estadistica disponible.
. Disefio de laestructura de bases de datos ORACLEY QL.
e Aplicaciones o modelos parahomologar y cargar o
actualizar informacion similar.
e Qubosde andlissapartir de lainformacién mésrelevante.
. Pantallas bésicas de consultay reportes (Modelo General
de Informacién).
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6) Modulo de Estadisticas Georeferenciadas e Generar gréficas de diversos etilos (pay, lineas,

e Seandizaron y homologaron las capas cartograficas histogramas, en dos o tres dimensiones, etc.);
disponibles para su almacenamiento y consulta
mediante la base de datos ORACLE

e Seintegraron lasherramientas de ArclMSy ArcMew
paralarepresentacion cartogréficade lainformacion
apartir de las bases de datos estadisticas del SER

e Generacion de metodologiasy procedimientospara
el andlisis y la utilizacién de las herramientas.

e Despliegue de informacion resultado de andlisisy
filtros por medio de mapastematicos.

e Generacion de reportes predefinidos.

LLESREER S

e Llevar acabo un mapatematico con losdatosde
la consulta. (por ejemplo, un mapaen el que los
estados 0 municipios se colorean de acuerdo con
losvalores o rangos de un temacomo superficies
apoyadas, poblacion que hablauna, doso mas
lenguas, nivel de escolaridad, etc.).

i e También esposible apartir de un mapatemético,

[ — e — obtener lastablas de los datos relacionados con el

mapa o laporcion del mapa seleccionado, (por

ejemplo, seleccionar municipios o localidades de
unaregion y generar un tabular con superficies
apoyadas por PROCAMPO).

Sintesis

Pararesumir el potencial del SERmediante algunosejemplos,
con el apoyo del sistema, un investigador, los Diputados o
sus asesores, pueden crear una consulta al combinar la
informacion de tipo tecnolégica, econdmica, social, ambiental,
etc.

H Sstema permite realizar acciones como:

e Utilizar unao varias columnasde datos de diversas
tablas, de multiples fuentes (§.: usar una o varias
columnasde datos del PROCAMPOY adicionar ala
consultaunao varias columnas de lastablasde
censosdel INEG));

e Cdcular nuevascolumnasapartir de lasya
incorporadas (por ejemplo, crear columnasde
diferencias, porcentajes, factores, etc.);

e Aplicar filtros para seleccionar subconjuntosde
informacion (por ejemplo, seleccionar sélo
municipios de un Estado, superficies mayores que
0 menores que un valor determinado, individuos
gue hablan lenguasindigenas, etc.);
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Las salidas pueden ser almacenadas para su uso posterior o
exportar los datos resultantes a archivos Acrobat (PDF) o
Bxcel.

Perspectiva 2007

Durante 2007, para continuar el Desarrollo Tecnoldgico del
SER se priorizan las siguientes acciones.

e Mejorar el Portal CEDRSSA con laincorporacion de
funciones que permitan desconcentrar la creacion
0 actualizacion de paginas o micrositios, por parte
los usuarios, cuya publicacion quede sujetaala
revision o autorizacion de la Direccion General.

e Actualizar lasversones de sistemas operativos,
motores de basesde datos, y en general, de todas
las herramientas de software, con el objetivo de
evitar la obsolescenciay elevar los nivelesde
seguridad ante posibles ataques.

e Desarrollar funcionesmésflexiblesy poderosaspara
el manejo de informacion por medio de mapasy
cartografiadigital, que eslaformamasfacil y
comprensible de presentar los resultados de un
andliss.

e Continuar con el proceso de recopilacién e
integracion de fuentesde informacion, paraacanzar
los objetivos de disponibilidad y usabilidad de la
informacion.

e Continuar con lasfuncionesy actividadesde soporte
técnico, capacitacion alos usuarios, asi como la
planeacién y administracion de lainfraestructura
del SER

S,
Sockbyte Agriculture Sockbyte Agriculture




102 / diciembre

Yercer aniversario del Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria

Jaime Trejo Monroy!

m Universidad Auténoma Chapingo

CGon laasstenciade méasde un centenar Luis Hernéndez Palacios,
de personas de instituciones Magistrado del Tribunal Quperior Agrario,
académicas, organismos Y Jorge Mansilla, embajador de la
gubernamentales, organizaciones Republica de Bolivia en México, al
campesinasy de la sociedad civil, asi  participar en la presentacion de esta
como de diferentes instancias de la  publicacion, manifestaron que estamos
Camarade Diputados, se conmemord  ante nuevosescenariosy realidadesque
el tercer aniversario de este centrode  no pueden ser interpretadas con los
estudios, en el cual fue central la viejos paradigmas. Asimismo,
presentacion de diversaspublicaciones  coincidieron en que lanuevaruralidad
del mismo y concluydé con la es producto, en gran medida, de la
suscripcién de convenios de politicade abandono del campo y de
colaboracion que fortaleceran laRed  los procesos de expropiacion de
Académicade EsudiosRurales(RACER.  recursos naturales de los diversos
territorios rurales.
Nueva Ruralidad. Enfoques

y propuestas para América Latina Al presentar Escenarios y
coordinado por Héctor Robles y actores en el medio rural , Carlos
Luciano Concheiro, reine lostrabajos  Rodriguez Wallenius y Hubert C. de
de ocho investigadores cuyosestudios  Grammont, de laUniversidad Auténoma
exponen el marco conceptual que se  Metropolitana-Xochimilco (UAM-X) y del
empiezaacongtruir sobre estetema,y  Indtituto de Investigaciones Econémicas
lareconfiguracion y resignificacion de  de la Universidad Nacional Autonoma
los espacios rurales en diferentes  deMeéxico (IEUNAM), manifestaron que
latitudes de América Latina (Colombia, la diversidad de trabajos reunidos en
Brasil, Boliviay México), generadosen  este libro son resultado de la gran
principio por las politicas de ajuste  cantidad de coloresque encierranuestro
estructural que han originado un  medio rural. En el texto, participaron 13
mundo en el que lo rural y lo urbano  investigadores bajo la coordinacion de
Se conjugan. Héctor Robles.

1 Investigador de la Direccion de Propuestas Estratégicas
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Por su parte, Javier Delgadillo,
del Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (IIEUNAM), y
Rafael Echeverri Perico, del Instituto
Interamericano parala Cooperacion en
la Agricultura (IICA), presentaron el
estudio Prospectiva de lasInditudones
creadaspor la Ley de Desarrollo Rural
Qugentable ,que evallael desarrollo de
las nuevas instituciones que surgieron
con la promulgacién de ese
ordenamiento legal y la aplicaciéon de
las politicas rurales.

Por otro lado, la investigacion
Indicadores Eoonémicosde Seguridad

y Soberania Alimentaria. Actividad
Productiva y Paridad Urbana-Rural
coordinado por Edgar Rvero Cob y
Arturo Puente Gonzalez, fue presentada
por Francisco Javier Herrera Lezamade
los Fdeicomisos Ingtituidos en Relacion
con la Agricultura (FIRA), y por Radl
Bolafios Lozano, del Servicio de
Informacion Agroalimentariay Pesquera
(SAP). H primero de ellos destacd que
este libro esunaherramienta Gtil por la
informacion detallada que contiene y
para la adopcién de decisiones. A su
vez, Bolafios sefiald laimportancia que
tiene el texto al proporcionar valor
agregado alainformacion.

En el segundo diade sesiones,
realizadas en los auditorios del Eificio
A del Palacio Legislativo, se present6
Metaevaluadén de Programasde la
SAGARPA, dirigidos a productores
agricolas basicos. Resultados
Generales, coordinado por Patricia
Aguilar Méndez y cuyo investigador
responsable fue German Vargas Larios
de la Universidad Auténoma
Metropolitana-Iztapalapa (UAM-I).

En su participacion, Luis Gomez
Qliver, consultor de la Organizacion de
lasNaciones Unidasparala Alimentacion
y laAgricultura (FAQ), sefiald que nuestro
paisesel tercer importador mundial de
cereales, el cuarto en oleaginosas, el

tercero en fibras, el quinto en carnesy
el nimero uno en importaciones de
leche, por lo que expreso que larelacion
de productividad de la agricultura con
el nivel de desarrollo relativo del paises
lapeor en el contexto de América Latina,
aungue destact que laparticipacion del
gasto publico rural dentro del gasto total
en México, de 10.3%en 2007, esde las
mas altas en el subcontinente, solo por
debajo de los paises centroamericanos
con agriculturas que pesan mucho en
suseconomias.

Por su parte, Miguel Angel Phinder,
funcionario de la Auditoria Superior de
la Federacion (ASH) y responsable de la
evaluacion del desempefio de la
SAGARPA, manifesté que el proceso de
planeacion de los programas rurales es
deficiente, se carece de un diagndstico
paraatender este problema, por lo que
su focalizacion suele no ser laadecuada,
y Su operacion esta determinadapor la
demanda del subsidio, lo cual implica
dispersion de los recursosy un menor
impacto de los programas.

Bodiversdady Conodmiento
Tradicional en la Sociedad Rural
titulado coordinado por Luciano
Concheiro y Francisco Lopez Barcenas,
fue presentado en estas jornadas por
Michelle Chauvet, investigadora de la
Universidad Autbnoma Metropolitana-
Azcapotzalco (UAM-A), Jaime Aboites
Aguilar, investigador de la Universidad
Auténoma Metropolitana-lztapalapa
(UAM-]) y Alejandro Millamar, asesor de
la Comisién de Desarrollo Rural de esta
Camara.

H objetivo de la obra fue conocer la
situacion del conocimiento tradicional
de los pueblos indigenas, para valorar
sus potencialidades de desarrollo y
apoyar el debate sobre su
reglamentacion legidativa. Esto incluyo
larealizacion de un analisis conceptual
de los conocimientos tradicionales de
los pueblosindigenas; lasistematizacion
de los avances juridicos en el ambito

m Universidad Auténoma Chapingo
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internacional sobre el tema; estudiar el
estado actual del sistema juridico
mexicano en relacion con los
conocimientos tradicionales; revisar
estudios de caso que reflejen la
problematica del conocimiento
tradicional indigena, relativa entre otros
aspectos a la propiedad intelectual,
bioprospeccién, acceso a recursos
genéticosy conocimientos, asi como a
las précticas tradicionales relevantes a
la conservacion in situ de la diversidad
biolégica, actividades y produccién
cultural,y por dltimo, a procedimientos
determinados que impliquen précticas
especificas. De tal manera que a partir
de los resultados que se obtuvieran,
formular recomendaciones sobre
posiblescontenidosde laregulacion del
conocimiento tradicional indigena.

En él se abordan principalmente los
cambios econdmicos, culturales,
ambientales y legislativos que se han
producido en el campo mexicano en
las Ultimas décadas, lo que ha que
obligado acrear conceptosy aexaminar
con mayor detenimiento la nueva
condicion de los pobladores rurales y
sus perspectivas de mejoramiento.

Al finalizar laconmemoracion
del tercer aniversario del CEDRS3A, el
Diputado Alejandro Martinez, presidente
del Comité del mismo, manifesté ante
rectoresy directoresde lasingtituciones
de educacién superior que suscribieron

m José Luis Nava

el acuerdo de colaboracién ingtitucional
con la Camara de Diputados y, en
particular con este centro, que el vinculo
que entable el CEDRSSA con las
instituciones académicas es de
fundamental importancia para
enriquecer la tarea legislativa.

Afadié que el CEDRSSA
constituye una necesidad paralasy los
legisladores porque debe nutrir y
nutrirse del trabgjo de lasy losdiputados,
y con ello, trascender las fronteras del
Palacio Legislativo de San Léazaro.
También destaco que lasingtituciones
académicas aportaran el conocimiento
que surge en sus aulas, laboratorios y
campos experimentales, mientras los
investigadores del Centro tienen la
responsabilidad y la mision de poseer
los conocimientos y la experiencia
necesarios, en particular en el ambito
legislativo, que permita a las y los
legisladores contar con trabajos sdlidos
y consolidados que respondan a las
necesidades, aspiracionesy demandas
de losintegrantes de la sociedad rural.

Por su parte, el Director
General del CEDRSSA, Sergio Barrales
Dominguez, resalté laimportanciaque
tiene para el centro la suscripcion de
estosconveniosy entablar vinculoscon
las instituciones académicas, cuyas
aportaciones para el trabajo son
fundamentales.




rummpo

diciembre 2007

) 2=y, Centro de Estudios
' R para el Desarrollo

Rural Sustentable
¥y la Soberania Alimentaria






pulso del sedor

diciembre 2007

%)%CECD §§SA

2°tJ  Rural Suste tbl
" x

"«:;;‘F y la Soberania Alimenta

Indicadoresde Mercado de Maiz:

Una vison desde el lado de la Oferta
Noviembre, 2007






Indicadores de Mercado de Maiz; Unavision desde el lado

. diciembre/ 3
de la Oferta. Noviembre, 2007
PRODUCCION NACIONAL DEMAIZ
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de la SAGARPA, para el presente : S
ano agricola (2007), se rompera =10 (millones de toneladas) 5
un nuevo récord en la cosecha i
de maiz: 23.7 millones de tone- 210 207
ladas. £
Este volumen seria mayoren 1.8 193 183
millones de toneladas a la cose- 1.0 oy 2984 185
chade 2006y 31% i f 77 s
superior a la de 1993, = 169
146
15.0 o | 143
a2
130 124 128
" .
1o
1.0 | 106
101

90 |

70|

so MU MU LU B O MNLULMA A AR AR ALAY AL RY RFAEAY AR RLLLA

§§8 88288388833 8¢8¢dedegEgEgEgggsr
PRODUCCION DEMAIZ

Luego del estancamiento de los 240
ochentas, en 1990 la produc-
cién de maiz da un salto de 34% 210 mRiego O ———
respecto a la de 1989 y de mas (mikones b el
del doble en 2007. Los mayores - 11 Temporal
aumentos se dieron en tierras
de riego, en tanto que las de e
temporal, si bien ofrecieron 56%
mas de produccion en 1999 res- 120 4 I 0" I . I
pecto a 1989 y contindan pro-
porcionando la mayor parte de 04
la produccion, sélo aportaron
13% mas entre 2007 y 1999, 60 |

3.0 4

M

00

1980 19811982 1983 1984 19851986 1967 1988 10891590 1951 1592 1953 1594 1995 1586 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20052006 2007

GRAHCA 1: Fuente: Haborado con informacion de SAP/ SAGARPA.:Para 2007, estimada al 30 de septiembre.
GRAHCA 2: Fuente: Haborado con informacion de SAP/ SAGARPA.Para 2007, estimada al 30 de septiembre.
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Por ciclo agricola, el aumento
de la produccién registrado en
1990, se obtuvo en el ciclo Pri-
mavera - Verano, que subio
36%; los subsecuentes aumen-
tos se han registrado principal-
mente en el Otofo - Invierno,
sin que el PV deje de ser el mas
importante con cerca de dos
lerceras partes, aunque en su
mayor parte de autoconsumo.

pulso del sector
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El aumento de la produccion de maiz se ha debido mas al aumento en los rendimientos que al aumento de la superficie sembrada, la

cual, de hecho, muestra una tendencia descendente desde su maximo histérico en 1994.

GRAHCA 1: Fuente: Haborado con informacion de SAP/ SAGARPA.:Para 2006, estimada al 30 de noviembre.
GRAHCA 2: Fuente: Haborado con informacion de SAP/ SAGARPA.:Para 2006, estimada al 30 de noviembre.




Indicadores de Mercado de Maiz; Unavision desde el lado

. diciembre/5
de la Oferta. Noviembre, 2007
IMPORTACIONES DEMAIZ
LaS importaciones de ma1'2 harl HMaiz Quebrado 10,735.0
mostrado una tendencia cre- (illé= 48 toneiadas)
ciente desde 1998, con un afho OMalzSanco.(hanedr)
excepcional en 1996 cuando su- B Maiz Amarillo

peraron las 5 millones de tone-
ladas; este volumen se duplica

OMAIZ - los deméas
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IMPORTACIONES DEMAIZ
ACUMULADO BNERO - SEPTIEMBRE 2005 - 2007
Miles de toneladas Millones de dolares
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0 Maiz Amarilio
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El volumen importado hasta el mes de septiembre de 2006 y 2007, ha sido equivalente al volumen importado a lo largo de todo el afio
desde 2001, cuando las importaciones anuales de maiz superaron las siete millones de toneladas; en 2007 destaca el aumento de las im-
portaciones de maiz amarillo. En términos monetarios, los aumentos anuales acumulados a septiembre, fueron mas que proporcionales,
de 38% en 2006 y 74% en 2007.

GRAHCA 1: Fuente: Haborado por el CEDRSSA con informacion de la Secretaria de Economia, hasta el afio 1998. De 1999 a 2006, con informacion no oficial del SAP/ SAGARPA, que proviene de Aduanas-SHCP.
GRAFCA 2: Fuente: Haborado por el CEDRSSA con informacién no oficial del SAP/ SAGARPA, que proviene de Aduanas-SHCP.
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VOLUMEN DEIMPORTACIONES DEMAIZ 1990 - 2007*

Miles de Toneladas
Fraccion 10059099 10059003 M;{I:I:Q:;dco Subtotal Maiz 1 1:‘:";3201 TOTAL
ANO Los demas Maiz Amarillo (harinero) Entero Olisbrado
1990 4,004.9 n.d n.d 4,004.9 36.6 4,041.5
1991 1,347.0 n.d n.d 1,347.0 38.4 1,385.5
1992 G i g Y ] n.d n.d G i i ] 23515 1,626.7
1993 1522 n.d n.d 152.1 322.6 474.8
1994 2,225.7 n.d n.d 2,225.7 279.4 2,505.1
1995 2,634.4 n.d n.d 2,634.4 59.3 2,693.6
1996 5,817.7 n.d n.d 5,817.7 B82.2 5,899.9
1997 2,469.2 n.d n.d 2,469.2 63.4 2,532.6
1998 5,192.2 n.d n.d 5,192.2 89.6 5,281.8
1999 5,449.5 n.d n.d 5,449.5 151.4 5,600.8
2000 5,298.7 n.d n.d 5,298.7 260.1 5,558.8
2001 2,788.4 2,860.5 489.2 6,138.1 863.4 7,001.4
2002 35.1 4,749.0 645.2 5,429.3 2,029.9 7,459.2
2003 28.9 5,401.1 294.8 5,724.8 2,685.0 8,409.8
2004 0.2 5,095.6 346.3 5,442.1 2,300.6 7,742 .6
2005 0.0 5,614.8 66.2 5,681.0 2,756.8 8,437.8
2006 0.0 7,278.3 253.5 7,531.8 3,203.2 10,735.0
Oct - Dic /05 0.0 23323 0.0 2,332.3 425.2 2,757.6
Oct - Dic /06 0.0 3,315.9 30.6 3,346.6 372.2 3,718.8
TEne - oct/06 0.0 4,917.8 232.9 5,150.7 Z,957.7 B,148.5 |
Ene - oct/07* - 5,626.5 328.3 5,954.8 2,613.1 8,567.8
*/ Datos al 22 de octubre de 2007.

Nota: Cuando se negogit el TLCAN sélo se manejaba una fraccion para el maiz. En 2001 se dividio la fraccion en maiz blanca y maiz amarillo
El volumen de maiz importado en 2006 fue el mas alto de |a historia: 10.7 millones de toneladas. Hasta el 22 de octubre de 2007, se habian importado 420
mil toneladas méas que el acumulado al 31 de octubre de 2006, lo que indicaria que en 2007 registrard un nuevo récord.

VALOR DE IMPORTACIONES DEMAIZ 1990 - 2007*

Millones de Dolares
Fraccion 10059099 10059003 M; 'm:':lom e o 11042301 ==
ARNO Los demas Maiz Amarillo AL Eranco Entero Maiz Quebrado
(harinero)
1990 412.7 n.d n.d 412.7 4.8 417.5
1991 160.0 n.d n.d 160.0 5.4 165.4
1992 146.8 n.d n.d 146.8 42.3 189.1
1993 21.3 n.d n.d 21.3 36.0 57.3
1994 255.7 ad A 255.7 38.4 294.1
1995 351.5 nd n.d 351.5 10.5 362.1
1996 1,034.6 n.d n.d 1,034.6 20.4 1,055.0
1997 318.7 n.d n.d 318.7 13.0 331.7
1998 599.0 n.d n.d 599.0 18.4 617.5
1999 545.5 n.d n.d 545.5 23.1 568.6
2000 498.0 n.d n.d 498.0 33.0 530.9
2001 278.8 247.8 48.7 575.4 92.2 667.5
2002 3.7 472 .8 75.5 552.0 214.1 7661
2003 3.0 565.6 38.7 607.3 291.0 898.3
2004 0.0 569.9 41.3 611.2 277.6 888.8
2005 0.0 548 .1 6.7 554.9 276.5 831.3
2006 0.0 922.2 33.8 956.0 363.9 1,319.9
Oct - Dic /05 0.0 233.6 0.0 233.6 40.7 274.2
Oct - Dic /06 0.0 490.0 5.2 495.1 53.3 548.5
Ene - oct/06 0.0 7081 79 570.0 303.3 B13.3
Ene - oct/07 < 930.8 78.9 1,009.7 4457 1,455.3
*/ Datos al 22 de octubre de 2007,

Mota: Cuando se negocié el TLCAN sélo se manejaba una fraccién para el malz. En 2001 se dividio |a fraccién en malz blance y maiz amarillo.

En términos monetarios, el costo de las importaciones de maiz hasta el 22 de octubre de 2007 asciende a 1,455 millones de dolares, 809% mas que el acu-
mulado a octubre de 2006 v 10% mds que lo erogado para tede 2006, En términos unitarios, sin embargo, diche monto sigue estando por debajo del re-
gistrado en 1996, cuando los precios alcanzaron niveles histaricos.

GRAHCA 1: Fuente: Haborado por el CEDRSSA con informacion de la Secretaria de Economia, hasta el afio 1998. De 1999 a 2006, con informacién no oficial del SAP/ SAGARPA, que proviene de Aduanas-SHCP.
GRAHCA 2: Fuente: Haborado por el CEDRSSA con informacion de la Secretaria de Economia, hasta el afio 1998. De 1999 a 2006, con informacién no oficial del SAP/ SAGARPA, que proviene de Aduanas-SHCP.
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PRODUCCION
Los incrementos de las importa- 17,230,765

15,944,919

ciones de maiz ha tenido lugar
aun cuando se han registrado
cosechas récord; incluso, se han
realizado en el dltimo trimestre
del afo, justo cuando empieza
la cosecha del Primavera
Verano, la mas abundante y de
mayor cobertura nacional. En
2006 se habrian obtenido de
dicho ciclo, 2.3 millones de to-
neladas mas que un ano atrds y
en 2007, 1,286 mdt adicionales a
las de 2006.

13,652,936

PV 2005 - 2005 PV 2006 - 2006 PV 2007 - 2007

IMPORTACIONES
La oferta del ultimo trimestre de 10.735.018 11 '1 54’405
2006 se complementd con la 3 i
importacion de 3.7 millones de
toneladas.2/ En total, el volu-
men importado aumentd en 2.3
millones de toneladas en 2006 y

en 420 mil en 2007. 8,437,769

2005 2006 2007 *

*/Etimado

1/ Fuentes: SAP, SAGARPA. 2/ Incluye blanco, amarillo y amarillo quebrado.
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Sumando la produccién del afo
agricola 2006 y el volumen im-
portado, el pals contd en ese
ano con una oferta de 32.6 mi-
llones de toneladas de maiz,
esto es 49 mdt mas que en
2005.

Como ya se menciond, el volu-
men adicional del PV (que tras-
lapa el ano calendario) asi como
el aurnento de 961 mil ton. de
importaciones, se concentraron
en los Ultimos meses de 2006,
sumando 3.3 millones de tone-
ladas.

La oferta de mafz para 2007
seria de 34.9 millones de tonela-
das, esto es, 2.2 millones de to-
neladas adicionales a las de
2006.

Lo anterior, asumiendo que las
importaciones vya no crecieran
mas alld de lo que han aumen-
tado hasta el 22 de

octubre.

De esta forma, en el Ultimo
trimestre del ano, que es donde
impacta el incremento en la
produccion del ciclo PV, se con-
tard con una oferta adicional a la
del afo anterior, de por lo
menos 1.3 millones de tonela-
das.

pulso del sector

OFERTA ADICIONAL DEMAIZ 2006 vs 2005

4851746

[importacones

1 Produccion
PV 2006

W Produccion
01 05-06

(toneladas)

3253,216

Oct - Dic 2006

OFERTA ADICIONAL DEMAIZ 2007 vs 2006

2'239,964

OImportaciones

i Produccion
PV 2006

Il Produccion 1
o I"HH
i

Ene- Dic 2007

(toneladas)

QOct - Dic 2007

GRAHCA 1: Fuente: Haborado con informacion de SAP/ SAGARPA.
GRAHCA 2: Fuente: Haborado con informacién de SAP/ SAGARPA.




Indicadores de Mercado de Maiz; Unavision desde el lado

de la Oferta. Noviembre, 2007 diciembre /9
T L s AT W J 4374
PRECIOS g
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El precio del maiz amarillo ha continuado en niveles histéricamente altos; el més alto de este ano lo alcanzo el 22 de febrero, con 171
dol/ton, casi el doble del registrado un afic antes (83.8 dol/ton). A partir de entonces se han observado niveles menores, alentados por
la mayor superficie sembrada de maiz en Estados Unidos. Sin embargo, desde el mes de julio se puede apreciar una tendencia nueva-
mente alcista, de manera que el contrato de Diciembres se sitta actualmente (6.nov.07) en 151.9 dol/ton.

A estos precios, cotizacios en la Bolsa de Chicago, debe agregarse el costo de las *bases internacionales’ gastos aduanales y costos de Internacidn, para llevar el grano hasta las zonas con-
sumidoras def pals.

BASES DE MAIZ MEDIO PUENTE LAREDO*/ (délares por tonelada)

::: _ :Olares por tonelad_a_) —
R I Eir S i arrEiGRiiiEiiGiiiac

Durante los dltimos dos anos, las bases internacionales también han alcanzado niveles histéricamente altos, reflejando en gran medida
los mayores precios del crudo. Asi, por ejemplo, transportar una tonelada de maiz por ferrocarril hasta medio puente Laredo, costaba el
dia 1 de noviembre 48 ddlares por tonelada que sumados al precio de bolsa da 200 ddlares por tonelada de maiz; todavia habria que
agregar los gastos aduanales y los fletes de internacion para conocer cuanto cuesta el grano importado puesto en zona de consumo®/

*/ Este precio constituye la base para determinar fos costos de produccion de los bienes en los cuales el malz es usado como materia prima o come Insume, pero no necesariamente es ef
precio al que deberfan pagarse las cosechas nacionales; el cdlculo para estos efectos contempla ef descuento del costo de otros rubros, como el fletey maniobras def traslado de los granos
de la zona productora a la consumidora.

GRAHCA 1: Fuente: Haborado con informacion la CBOT, obtenida via DTN Market. Cotizaciones de cada 10 dias, del Gltimo contrato vigente.
GRAHCA 2: Fuente: Haborado con informacién de FCSTONE, correspondiente ala primera semanade cadames
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PRECIO TEORICO DE. MAIZ IMPORTADO*/

(Pesos por tonelada) $3,332 (21/02/07)
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(1/03/07)

2,100

1,500 4

*/ Preco de Indferen ca en Zona de Consumo, prome dio smple para todo ol pais.
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Los célculos de una empresa privada que se ha convertido en una referencia importante, indican que el 31 de octubre de 2007, la tonela-
da de maiz importado puesta en zona de consumo (promedio nacional), cuesta $2,507 en el caso del amarillo y $2,749, en el caso del
blanco*/ y que, el promedio de los niveles registrados en dicho mes (52,443 y $2,662), serfa mas bajo en $464 y $389, respectivamente,
con relacién a los observados en el mismo mes del afio anterior y 3.6% y 20%, también respectivamente, comparados con los precios
maximos observados en los primeros meses de este afo.

*/ Este ediculo coresponde al precio en zona consumidora en una fecha determinada. Para calcular ef precio en zona productora, se debe descontar el costo de otros rubros, como el flete
v maniobras el traslado de los granos de la zona productora a la consumidora.

iNDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE TORTILLASvs PRODUCTOR QUE UTILIZA MOLIENDA DEMAIZ COMO MATERA PRMA

Q00
(Base Enero 1995=100)
800 4
—_INPP MOLENDA MAIZ o /\,
o0 INPC TORTILLAS = /
G600 - : —/
500 s ,_f_‘/"\ﬁj__ﬁ/
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400 | ——
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200 4 e
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La grafica anterior muestra la evolucion de los indices de precios al consumidor de tortilla (Iinea gruesa) comparado con el indice de pre-
cios productor para la molienda de maiz, partiendo de 1995, Se aprecia que desde 1999 se forma una brecha a favor del primero que al-
canza sus maximos entre enero de 2005 y agosto de 2006; a partir de septiembre de ese afo, justo cuando inicia el ascenso de los precios
internacionales del maiz, la brecha empieza a cerrarse, hasta llegar a un minimo en febrero de 2007. Desde entonces vuelve a ampliarse
en tanto los precios de la tortilla no bajan, a la par de sus costos de produccion.

GRAHCA 1: Fuente: Haborado con informacién del Grupo Consultor de Mercados Agropecuarios.
GRAHCA 2: Fuente: Haborado por el CEDRSSA/ H. Camara de Diputados, con informacién de BANXICO
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{NDICE DE PRECIOS RELATIVOS CONSUMIDOR TORTILLA / PRODUCTORMOLIENDA DEMAIZ
(Base Enero1995=100)
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En términos relativos, los datos anteriores muestran que el margen entre |os fndices de precios al consumidor de tortilla y al productor
que utiliza la “molienda de maiz" como materia prima, fue mds amplio en el periodo enero 2000 - diciembre 2006, que en el mes de
enero de 2007, cuando BANXICO registré los aumentos de los precios de la tortilla. En mayo de 2005, dicho margen era de 39%, mientras
que en febrero de 2007 habia disminuido a 129%. De hecho, el margen empezoé a descender incluso antes de que el gobierno federal lo-
grara el “pacto’ con los industriales, presumiblemente porque éstos absobieron parte de sus mayores costos de produccion.
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Los altos precios internacionales del maiz han afectado también a los productores pecuarios. En el caso de los porcicultores, destaca que
los precios internacionales de la carne se encuentran en niveles inferiores a los que prevalecian antes de la reciente escalada de precios del
maiz, de manera que no han podido repercutir los mayores costos de produccion que les representan los nuevos precios de |os forrajes.

GRAHCA 1: Fuente: Haborado por el CEDRSSA/ H. Camara de Diputados, con informacion de BANXICO
GRAHCA 2: Fuente: Haborado con base en informacién de DTN Market. Ultima cotizacion del futuro més cercano en la CMEpara carne de puerco y CBOT paramaiz.
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PRECIO INTERNACIONAL DE. MAIZ 1960 - 2007 (Délares por tonelada)
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Especialistas en el andlisis de los mercados internacionales®/ consideran que el alza de precios del maiz NO serd coyuntural y que, de
manera similar a lo ocurrido con la crisis alimentaria mundial de los 70%, los precios del maiz podrfan quedarse en un rango de 130 - 140
ddlares por tonelada (un dolar por bushel adicional al promedio de los tltimos 10 anos).

CONTRATO DE DICIEMBRE DEMAIZ 2005, 2006 Y 2007 (centavos de délar por bushel)
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Durante todo 2007, los precios del maiz se han situado por arriba de los niveles que tuvieron durante los dos afos previos. La diferencia
se reduce con respecto a los precio del dltimo trimestre, que fue cuando comenzaron a subir.

GRAHCA 1: Fuente: Haborado con informacion de DTN Market Cotizaciones mensualesdel tltimo contrato relevante en la CBOT. Datos al cierre del 5 de noviembre de 2007.
GRAHCA 2: Fuente: Haborado con informacién la CBOT, obtenida via DTN Market. Cotizaciones de cada 10 dias, del Gltimo contrato vigente.
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PRODUCCION DEMAIZ BN ESTADOS UNIDOS, ESTACIONALIDAD

CBOT Corn Price Seasonals (cts/bu)
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Estacionalmente, sin embargo, los precios mas bajos se registran al inicio del ano comercial de maizen Estados Unidos (sept - oct), lo que
indicaria que este ano se tiene un case atipico, o bien, gue puede esperarse gue los precios suban todavia mas en lo que resta del afno.

PRECIOS ESPERADOS EN B MAIZ (USD/Bu)
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De hecho, FCStone va proyecta que los precios de 2007/2008 serdn mayores a los observados en el ano 2006/2007, De esta forma, debe
tenerse presente que en un escenario de libre mercado, sin restricciones para importar pero también sin distorsiones ni presiones por
parte de los compradores, la produccion nacional del PV / 2007 v la del O 2007/2008, se deberia vender a precios superiores a los del ano
pasado, lo que haria innecesarios o menores los apoyos compensatorios a la comercializacién.

GRAHCA 1: Fuente: Haborado por FCSTONE, octubre 2007
Losreportes mensuales de FCSone pueden ser consultados en forma integra en lasiguiente direccion electrénica del CEDRSSA: http//www .cedrssagob.mx/default.aspd=184.
GRAHCA 2: Fuente: Haborado por FCSTONE, octubre 2007
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FACTORES FUNDAMENTALES. INVENTAROS EXCEDENTESMUNDIALES MAIZ (MTM)

BALANCE MUNDIAL DE MAIZ 230.00 -
Alo largo de la presente década,
la produccién ha sido sistemati-
camente  insuficiente  para 190.00

cubrir la demanda mundial de
2 170.00 -
maiz, de manera que salvo 2004
y el presente ano, los inventarios 150.00 e i : : . : e
han disminuido.
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FACTORES FUNDAMENTALES, Produccion de maiz-BJA (MIn/Bu)
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GRAHCA 1: Fuente: Haborado por FCSTONE, octubre 2007

Losreportes mensuales de FC3one pueden ser consultados en forma integra en lasiguiente direccién electrénica del CEDRSSA: http//www .cedrssagob.mx/default.aspd=184.
GRAHCA 2 Y 3: Fuente: Haborado por FCSTONE, octubre 2007

Losreportes mensuales de FC3one pueden ser consultados en forma integra en lasiguiente direccién electrénica del CEDRSSA: http//www .cedrssagob.mx/default.aspd=184.
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BALANCE DEMAIZ BN BUA, PRODUCCION - USO DEMAIZ - BUA (MIn/Bu)
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La demanda de maiz en Estados Unidos ha crecido sistematicamente, mostrando una mayor velocidad en los Ultimos cinco anos, lo que
aunado a la menor produccién de 2006, propicid un faltante de grano, que incidié en las alzas de precios que se han registrado desde
septiembre de 2006, Aunque la produccion de este afio serd suficiente, no se prevé que los precios bajen,

INVENTAROS ANALES DE MAIZ BN BUA (millones de toneladas)
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El USDA prevé que concluird el ano 2007/08 con un inventario de 51 millones de toneladas, equivalentes al 17.8% de su consumo anual,
lo que representa una recuperacion con respecto al ano anterior.

GRAHCA 1: Fuente: Haborado por FCSTONE Granos Forrajeros - septiembre 2007
Losreportes mensuales de FCIone pueden ser consultados en forma integra en lasiguiente direccion electronica del CEDRSSA: http//www.cedrssagob.mx/default. aspAd=184.
GRAFCA2: Fuente: Haborado por el CEDRSSA con informacion del USDA. http//www ersesdagov/ Data/ feedgraing/ FeedGrainsQueriable.aspx
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DEMANDA DE MAIZ EN EUA
Demanda para uso forrajero.

La demanda de maiz para uso
forrajero en Estados Unidos,
habia descendido en los dos
anos previos. Recién en 2007 el
USDA espera un ligero repunte
de 25 millones de toneladas
para llegar a casi 145 millones
de toneladas.

pulso del sector

USO FORRAJERO DEMAIZ - BUA (MIn/Bu)
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DBEVIANDA DEMAIZ PARA ETANOL EN BUA (millones de toneladas)

Demanda para produccion de
etanol

Por el contrario, la demanda de
maiz para la produccion de
etanol, ha aumentado a ritmos
exponenciales desde el ano
2002. En el afo comercial 2007
se demandaran 81 millones de
toneladas, esto es, 27.6 millones
mas que en 2006.
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GRAHCA 1: Fuente: Haborado por FCSTONE
GRAHCA 2: Fuente: Haborado por el CEDRSSA con informacion del USDA. http//www .ersesdagov/ Data/ feedgraing/ Feed GrainsQueriable.aspx




Indicadores de Mercado de Maiz; Unavision desde el lado

de la Oferta. Noviembre, 2007 diciembre/ 15

DISTRBUCION PORCENTUAL DE LA PRODUCCION DEMAIZ DE BUA: ETANOL, OTROSUSOS E INVENTAROSFANALES
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USOS DEL MAIZ EN EUA

Estados Unidos utilizard este ano el 24% (81 millones de toneladas) de su produccién anual de maiz para producir etanol, casi 30
millones mas de las que usé el afo pasado y 2.5 menos de lo que estimaba utilizar a principios de ano. De acuerdo con analistas
de FCSTONE, este descenso sobre las expectativas, si bien es bajo, es muy significativo, va que es la segunda desaceleracion que
se observa desde que el gobierno de ese pais decidio estimular el uso del maiz para combustible.

PERSPECTIVAS DE LA DEMANDA DEMAIZ PARA LA PRODUCCION DE ETANOL

MARGEN ESTIMADO PARA ETANOL
Margin Per Bu Corn Grind for Ehanol Based on Futures
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GRAHCA 1: Fuente: Haborado por el CEDRSSA con informacion del USDA
GRAHCA 2: Fuente: INFORMA. Tomado de FCSone, Reporte de Granos Forrajeros. Septiembre, 2007. Los reportes mensuales de FCRone pueden ser consultados en forma integra en la siguiente direccion
electrénica del CEDRSSAhttp//www.cedrssagob.mx/ default aspAd=184.
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PERSPECTIVAS DE SBVIBRAS BN ESTADOSUNIDOS

En el siguiente analisis elabo-
rado por FCStone para el caso
de los Estados Unidos, se ob-
serva que, dados los crecien-
tes precios del frijol soya y sus
derivados, la rentabilidad de
este cultivo tiene una ventaja
de 73% sobre la rentabilidad

INGRESOS-MAIZ vs SOYA
Crop Economics

Soybean
Advantape
over Corn

del maiz

Com Soybeans

Yield

Old Crop Price
New Crop Price
Yariable Cost

Return Over

180
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2.81
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114

Yariable Cost OC  271.00 34412

7312

GRAHCA 1: Fuente: Haborado por el CEDRSSA con informacién de lasbolsas de futuros en las que cotizan dichos productos, enviada por DTN Market.

GRAHCA 2: Fuente: Haborado por FCSTONE, octubre 2007

Losreportes mensuales de FCSone pueden ser consultados en forma integra en lasiguiente direccion electrénica del CEDRSSA: http//www cedrssagob.mx/default.aspdd=184
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PERSPECTIVAS DE SEMIBRAS BN ESTADOS UNIDOS

Ante las mejores expectativas de rentabilidad de la soya vy los fuertes repuntes observados en los precios de trigo, analistas de
FCStone proyectan que parte de la superficie que este ano se utilizd para maiz, se cambiara a soya y a trigo el proximo ano, para
posteriormente regresarse a maiz:

PERSPECTIVASDE SEVIBRASEN BUA

(Millones de hectareas)

CULTIVO 07/08 08/09 09/10
MAIZ 38 35 38
SOYA 26 31 31

TRIGO 24 26 23

PERSPECTIVAS DE SEMBRAS DE MAIZ EN ESTADOS UNIDOS

ANO COMERCIAL Unidad ALT 07-08 07/08 08/09 09/10
Sembrado Mill. ha 37.88 37.88 35.33 3760
Cosechado Mill. ha 34.84 34.84 32.46 3456
Rendimientos tonvha 9.71 9.71 9.79 992
Inventario inicial Mill. Ton 33.1 33.1 63.9 356
Produccion Mill. Ton 338.3 338.3 318.0 342.9
Disponible Mill. Ton 371.8 371.8 371.9 378.5
Forrajero Mill. Ton 144 .8 145.4 1448 147.3
Industrial Mill. Ton 116.6 111.5 136.9 137.2
Exportaciones Mill. Ton 59.7 61.0 54.6 57.2
Total Mill. Ton 321.1 317.9 336.3 3416

Excedentes Mill. Ton 50.7 53.9 35.6 36.8

GRAHCA 1: Fuente: Haborado por FCSTONE Reporte de octubre de 2007.
GRAHCA 2: Fuente: Haborado por FCSTONE Reporte de octubre de 2007.
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ANEXO 7. PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE PARA EL DESA RROLLO RURAL SUSTENTABLE (millones de pesos)

FUENTES
T 0

VERTIENTES

Total 204.0000
1. Programa de financiamiento y aseguramiento al medio rural 33135
Financiera Ramo 06 Hacienday Crédito Publico 33135
AGROASHVIEX (Fondos de Aseguramiento y de Microseguros) 1.0000
ANANCIERA RURAL 11635
Fondo de Capitalizacion e Inversién Rural (FOCIR 3000
HRA (Fdeicomisos Instituidos en Relacion ala Agricultura) 8500
2. Programa parala adquisicién de activos productivos 16.260,0
Competitividad Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 136737
Alianza parael Campo 136737
Agricola 5.601,6
Ganadero 25465
Pesca 12256
Desarrollo Rural 4.300,0
Competitividad Ramo 10 Economia 9182
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 1324
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES 690,3
Microrregiones 80,0
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAHM) 155
Competitividad Ramo 15 Reforma Agraria 15331
Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA) 6110
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) 9221
Competitividad Ramo 21 Turismo 1350
Ecoturismo y Turismo Rural 1350
3. Programa de Apoyos Directos al Campo 16,6780
Competitividad Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 166780
PROCAMPO 166780
4. Programade Induccién y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural 32151
Competitividad Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 2686,0
Apoyo aintermediarios financieros 3291
Garantiasy Otros Apoyos 501,0
Fondosde Garantia 1.8559
Competitividad Ramo 15 Reforma Agraria 500,0
Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras 500,0
Competitividad Ramo 20 Desarrollo Social 291
Fondo Nacional de Fomento alas Artesanias (FONART) 291
5. Programade atencién a problemas estructurales 117634
Competitividad Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 11.7634
Diesel agropecuario y marino y gasolinariberefia 2964,1
Reconversion Productiva 3516
Apoyo al ingreso obijetivo y ala comercializacion 84477
6. Programade soporte 37245
Competitividad Ramo 06 Hacienday Crédito Publico 2114
INEGI 2114
Censo Agropecuario 2114
Competitividad Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 35131
Sanidades e inocuidad 22194
Sstema nacional de informacion para el desarrollo rural sustentable (SNIDRUS) 837
Capacitacion y servicios de asistencia técnica, innovacion y transferencia de tecnologia 880,0
Planeacion y prospectiva 300
Promocion de exportacionesy ferias 3000
7. Programa de Atencién a Contingencias imatolégicas 900,0
Competitividad Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 900,0
Contingencias imatoldgicas 900,0
8. Programas de apoyo ala participacion de actores para el desarrollo rural 7490
Competitividad Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 3750
Apoyo a organizaciones sociales 2750
Organismos Territoriales 1000
Competitividad Ramo 15 Reforma Agraria 2750
Apoyo a organizaciones sociales 2750
Competitividad Ramo 20 Desarrollo Social 99,0
Coinversién Social Ramo 20 90
9. Programas de educacion 271371
Competitividad Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 24422
CSAEGRO 516
Colegio de Postgraduados 7906
Universidad Auténoma Chapingo 1.600,0
Competitividad Ramo 11 Educacion Plblica 24,6949
Educacion Agropecuaria 4176,7
Programa Educativo Rural 1553
Universidad Antonio Narro 5257
Oportunidades 153244
Desarrollo de Capacidades 45128
10. Programade uso sustentable de recursos naturales parala produccion Primaria 131873
Medio Ambiente Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 59352
Conservacion y uso sustentable de suelo y agua (Incluye 150 MP para el Distrito Federal) 806,0
Programa Ganadero (PROGAN) 42000
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2100
Recursos biogenéticosy biodiversidad 3000
Bioenergiay fuentesalternativas 4192
Pesca 72521
Medio Ambiente Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 18741
Proteccion al medio ambiente en el medio rural 616,1
Areas Naturales Protegidas 1812
PROFEPA 1184
\ida Slivestre 1800
Desarrollo Regional Sustentable 1130
PET (Incendios Forestales) 6654
Otrosde Medio Ambiente 53780
Forestal (Incluye Proérbol) 16790
11. Programa de mejoramiento de condiciones laborales en el medio rural 4000
Laboral Ramo 04 Gobernacion 4000
Fondo para Pago de Adeudos a Braceros Ruralesdel 42 al 64 850,0
Laboral Ramo 09 Comunicacionesy Transportes 8500
PET 1110
Laboral Ramo 14 Trabajo y Prevision Social 1110
Trabajadores Agricolas Temporales 3180
Laboral Ramo 20 Desarrollo Social 3180
PET 33.184,7
12. Programa de atencion alapobrezaen el medio rural 69,7
Social Ramo 05 Relaciones Exteriores 69,7
Atencion amigrantes 72704
Social Ramo 06 Hacienday Crédito Publico 72704
Atencion a Indigenas (CONADER!) 25.844,6
Social Ramo 20 Desarrollo Social 258446
Atencion alapoblacién 6.3533
Adultos Mayores de 70 afiosy Méas en Zonas Rurales 16892
Microrregiones 1300
Jornaleros Agricolas 1.0400
Mvienda Rural (Incluye "tu casa" -rural-) 30000
Apoyo alimentario en zonas de atencion prioritaria 12550
Programas Alimentarios 123771
Oportunidades 419723
13. Programade infraestructuraen el medio rural 6.695,7
Infraestructura Ramo 09 Comunicacionesy Transportes 6.695,7
Infraestructura 6.695,7
Caminos Rurales 10.268,1
Infraestructura Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 45381
Infraestructura Hidroagricola 2300
IMTA 55000
Programas Hidraulicos 2500
Infraestructura Ramo 23 Previsiones Salarialesy Econdmicas 247585
Infraestructura Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 189438
14. Programade atencién alas condicionesde salud en el medio rural 126438
Salud Ramo 12 Salud 126438
Salud en poblacién rural 31685
Oportunidades 554
Desarrollo de Capacidades 94199
Sstemade Proteccion Social en Salud (PSS 6.300,0
Salud Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social 6.0000
IMSS-Oportunidades 3000
Seguridad Social Cafieros 12480
15. Programa para la atencion de aspectos agrarios 12480
Agraria Ramo 15 Reforma Agraria 12480
Atencion de aspectos agrarios 11827
Conflictos Agrarios y Obligaciones Juridicas 250
Fondo de Apoyo paralos Nicleos Agrarios sin Regularizar (FANAR) 40,3
Archivo General Agrario 100443
16. Gasto administrativo 73748
Administrativa Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 40487
Dependencia 528
CONAZA 93
FEEsA 2633
HRCO 12268
INIFAP 357
INCA RURAL 6656
SENASCA 806
SAP 117
NICS 346,7
ASERCA 2343
INPECA 3993
CONAPECA 18793
Administrativa Ramo 15 Reforma Agraria 588,7
Dependencia 7636
Procuraduria Agraria 5270
Registro Agrario Nacional 7902
Administrativa Ramo 31 Tribunales Agrarios
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USOS
Presupuesto mimimo destinado ala Competitividad 21.769,0
Presupuesto mimimo destinado ala Competitividad de Ramas Productivas 16.119,0
GANADERA 5624,0
Bovinos 41000
Produccion de Leche 14000
Rastros TIF Res 3500
Piesde Criaen el tropico (Incluye doble propdsito) 2500
PROGAN Bovino 2000,0
Abrevaderos ganado 1000
Caprinos 80,0
Rastros TIF Caprinos 30,0
Cerdos 7850
Rastros TIF Cerdos 305,0
Fondo de estabilizacion parala comercializacion 2000
Infraestructura paragranjas 280,0
Ovino 1590
Rastros TIF Corderos 65,0
PROGAN Ovino 94,0
Abejas 2000
PROGAN Apicola 2000
Infraestructura de Rastrosy Obradores TIF 3000
Bovinos 100,0
Porcinos 2000
CANA DEAZUCAR 16250
Garantiasliquidas cafieras 2500
Seguridad social 3000
Otros apoyos 10750
FRJOL 15000
MAIZ 22000
CAFE 15000
Fondo de garantia para Infraestructura agroindustrial para el café 3000
Otros: 12000
Fondo de estabilizacion del café
Brocadel café
Padron
Renovacion de cafetales
Instrumentos financieros para reduccion de riesgos
Promocién de consumo
PESCAy ACUACULTURA 1.300,0
SSTEMAS PRODUCTO 23700
Agave 3000
Mezcalero 1000
Tequilero 2000
Arroz 100,0
Cebada 1000
Citricos 4200
Hule Natural 1000
Oleaginosas (Apoyo a Copra, Palma de Aceite, Algodén, Otras) 3000
Productos de climatemplado (Durazno, Pera, Manzana) 3000
Sorgo 1000
Trigo 100,0
Otros productos (Candelilla, Lechuguilla, Henequén, Ixtle, Nopal verdulero, Nopal forrajero, Nopal tunero, 5500

PROGRAMAS

Avestruz, Mango, Cacao, Vainilla, Guayaba, Fifia, Tabaco y otros)

Presupuesto minimo destinado paralacompetitividad en Temas Estratégicos 5.650,0

EQUIPO/ TECNOLOGIA 45500
Mecanizacion y Equipamiento rural 550,0
Transporte 1000
Tecnificacion de riego 800,0
Fondo paralaadquisicién de activos agropecuarios para uso eficiente de energia 3000
Equipamiento de agroindustriay centrales de comercializacion de productores agropecuarios 600,0

Fondo paralaadquisicion compactada de Fertilizante para explotaciones de menosde 3 Ha. 1.0000

Agricultura controlada 12000

PESA Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Mixteca Poblanay Sur-Oriente de Morelos 1.1000
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GRAMAS

Programas paralaatencién de la Competitividad de Temasy Ramas Productivas 42.869,3
1. Programa de financiamiento y aseguramiento al medio rural 33135
AGROASHVIEX (Fondos de Aseguramiento y de Microseguros) 1.0000
ANANCIERA RURAL 11635

Fondo de Capitalizacion e Inversion Rural (FOCIR) 3000

HRA (Fdeicomisos Instituidos en Relacién ala Agricultura) 8500

2. Programa para laadquisicion de activos productivos 16.045,0
Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 136737
Alianza parael Campo 136737
Agricola 56016
Ganadero 25465

Pesca 12256

Desarrollo Rural 4.3000

Ramo 10 Economia 8382
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 1324

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) 6903
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAHM) 155

Ramo 15 Reforma Agraria 15331
Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA) 611,0
Programade la Muijer en el Sector Agrario (PROMUSAG) 9221

4. Programade Induccién y Desarrollo del Financiamiento a Medio Rural 23569
Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 23569
Garantiasy Otros Apoyos 501,0
Fondosde Garantia 18559

5. Programade atencion a problemas estructurales 87993
Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 87993
Reconversion Productiva 3516

Apoyo al ingreso objetivo y alacomercializacion 84477

6. Programa de soporte 33994
Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 33994
Sanidades e inocuidad 22194
Capacitacion y servicios de asistencia técnica, innovacion y transferencia de tecnologia 880,0
Promocion de exportacionesy ferias 3000

7. Programa de Atencién a Contingencias Qimatoldgicas 900,0
10. Programa de uso sustentable de recursos naturales parala produccion Primaria 54252
Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion 54252
Conservacion y uso sustentable de suelo y agua 806,0
Programa Ganadero (PROGAN) 42000

Pesca 4192

12. Programa de atencién ala pobrezaen el medio rural 12550
Ramo 20 Desarrollo Social 12550
Atencién alapoblacién 1.2550
Programas Alimentarios 12550

13. Programa de infraestructura en el medio rural (25% de Programas Hidraulicos) 13750

RECURSOS FEDERALIZADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA DEL P ROGRAMA DE ADQUISICION DEACTIVOS

(ALIANZA PARA EL CAMPO) (millonesde pesos)

NACIONAL 9.799,1
Aguascalientes 1189
Baja California 1629
Baja California Sur 96,1
Campeche 1744
Chiapas 6250
Chihuahua 3198
Coahuila 2285
Colima 1065
Distrito Federal A
Durango 2568
Guanajuato 4243
Guerrero 3832
Hidalgo 3408
Jalisco 4874
México 4151
Michoacan 4328
Morelos 2109
Nayarit 2035
Nuevo Leén 1823
Oaxaca 5676
Puebla 414
Querétaro 1942
Quintana Roo 1215
San Luis Potosi 260,22
Snaloa 4215
Sonora 4447
Tabasco 2770
Tamaulipas 3380
Tlaxcala 1466
\eracruz 688,1
Yucatén 2856
Zacatecas 3664




H nimero 7 de Rumbo Rural fue impreso
y encuadernado en diciembre de 2007
en Graphika Comunicacion Impresa,
Rafael Angel de la Pefia No. 64 A,

Col. Obrera, 06800 México, D.F.

Tel. 5578-9698, bajo el cuidado de Santiago
Olvera Rosas.Tirgje: 2,000 ejemplares




PARA QQUIE 5TRVE

ODER
EGISTATIVO

Bl

Ricardo Espinoza Toledo
Jeffrey Weldon

Coordinadores

el ]
el Ay
- LEA

P()rrlii]

Lirnitcinios v 09

Maria Ly

%

I’(#&;a




r

FINARBOL

Sembrando el futuro

Llama sin costo 0| 800 00 78 725
www.financierarural.gob.mx

Programa de Financiamiento al Sector Forestal



	forros nuevos curvas.pdf
	parte 1.pdf
	parte 2.pdf
	parte 3.pdf
	parte 4.pdf
	parte 5.pdf
	parte 6.pdf
	parte 7.pdf
	parte 8.pdf
	parte 9.pdf
	parte 10.pdf
	pulso del sector W.pdf

