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En México, habitan més de 10 millones
de indigenas? quienes pertenecen a
uno de los 62 pueblos originarios. En
este sentido, se conocen ampliamente
las condiciones de alta marginacion,
pobreza, desnutricion y mortalidad en
las que viven estos pueblos, los cuales
de maneraparaddjica habitan territorios
con riquezas inmensas en diversidad
biolégicay cultural.

A partir del afio 2003, el Gobierno
Federal decidid transformar la histérica
institucién, el Instituto Nacional
Indigenista (INI), creada desde 1948, en
Comision Nacional parael Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), hecho que
sustituiria la politica dirigida a los
pueblos indigenas por una nueva
politicacentrada en la“transversalidad 3
es decir, todas las dependencias del
Gobierno Federal, asignarian unaparte
de su presupuesto ala solucion de los
problemas que enfrentan los pueblos
indigenas.

En lassiguienteslineas, veremos cudl ha
sido la evolucion del presupuesto
indigena, desde la creacion de esta
nuevaingtitucion, con el fin de construir
conclusiones sobre la politica
gubernamental dirigida a los pueblos
originarios de México. Para esto,
analizaremos todo el sexenio anterior,
con el objetivo de comparar “el antesy
el después’, e incorporaremos lo
ocurrido durante el inicio de lapresente
administracion gubernamental.

1 El presupuesto del Instituto
Nadonal Indigenistay de la Comison
Nacional para el Desarrollo de los
PueblosIndigenas

En diversas fuentes de informacion
oficial, losdatosdurante el sexenio 2001-
2006, difieren en el monto de recursos
destinadosal presupuesto y a gasto en
materiaindigena (Cuadro 1).

CUADRO 1

Presupuesto federal dirigido al INI/CDI 2001-2006 e

n diferentesfuentes

de informacion (Millonesde pesos corrientes)

Decreto PEF PEF por ramos

2001 = 141400
2002 = 134490
2003 1.800,00 880,10
2004 299150 324260
2005 421290 4.966,90
2006 5079,50 537590

CHPF
(Gasto ejercido)

145200 162700
139390 2.390,90
224510 277750
330040 3.322,60
4.799,30 4.967,00
491840 5.376,00

Fuentes: SHCPR, Decretos de PE-2001-2006; SHCR, PH-por Ramos, CHPF; CD, Informes 2001-2003 y 2006.

1 Este articulo esunasintesisy un avance del estudio del andlisis del presupuesto en materiaindigena que se realiza en la Direccion de Estudios sobre Soberania Alimentariay
Nueva Ruralidad (DESANR).

2 De acuerdo con el [l Gonteo de poblacion y vivienda 2005 del INEG, en México hay mas de seis millones de hablantesde lenguaindigena. Sn embargo, a partir de las estimaciones
realizadas por el CONAPO, basadas en los habitantes de hogares con algiin hablante o perteneciente indigena, la poblacion indigena asciende a més de 12 millones.
3 H tema es abordado en la Ley dela CDI; en €l Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2001-2006, y en Una nueva relacién: compromiso con los pueblos
indigenas
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Alo largo del sexenio 2001-2006, se incremento el presupuesto federal destinado
al INI/CDI. B primer afio del sexenio, inicié con un gasto de $1,452 millonesy
concluy6 con $4,918 millones. Es decir, aumentd $3,466 millones, cifra que
representa unatasa de crecimiento aproximadamente de 239%del primer afio
en relacion con el dltimo. En la actualidad, al calcular la tasa de crecimiento
promedio del periodo, ésta es de 23% (Cuadro 2).

CUADRO 2

Gasto ejercido en el INI/CDI 2001-2006
(Millonesde pesoscorrientes)
2001 2002 2003 2004 2005 2006

377 1.868
Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001-2006.

4918

Aun restando el proceso inflacionario, latasa de crecimiento del gasto ejercido
del primer aflo del sexenio en relacion con el Ultimo afio, continla siendo
considerable, puesfue de 172%, mientras que latasa promedio del periodo fue
de 18% (Cuadro 3).

CUADRO 3

Gasto ejercido en el INI/CDI 2001-2006
(Millonesde pesosconstantes 2002=100)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

1492
Fuente: Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 2001-2006.

2932 4127

1.1 (Fh qué se gasto dicho presupuesto?

Paraconocer haciaddnde se dirigieron losrecursosen materiaindigena, utilizaremos
los Presupuestos de Egresos de la Federacion (PEF) paralostres primeros afios del
sexenio, y losdatos obtenidos de la CDI paralostres Ultimos?* Esto debido aque
estasfuentes son las Uinicas que nos permiten saber el destino de las erogaciones.

Durante los dos primeros aflos, mas de dosterceras partes de losrecursos dirigidos
al INI ($856 millonesy $390 millones, respectivamente), se enfocaron en promover
el desarrollo en localidadesy en grupos marginados o en situacion de pobreza,
desigualdad y exclusion. En primer lugar, se destinaron alos“Fondos regionales
parael desarrollo econémico y productivo de los pueblosindigenas’ (2001, $371
millones; y 2002, $556 millones); y en segundo, ala“Operacion de los albergues
escolares indigenas” ($271 millones en cada uno de los afios).

En el 2003, todo el gasto dirigido al INI se destin6 al Programa Nacional para el
Desarrollo de Pueblos Indigenas ($880 millones). A diferencia de los dos afios
previos, en el Rograma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
(PEC) no se especificd a qué programas se dirigieron los recursos; sn embargo,
de acuerdo con estainformacion, sabemos que cercade 40%del presupuesto se
asigno a Programas del Instituto Nacional Indigenista.

A partir de la creacién de la CDI, el programa al que mas recursos se destinaron
fue el de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas (PIBAV).

4 Por estarazon, no coinciden con el gato ejercido.
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En 2004, se utiliz6 més de lamitad del presupuesto de la CDI. Para 2005, el monto
del PIBAl ascendio a cerca de 65%del presupuesto, y en el 2006, se empled 55%
del monto total de lainstitucion.

Esto significa que el PIBAI ha sido el programa prioritario o central de la CDI, el
cual plantea como obijetivo general “contribuir en el desarrollo social y econémico
de los pueblosy comunidadesindigenas, con respeto a losrecursos naturales de
su entorno, a sus culturasy a sus derechos, mediante la gjecucion de obras de
infraestructura béasica’® La infraestructura béasica se refiere a agua potable,
electrificacion, caminos, carreteras, alcantarillado, puentes, escuelas, albergues,
telecentrosy plantas solares.

Despuésdel PIBA, el Programa de Albergues Escolares, esal que masrecursos se
destina; en promedio, de 2004 a 2006 recibié mas de 10%del presupuesto de la
CDI.

Asi, adiferencia de la etapa previaala constitucién de la CDI, donde el programa
central fue el de Fondos Regionales, ahorala politica prioritariaen materiaindigena
hagirado en torno aladotacion y alaconstruccién de infraestructura. Esimportante
indicar que losrecursos destinados al PIBAI, no han sido en detrimento del resto
de los programas, pues Fondos Regionales y Albergues Escolares han mantenido
su presupuesto (Cuadro 4).

CUADRO 4

Presupuesto federal de la CDI 2004-2006 (porcentaje )

Programa Albergues Escolares 11,6 92 111
Programa Fondos Regionales Indigenas 85 56 6
Programa Convenios en Materiade Justicia 06 0,7 08
Fomento y Desarrollo de las Qulturas Indigenas 07 06 038
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas 33 23 2
Programa de Infraestructura Basica 503 645 546
Programa Coordinacién parael Apoyo ala Produccién Indigena - 01 17
Programade Ecoturismo en Zonas Indigenas 14 05 2.7
Atencion aIndigenas Desplazados - 0 13
Otros Programasy Proyectos 236 166 191
Total (millones de pesos) 3300 4799 4918

Fuente: CDI (Informacion solicitada mediante el IFAI).

Esto se confirma con las declaraciones de la extitular de la CDI, X6chitl Gélvez,
quien afirmaba que “el atraso en que todavia se encuentran las comunidades
indigenas de México se resolvera sdlo con grandes obras de infraestructura, que
aunque son costosas, garantizan unatransformacion de fondo en lavida de esas
poblaciones’®

2 B presupuesto total del Gobierno Federal para‘a  tender a la poblacion
indigena’

Aligual gue hemosenunciado con el presupuesto y el gasto designadosal INI/CD,
lascifrasdel presupuesto total en materiaindigenatambién difieren dependiendo
de lafuente de informacion (Quadro 5).

Sn embargo, a pesar de las diferencias en las cifras, lo que observamosalo largo
del sexenio esun crecimiento permanente del presupuesto. S consideramoslos

5 Reglas de operacién 2004, Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas del Programa de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.
6 Periédico La Jornada, 19 de noviembre de 2006.
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CUADRO 5

Erogacdionesde lasdependenciasy entidadesparapu  eblosindigenas
en diferentesfuentesde informacion (Millonesdep  esoscorrientes)

Sexto Informe
Decreto PEF e e Informes CDI
2001 - 13289 13897
2002 15.108 17.056 17.147
2003 17448 18520 17.746
2004 19575 20331 30.805
2005 21448 24918 33128
2006 27488 27488t 44,4642
Fuente: SHCP, Decretos de PE-2001-2006; Gobierno de la Republica, Informe de Gobierno 2006; CDI, Informes 2001-
2003y 2006.
1 Presupuesto autorizado.
2 Al 11 de octubre de 2006.

datosdel 6to Informe de Gobierno -que presenta el gasto federal destinado ala
poblacion indigena-, el crecimiento del primer afio en relacién con el del 2006
fue de 106%6 en tanto, latasa de crecimiento promedio del periodo fue de 13%.

Al restar el proceso inflacionario, los crecimientos del presupuesto y del gasto
contintian siendo considerables (Cuadro 6). B crecimiento del primer afio en
relacién con el dltimo del sexenio fue de 66%; y el promedio fue de 9%. Esto
significa que éste estuvo por arribade lainflacion.

CUADRO 6
'Erogadionesde lasdependenciasy entidadesparapu  eblosindigenasen
diferentesfuentesde informacién (Millonesde p sconstantes 2002=100)
Informe
DEEEDHE de Gobierno

2001 - 13650 14274

2002 14682 16574 16663

2003 16.307 17.309 16586

2004 17392 18064 27.370

2005 18441 21426 28485

2006 22714 22715 36.742
Fuente: SHCR, Decretos de PH-2001-2006; Gobierno de la Republica, 6 Informe de Gobierno 2006; CDI, Informes
2001-2003 y 2006.

Dicho esto, en las siguientes lineas veremos en qué se destinaron los recursos.
Iniciaremos con el analisis de los rubros en materia indigena presentes en los
decretos del PH-(2001-2006), considerando que es el documento base para
conocer el destino del presupuesto federal. Después, estudiaremosaqué secretarias
y dependencias gubernamentales se destind dicho presupuesto.

2.1 H presupuesto indigena a partir del decreto del PE-

Alo largo del sexenio 2001-2006, los rubrosen materiaindigena que se presentaron
en el decreto del PE-fueron modificandose en cada uno de los gjercicios fiscales.
Esto dificultarealizar un comparativo y seguimiento, afio con afio. Sn embargo,
en las siguientes lineas expondremos los rubros indigenas contenidos en los
decretos, con €l fin de conocer aqué se dirigio el presupuesto, y cudlesfueron los
cambiosy laevolucion durante los seis afios.

En el decreto de PE-para el ejercicio fiscal del afio 2001, no se incluyd ningin
rubro en materiaindigena. No obstante, se menciona que los programas del INI
y €l de Atencion a Comunidades Indigenas, debian sujetarse areglas de operacion.

7 De acuerdo con el Banco de México, lainflacién durante el periodo 2001-2006 fue de 4.3%
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Para el ejercicio fiscal 2002, se incluyd el monto total de recursos en materia
indigena. Al respecto, en el articulo 3° del decreto del PEH-se indicaque la cantidad
en dichamateria esde $15,108 millones?, “correspondiente a las erogaciones de
este presupuesto en lostérminosdel apartado Bdel articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), ° pero en el decreto no se realizé ningln
desglose de estos recursos®

En el afo 2003, en el PE-se incluyd por primera vez, un anexo en donde se
especificaque el monto de las“Eogaciones de las dependenciasy entidades para
atender a la poblacion indigena’ era de $17,448 millones (Cuadro 7).

De igual manera, en el Anexo 13 del decreto (2003), se incorpora el Programapara
el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, con las modalidades:
infraestructura social, proyectos productivos, capacitacion y fondosregionales. La
mayor parte del importe se concentra en infraestructura social.

Por otra parte, en el Anexo 16 del decreto se desglosa el Programa Carretero, en
el cual se encuentra el de Comunidades Indigenas, cuyo monto fue de $368
millones, cantidad que se destiné a nueve carreteras en Oaxaca y Chiapas.

Finalmente, en el decreto se mencionaala SEDESOL como unade las secretarias
gue tuvieron unareasignacion de gastos; en ella, se indicaque‘indigenas’recibieron
$300 millones.

CUADRO 7

Rubrosindigenasen el Decreto de Presupuestode By resos2003
(Millones de pesos)

Anexo 2: Erogacionesde lasdependenciasy entidades paraatender alapoblacién indigena | 17.448
Anexo 13: Importe de las modalidades del Programa para el Desarrollo de los Pueblosy
Comunidades Indigenas sujeto areglas de operacion 1.800

Infraestructura social 1154

Proyectos productivos 139

Capacitacion 97

Fondosregionales 410

Anexo 16: Infraestructura carretera: comunidadesindigenas 368
(En el PH-se desglosan las carreteras)

Reasignacion de gastos: SEDESOL indigenas 300

Fuente: SHCPR, Decreto de PES 2003.

Para el afio 2004, en el Anexo 2 del decreto del PEF, se proporcion6 el monto de
las“Brogaciones de las dependencias y entidades para atender a la poblacion
indigend; el cua fue de $19,575 millones.

Asimismo, debido ala creacion de la CDI, por primera ocasion, se presento el
B{resupuesio asignado a dicha comision, mismo que fue ubicado dentro del

ograma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC).
Ademas, se incluyo el rubro de Procampo Indigena. Al respecto, esimportante
indicar que Procampo nunca cre6 un programa especial en materia indigena;
Unicamente se sumaron losrecursosde dicho programadestinadosalosmunicipios
con mas poblacion indigena.

CUADRO 8
Rubrosindigenasen el Decreto de Presupuestode By resos2004
(Millonesde pesos)

Anexo 2: Bogaciones de lasdependenciasy entidades paraatender alapoblacién indigena | 19575
PEC: Comision Nacional de Pueblosy Comunidades (CONADER) Fondos Regionales 2991
PEC: Procampo Indigena 1570

Fuente: SHCR, Decreto de PH- 2004.

8 Este dato no coincide con el dato proporcionado por el Sexto Informe de Gobierno 2006.

9 Articulo 3 del Decreto de PE- para el ejercicio fiscal 2002. DOF, 1 de enero de 2002.

10 Al respecto, esimportante indicar que, este hecho que fue una constante alo largo del sexenio, no es una obligacion por ley. Es decir, en ninguin lado se especifica que el
presupuesto en materia indigena debe desglosarse. No obstante, ya hay una propuesta de ley en la Camara de Diputados donde se solicita el desglose de este presupuesto.
(Iniciativade Ley presentada por el diputado Wenceslao Herrera, publicada en la Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2007).

11Anexo 17 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, 2004. Publicado en el Diario Oficial, el 31 de diciembre de 2003.
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En el 2005, a diferencia de los afos anteriores, se desglosaron en mayor medida
losrubros en materiaindigena. Para este afio, el monto de las“Eogacionesde las
dependenciasy entidades para atender ala poblacion indigena’fue de $21,447
millonesde pesos.

Del monto total, solo sabemos cuanto destinaron las diferentes secretarias que
integran el PEC alos programas en materiaindigena, y cuanto gasto se reasigno
aalgunos de estos programas. 9n embargo, la suma de éstos, por mucho, no
abarcael total de las erogaciones para atender ala poblacion indigena.

En el PEC se mencionan ocho programas, en ellosinvolucradas cinco secretarias
de Estado (SAGARPA, SR SAlud, SEMARNAT y SHCP), que se dirigen alos pueblos
indigenas. Dos de ellos concentran lamayor parte de losrecursos, el de Procampo
Indigenay el de la CDI. Eh cuanto ala CDI, los recursos se desglosan principalmente
en ocho programas, de éstos, a de“Proyectosde infraestructura bésical, se destina
56%del presupuesto total dirigido ala comision.

Ademaés de losrubros sefialados, en el Anexo 16 del decreto (2005), se sefialan los
programas en materia indigena que tuvieron unareasignacion de gasto.
CUADRO9

Rubrosindigenasen el Decreto de Presupuestode By resos 2005 (Resumen)

(Millonesde pesos)

Anexo 2: Erogacionesde lasdependenciasy entidades paraatender ala poblacion indigena 21447
PEC
SAGARPA! Infraestructura social comunidades pesquerasindigenas 248
SAGARPA: Procampo/ Indigenas | 2.009,50
SP. Culturas Populares e Indigenas CONACULTA 265
SEP: Educacion indigena 1628
Salud: Programa IMSS-Oportunidades parala Poblacion Indigena SSA 241
Salud: Proyecto Piloto Salud Reproductivay Violencia Vs Mujeres en Zonas Indigenas 208
Semarnat: Programa de Conservacion Indigenade la Bodiversidad 99
SHCP: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigena (CONADEP!) | 4.212,90
Abergues 4452
Conveniosen materia dejugticia 347
Fomento y Desarrollo delasQuiturasIndigenas 238
Fondosregionales 3639
Migrantesy desplazados 1287
Organizacionesproductivaspara mujeres 1089
Otrosgastosde operacion y otrosprogramas 7359
Proyectosdeinfraestructura basica 234150
Fondo detierraspara desplazadosinternosde Chiapas 304
Anexo 19: Reasignacion de gasto 2005
SHCP/CDI 730
SHCP/CDI/ Proyectos Sectoriales para el fortalecimiento econémico y de gestion (artesanas),
Casasde salud, Usosy Costumbres, Promotoras Indigenas, Procesos de Capacitacion y Mujeres
Creadoras 264
HCP/ Organizaciones productivas para Mujeres Indigenas 312
S CONAFE Transferencias para becas para instructores comunitariosy promotores en
programas paramigrantes e indigenas 160,7

Fuente: SHCR, Decreto de PHS 2005.

Durante el Gltimo afio del sexenio, el monto de laserogacionesde lasdependencias
paraatender alapoblacién indigenafue de $27,488 millones de pesos, en el cual,
cabe sefiaar, inicamente se incluyeron los presupuestos del Procampo Indigena
y de laCDI. A diferenciadel afio anterior, no se realiz6 un desglose de los programas
de lacomision.

Resalta que se agregaron en el Anexo 19, algunosrubrosen materiaindigenaque
sufrieron unareasignacion de presupuesto; entre ellos: uno de educacion; 19 de
construccion y reconstruccion de caminos, dos de ecoturismo; uno de vivienda;
dosde salud, y uno de cultura.
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CUADRO 10
Rubrosindigenasen el Decreto de Presupuestode E gresos2 (RESTEN))

(Millonesde pesos)

Anexo 2. Eogaciones de las dependencias para atender ala poblacion indigena 27.488

Anexo 3 PEC

SHCP. CDI 5.080

SAGARPA: Procampo /Indigenas 1493

Anexo 19. CEducacion (Reasignaciones)

CONAFE- Transferencias para becas para instructores comunitariosy promotoresen programas

paramigrantes e indigenas 70
Anexo 19. F Programa para el Desarrollo de los Pueblosy Comunidades Indigenas
(Reasignaciones) 275
(S incluyen 19 tramos carreteros de Oaxaca, Tabasco, Guerrero, Michoacén e Hidalgo) 124
Ecoturismo Oaxaca (Oaxaca) 50
Ecoturismo Hidalgo (Hidalgo) 15
Wvienda 50
Proyectos Coordinados de Salud Construccion Hospital General de Zacatlan Puebla (Puebla) 35

Anexo 19. G Equidad y Género (Reasignacion)

SSA: Programa de Prevencion y Atencion de la Muerte Materna-Infantil dirigido amujeres
indigenasy a mujeresen zonas de alta marginacion, para atender las principales causas de
mortalidad materna. 85

Anexo 19. H Culturan (Reasignacion)

Recuperacion, Transmision, Fortalecimiento y Difusion de la Cultura Musical en Los Pueblos
Indigenas del Estado de Oaxaca 3

Fuente: SHCR, Decreto de PH;, 2006

En suma, en el primer afio del sexenio, en el decreto de PE-no se incluyé ningun
tipo de rubro presupuestal en materia indigena. Para el segundo afio, sélo se
agregd6 un parrafo en donde se indicaba el monto de los recursos. En el 2003, se
incluyeron cuatro rubros; dos de ellos fueron desglosados. Para el cuarto afio,
Unicamente se incorporaron las erogaciones federales, y dos programas, de los
cuales no se mencionan subprogramas. H 2005, fue el afio que se presentaron
un mayor nimero de rubros; ademas por Unica ocasion (durante el sexenio), se
desgloso el presupuesto de la CDI. Fnalmente, en el Gltimo afio del sexenio, se
adicionaron principalmente los montos de diferentes tramos carreteros.

Hemosvisto que debido aque el anexo correspondiente alas erogacionesde los
pueblos indigenas no se desglosa, es complicado conocer el destino de los
recursos. Unicamente contamos-en algunos afios- con escasosrubrosaloscuales
se destina el presupuesto en materiaindigena. Sn embargo, dicho dato estamuy
lejos de la cantidad reportada en las erogacionestotales.

2.2 Gasto total del Gobierno Federal: su destino en dependenciasy entidades
gubernamentales

En las siguientes lineas veremos a qué secretarias y dependencias se dirigio el
presupuesto en materiaindigena, paralo cual nosbasaremos en losinformesde
la CDI, ya que esla Unica dependencia (y fuente de informacion) que realiza un
gjercicio de desglose. Asmismo, resaltaremosalgunosde los programas principales
alosque se dirigieron losrecursos.

221 Las secretariasy dependencias de Estado

Del gasto federal para el desarrollo de los pueblos indigenas, durante todo el
sexenio, losrecursos se emplearon principalmente en la SER SEDESOL, SAGARRA,
CDI, SSAy en el Ramo 33 (Cuadro 11). En promedio, a éstas se dirigieron mas de
80%de losrecursos.
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En particular, a partir del 2003, la S5 ocup6 el primer lugar de destino del gasto.
Durante lostres Ultimos afos, los recursos asignados a esta secretaria de Estado
abarcaron en promedio 40% del gasto total para el desarrollo de los pueblos
indigenas; y en conjunto, durante los seis afos, se orient6 a dicha secretaria,
aproximadamente una tercera parte de todo el gasto a pueblos indigenas.

Despuésde la SR la SEDESOL fue la segunda dependenciaala que se enfocd el
gasto indigena. A partir de esto, en el siguiente apartado veremosaqué programas
en particular se dirigieron los recursos.

CUADRO 11
Gasto federal para el desarrollo de los pueblosind enas2001-2006

(Millonesde pesos constantes 2002=1

Total 14.274 16.663 16.586 27.370 28.485 36.731

DI 1671 2323 259 2952 4271 4442

SR 1951 2479 3061 11.285 10879 14135

SA 1897 1997 1875 895 275 2042
SEDESOL 2689 3243 3051 3283 4006 4611
SAGARPA 2141 2515 2208 2618 3391 3.786
T 631 624 593 1223 908 1928

S= 193 153 97 104 140 108

FA 25 42 49 650 33 217
SEVIARNAT 98 108 148 115 45 415
STPS 16 203 83 48 nd 36

SR 02 02 02 0 02 nd
SEGOB 8 3] 0 2 1 0
SHCP 32 27 13 0 - nd
SFCTUR nd nd nd 5 - nd
INEGI nd nd nd 54 nd nd

CNA nd nd nd 48 34 400

CFE nd nd nd 301 - nd
FAM/DIF (Ramo 33) nd nd nd 347 450 nd
Ramo 33 2829 2844 2709 1958 2681 3271
Ramo 193 86 82 103 1484 1369 1340
Presidenciade la Republica 13 19 0 nd nd nd

1 Datosal 11 de octubre de 2006.

2.2.2 Los programas de las secretarias y dependencias del Estado

De 2001 a 2003, en promedio por afio, el presupuesto en materia indigena se
dirigi6 a 78 programas de diferentes secretariasy dependencias gubernamentales,
de lasinvolucradas -17 aproximadamente-, las que mas nimero de programas
abarcaron fueron la SERla SEDESOL, la CDl y la SSA. En conjunto, en éstasestuvieron
incluidos alrededor de 46 programas.

Del total de programas, los que mas erogacionesrecibieron fueron el de Desarrollo
Humano Oportunidades; el Fondo para la Infraestructura Social Municipal; el de
Empleo Temporal; el de IMSSSolidaridad sin Progresa; el de Desarrollo Rural de
la Alianza para el Campo; el de Promocién, Investigacidn, Capacitacion y otros
(CDI); y el de Infraestructura Social (CDI).

A partir del 2004, afo en que la CDI ya estaba en funcionamiento, el presupuesto
en materia indigena dirigido a los diferentes programas de las secretarias y
dependencias gubernamentales, comenzd a tener otro comportamiento.

En particular, de 2004 a 2006 estuvieron involucradasen el destino del presupuesto,
alrededor de 20 entidades del Gobierno Federal, las cuales en promedio dirigieron
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CUADRO 12

Principales programasa donde se dirigieron lasero  gadionesen materia indigena 20

Total 2001 13.896,50
SEDESOL Programade Desarrollo Humano Oportunidades 3471,70 25
Ramo 33 Fondo paralainfraestructura social municipal 1.860,10 134
SIPS Programade Empleo Temporal 123490 89
SA Programa IMSS Solidaridad sin Progresa 968,7 7
CDI Promocioén, investigacion, capacitacion y otros 7189 52

Total 2002 17.147,30
SDEOL Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 4553,70 26,6
Ramo 33 Fondo paralainfraestructura social municipal 2.034,40 119
SIPS Programade Empleo Temporal 117340 638
SAGARPA Programa de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo 1.000,80 58
SSA Programa IMMS-Solidaridad sin Progresa 886,3 52

Total 2003 17.746
SDEOL Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 5.742,70 324
Ramo 33 Fondo paralainfraestructura social municipal 2.011,60 113
CDI Infraestructura social 144250 81
SSA Programa IMMS-Solidaridad sin Progresa 869,1 49
SAGARPA Programade Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo 7518 42

Fuente: CDI, Informe 2001-2003, CDI, México, 2004

recursosa 104 programas. Las secretarias con el mayor nimero
de éstos, fueron la SER, la SEDESOL, la SEMARNAT y la SSA.

B programa de Educacion Basica Preescolar y Primaria
Indigena (de la S=P), es el que durante los tres afios recibid
la mayor cantidad de las erogaciones totales. En promedio,
se desting sblo a éste, 26.4% del presupuesto total (Cuadro
13).

También los Programas de Desarrollo Humano Oportunidades
de la SEDEOL y de la SER, estuvieron entre los programas

que masrecursos en materia indigena recibieron. Asimismo,
en el 2005y 2006, el PIBAI de la CDI figuré como uno de los
principales programas. Por su parte, en el 2005, el Procampo
de SAGARMA? también estuvo entre los que mas recursos
tuvieron (Cuadro 13).

Asi, a diferencia de los tres primeros afos del sexenio, el
Programa de Oportunidades, ademas de que se le destind
menosrecursos, yano fue el programa principal paraatender
ala poblacion indigena. La educacion béasica comenzo a
ocupar un papel protagonico.

Principales programasa donde se dirigieron lasero

CUADRO 13

gacionesen materia indigena 2004-2006

Total 2004 30.805,40 100%

P Educacién basica preescolar y primariaindigena, Ramo 33 8.267,90 26,80%
SDEOL Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 251140 8,20%
SEP Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 229340 740%
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 220350 7,20%
Ramo 19* Programa IMSS-Oportunidades 1670,60 540%
Total 2005 33.128,20 100%

P Educacién basica preescolar y primariaindigena, Ramo 33 9482,70 28,60%
SAGARPA PROCAMPO 368250 11,10%
SEDEOL Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 3517,00 10,60%
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 311850 9,40%
CDI PIBAI 3.094,00 9,30%

Total 2006 44.463,70 100%

P Educacién basica preescolar y primariaindigena, Ramo 33 10525,80 23,70%

P Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 4.107 40 9,20%
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 395850 8,90%
SEDEOL Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 3.634,60 8,20%
DI PBAI 2686,30 6,00%

Fuente: CDI, Informe 2006, CDI, México, 2007

12 Fn los otros afios, este programa se ubicé entre los diez programas con mas recursos para poblacién indigena (en 2004 estuvo en el séptimo lugar; en 2005, en el segundo,

y en 2006, en el octavo sitio).
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3 La actual administracion: 2007-2012
3.1 B primer afio

Durante el primer afio de lapresente administracion gubernamental, el presupuesto
de la CDI, originalmente habia sdo de 5,058 millones de pesos. Sn embargo, la
Camarade Diputados aprobé unaampliacion de 1,966.4 millonesde pesos, misma
que lo increment6 a 7,024.4 millones de pesos.

En relacion con el dltimo afo del sexenio anterior, para el 2007, el crecimiento
reals del presupuesto dirigido ala CDI fue de cerca de 40%* Del total del
presupuesto, se destinaron a los programas de la comision 5,698 millones de

pesos. CUADRO 14
Presupuesto de la CDI 2007
Total 7.024,40
Programas de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 569840
Fomentar y coordinar las politicas publicas, asf como lainvestigacién y promocién
de lasculturasindigenas 1.194,70
Proyectosde Inversion i85
Apoyar alafuncién publicay buen gobierno 134
Proporcionar servicios de apoyo administrativo 1044

Fuente: PB-por ramo administrativo.

En lamismatesiturade laadministracion gubernamental anterior -a partir de la
creacion de la CDI-, el programaal que se destind lamayor cantidad de recursos
fue el de Infraestructura Basica. A éste se dirigié 62%del presupuesto total de
dichaingtitucién. En comparacion con el afio previo, el presupuesto del PIBAl pasd
de 2,686.3 millones de pesosa4,371.4 millones de pesos.

CUADRO 15

Presupuesto federal de la CDI 2007

Total CDI 70244 100

Programa Albergues Escolares 550 78

Programa Fondos Regionales Indigenas 295 42

Programa Convenios en Materia de Justicia 37 05

Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas 40 06

Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas 120 17
Programade Infraestructura Basica 437140 622

Programa Coordinacién para el Apoyo ala Produccién Indigena 115 16
Programa de Ecoturismo en Zonas Indigenas 170 24

Otros Programasy Proyectos 1.326,10 189

Fuente: CDI (Informacion solicitada mediante el IFAI).

H crecimiento presupuestal del PIBAIl en lanueva administracién gubernamental,
confirmalagran importancia que seguirateniendo lainfraestructuraen lapolitica
en materiaindigena.

Estoshechosse confirman con ladeclaracion de LuisH. Alvarez, el actual responsable
de laCDI, quien al continuar con el proyecto de laextitular de la Comisién, indica
gue‘estoy convencido de que un camino integra alagente con lacivilizacion y
de que unaescuela cumple con el proceso de culturizacion para elevar la calidad
y capacidad y conocimiento de losindigenas’®®

2 Fn los otros afios, este programa se ubicé entre los diez programas con mas recursos para poblacion indigena (en 2004 estuvo en el séptimo lugar; en 2005, en el segundo,
y en 2006, en el octavo sitio).

13 Para deflactar los datos de los afios 2006 y 2007, utilizamos el INPC base 2002=100 publicado por el Banco de México. Para el 2007, se tomd el indice del mes de septiembre.
14 De acuerdo con los datos de la CDI (solicitados mediante el IFAI), en el 2006 el presupuesto de la Comisiéon fue de 4,918.3 millones de pesos.
15 Entrevista de Marcela Turati a Luis H. Alvarez, publicada en Excelsior, 9 de julio de 2007.
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Ramo 33
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Total 30.849,60
Aportaciones Federales para Entidades Federativasy Municipios 444780
Programade Infraestructura Basica 437140
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 413750
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 388450
PROCAMPO 2080,00
Programas IMSS-Oportunidades 1.865,80
Sstemade Proteccion Social en Salud 1.387,00
Otros Programasy Proyectos 1.326,10
Programade Desarrollo Humano Oportunidades 982,22
Caminosrurales 8496
Programa Nacional de Reforestacion 5614
Programa Albergues Escolares 550
Programade Empleo Temporal 5064
Programasde Ahorro, Subsidio y Oédito para vienda Progresva“Tu Casa’ 4785
Programa Fondos Regionales Indigenas 295

Fuente: CDI por medio del IFAI

articulosde fondo

En cuanto alas erogaciones totales para atender a la poblacién indigena, éstas
ascendieron amés de 30 mil millonesde pesos. Al igual que los afios previos, no
fue desglosado el Anexo 6 del PE por lo que contindasendo dificil saber -a partir
de estafuente- aqué programas se dirigen las erogaciones.

No obstante, con informacién proporcionada por la CDI, sabemos que durante
este afio, estuvieron involucradas alrededor de 11 dependencias. La SEDEOL, la
CDly la SEP son las secretarias a las que més recursos se han asignado. A éstas,
ademas del Ramo 33, se dirigié casi 67% del presupuesto total.

CUADRO 16

Presupuesto para atender a la poblacién indigena 20

07* (Millones de pesos)

Total CDI 28.882,70 100
SEDEOL 5.098,00 17,70%
CDI 5057,90 17,50%

P 474830 16,40%
Ramo 33 444780 1540%
SA 240580 8,30%
SAGARPA 229700 8,00%
RAMO 19 1891,10 6,50%
T 1.366,80 4,70%
SEMARNAT 855 3,00%
CNA 3089 1,10%

FA 2649 0,90%
SECON 1318 0,50%
SR 94 0,03%

Presupuesto de losprindpales programas para atend

Fuente: CDI por medio del IFAI
+ No contempla ampliacién presupuestal.

BEn cuanto anumero de programas, se incluyeron aproximadamente 60. H ramo
33 fue el rubro que mas presupuesto utilizo; esto seguido del Programa de
Infraestructura Bésicade la CDI, del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
(delaS=Py de la SEDEOL), puestan sdlo aellos se desting 55%del presupuesto.

CUADRO 17

1

er ala poblacién indigena 2007

1 Incluye ampliacion presupuestal realizada por la Camara de Diputados.

%

100%
1440%
14,20%
1340%
12,60%

6,70%

6,00%

450%

4,30%

3,20%

2,80%

1,80%

1,80%

160%

1,60%

1,00%
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3.2 H proyecto del segundo afio

Para el 2008, se proyectaun presupuesto de 7,270.3 millones de pesos parala CDI,
gue en comparacion con el afio anterior, representa un aumento de 3.5%.%

Nuevamente, Infraestructura Basica esel programa con masrecursoscon arededor
de 57% del total del presupuesto. También, sobresale el rubro de Fomento y
Coordinacion de Foliticas Plblicas, Investigacién y Promocién Minculadas a las
Culturas Indigenas, ya que a él se dirigen 1,588.4 millones de pesos.

CUADRO 18

Proyecto de Presupuesto federal de la CDI 2008

Total 7.270,30 100
Programas Albergues Escolares Indigenas 550 76
Programa de Infraestructura Social Basica 412390 56,7
Programa Fondos Regionales Indigenas 295 41
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas 120 17
Promocién de Convenios en Materia de Procuracion de Justicia 37 05
Programa de Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas 40 06
Programa Turistico Alternativo en Zonas Indigenas 170 23
Programa de Coordinacion parael Apoyo ala Produccién Indigena 115 16
Atencion alndigenas Desplazados (urbanosy migrantes desplazados) 30 04
Proyectos de comunicacion indigena 25 0,03
Otros proyectos de infraestructura social 16 02
Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 6.9 01
Mantenimiento de infraestructura 94 01
Estudios de preinversion 15 0,02

Fomento y coordinacién de politicapublicas, investigacion y promocion
vinculadas alas culturasindigenas 158840 218
Funcién publicay buen gobierno 158 02
Servicios de apoyo administrativo 1487 2

Fuente: Proyecto de Decreto de PE-y Proyecto de PE-por ramo administrativo, 2008.

En cuanto alas erogacionestotales, se proyectan 30,964.7 millones de pesos. Es
decir, 115.7 millones de pesos méas que el afio anterior; monto que representaun
crecimiento de 0.3 %Y. En comparacion con lastasas anuales de crecimiento del
sexenio anterior, ésta es unatasa sumamente baja.

De las erogaciones, sblo conocemosel destino de los programas de laCDI, lo que
significa que no sabemos a dénde se dirigen mas de tres cuartas partes del
presupuesto total para atender ala poblacion indigena, esto es, 23,694 millones
de pesos.

4 Fuentesde consulta

Banco de México, 2001-2007, indice Nacional de Precios y Cotizaciones, en
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16 Latasa de crecimiento se calcul6 con base en la propuesta de decreto de PH-2008. Recordemos que a ésta cas sempre se le realizaunaampliacion, lo cual llevaal incremento
del presupuesto.
17 Recordemos que el célculo se hace con base en la propuesta de decreto de PH-2008.
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