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Introduccion

Los recursos naturales de México son
un patrimonio natural®> que esta bajo
riesgo debido al deterioro que sufre, en
gran medida, por las actividades
econdémicas que ejercen presion sobre
él.

En el texto, se brinda un resumen de
una revision sobre diversos datos del
estado de los recursos naturales®
relacionados de manera directa con la
agricultura (vegetacion, suelo, agua 'y
biodiversidad), con el objetivo de
vislumbrar el escenario posible en
términos de una seguridad alimentaria,
puesto que la salud de estos recursos
son los que determinaran la capacidad
nacional para la producciéon de
alimentos en el campo mexicano.
También se pretende aportar elementos
paralareflexion, tanto de lostomadores
de decisionesde gobierno, como de la
sociedad, pues en funcién de éstas, el
riesgo, el deterioro o la posibilidad de
recuperacion de los recursos naturales
y susecosistemas, crecera o disminuira,
pero también su condicién permitira,

limitard o liquidara las actividades
agricolas y la superacion de la
dependencia y la inseguridad
alimentaria que viven en el pais varios
millones de personas, sin ejercer su
derecho humano a la alimentacion.

Se resume la situacion demogréafica
nacional,y en especifico de lapoblacion
rural, en donde se concentra la
poblacién bajo riesgo alimentario del
pais, cuando de manera paradojica, es
posesionaria de la tierra, de recursos
naturalesy de una cultura agricola, que
en otros momentos de la historia les
significé producir sus alimentos.

En las conclusiones, se intenta resumir
el escenario visualizado en larevision y
e introduce informacion sobre Cambio
dimético, crisis energética, produccion
de etanol y sobre el interésde liberar al
ambiente maiz transgénico, temas de
debate publico. Asimismo, se
mencionan algunos programas de
gobierno y leyesexistentes, agpectosno
revisados con detalle en el texto por
falta de espacio.
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1 Integrante de la Direccién de Propuestas Estratégicas del CEDRSSA. Este texto contiene informacion resumida de un documento méasamplio en mimeo, EscenariosAmbientalesen
México.

2 Etos recursos, llamados“elementos naturales’ en la Congtitucion Politica de los Etados Unidos Mexicanos, quedan comprendidos dentro del patrimonio ambiental de México, cuya
proteccion y aprovechamiento, se considera, debe estar custodiado por el Estado para garantizar el cumplimiento de losderechosy el beneficio de todala sociedad. Brafies, R
Manual de derecho ambiental mexicano. Fondo de Qultura Econémical Fundacion Mexicana para la Educacion Ambiental. México. 2000.

3 Lainformacién revisada proviene de diversos documentos del Becutivo Federal, que en el caso de laambiental, esinformacion no actualizada. También se revisaron documentos
de otrasingtituciones nacionales e internacionales.
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Situacion demogréfica de México

Poblacién y tasa de crecimiento.  H
crecimiento de lapoblacion urbanay el
cambio de actividades de la poblacién
rural que migra a zonas urbanas,
modificalasinteraccionescon el medio
ambiente y losrecursos naturales, pues
implican méas demanda de alimentos,
aguay otros, asi como significan mas
desechos, por ejemplo.

H Genso Nacional de Poblacion del 2000,
arrojo la cifra de 97 millones 483 mil
personas en México. Los resultados del
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005*
muestran que somos 103 millones
263,388 habitantes, sin contemplar la
migracion hacia el exterior del pais. Entre
el aflo 2000 y el 2005 crecimos a una
tasamediaanual de 1.0% Lapoblacion
urbanaesde 765%(78996492) y larura
de 235%(24,266,896).

Laentidad maspobladasigue sendo el
Estado de México, con més de 14
millones de habitantes (13.6% de la
poblacién total), después el Distrito
Federal (D.F) con 8.7 millones (8.5%),
\eracruz con 7.1 millones (6.9%), Jalisco
con 6.8 millones (6.5%), Pueblacon 54
millones (5.2%), Guanajuato con 4.9
millones (4.7%) y Chiapas con 4.3
millones (4.2%), que en conjunto
concentran alamitad de la poblacién
del pais. Las entidades menos pobladas,
con menosde un millén de habitantes
son Nayarit, Campeche, Colimay Baja
California Sur, mientrasque lasentidades
qgue no crecieron entre 2000-2005°
fueron Michoacan y Zacatecas, con tasa
de crecimiento cero.

Distribucién territorial  .° H Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo)’
considera que lapoblacién alin guarda
patrones de concentracion polarizados,

articulos de fondo

pues la poblacion urbana se mantiene
en un nimero reducido de ciudades,
mientras que persiste una gran
digpersén de lapablacion rural en miles
de localidades pequefias.

En el afio 2000, Conapo clasificd a las
ciudades que concentran la poblacion
urbana del pais, que denominé el
Sstema Nacional de Qudades® : 364
ciudades de més de 15 mil habitantes,
gue suman 63.2 millones de personas
(65% de la poblacién nacional); nueve
ciudades grandes (metrépolis), Gudad
de México, Guadalajara, Monterrey,
Puebla, Tijuana, Ledn, Toluca, Torredn y
Gudad Juarez, con méasde un millén de
habitantes que suman 32.9 millones
(52.1%de la poblacion urbananacional);
60 ciudades medias entre 100 mil y un
millén, que suman 20.6 millones (32.7%
del total) y 295 ciudades pequefias con
poblacion arribade 15 mil y menoresa
100 mil, que suman 10 millones.

La distribucion geografica de la
poblacion rural esen todo el pais, yasea
en localidadeshasta 2,500, pero también
en lasmayoresaega cifra(mixtas), cuyo
ingreso mayoritario no necesariamente
proviene de actividades del sector
primario.® La poblacién rural es
mayoritaria en estadoscomo \eracruz,
Chiapas, Oaxaca, México, Puebla,
Guerrero, Michoacan, Hidalgo,
Guanajuato, Jalisco y San Luis Potosi
(Quadro 1), que con excepcion de las
tres Ultimas, el resto concentran la
poblacién indigena.

H 65%de lapoblacion rural habitacerca
de una carretera o via de acceso,
mientras que el restante 35% esta
aislada, lejos de alguna ciudad u otro
centro de poblacién y sin vias de acceso,
siendo este grupo el que concentraala
poblacion de alta o muy alta

Cuadro 1. Poblacién rural por entidades

\eracruz 2,799538
Chiapas 2243712
Oaxaca 1,856,026
México 1,806,343
Puebla 1582425
Guanajuato 1482857
Guerrero 1322247
Michoacén 1271532
Hidalgo 1,118457
Jalisco 935515

San Luis Potost 900,449
Tabasco 895,670
Snaloa 761,706
Zacatecas 584,730
Chihuahua 502,586
Durango 494,437
Querétaro 481,442
Tamaulipas 385,324
Sonora 340,381

Nayarit 318,699
Yucatén 309,648
Coahuila 248497
Nuevo Ledon 236,835
Tlaxcala 232,631
Morelos 224,820
Aguascalientes 200,866
Baja California 199,668
Campeche 196,073
Quintana Roo 163,686
Baja California Sur 78,053
Colima 70,426

Distrito Federal 30,366
TOTAL 24,275,645

marginacion. Con datos de 2005, en el
pais hay 10 estados con problemas
serios de marginacion??, tres de ellos
de muy alta marginacién (Oaxaca,
Guerrero y Chiapas) y siete de alta
marginacion (Campeche, Hidalgo, San
Luis Potosi, Michoacén, Puebla, \ieracruz
y Yucatan). Ademaés, de 2,454 municipios
del pais, 886 son de muy alta
marginacion (36.09%) y 365 de alta
marginacion (14.86%), que suman 1,251
municipios (50.97%), la mitad del pais
(Gonapo, 2005).

La poblacion marginada en México,
segln el Conapo,* esde masde 21
millones de personas, que se visualizan
en el Quadro 2, junto con datosdel uso
del suelo y del tipo de vegetacion
existente en los municipios en donde
habitan los de media, altay muy alta
marginacion.

4 Ingtituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI). Comunicado NUm. 087/06. 24 de mayo de 2006.

5 INEGL. Comunicado NUm. 024/06. 13 de febrero de 2006.

6 La clasificacion de la distribucion de la poblacion se hace por tamafio de laslocalidades. Para Conapo: rural hasta 2,500 habitantes, mixta de 2,501-15,000 y arriba de esto son

urbanas.

7 Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), que depende de la Secretaria de Gobernacion.
8 Escandon, J; Anzaldo, C; Chavarria, J; Mufioz, L; Ruiz; Seavedra, F; y Ramirez, V. La distribucion territorial dela poblacion en México. En La Poblacién de México en el Nuevo Sglo.

Conapo. México. 2001.

9 Robles, H. H sector rural en € siglo XXI: un mundo de realidadesy posibilidades. 2007. CEDRSSA. México.

10 |dem.

1 Areserva de que hay una parte de poblacién urbana no cuantificada, debido alimitaciones metodolégica, explica Conapo.
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Cuadro 2. Marginacién y uso de suelo

)
del total, que 0 Ft
Total de habita en Superficie d g’ t?eos‘égirgjge % de la superficie
pobladores localidades (GEY) o e[?o e nacional
menoresa
5 mil habitantes
Poblacién de muy altamarginacion 4,230,135 929
Poblacién de alta marginacion 10,436,850 765
Poblacién de mediamarginacion 6,642,023 56.6
Poblacion rural restante 2,965,922
TOTAL 24,275,645
Tierrade labor en:
Municipios de muy alta marginacion 3067312 95
Municipios de alta marginacion 10411,147 323
Municipios de marginacién media 7,596,397 236
TOTAL 21,074,856 654 1186
Bosgueso selvasen:
Municipios de muy alta marginacion 6,888,854 262
Municipiosde alta marginacion 9,299,809 354
Municipios de marginacién media 3,117,701 119
TOTAL 19,306,364 735 10.86
Pastizales naturales, agostadero o
enmontadasen:
Municipios de muy altamarginacion 5,934,567 53
Municipios de alta marginacion 24,780,881 221
Municipios de marginacién media 19,581,678 175
TOTAL 50,297,126 449 2833
Quperficie rastica total de la RepUblica Mexicana 177,474,621 ha TOTAL 51.05

Tendendasde aeamientoytransdén
demografica.

S bien la tasa de natalidad ha
disminuido en el pais, México entr6 ya
en el proceso de transicion demogréfica
y Conapo advierte que el
envejecimiento de lapoblacion esuno
de losretos aenfrentar por lasociedad
mexicana en la primera mitad de este
siglo. Sus cédlculos muestran que el
maximo histérico de poblacién
mayoritaria en estado adulto, en edad
econémicamente activa, serialcanzado
en el 2040,> después empezard a
declinar. Por ahora se vive la época del
“bono demogréafico’que duraraalgunos
anos, pero yalo estamosperdiendo con
lamigracién y labajaoportunidad para
acceder aunabuenaeducacion bésica,
y aln mas parair ala universidad. Por
otro lado, el aumento de esperanzade
vida continda, que ahoraesde 75 afios
en promedio.

Los recursos naturales en todo el
territorio se encuentran bajo presion
por el crecimiento demograéfico, si
partimos de lo mas obvio:
independientemente de ladistribucion
territorial de la poblacion, éstaimplica
mayor demandade alimentosy de agua
para satisfacer necesidades bésicas.

En cuanto a los requerimientos para
producir alimentos, bajo el predominio
de sistemas agricolas industriales en
ciertas zonas del pais, que manejan
grandes superficies de cultivo o de
ganaderia extensiva y algunos de
intensiva, demandan mas recursos o
servicios derivados que los sistemas
pequefiosy familiares asi como también
més de lo que el territorio les puede
ofrecer. Estos sistemas crecieron
fisicamente por la expansion de la
frontera agricola a expensas de zonas
forestales, proceso que inicié hace unos

50 afiosy aln no haconcluido. Pero de
manera paradojica, hay zonas
productivas abandonadaspor migracion
0 envejecimiento de sus duefios.
Algunos de los efectos de ese modelo
agricola industrial, han sido severos
dafos al suelo y a la vegetacion,
abatimiento de mantos freéticos,
contaminacion de suelosy cuerposde
agua, asi como la pérdida de la
biodiversdad. Ademés, estos sistemas
agricolas consumen una gran cantidad
de combustibles fésiles, ya sea
directamente (mecanizacion, riego,
entre otros) o indirectamente
(agroquimicosy otrosinsumaos), asunto
delicado en esta nueva era de fin del
“petréleo barato” ** y cuando se vive
también un cambio de clima global.

Por otro lado, el desarrollo a gran
velocidad de nuevas zonas urbanas,
implica una fuerte demanda de agua,

12 Semarnat. Informe dela Stuacién del Medio Ambiente en México 2002. México. 2003.
13 Covantes, H. Cambio de paradigma y conflicto internacional: impactosgeopoliticos delosenergeticosy la industria automotriz. Tesis de Licenciatura - Facultad de Giencias

Policticas/ Relaciones Internacionales. UNAM. 2006.
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asi como de infraestructura para el
manejo de aguas residuales y de
resduos solidos; por ejemplo, en el caso
de laconcentracién de la poblacion en
el centro del pais, ** lademandade agua
es muy altay hay que mover agua de
cuencas vecinas, sitios cada vez mas
alejados de los centros de consumo o
sacar agua subterranea que esta cada
diaamayor profundidad, como ocurre
en lasactividades agricolas del norte y
centro, extraccién que requiere mucho
combustible

Habitos de consumo y huella

ecolégica . La poblacién realiza
actividades cotidianas con poca
reflexion sobre ellas, generalmente son
vistas como “inocuas’ al medio
ambiente. Sn embargo, hay accionesy
decisionesdiarias (qQué se come, cdmo
seusael aguaen casao en el lugar de
trabajo, cdmo se produce, como setira
la basura, como se usa la energia
eléctrica, entre otras) que definen como
se aprovecha o perturba el medio
ambiente y los recursos naturales. Los
habitos individuales parecieran no
relevantes, pero si por ejemplo el
desechar un empaque de plagtico diario
por persona, la multiplicamos por la
poblacion del D en el 2005 (8,720,916
personas), entonces ocho millones de
empaques significa mucha basura
generada en un dia. La cifra permite
darnos cuenta que esta accién tiene
efectos concretos, sin lugar a dudas.

En 1992, en laQumbrede Ro sobre Medio
Ambiente,’> donde 165 gobiernos
firmaron la Agenda 21,'¢ se propuso
cuantificar globamente la afectacion al
medio ambiente y losrecursosnaturales
por individuo, localidad y pais, a partir
de las actividades cotidianas, tanto en
las ciudades como en zonas rurales e
industrias, entre otros. La cuantificacion
es necesaria porque el planeta tiene
cierta capacidad para sostener la vida
0 capacidad biol6gica, que se mide en
funcion de lasuperficie de ecosistemas
terrestres y acuéticos suficientes para

articulos de fondo

mantener a sus seres vivos, en donde
seincluye aloshumanos.

Para conocer la capacidad biolégicade
un territorio, se han desarrollado
indicadores (de reciente aplicacion) para
medir cémo se usan y se degradan los
recursos naturales por sus habitantes.
Estos datos van a permitir a los
gobiernosy gobernados modificar sus
habitos con efectos negativos sobre el
ambiente y hacer un uso eficiente de
los recursos, y permitirdan estimar la
demanda futura; mejorar la legislacién
que limite ciertas actividades lesivas,
crear los programas paralarestauracion
ambiental, asi como hacer planes
nacionalesy locales de desarrollo rural
o urbano sustentables.

Uno de los indicadores es la “huella
ecolégica’, compuesto por dos
elementos: cuanta superficie es
necesaria para producir los recursos y
servicios seguin loshabitosde consumo
de una persona o una industria, y
cuantos residuos se generan y la
capacidad paraabsorberloso reciclarlos.
H dato obtenido se compara con la
capacidad bioldgica del territorio en
cuestion, que esla superficie promedio
que le corresponderia a cada habitante
para satisfacer sus necesidades basicas
para vivir. La aplicacion del indicador
debe tomar en cuenta el tamafio de
unapoblacidn y suscaracterigticas, pues

una poblacién urbanatiene habitosde
consumo muy distintosaunapoblacion
rural, simplemente por el tipo de
serviciosy latecnologiaalaque tienen
acceso los primeros. Alin, dentro de la
poblacién rural, puede haber diferencias
entre los hébitos de consumo de una
localidad sin marginacién que unacon
altao muy altamarginacion.

Desde la perspectiva ambiental, un
desarrollo sustentable significa que la
capacidad biolégica para un territorio
debe ser mayor o igual a la*“huella
ecologicd’resultante de las actividades
desarrolladasen el mismo, tanto por las
personas en lo individual, como por
aquellas industrias o actividades
comerciales y de servicios que ahi
ocurren. S la“huellaecolbgica’ esmayor,
entonces ese territorio y sus recursos
naturales estan bajo fuerte presién y no
podran soportar a su poblaciéon o asu
industria

En 2003, la capacidad bioldgica
promedio del planeta estimada, a partir
de unasuperficie de 11. 2 hillones de
hectareas dividida entre los 6.3 billones
de habitantes existentes, fue de 1.8
hectareas por persona, lo que limitala
existenciade otras especies” En 1996,
siete aflos después, se calculo la“huella
ecoldgica’ promedio mundial, que
resulto en 2.8 hectéreas, esto es excedia
ya la capacidad biolégica del planeta.

Cuadro 3. La huella ecolégica en algunasregiones

Con 11.2 billones de hectareas aptas/6.3 billonesd
una capacddad bioldgica promedio de: 1.8 hectareas/

e personasse tenia
persona

. 12 Huellas ecol6gicasen 2003
BB e (hectareas/consumidor promedio)

96

Estados Unidos
Europaoccidental
Africa

Asa

México (2002)

Promedio en paises miembros
de OECD (2000)

50

14

14

2.7

72

14 Escand6n, J; Anzaldo, C; Chavarria, J; Mufioz, L; Ruiz; Saavedra, F;y Ramirez, V. La digtribucion territorial dela poblacién en México. En La Poblacién de México en el Nuevo Sglo.

Conapo. México. 2001.

15 Texto Declaracion de Ro en http//www.un.org/ esa/ sustdev/documents/ agenda2l/ spanish/ agenda21sptochtm

16 |dem.

17 Global Footprint Network http://www footprintnetwork.org/gfn_sub.phpontent=glossary
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En 2002, la Semarnat 8 report6 la“huella
ecoldgica’de un consumidor mexicano
promedio de 2.67 hectareas, cuando la
capacidad bioldgica del territorio
mexicano erade 165 hectéreas, esto es,
México forma parte de lalista de paises
que exceden su capacidad biolégica
(Quadro 3).

Condicién actual de los recursos
naturales. vegetacion, suelo, agua y
biodiversdad

México cuenta con una superficie de
1,964,375 Km? de territorio de la
superficie continental, mas 5, 127 Km?
de superficie insular, y cerca de tres
millones de Km? de mar patrimonial *°
En la superficie terrestre del pais se
presentan casi todos los climas del
mundo, que al combinarlos con la
orografia y la presencia de recursos
naturales significa una gran diversidad
de ecoregiones. Toledo y Ordofiez?°
(1993) propusieron parael territorio una
zonificacién ecoldgica de seiszonas: 1)
tropical calido-humeda; 2) tropical
célido-subhimeda; 3) templada
humeda; 4) templada subhimeda; 5)
ariday semiarida y 6) inundable o de
transicion mar-tierra?? y dentro de éstas
muchos tipos de vegetacién, por
ejemplo, bosquesy selvas de diversos
tipos (mesofilo de montafia, tropicales
de diferentestipos, confieras, espinoso,

etc.). Ademas, hay que sumar todas las
especies existentes y la biodiversidad
del territorio (plantas, animales, hongos,
entre otros) que genera el estatus de
México como paisrico en biodiversidad.

Vegetaddn. Esconsideradaun recurso
natural renovable, pero bajo ciertas
condiciones. Ademéas del oxigeno que
proporciona, ayudaaregular lapresencia
en laatmdsfera del didxido de carbono
(CD) y participaen laregulacion de la
temperaturade laTierra, que se modifica
S ésta se destruye, lo que provoca que
las cuentas de absorcion de CO: se
reviertan, ante laimposibilidad de su
captura. Por ello, la deforestacion se
cuantifica como emisiones de CO..
También lavegetacion proporcionacasa
y dimento amuchas especies, asi como
modera la velocidad del viento y su
impacto en el suelo, lo que evita su
erosion y laformacién de tolvaneras o
en el caso de los manglares, éstos
protegen del impacto de los huracanes
en las zonas costeras.

México esuno de los primeros lugares
en destruccion de la vegetacion, y por
ello, en el contexto internacional, México
ocupa el 16°lugar 2 en emisiones de
002y la segunda fuente de emisiones
esladeforestacion, solo superada por la
actividad industrial (24% de las
emisiones).

Cuadro 4.

Tipo de vegetacion

Total

Matorrales (55%son primarios, 15% secundarios
y el resto terciarios)

Selvas (41% primarias y 59% secundarias)
Bosques (55% primarios y 45% secundarios)
Zonas de cultivo
Pastizalesinducidos-cultivados

Pastizales naturales

Otros (incluida vegetacion hidrdfila)

Superfice Superfide
(millonesde ha) (% de la nacional)
196
57 29
33 17
33 17
33 17
24 12
8 4
8 4

18 Scretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

19 g cifraes equivalente a 196. 4 millones de hectéreas.

http://mapserverinegi.gob.mx/ geografia/ espanol/ datosgeogra/ extterri/ fronteracfm =154
20 PNUD-Semarnat/ INEen Perspectivas del Medio Ambiente: GEO México 2004. México. 2004, p.174.

2 [dem.

22 Semarnat. La Convencién de Cambio Qimatico y la Estrategia de México. México. Octubre 2007. Emisiones de GO2, segUin la contabilidad de Uso del Suelo, Cambio de Uso

del Suelo y Sivicultura (USCUSS).
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B Inventario Nacional Forestal (INF)
20007 report6 laexisenciade lamayoria
de tipos de vegetacion natural (Quadro
4), sin embargo, los encontré
perturbados en distintos grados,
dependiendo de la actividad humana.
Losestados que alin tenian vegetacion
primaria en la mayor parte de su
territorio fueron Coahuila, Quintana Roo
y la peninsula de Baja California. Los
estados con alta modificacion de la
vegetacion (masde 60%de su territorio),
sustituido por vegetacion antropica
(cultivos varios, pastizales inducidos y
desarrollo urbano) fueron Veracruz,
Tabasco, Hidalgo, México, Tlaxcala,
Morelos, y D.F Casi la mitad de la
vegetacion del pais habia sido
maodificada severamente por actividades
humanas; las dos principales causas
fueron: 1) ladeforestacién o eliminacion
de lacoberturavegeta (bosques, selvas,
matorrales y manglares), sin que ésta
fuera reemplazada por ninguna otray
guedando el suelo descubierto;y 2) el
cambio de uso de suelo, en donde
entran las actividades agricolas.

La afectacion masintensa se ha dado
por el desarrollo de ganaderia
extensiva?® seguida de la ampliacién
de lafrontera agricola. Después habria
gue sumarle las actividades forestales
sin plan de manejo y latalaclandestina,
cuyo mercado ilegal se estimaen 4.2
mil millonesde pesos® Alasanteriores,
habria que agregarle el crecimiento
urbano al margen de lanormatividad o
sin planeacion, pero cuya afectacion es
mucho menosintensay no se revisaen
este documento.

Urge laactualizacion de lainformacion,
paraevitar confusones por parte de la
autoridad ambiental, como ocurrio en
el gobierno 2001-2006. B primer

articulos de fondo

secretario manifesté en 2001 que
México tenia unatasa de deforestacion
de un millén de hectéreas; para 2003,
otro secretario dio la cifra de 600,000
has, y finalmente, el dltimo secretario
dijo que la cifraestaba entre 314 y 400
mil has/afio, sin explicacién de las
razones de dicha disminucién.?”

Por fines practicos, en este texto se
considera la cifra de 631,000 hectéreas
deforestadas al afio, equivalente auna
tasa de deforestacion anual de
1.07%(FAO) citada en el Informe de
Semarnat 2002, cifraque essimilar ala
calculada por Semarnat con datos de
INEG-1993 y INF2000, y que esde 784
mil 970 has equivalente aunatasaanual
de deforestacion de 1.15%entre 1993-
2000 (Quadro 5)

Entonces, losdostemasambientalesde
preocupacion mundial que se agravan
en funcién directa de la pérdida de
vegetaciéon, son la pérdida de
biodiversdad (incluidaladel ecossema
del suelo) y el Cambio Climético.

La segunda causa es el cambio de uso
de suelo paraintroduccién de cultivos,
los estados més afectados son Snaloa,
Hidalgo, Zacatecas y Tamaulipas, pero
en los Ultimos afios, la tasa de
reconversion paraganaderiamas severa

se registra en la peninsula de Yucatan,
\eracruz, Guerrero y Nayarit, que entre
1993 y 2000 se elimind la vegetacion
primariay secundariaen 3,700 Km2. Los
ecosistemas formados por vegetacion
primaria de matorrales también han
sufrido deforestacion por agricultura,
casi tan intensa como la sufrida por
bosques entre 1993-2000: 2,723 Km2.

Sobre la superficie y su estatus de uso
del suelo, éstos han cambiado en los
Ultimos afios y sus datos se conoceran
hasta 2008, con lainformacion del sector
gue arroje el censo agropecuario acargo
de INEGI®

m Zona Deforestada

Cuadro 5. Gemplo

Bemplo de referencias para ubicar la deforestacion en México

Latasa promedio nacional de pérdida o desaparicion de bosque de 0.79%" anual
equivale a

Una afectacion de 2,672 Km 2 de bosque (267,200 ha)
que equivalen a:

Ladesaparicion de 1.79 veces la superficie del Distrito Federal (1,489.86 Km 2t
que equivale a:

Ladesaparicion de 411 mil 107 canchas de futbol soccer 2

2 Semarnat. Informe dela Stuacion del Medio Ambiente en México 2002: \egetacion y uso del suelo. México. 2003.
2| a coberturavegetal se clasificacomo: a) primaria, aquella natural, sn modificacién y que se encuentracomo bosque, selva o matorrales; b) secundaria o perturbada, aquella
que hasido removida parcialmente o es aquella surgida después de la eliminacion de la primariay c¢) antrépica, cuando hubo eliminacién de lavegetacion natural por la
introduccién de cultivos o de vegetacion ornamental, como en las ciudades.
2 Esta actividad gener6 25%de las selvas secundarias del pais, ya que entre 1993-2000 se deforestaron 57,000 Km2 para ganaderia. La region del sureste (Chiapas, Yucatan,
Campeche, Tabasco, \eracruz) fue severamente afectada, region que en los Ultimos dos aflos a sufrido severos dafios por la presencia de huracanes e intensasy copiosas lluvias.
2% Consejo Qvil Mexicano para la Sivicultura Sostenible (COMSS). Nota informativa No. 15. Talailegal en México. Junio de 2007. México.

27 Bn el CEDRSSA, se detect6 unainconsistencia significativa sobre los datos de superficie con vegetacion (bosquesy selvas), entre lainformacion de Uso del Suelo y \iegetacion
dela Szielll (2003) -levantada en 2002 con imégenes satelitalesy algunas verificaciones de campo - 'y el VIl Genso Fidal -levantado en el afio 2001-. Mientraslos datos de la
Serielll reportan 64 millones 238 mil has forestales con datos del Ml Censo Bidal (suma de bosguesy selvas de tierras ejidales, comunales) més la propiedad privada reportada
por el VIl Genso Agricolay Ganadero 1991, la cifrada 26 millones has, un tercio de la cifrade la Sxielll. En Robles, H. B sector rural en € siglo XX: un mundo derealidadesy posbilidades

2007. CEDRSSA. México.

2 Semarnat. Informe dela Stuacion del Medio Ambiente en México 2002. México. 2003, p. 48-49.
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Suelo. Bsconsderado un recurso natural
no renovable, cuya pérdida o deterioro
congtituye un grave problemaambiental
y un riesgo para la produccién de
alimentos, entre otros.

Lainformacion de suelostampoco esta
actualizada, por lo que el estado actual
seguramente es mayor que los datos
aqui referidos, ya que en México, en los
ultimosafios, lapoliticade conservacion
de suelos ha sido difusa, sin saber qué
tan efectivos han sido los programas
aplicados, puesno se conocen losdatos.
Ademas, hasta hace unosmeses®, alin
no quedabaclaro como y qué secretaria
abordara lo concerniente al recurso
suelo, si Semarnat o Sagarpa.!

Apesar de que en 1996, con lasprimeras
reformas a la Ley General para el
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEA, promulgada en
1988) se incluyo6 la proteccion juridica
del recurso, que se habia perdido al ser
abrogadalaley de Conservacion delos
Quelosde 1946 por lamisma LGEEA. La
Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, promulgada en 2003,
también incorpor6 el elemento del
monitoreo del suelo, junto con el de
cobertura vegetal, por medio del
Inventario Nacional Forestal y de Suelos

(INFS).

Desde la perspectiva agricola y de
seguridad alimentaria, se consideraque
alaSagarpatambién le corresponde la
recuperacion, la proteccion y el manejo
del suelo, ademésde lo correspondiente
alaSemarnat.

Con losdatosdel INS2000, la Semarnat
concluye que ladegradacion del suelo
en la Republica Mexicana es
principalmente causada por el hombre
y el resumen de los resultados son:*?

eSuperficie nacional con
degradaciénde suelos equivalente a
45% del territorio (89 millones de
hectareas).

eLos procesos dominantes de
degradacién de suelos son: la
degradacién quimica en 18% (36
millonesde ha), laerosion hidricaen
12% (24 millonesde ha), laerosion edlica
en 9% (18 millones de ha) y la
degradacion fisica en 6% (12 millones
de ha).

*En promedio, los estados presentan
una extension territorial de suelos
degradadosde 48% (18 estan por arriba
de lamedia).

eLas regiones hidroldgicas tienen
suelos degradados en 52% de su
superficie (siete regiones de las 37
existentes, sobrepasan el valor medio),
y

eLas regiones ecoldgicas béasicas
muestran suelosdegradadosen 38%de
su dreade influencia (27 regiones de un
total de 47, superan al promedio).

sLosnivelesde degradacién extrema
e relacionan con el crecimiento urbano.

eLas principales causas de
degradacion de suelos en el pais se
deben alas actividades agricolas poco
sustentablesy al sobrepastoreo en los
diferentes ecosistemas.

En 1999, 64% de los suelos de México
mostré degradacion -de moderada a
extrema-, siendo la principal causa la
deforestacion (24%), seguidadel cambio
de uso de suelo forestal para ganaderia
y ampliacion de lafronteraagricola (25%9)
y la tercera el sobrepastoreo (25%) -
pastizales naturales o inducidos-,
principalmente en zonas de ganaderia
extensiva. Estas tres actividades
generaban 74% de la degradacion de
lossuelosen el pais.

B INE® -Semarnap* (2000) estim6 una
pérdida anual de 535 millones de
toneladas de suelo por causa de la
erosion, que a completar el dato con lo
que esto implica econémicamente, el
INEG estimd la pérdida en 188 millones
de pesos anuales, sin considerar la
pérdida de la capacidad productiva de
lastierras®

% Seminario “H Futuro dela Politica de Medio ambiente en México: Orecimiento Econémico Sustentablé’; organizado por el Instituto Nacional de Ecologia-Semarnat y la Goldman
School of Public Policy de la Universidad de California, Berkeley. 25-27 de abril de 2007, Gudad de México.

31 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (Sagarpa).

32 Semarnat-Colegio de Postgraduados. Bvaluacion dela degradacion del suelo causada por el hombre en la Republica Mexicana, escala 1:250 000 (del Resumen Eecutivo). Memoria
Nacional 2001-2002.

38 Instituto Nacional de Ecologia (INE), que depende de la Semarnat.

3 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pesca (Semarnap), anterior a Semarnat.

35 PNUD-Semarnat/ INE Perspectivasdel Medio Ambiente: GEO México 2004. 2004, p. 126.
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Habria que preguntarnos ¢cémo estan
los suelos hoy, cudl es su nivel de
fertilidad y cudl su potencial?, porque
sin nuevos datos, dificilmente podemos
prever mas produccion sin conocer €l
potencial productivo del suelo, el cual
esnecesario parala planeacion de las
actividades agricolas en funcion de una
soberania y seguridad alimentaria y
nutricional de México, en la cual habria
que incluir la silvicultura y la pesca.®®

Agua. BEsun recurso natural renovable,
siempre y cuando no se destruyan los
elementos de los ecosistemas hidricos
-ciclo del agua-: cubierta vegetal, suelo,
cuencas, entre otros.

La disponibilidad de agua dulce en el
mundo y en México, es muy diversa,
pero en general prevalecen las
condiciones de deterioro de los
ecosistemas hidricos, de las cuencas, asi
como de contaminacién de cuerposde
aguadulce, que juntas significan limite
de acceso al aguaamuchapoblacion y
diversasactividades. Particularmente, el
deterioro de las regiones de captacion
de agua pluvial, el abatimiento de
mantos fredticosy la contaminacion de
afluentes por aguas residuales urbanas,
industriales y agricolas, constituyen las
principales causas del problema
ambiental del agua.

De acuerdo con la revision de la
informacion pluvial, 90%de la descarga
pluvial ocurre en un tiempo de cuatro
a seis meses del afio (temporada de
lluvias), pero esto varia cada vez més.
De esta agua, solo 27% se infiltra,
mientras que segln la Comision
Nacional del Agua (Conagua), 73% se
evapora® asi que 27%eslacaptada, ya
sea porque se escurre superficialmente
0 se infiltra; ésta es para satisfacer las
actividades sefialadas en el Quadro 6 y
representa 60% del agua en México.®

articulos de fondo

Cuadro 6. Absorcion, uso del agua en méxico

Km?3 % Km3 % Km?3 %

Agropecuario 36.83 82 1955 71 56.38 78

Industria autoabastecida* 503 11 159 6 6.62 )
Abastecimiento publico** 330 7 6.26 23 956 13
Total 45.16 100 27.40 100 72.56 100

En México, 76% de la poblacién
mexicanay lasactividadesagropecuarias
mas intensivas y de la industria, se
ubican en sitios de agua escasa, en las
regiones hidrologicas administrativas
del Rio Bravo, Noroeste, Norte, Pacifico
Norte, Cuencas Centrales del Norte,
Lerma-Santiago-Pacifico y Valle de
Meéxico.

Como se muestra en el Cuadro 6, la
mayor presion sobre el agua viene del
sector agropecuario, debido,
principalmente y entre otrosfactores, a
la“baja eficiencia de los sistemas de
irrigacion agricola’® pero en conjunto
éstas, entre agua superficial y agua
subterrénea de rios, lagos y acuiferos,
usan casi 78% (CNA, 2001; citado por
PNUD-Semarnat/INE), aunque puede
haber excepciones, por ejemplo,
sistemas agricolas que no usan tanta
agua, que al compararlos con otros,
como con la mayoria de los sistemas
pecuariosindugtriales, lasdiferencias del
volumen son fuertes. Esasi que existen
regiones en el norte y noroeste en
donde el uso es extremo (90%del uso
de laregién), mientrasque en laregion
CGolfo-Centro es poco menor de 50%.
La problemética del agua en México es
complejay requiere un abordaje integral,
pero primero hay que partir de lasalud
de los ecosistemas hidricos, pues con
base en esto serdn comprensibles la
escasez, lacontaminacion y lanecesidad
de unagestion paragarantizar el acceso

a agua limpia y potable para todos.

Asi como un automavil, un camino, una
casa 0 nuestro cuerpo, requieren
mantenimiento para el buen
funcionamiento, también lascuencasy
las subcuencas lo necesitan para que
contindien brindandonos el servicio
ambiental de captacion o cosecha de
agua. Desafortunadamente, junto con
otrosrecursosdegradados, el estado de
varias cuencasy subcuencas en México
esdelicado eimplican conflictossociales
y de ingobernabilidad “°, como la del
Lerma-Chapala-Santiago, Atoyac-\erde,
Gavilanes-Coatepec-Veracruz, entre
otras. A pesar de la discusion sobre el
problemay laaceptacion de un enfoque
digtinto parasu solucion, que de alguna
forma quedd plasmado en la Ley de
Aguas Nacionales de 1992 “ y que se
reforzd con reformasalamismaen 2004,
hay que poner atencion en cémo se
concretizalapoliticaen manejo integral
de ecosstemashidricos, por lo que cabe
lapregunta ¢cudlesson lasrazonesdel
bajo impacto de laley?, ¢podria ser la
falta de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno o qué la
participacion de lapoblacion interesada
no esreal alahorade planear y tomar
decisiones?, ¢sera que el presupuesto
asignado paraegtatareaestan bajo que
no alcanza, que al distribuirlos en el
territorio se atomizan, de tal forma, que
es como partir unatableta de aspirina
y darla a cinco personas con dolor de

% La pescatambién se ve afectada, pueslos suelos alimentan también los ecosistemas marinos.
37 PNUD-Semarnat/ INE Perspectivasdel Medio Ambiente: GEO México 2004. 2004, pag. 80.
3 PNUD-Semarnat/ INE Rerspectivasdel Medio Ambiente: GEO México 2004. 2004, pag. 77.

39 [dem.

4 INE-Semarnat. B manejo integral de cuencasen México: estudiosy reflexiones para orientar la politica ambiental. Cotler, H. (compiladora). México. 2004.

4 Ley de Aguas Nacionales 1992, que sustituyo ala anterior de 1972, creala Comision Nacional del Agua, como responsable de varios asuntos, entre ellos la de “Formular
programasintegralesde proteccion delosrecursoshidiricosen cuenashidrolégicasy acufferos, consderando lasrelacionesexistentesentrelosusosdel suelosy la cantidad y calidad del
agua’; asi como también establecer los“Consejos de Cuenca’ Sn embargo, es hasta las reformas a la ley, publicadas en abril de 2004, donde se definen de interés piblico, en

el Art. 7 Bis. Fraccion |“La cuenca conjuntamente con losacuiferoscomo la unidad territorial basica para la gestién integrada de losrecursoshidricos:

42 Seminario H Presupuesto de Egresosde la Federacion 2008y € Frograma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012, organizado por la Comision de
Agriculturay Ganaderia, lade Desarrollo Rural, el Comité y el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) -Camara de Diputados.

13-14 de agosto de 2007, Palacio Legidativo de San Lézaro.
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cabeza, sin efecto positivo para
ninguno?o ¢sera que el recurso no se
aplica o llegatarde, aun cuando estén
reportados como ejercidos? tal como
se ha discutido en esta Camara de
Diputados® Habra que seguirle lapista
al presupuesto asignado para este fin,
asi como evaluar el desempefio de los
programas creadosy medir su efecto en
la recuperacion del ecosistema hidrico
y en la produccién de alimentos.

B otro problema es la contaminacion
del agualimpiapor descarga de aguas
residuales agricolas, pecuarias,
industriales y municipales, con gran
cantidad de agroquimicos y otros
compuestos, que ponen en riesgo alos
ecosistemas hidricos en cuestion y en
peligro de envenenamiento a la
poblacion que utilizala supuesta agua
limpia para su consumo, dependiendo
de lanaturaleza toxica de elementosy
compuestos en ella, sobre todo en el
caso de aguas residuales industriales,
gue aungue son en volumen menor que
las municipales, son méascontaminantes,
por lo que su manejo debe ser separado.

En México, la mayoria de aguas
residuales son vertidas tal cual a los
afluentes o a los cuerpos de aguas
cercanos sin ningun tratamiento. Por
otro lado, también es frecuente la
contaminacion de aguas subterraneas
por diversas actividades industriales,
como la petrolera o por la instalacion
de rellenos sanitariosen sitiosen donde
losmantosfredticosestan muy cercade
la superficie. Segun declaraciones
hechas® en el IVForo Mundial del Agua
(México, 2006), un informe del PNUMA*
sobre agua, México ocupael lugar 106
entre 122 paises, de acuerdo con un
indicador en funcion de lacalidad de su
agua (a mayor valor, mayor calidad del
agua). Mientras para México el valor fue
de-069, paraBrasi fue de 064, Augtralia,
0.73 0 Canadé, 1.45.

Segun cifras de Conagua, operan en el

pais 1,077 plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales, 1,448 de
aguas residuales industriales, 439
potabilizadorasy 120 desaladoras*, alin
pocasy no todas trabajan ai cien por
ciento de su capacidad .

Para finalizar con este apartado, de
manera muy breve se comenta un
asunto delicado y no menor que los
otros, los problemas de gobernabilidad
asociados con el agua en México. En
esta dimension social, la creacion de
represas y el desarrollo urbano e
industrial han motivado conflictos
severos, pues afectan a millones de
personas. Por ejemplo, hay poblaciones
ruralesque han quedado impedidasdel
acceso a agualimpiapor razonescomo
llevarse el agua a zonas urbanas, pero
también por los fendmenos
meteoroldgicos. Hay gente que por
grandesproyectosde represasladejaron
sin tierra, casay sin agua por desvio de
los afluentes (entre 40 y 80 millonesde
personas han sido desplazadasen todo
el mundo por represas), pero también
hay escasez de agua para agriculturade
riego en ciertas zonas del norte de
México. Todo esto se traduce en tensién
social e ingobernabilidad

Biodiversidad. Recurso natural no
renovable, asociado ala vegetacion de
México. Todos los seres vivos que
coexisten en los diversos ecosistemas
del pais, nosobligan a poner énfasisen
este recurso. En el territorio y en aguas
nacionales exise unagran cantidad (del
orden de los millones) de especies de
seresvivos, muy diversos entre especies
y al interior de éstas, razén por la cual
México es uno de los paises
megadiversos del planeta junto con
Colombiay Brasil -consideradoslosmas
diversos-, Per(, Indonesia, Madagascar,
India, China y Australia (Cuadro 7).
En el primer Estudio de Pais que realizo
la Conabio* (1998), se establece que
“BEn México se localiza 10% de las
especies de plantas superiores del

4 La O6nica de Hoy. 20 de marzo de 2006, declaracion de Sllomén Abedrop Lépez, presidente de la Asociacién Nacional de Empresas de Aguay Saneamiento.

4 PNUMA, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

4 Revista Teorema Ambiental, México tendra en 20 afios poca aguay contaminada. 22 de febrero de 2006.
http//www.teorema.com.mx/articulosphpad_sec=42&id_art=777&id_ejemplar=0

46 Comision Mundial de Represas. Informe 2000: Represasy Desarrollo: Un Nuevo Marco paralaToma de Decisiones. Noviembre 2000. http://www.damsorg/report/
47 Conabio, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
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planeta, y mas de 40% de ellas son
habitantes exclusivas del territorio
nacional, es decir, son especies
endémicas...”. Ademas, muchas
especies de plantasy animales se han
diversificado genéticamente hablando
en los ecosistemas mexicanos, por eso
ladiversdad esenorme.

conservacion de la biodiversidad y no
como todavia se cree, que implican un
rol destructivo debido a su extrema
pobreza.

La diversidad cultural de los grupos
indigenas de México, eslacondicion que
stlatambién aMéxico como uno de los
centrosde origen y diversdad de plantas
cultivadas del mundo, aportando cerca
de 15%de las especies utilizadas en el
Sstema Alimentario Mundial, segun
estudiosdel antropdlogo e investigador
del INAH, Eckart Boege® Mesoamérica
es una de las regiones que mas ha
aportado a la agricultura mundial, por
ejemplo, maiz, frijol, calabaza, papa, yuca,
jitomate, tomate, chile, cacao, algodon,
camote, aguacate, entre otras, cercade
123 especies, todas ellas fueron especies
silvestres, que através de muchos afios
se domesticaron por los pueblos
indigenas. Esen estaregion,como en los
otros centros de origen y diversidad de
plantas cultivadas (Andes, Suroeste y
Sureste asidtico, China, Indo-Burma, Asa
central, Mediterrdneo y Abisinia), es
donde se desarrollaron las grandes
culturasde lacivilizacion humana, gracias
a la observacion y al uso de la
biodiversidad, que dieron pauta al
surgimiento y al desarrollo de la

agricultura. i

Es importante y pertinente enfatizar
que la mayor parte de la riqueza
bioldégica mexicana, se concentra en
regiones con alta poblacién indigena,
principalmente en estadosdel sury que
yaesreconocido por laSemarnat® :“Los
diferentes grupos indigenas destacan
entre los protagonistas del medio
ambiente en México” Sumodo de vida,
cultura, salud y economiagiraalrededor
de los recursos naturales y su
continuidad depende de éstos, pues
estos grupostienen unarelacion muy
estrecha con las plantasy los animales
para abastecerse de alimento, techo,
medicinas, entre otros La sobrevivencia
de losindigenasy de la biodiversidad
es reciproca, pues en muchas
comunidades rurales indigenas se
constata que hay buena conservacion
de losecosistemas en donde continia
habitando la poblacién, gracias a una
cultura transmitida via oral y vivencial
de generacién en generacion 4. Por
ello, laSemarnat ya considera, después

de larevison de diversos inventarios
de recursos naturales nacionales, que
las comunidadesindigenasjuegan un
papel muy importante y positivo en la

LaConabio, en unade suspublicaciones™

, EXpone un concepto poco conocido:

diversidad biocultural. Explica que
diversosespecidistas (bidlogos linglistas,

Grupo Paisy nimero de especies y '
m Sockbyte Agriculture
Plantas Brasil Colombia China México Australia
55,000 45,000 30,000 26,000 25,000
Anfibios Brasil Colombia Ecuador México Indonesia
516 407 358 282 270
Reptiles México Australia Indonesia Brasil India
707 597 529 462 433
Mamifferos Indonesia México Brasil China Zaire
519 439 421 410 409

4 Semarnat. Informe dela Stuacion del Medio Ambiente en México 2002. México. 2003, pag. 19.
“ Boege, E Protegiendo lo nuestro: manual para la gestién ambiental comunitaria, uso y conservacion dela biodiversdad deloscampesinoseindigenasde América Latina. 2002.
Programade Naciones Unidas para el Medio Ambiente: Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el Caribe. México.

% Boege, E Bodiversidad, Recursos Genéticosy Areas Naturales Protegidas. Presentacion en foro: Balance y Expectativas del Campo Mexicano/ Comunidades forestales: manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales. CEDRSSA-C. Diputados. 14 junio de 2006. Gudad de México. H cita 128 especies de plantas econémicamente importantes como
maiz, frijoles, calabazas, chiles, jitomates, tomates, chayotes, verdolagas, amaranto, camotes, girasoles, agaves, aguacatesyy otras frutastropicalesy de areastempladas.

51 Bodiversidad y Pueblos Indios. Bodiversitas. Afio 7, No. 43. Julio de 2002. Conabio. México, D.F
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antropoélogos, etnobidlogos y
etnoecologos) alo largo de varios afios
han resdltado diversoselementosde la
relacion de los pueblosindigenas con
la biodiversidad. En el concepto
diversidad biocultural convergen
digintoselementoscomo:“..el tradape
geogrdafico entre lariqueza bioldgicay
ladiversidad linglistica, asi como entre
los territorios indigenas y las regiones
de alto valor bioldgico (actuales y
proyectadas); lareconocidaimportancia
de los pueblos indigenas como
principales pobladoresy manejadores
de habitats bien conservados y la
certificacion de su comportamiento
orientado al conservacionismo, derivado
de su complejo de creencias-
conocimientos-practicas, de caracter
premoderno...”. For ello, para abordar
la proteccion de la diversidad, hay que
hacerlo junto con las culturasindigenas,
que también son “endémicas’, como
muchasplantasy animalesy selocalizan
en regiones geograficas determinadas,
conformando asi lo que Boege
considera como complejos de
“territorios, ecosistemas y practicas
determinadas’®

Un ejemplo de esta diversidad
biocultural esel maiz, uno de loscereales
mas importantes para la alimentacion
mundial, considerado como "el gran
regalo de Mesoamérica para el
mundo"® H maiz, como lo conocemos,
esel geemplo de lacoevolucion planta-
hombre, un proceso de desarrollo
cultivo-cultura. Su gran diversidad se
debe a la diversidad de climas,
ecosistemas y de culturas de México.
Algo similar ocurri6 entre el arroz y las

culturasde Asia, y lo que hoy eslaIndig;
asi como el proceso del trigo y lacultura
egipcia, entre otras.

En el México del siglo XX, existe aln
esta riqgueza genética del maiz, gracias
aque cientos de variedades criollas en
México se siguen sembrando por la
poblacion rural, muchade ellaindigena.
Seguin datos de CIMMYT, para México y
el resto de América Latina, los maices
criollos se cultivan en 54% de la
superficie destinada a este cereal. Para
México, incluso, este porcentaje es
mayor que el promedio paralaregion,
pues ain se siembran cerca de 300
variedades de 50 razas de maiz* Este
maiz ahoraestdbgjo riesgo por maltiples
elementos, entre ellos, laintencion de
liberar maiz transgénico en el territorio
nacional, asi como por los efectos del
Cambio Aimético.®

En 1985, se calcul6®® que el sistema
alimentario de lospueblosindigenasde
México estaba basado en 1000-1500
especies, lo que nos muestra el gran
conocimiento y aprovechamiento de la
diversidad que tenian. Un ejemplo
documentado® (1998) muestra este
aprovechamiento para alimentarse,
principalmente, de la poblacion del
municipio rural indigena (mixteca y
néhuatl) de Alcozauca, en la montafa
de Guerrero. Este trabajo, logro
documentar el conocimiento de un
pueblo asociado a la vegetacion
exigente en su territorio. Etadiversidad
vegetal de 57 especies silvestres, sin
considerar especies cultivadas ni
diversidad animal también consumida,
en ladietade lapoblacion de Alcozauca

de ese entonces, se traduce en una
buenaingesta de vitaminas, minerales,
antioxidantes, entre otros, consumidos
a lo largo del afio. Este ejemplo de
consumo variado, puede significar la
diferencia entre una poblacién
desnutriday unabien nutrida, y debe
ser considerado parala elaboracion de
propuestas alimentarias-nutricionales.

La biodiversidad mexicana enfrentaun
proceso de extincion acelerado, por la
degradacion integral de losecosstemas
y otros recursos naturales, tanto en
ecosistemasterrestres como acuaticos.
Otra vez, las causas principales son la
deforestacion, el cambio de uso de suelo
para actividades agropecuarias (en el
mundo la expansion de la frontera
agricolasera paramaiz, lacafiade azicar
para etanol®® vy oleaginosas para
biodisel), turisticasen zonas costeras, asi
como a la presencia de incendios
forestales, la contaminacién del agua, y
en estos Ultimostiempos, también hay
que considerar a los huracanes e
inundaciones.

En su Informe 2002, Semarnat cita® :
“...durante los ultimos afios latasa de
extincion registradaesmésde mil veces
mayor gue lasestimadas con el registro
fosil (Wilson, 1988; Gentry, 1996)". H
nimero de especies consideradas
extintas en el mundo, desde 1600 a la
fecha es de aproximadamente 800,
muchas de las cuales se extinguieron
en el dltimo dglo”. Laregion de América
Latinay el Caribe, despuésde lade Asa-
Pacifico, tiene un numero alto de
epeciesbajo el edatusde amenazadas
México, en 1998, yateniaregistradas 50

52 Boege, E Territoriosy diversidad biol6gica: la agrobiodiversidad de los pueblosindigenas de México. En Concheiro, L. (coordinador). CONOCIMIBNTO TRADICIONAL: ¢Un bien
publico o privado?2006. CEDRSSA-UAM. México. En prensa.
53 Taba, S (ed). Maize Genetic Resources. 1995. Maize program special report. IMMYT. México.

5 Opuscit.

% Semarnap. Pimera Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Qimético. 1997. México, pag 9, 10,99,103.

Con el Estudio de Pais: México ante el Cambio dimético (1994-1995), la Semarnap encuentraque México esta“...entre los primeros 15 paises con mayores emisiones de biéxido
de carbono y entre los 20 con mayores emisiones per capita. Sn embargo, su participacion global esmenor al 2%del total mundial”

Con los estudios de vulnerabilidad realizados parala elaboracién de la Primera Comunicacion Nacional, se observé que se cultivamaiz en todo el pais, aun donde los suelosno

son aptos, pero ante diversos escenarios de Cambio dimético, ciertas &reas de laregion norte del pais, podrian yano ser aptas para el cultivo de maiz de temporal, por ). lalaguna
deltaica del rio Bravo en Tamaulipas, por un posible aumento en el nivel del mar. O en laregion centro, debido asequiay a desertificacion, es posible que se agraven los problemas

de disponibilidad de agua, por lo que zonas de maiz de temporal pasarian de ser medianamente aptasa no aptas. En el sur-sureste de México, la franja costera aumentaria hacia
el interiror, de tal forma que las zonas de cultivo de maiz de plano desaparecerian.
Dentro de las medidas de adaptacion sugeridas, a partir de experimentos realizados, estén: cambiar fechas de sembra; cambio de tipos de semilla, aumentar el volumen de

fertilizantesy riego. Las combinaciones de estas medidas positivas eleven el costo de produccién, que las vuelve improbables, aun cuando se considerd la urea, por ser el fertilizante

mas econémico.

56 Trabajo desarrollado por el etnobidlogo Javier Caballero del Jardin Botéanico-Ingtituto de Biologia de la UNAM.
57 Cabrera, J, Casas, A, Rojas, M. y Mveros, J Alimentos en la naturaleza: Algunas plantas comestibles, silvestres, arvensesy ruderales. 1998. Semarnap. México.

5 Fn Estados Unidos, hadecidido que adicionaran etanol en susgasolinay éste serd obtenido a partir de su maiz excedentario, sin arriesgar su seguridad alimentaria. Estos excedentes
antesfueron para exportacion (yaseacomo grano o carne), pero ahora serén para uso interno. Ademas se sustituye superficie de otros granos alimenticios, como trigo, parasembrar

més maiz para etanol. Esta decision, junto con la de otros paises desarrollados, ha provocado el aumento de los alimentos.
5 Semarnat. Informe de la Stuacion del Medio Ambiente en México 2002. México. 2003, pag. 184.
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especiesextintas; los peceserael grupo
mas afectado -19 especies-(Conabio). B
caso de los ecosistemas acuéticos, con
gran presion, sobre todo en cuerposde
agua dulce tiene més de 11% de las
especies en peligro de extincion,
principalmente por la contaminacion,
por el desvio de los afluentes
(desecacion) con fines agricolas, de
generacion electricidad y de servicios
industriales y urbanos, asi como por
cambios en la dindmica hidrolégica de
las cuencas (deforestacion o nulo
mantenimiento de las cuencas).

Condusiones

eLa degradacién de uno de
cualquiera de los cuatro recursos
naturales revisados implica la
degradacién de dos o mas de los
restantes, por lo que la voluntad para
resolver el problema de uno, sgnificara
resolverlos de formaintegrada.

«L0s cuatro recursos naturales son
la base fisica, quimica y biologica para
laagricultura. 9 el papel principal de la
agricultura es la produccién de
alimentos, entonces la degradacion de
los recursos naturales denota perder la
capacidad de produccién, que colocaria
a México ante una imposbilidad para
recuperar laautosuficiencia alimentaria,
con aumento de la inseguridad
alimentaria.

«La crisis energética mundial por el
agotamiento de combustibles fosiles,
ha motivado el interés para obtener
energéticos de cultivos, que como
cualquier otramateria organica, pueden
proporcionar energiaparadiversosfines.
B problemapara México esque uno de
los cultivos seleccionados es el maiz, del
cual derivan lastortillas, pero también
la carne (varias especies), laleche y sus
derivados, asi como el huevo, entre otros,
muchos de éstos importados de BUA,

articulos de fondo

porque dependemosalimentariamente
de ese paisen 36.7%%. A partir de 2008,
se eperariaque BUAyano exporte maiz,
éste sera para su consumo interno,
alimentosy etanol, cuya demanda es
muy alta’* Ladecison de ese palis, pone
bajo riesgo alimentario a México, que
apost6 aimportar susalimentosde alla,
incluso, sin importar lacalidad de éstos.

*H Cambio imatico, finalmente, ya
es evidente para la mayoria de la
poblacion y su estudio indicaaumento
de latemperatura, modificaciéon de los
regimenes de lluvia, la presencia de
tormentas tropicales, ciclones o
huracanes de mayor intensidad y
frecuencia, ademas del riesgo ante el
derretimiento de lospolos, que elevara
el nivel del mar. Como la tendencia
mundial es continuar con la
deforestacion, pueslademandamundial
de etanol y biodisel asi lo exigen, y
porque ademas no se vislumbra un
cambio radical en el crecimiento
econémico de alto e ineficiente gasto
energético (ni en sector agricola ni en
industrial y de servicios), el
calentamiento global no se detendra.
Por ello, losgobiernos hablan de planes
de adaptacién a este cambio.

*En el caso del maiz de México,
deberarecurrirse a germoplasmanativo
para crear las nuevas variedades, por
eso las semillas de maiz que detentan
millones de campesinos son
estratégicas, asi que el reconocimiento
de susderechos colectivos sobre estos
materialesesurgente, asi como el apoyo
para que sigan conservandolas y
transformandolas, junto con loscentros
de investigacion publicos, como parte
de lanuevapolitica alimentariaque hay
gue empezar a construir.

eAnte el escenario de: 1)
continuacion de la destruccion de los

& Revision del CEDRSSA sobre la dependencia alimentaria, a partir de informacion del Rimer Informe de Gobierno 2007, Anexo Estadigtico.

6t Jménez, J. P'FC Sone. isién del Mercado del Banol. Presentada en el seminario ¢Y Despuésdel TLCAN? Entre el Mercado y los Subsidios Agricolas, organizada por la Comision
Especial para el Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo y a Capitulo Agropecuario del TLC. 5 de Septiembre 2007.

&2 H gobierno de Noruega desde 1984 cuenta con un banco de semillas de especies nérdicas en el Archipiélago de Svalbard, cercadel Polo Norte, territorio congelado
permanentemente. En el marco del Tratado Internacional de Recursos Rtogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, ofrecié ala comunidad internacional crear un banco
de semillas agricolasy silvestres para evitar sean dafiadas por el Cambio dimético, radioactividad, guerra bacteriolégica, impacto por meteoritosy contaminacion con genes
de plantastransgénicas. La construccion se hace en laldla Spitsbergen del Archipiélago, inicié en marzo 2007 y se espera quede listaa fines de 2008.
http7/newsbbc.co.uk/ 2/ hi/ science/ nature/ 6335899.stm

Otro proyecto, coordinado por el Reino Unido, Banco de Semillasdel Milenio (Millennium Seed Bank Project), en abril de 2007 trasad6 su banco de germoplasma vegetal aun
subterraneo que albergarg, a-20° C, 18 mil semillas de plantas provenientes de 126 paises, también para protegerlas de los efectos del calentamiento global.

http7/www .kew.org/msbp/news IBD_seed_banked html

6 Este porograma ha sido clasificado por Sagarpa, en el presupuesto para 2008, como de Uso Sugtentable para la Froduccion Rimaria, cuando dista mucho de ello.
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recursos naturales; 2) uso de alimento
para producir gasolina paraautos; y 3)
el aumento e intensificacion de los
efectosadversos paralaagriculturaante
el Cambio Climatico; hay un cuarto
escenario masde riesgo, puesdesde la
Sagarpa se insiste en introducir la
sembrade maiz transgénico en México,
poniendo en riesgo al germoplasma
nativo y alas variedades“mejorardas),
sobre todo aquellas producto de la
inversén publica. Ese material genético
es la base del sistema alimentario
nacional, por eso también esestratégico
paralarecuperacién de la soberaniay
seguridad alimentarias®?

*H marco legal nacional para
proteger los recursos naturales
abordados en el texto, es vasto. Se
cuentadesde la Congtitucion Mexicana,
como con acuerdos internacionales
derivados de la Agenda 21, asi como
con Ley General para el Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
Ley General de ida Slvestre, Ley de
Aguas Nacionales, Ley Forestal para el
Desarrollo Forestal Sustentable y una
ley que pretende promover una

Universidad Auténoma Chapingo

agriculturaméasarmoniosacon el medio
ambiente, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, por ejemplo, y una
propuesta de ley en discusiéon para
fortalecer laproteccion del suelo. Edisten
ademas varios programas de la
Semarnat paraestosfines, pero por otro
lado, existen algunasleyesy programas
productivosacargo de Sagarpaque van
en sentido inverso, como el Progans3
(fomento ganadero), programaque para
2008 (PE~PEC-2008) ocupara casi tres
vecesel destinado atodoslosprogramas
juntosparaconservacion y uso de suelo,
agua, biodiversidad (ANPs4 y otros),
procuracion de justicia ambiental,
combate de incendios, reforestacion,
manejo de zonas éridas, ecoturismo
rural, entre otros. Estatambién laLey de
Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos que fomenta la
produccién de agrocombustibles
(cultivos), en lugar del uso de desechos
agricolas que existen y contaminan. La
materiade éstaley deberia ser parte de
una politica energética nacional, dentro
de un programade energia renovable,
por ejemplo. También esta la Ley de

Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados que
fomenta el uso de organismos
transgénicos en un pais megadiverso y
centro de origen de cultivosdel Sstema
Alimentario Mundial, incluso, su
liberacion en Areas Naturales Protegidas.
Entonces, ¢de qué sirve un amplio
marco legal ambiental?, s entre diversas
leyes, programas y acciones de
gobierno, la proteccién de losrecursos
naturalesy la seguridad alimentaria se
contradicen.

sLas politicas parala conservacion,
la proteccién y el buen manejo de los
recursos naturales y la nueva politica
alimentaria, asi como la planeacion de
los programas derivados de ambas,
debe hacerse con la participacion
obligatoria de los tres niveles de
gobierno y la verdadera concurrencia
de varias Secretarias, asi como, con la
participacién de lapoblacion interesada.
Para esta Ultima, sera necesario reformar
las digposiciones contenidasen diversas
leyes referentes a la participacion
publica, para que ésta sea real.

& Areas Naturales Protegidas (ANP).



