6/ diciembre

agendalegidativa

La actividad legidativa del Congreso

mexicano en el marco juridico de la gestion
ambiental

Goria Margarita Alvarez Lopez

|. Antecedentes

De acuerdo con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el
Gobierno Mexicano esté organizadaen
tres poderes. el Fecutivo, el Legidativo
y el Judicial. H Poder Legidativo tiene
diferentes funciones, tres son
consideradas como bésicas: la
representativa, el control de actividades
del poder ejecutivo y laelaboracion de
leyes. En este sentido, en el Poder
Legidativo se han propuesto, analizado
y aprobado las diferentes leyes que
inciden en la proteccion de losrecursos
naturales, leyes que constituyen el
marco juridico del derecho ambiental

En este marco, se establecen las
atribuciones y las facultades de las
dependencias y entidades de la
administracién publica en la gestién
ambiental ?

A lo largo de la historia del pais, la
percepcion que la sociedad mexicana
ha tenido del medio ambiente se ha
reflejado en la manera en que se ha
abordado la problemaéticaambiental, de
tal manera que las instituciones
responsables en la materia han
evolucionado de ser silo una parte de
una direccion general hasta una
Secretaria de Estado, como sucede en
laactualidad con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(SBVIARNAT).

Al respecto, la SEMARNAT sefidlaque en
el pais han existido cinco etapasde la
gestion ambiental (Cuadro 1). Dichas
etapas son:
* Conservacion dentro de lavision
productivista de los recursos
naturales.

e La contaminacion ambiental, el
enfoque de salud publica.
e Integraciéon de la visién
ecosistémica.

* Hacia la integralidad de gestion.
e Inicio de la transversalidad.

Estasetapasde lagestion ambiental han
ido aparejadas de la modificacion al
marco juridico ambiental, labor que ha
estado a cargo del Congreso Mexicano
(Quadro 1) . Asi se hapasado de lasleyes
forestal y sobre Irrigacion con Aguas
Federales de 1926 y la Ley de Aguas
Propiedad de la Nacion de 1928 a las
Leyes de Desarrollo Sustentable de la
Canade Azdcar en 2005y de Productos
Orgénicos en 2006.

H Congreso Mexicano ha analizado
propuestas de leyes para atender las
necesidades més diversas sobre temas
simples hasta aspectos mas
especializados. De tal manera, que el
trabajo legislativo ha tenido que
responder a las demandas de la
poblacion para asumir los retos de la
sociedad moderna a partir de la
complejidad y particularidad del pais.

La legidacion ambiental mexicana, en
concordanciacon latransformacion de
la gestion ambiental, también esta
cambiando y de tener un caracter
sectorial se dirige hacia un caracter de
transversalidad en otrosordenamientos
juridicos y a una mayor complejidad.
Esto hadado como resultado un mayor
requerimiento de informacion sobre las
relaciones que tienen lugar entre los
seres vivos en la naturaleza y su
incorporacion en lasleyes que rigen la
vidaen sociedad.
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1 Brafies sefiala que el Derecho Ambiental, en tanto derecho positivo o “legislacion ambiental”, esta constituido por el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de unamanerarelevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivosy sussistemas de ambiente, mediante
lageneracion de efectos de los que se esperan una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos. Brafies R (1987) Derecho Ambiental Mexicano,
Fundacion Universo \kintiuno, México.

2 H Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 consideraala gestion ambiental como el conjunto de acciones que realiza la sociedad para conservar y aprovechar losrecursos naturales,
lo que genera las condiciones que permitan el desarrollo de lavida en todas sus formasy afiade que es un elemento fundamental para armonizar las actividades productivasy el
cuidado del medio ambiente.
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Cuadro 1. Etapasde la gestion ambiental en México

y lasleyesambientales

e CARACTERISTICAS PRINCIPALES LEYES AMBIENTALESEXPEDI DASEN EL PERIODO
1917-1971 Desde la estabilizacion del régimen rev- | e Ley Forestal (1926) (se emite la primera, le siguen lasleyes de 1942, 1947 y 1960)
BEapa Inicial olucionario hasta los primeros afios de «Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales (1926)
CONSERVACION DENTRODELA | ladécadade lossetentase desarrollo en «Ley de Aguas Propiedad de laNacion (1928)
VISON PRODUCTIMSADELOS | México una politicaambiental implicita | +Ley de Aguas de Propiedad Nacional (1934).
RECURSOSNATURALES | en el marco del manejo productivo de « Ley de Conservacion de Quelo y Agua (1946)
losrecursos naturales, que losseparaba | «Ley de Regos (1946)
en funcién de susrespectivosreferentes « Ley Federal de Ingenieria Sanitaria (1947)
econémicosy sociales. «Ley Federal de Caza (1951)
« Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del articulo 27 Constitucional en materia
de Aguas del Subsuelo (1956)
1971-1983 La conservacion de losrecursos na- «Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental (1971)
SegundaBapa | turalessiguié concibiéndose como un (acompafiada de modificaciones ala constitucion respecto al Consejo de
LA CONTAMINACION asunto derivado de su gestion producti- Salubridad General)
AMBIENTAL. | va, quedando confinadaalasdiversas «Ley Federal de Aguas (1972) (sustituye alade 1934)
B BNFOQUEDELA SALUD | dependenciasfederales que se venian « Codigo Sanitario (1973) (Qustituye al de 1956 y establecié regulacionesen
PUBLICA | ocupando de este materia de “saneamiento del ambiente”)
tema «Ley Federal parala Proteccion del Ambiente (sustituye ala Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental)
1984 - 1994 Los problemas urbanos de contamna- «Ley Forestal (1986) (sustituye alade 1960y le sigue laley de 1992).
Tercer Bapa | ciony algunosaspectosde gestion de *Modificaciones ala Constitucion (1987)
INTEGRACION DELAVISON los ecosistemas cobraron méasimportan- | «Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (1988)
ECOSSTEMICA | ciaen el paradigma previeciente y la «Ley de Aguas Nacionales (1992)
tendencia hacialaintegralidad fue més Ley de Pesca (1992)
evidente. *Oreacion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(1992)

*Modificaciones alaley Organicade la Administracion Piblica Federal (se suprime
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologiay lostemas ambientales se distribuyen
en otras secretarias)

1995 —2000 Laintegralidad se vio favorecida con la «Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (1996) (se
CQuartaBapa | creacion de la Secretariade Medio Am- reformaron 161 de los 194 articulos originales, se aprobaron 60 adicionesy se
HACIA LA INTEGRALIDAD biente, Recursos Naturalesy Pesca encar- dergaron 20 articulos)
DELAGESTION | gadade fomentar el aprovechamiento «Ley General de Vida Sivestre (1996)
de losrecursos naturalesy la proteccion
a medio ambiente.
2000 — 2006 Los Objetivos nacionales consideran: In- | «Ley Federal de Derechos (2001) (reformas para dar cabidaal cobro por el uso,
QuintaBapa | clusion delaproteccion delanaturaleza usufructo y explotacion de las areas naturales protegidas.
CREACION DELA COMISION en el desarrollo del pais, valoracion cor- «Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001)
NACIONAL FORESTALEINICIO | rectade losrecursos naturales, incorpo- | «Ley de Desarrollo Forestal Sustentable (2003)
DELA TRANSVERSALIDAD racion de la sustentabilidad ambiental ey General parala Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (2003)
en los procesos de desarrollo industrial «Ley de Aguas Nacionales (2004) (modificaciones)
y preservacion del patrimonio natural «Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (2005)
del pais, entre otros. «Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Az(icar (2005).
* Ley de Productos Organicos (2006)

Fuente: Haboracion propia con datos de SBMARNAT (2006)

Il. H marco juridico de actuacion de
la SEMARNAT

De acuerdo con el articulo 32 bisde la
Ley Orgéanica de la Administracién
Riblica Federal (LOAPF), ala SEMARNAT
le corresponde, entre otras acciones.
fomentar la proteccién, larestauracion
y la conservacion de los
ecosistemasyrecursos naturales, bienes
y servicios ambientales, con el fin de

propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable; formular y
conducir la politicanacional en materia
de recursos naturales, asi como en
materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacién ambiental
del desarrollo urbano y de la actividad
pesquera, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y
entidades ademas, administrar y regular
el uso, y por supuesto, promover el

aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a
la Federacion, con excepcion del
petréleo y todos los carburos de
hidrogenosliquidos, solidosy gaseosos,
asi como minerales radioactivos.

Aunado alasdisposicionesde la LOAPK
la SEMARNAT cuenta con un amplio
marco de actuacion que se desprende
de otras leyes y disposiciones
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normativas. Para quienes se
desenvuelven en el terreno de lapolitica
ambiental, esconocido que laley central
de la actuacion de la SEMARNAT es la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEER); asi
de acuerdo con su informe de logrosde
laadminigtracion 2001-2006, la secretaria
(SEMARNAT, 2006)° reconoce que basa
su actuacion en 40 leyesy cinco codigos
(Quadros2y3) *#

Cuadro 2. Disposicionesen lasque se basa la actua

agendalegidativa

Esimportante resaltar que la SEVIARNAT
que en este listado de leyes no
menciona la Ley de Desarrollo Rural
Qustentable (LDRS), ley que establece la
Comisiéon Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable como una
instancia de coordinacién para el
desarrollo rural sustentable y esta
integrada por 10 secretarias de estado,
entre ellas, la SEMARNAT. Esta Comisién
Intersecretarial tiene, entre otras
facultades, la de proponer las politicas

Leyes Reglamentarias o Codigos

rumbo rural

y criterios para la formulacion de
programas y acciones de la
dependencias y entidades del sector
publico y laevaluacion periddicade los
programas relacionados con el
desarrollo rural sustentable, asi como la
integracion de nueve sistemas, entre
losque se encuentrael SsemaNacional
de Luchacontrala Desertificacion y los
Recursos Naturales, cuya
responsabilidad recae en la SEVIARNAT.

cién de la SEMARNAT (leyes)

Fecha de Publicacién en el
Diario Oficialde la Federacion

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 constitucional

1 | LeyOrganicadela Administracion Piblica Federal
2 | LeyGenera de BenesNacionales
3 | LeydePaneacion
4 | Ley Federal de Procedimiento Administrativo
5 | Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos
6 | LeyFederal de Transparenciay Acceso ala Informacién Piblica Gubernamental
7 | Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
8 | Leyde AguasNacionales
9 | LeyGeneral de ida Slvestre
10 | Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
11 | LeyGeneral paralaPrevencion y Gestion Integral de Residuos
12 | Leyde Contribucién de Mejoras por Obras Pliblicas Federales de Infraestructura Hidraulica
13 | Ley Federal de Derechos
14 | Ley Federal Sobre Metrologiay Normalizacion
15 | Ley Federal del Mar
16
17 | Leyde Ingresosde laFederacion
18 | Leyde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
19 | Leyde Expropiacion
20 | Leyde Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Piblico
21 | Leyde ObrasPublicasy Servicios Relacionados con las Mismas
22
23 | Ley Federal del Trabajo
24 | Leyde Informacion Estadisticay Geografica.
25 | Leydel Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
26 | Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
27 | Leydel Diario Oficial de la Federacion
28 | Ley Sobrela Celebracion de Tratados
29 | LeyAgraria
30 | LeydePesca
31 | LeyMinera
32 | LeydelaComisién Nacional de Derechos Humanos
33 | LeydePuertos
34 | Ley General de Asentamientos Humanos
35 | Leyde Comercio Exterior
36 | Leyde Inversion Extranjera
37 | LeyFederal de Sanidad Vegetal
38 | Ley Federal del Derecho de Autor
39 | LeyGeneral de Proteccion Gvil
40 | Leyde Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Fuente: SEVIARNAT (2006)

29-XII-1976 y susreformas).
20-\-2004

05-1-1983y susreformas
04-MII-1994 y sus reformas
13-1-2002 y susreformas
11-\1-2002

28-1-1988y su reforma
01-X11-1992

03-MII-2000 y susreformas
25-11-2003

8-X-2003

26-X1-1990y susreformas
31-X1I-1981 y susreformas
01-MI-1992 y susreformas
08-1-1986; fe de erratas 09-1-1986
10-1-1936 y susreformas
Anual

31-111-2006

25-X1-1936 y susreformas
4-enero-2000 y susreformas
4-enero-2000 y susreformas
28-XII-1963 y susreformas
1-I\-1970

30-XII-1980 y susreformas
27-X1I-1983 y sus reformas
14-V-1986 y susreformas
24-X1-1986

02-1-1992

26-11-1992 y susreformas
25-VI-1992 y susreformas
26-\1-1992 y susreformas
29-\1-1992

19-MI-1993

21-VII-1993

27-MII-1993 y susreformas
27-X1-1993

05-1-1994

24-X11-1996

12-\-2000

18-11l-2005

3(@EVIARNAT, 2006) Informe de Rendicion de cuentas SEMARNAT periodo 2000-2006 lera. Bapa. Consultado en
http//portal.semarnat. gob.mx/ programas/informes/ rendiciondecuentas/290806_IRC_SemarnatEL final pdf el 27 septiembre 2007.
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Cuadro 3. Disposdonesen lasque se basalaactua  cén de la SEMARNAT (codigos)

Leyes Reglamentarias o Cadigos Fecha de Publicadién enel

Diario Oficialde la Federacion

41 | Cddigo Fscal de laFederacion 31-XII-1981 y susreformas

42 | Codigo Penal Federal 14-\MII-1931 y susreformas

43 | Codigo Qvil Federal \igente desde 1 de octubre de 1932.
1-1X-1932

44 | Cddigo Federal de Procedimientos Qviles 24-1-1942 y susreformas

45 | Codigo Federal de Procedimientos Penales 30-MII-1934 y susreformas

1. ELMARCO INTERNACIONAL

México ha sido signatario de diversos acuerdos y tratados internacionales en
materia ambiental y de comercio internacional, en este sentido, la construccién
del marco juridico nacional requiere considerar los diversos compromisos que el
pais ha adquirido. En el primer informe de labores de la SEMARNAT (2007),% en
laagendainternacional de México en el temaambiental comprende: instrumentos
multilaterales, acuerdos regionales y acuerdos bilaterales como se sefiala en el
Cuadro4 .

Cuadro 4. Agenda ambiental internacional de México

INSTRUMENTOS | Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente
MULTILATERALES | Comisién de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CDS)
México en la Organizacion parala Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Qimético y su Protocolo de Kyoto
Convenio sobre Diversidad Boldgica
Convencién de Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por la sequia grave o desertificacion,en
particular en Africa (CNULD)
Reunién de ministros de medio ambiente del G8+5
Cambio climético
Bodiversidad
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Hora Sivestres (CITES)
Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO)
Comisién Ballenera Internacional
Convencién Relativa alos Humedales de Importancia Internacional (Ramsar)
Proceso abierto de consultas oficiosas sobre océanosy el derecho del mar
Organizacion Maritima Internacional
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
Protocolo de Montreal sobre Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
Grupo Ad Hoc Conjunto para Mejorar la Coordinacion y la Cooperacion entre los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo

ACUERDOSREGIONALES | Comisién parala Cooperacion Ambiental
Comité Trilateral MEX-CAN-BUA de Vida Sivestre parala Conservacion y Manejo de ida Sivestre y Ecosistemas
Sstema Arrecifal Mesoamericano

ACUERDOSBILATERALES | Cooperacion bilateral
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GTZ)
Agencia de Cooperacion Internacional del Jap6n (JCA)
Agenciade los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
Cuerpo de Paz de Estados Unidos (Peace Corps)
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AEC!)
Alianza México-Canada
Con América Latina:
* Consejo de Asociacion del Acuerdo de Asociacion Estratégica con Argentina, y la creacion de la Subcomision
de Medio Ambiente
«firma de una Carta de Intencién con el Ministerio de Agriculturay la Corporacion Nacional Forestal de Chile
«suscripcion del memorando de colaboracién parala prevencion, deteccién y combate de incendios
forestalesalo largo de la zona fronteriza de México y de Guatemala
«conformacion del Grupo de Trabajo de Medio Ambiente en el marco de la Comision Binacional México-Brasil
* Reunién de Ministros de Medio Ambiente de Mesoamérica

Fuente: SEMARNAT (2007)

5 SEMARNAT (2007) Primer Informe de Labores. Semarnat. México.
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ntre estosinstrumentosinternacionales
destacan: las convenciones de
Diversidad Biolégica, Cambio dimético
y Combate a la Desertificacién, cuyos
avances en su instrumentacion fueron
revisados en el Informe de
Autoevaluacion de Capacidades
Nacional paralaInstrumentacion de las
Convenciones sobre Diversidad
Bioldgica, Cambio Aimatico y Combate
ala Desertificacion (SEVIARNAT-PNUD,
2006)8 En dicho informe, se sefialaque
los esfuerzos para atender estos
compromisos internacionales no han
sido suficientes, asimismo, se marcan
como fortalezas del sistema juridico
mexicano el establecimiento del
principio de concurrenciaentre lostres
Ordenes de gobierno desde 1987.
También se sefiala que la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente es una de las leyes mas
importantes de América Lating; regula
integralmente el medio ambiente y los
recursos naturales; que el Flan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 sustenta la
politica ambiental en laintegralidad y

Cuadro 5. Objetivosy Edtrategias del Plan Nacional

agenda legidativa

que se cuentacon leyesambientalesen
las 32 entidades federativas de México.

Mientras que como debilidades se
sefialan que el derecho ambiental
mexicano ha sido reactivo ainiciativas
internacionales y a catastrofes
ambientales, han proliferado lasleyesen
las que prevalecen los enfoques
sectoriales, desconectados de la
legislacién econdémica; una confusa
digtribucion de atribucionesambientales
atravésde lostres 6rdenesde gobierno;
insuficiencias en la administracion de
justicia en los tribunales; un rezago en
el desarrollo de la legislacion para el
tema de responsabilidad vy
compensacion de dafiosambientales;y
unasituacion de desventajaen el marco
legal referido a las mujeres y las
comunidadesindigenas. En este sentido,
el trabajo legislativo cobra especial
importancia para atender los
compromisos legidativos derivados de
estosacuerdosinternacionalessignados
por México.

rumbo rural

H documento de autoevaluacion de
capacidades sefiala que en el caso del
cambio climético, no se cuentacon un
marco legal ex profeso para este tema,
aunque algunas iniciativas de Ley
recientesyahacen alusién al fenémeno,
como la iniciativa sobre promocién y
desarrollo de los bioenergéticos. En
materia de diversidad biolégica, se
requiere regular el acceso alosrecursos
genéticos asi como establecer garantias
para su utilizacion. Mientras que en
materia de desertificacion, a pesar de
que exige el fundamento congtitucional
sblido, el tema no ha concluido el
proceso legislativo que implica la
aprobacion de lapropuestade Ley para
la Restauracion y Conservacion de las
Tierras.

Por otra parte, en el ambito comercial,
el pais ha sido signatario de acuerdos
internacionales que implican también
compromisosambientales, tal esel caso
de ser parte de la Organizacién de
Cooperacién para el Desarrollo
Econémico (OCDE), del Tratado de Libre

de Desarrollo sobre sustentabilidad ambiental

EJE 2. COMPETITIVIDAD ECONOMICA Y GENERADORA DEEMP LEOS

2.7 Sctorrural | OBJETVO 10

OBJETVO 11

laUnién.

Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo y labiodiversidad.
ESTRATEGIA 10.1 Promover el ordenamiento ecolégico general del territorio y mares.
ESTRATEGIA 10.2 Garantizar la bioseguridad y conservar la agrobiodiversidad.
ESTRATEGIA 10.3 Lograr un balance entre las actividades productivas rurales y marinas con la proteccion del
ambiente para conservar el aguay los suelos.

Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas, tomando acuerdos con todoslos actoresde la
sociedad rural y promoviendo acciones que propicien la certidumbre legal en el medio rural.
ESTRATEGIA 11.1 Impulsar una agenda legisativaen un ambiente propicio paralograr consensos con el Congreso de

ESTRATEGIA 11.3 Cooperar con los gobiernos estatales paraimplementar las politicas enfocadas a medio rural.

2.11 Energia, electricidad
e hidrocarburos

OBJENVO 15

Asegurar un suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de losinsumos energéticos que demandan los consumidores.
ESTRATEGIA 15.12 Diversificar las fuentes primarias de generacion.
ESTRATEGIA 15.13 Promover el uso eficiente de laenergia para que el pais se desarrolle de manera sustentable,
atravésde laadopcion de tecnologias que ofrezcan mayor eficiencia energéticay ahorros alos consumidores.
ESTRATEGIA 15.14 Fomentar el aprovechamiento de fuentesrenovables de energiay biocombustibles, generando
un marco juridico que establezca las facultades del Estado para orientar sus vertientesy promoviendo inversiones
que impulsen el potencial que tiene el paisen lamateria.
ESTRATEGIA 15.15 Intensificar los programas de ahorro de energia, incluyendo el aprovechamiento de capacidades
de cogeneracion.
ESTRATEGIA 15.16 Aprovechar las actividades de investigacion del sector energético, fortaleciendo alosingtitutos de
investigacion del sector, orientando sus programas, entre otros, hacia el desarrollo de las fuentes renovables
y eficiencia energética.
ESTRATEGIA 15.17 Fortalecer las atribuciones de instituciones de regulacion del sector.
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EJE4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

41Agua | OBEMVO1

Incrementar la cobertura de servicios de aguapotable y saneamiento en el pais.
ESTRATEGIA 1.1 Fromover el desarrollo de lainfraestructuranecesaria para atender las necesidades existentes de servicios
de agua potable y saneamiento en el pais.
ESTRATEGIA 1.2 Incentivar una cultura del agua que privilegie el ahorro y uso racional de lamismael &mbito doméstico,
industrial y agricola.
ESTRATEGIA 1.3 Promover el desarrollo y difusion de tecnologias més efectivasyy eficientes parala potabilizacion, uso
y tratamiento del agua.

OBXEMNVO 2

Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua.
ESTRATEGIA 2.1 Fortalecer la autosuficienciatécnicay financiera de los organismos operadores de agua.
ESTRATEGIA 2.2 Expandir la capacidad de tratamiento de aguasresidualesen el paisy el uso de aguastratadas.
ESTRATEGIA 2.3 Promover el manejo integral y sustentable del agua desde una perspectiva de cuencas.
ESTRATEGIA 2.4 Propiciar un uso eficiente del agua en las actividades agricolas que reduzca el consumo del liquido al
tiempo que proteja alos suelos de la salinizacion.

4.2 Bosquesy selvas | OBENMVO 3

Frenar el deterioro de las selvasy bosgues en México.
ESTRATEGIA 3.1 Redlizar programas de restauracion forestal en todo el territorio nacional como esquemade conservacion
de ecosistemas.
ESTRATEGIA 3.2 Rromover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.
ESTRATEGIA 3.3 Disefiar e instrumentar mecanismos para el pago de servicios ambientales alas comunidades que
conserven y protejan susbosguesy selvas.
ESTRATEGIA 34 Desarrollar e implementar programas integrales para el andlisis, prevencion y control de incendios
forestales.
ESTRATEGIA 35 Frenar el avance de lafrontera agropecuaria sobre bosgquesy selvas.
ESTRATEGIA 3.6 Fortalecer los procesos e iniciativas para prevenir y erradicar laimpunidad de los delitos ambientales
contralafloray faunadel pais.

43Bodiversdad | OBEMVO4

Conservar los ecosistemasy la biodiversidad del pais.
ESTRATEGIA 4.1 Impulsar la generacion de conocimiento sobre la biodiversidad del paisy fomentar su difusion.
ESTRATEGIA 4.2 Aumentar la superficie bajo esqguemas de conservacion, manejo y uso sustentable en el territorio
nacional.
ESTRATEGIA 4.3 Atender de manera prioritaria a las especies mexicanas en peligro de extincion.

OBEMVO 5

Integrar la conservacion del capital natural del pais con el desarrollo social y econémico.
ESTRATEGIA 5.1 Impulsar la instrumentacién de tecnologias més limpiasy amigables con el medio ambiente entre los
sectores productivos del pais.
ESTRATEGIA 5.2 Fomentar el ecoturismo como herramienta parala conservacion de lariquezanatural y el desarrollo
econdmico en las zonasrurales.
ESTRATEGIA 5.3 Impulsar el manejo sustentable de los recursos naturales a través de proyectos productivos rurales.

44 CGegtion y justicia | OBETIVO 6
ambiental | Garantizar que lagestion y la aplicacion de laley ambiental sean efectivas, eficientes, expeditas, transparentesy que incentive
inversiones sustentables.
ESTRATEGIA 6.1 Promover el desarrollo de précticas de gestion ambiental que contribuyan alacompetitividad y el
crecimiento econémico.
ESTRATEGIA 6.2 Fomentar la participacion del sector privado en laincorporacion de précticas de ecoficienciaen sus
actividades productivasy en el desarrollo de lainfraestructuraambiental.
ESTRATEGIA 6.3 Promover el establecimiento y respeto de un marco juridico garante del desarrollo sustentable de
actividades econémicas.
ESTRATEGIA 6.4 Asegurar la adecuada aplicacion del marco juridico por parte de la autoridad, asi como garantizar el
estricto cumplimiento de los ordenamientosjuridicos ambientales a través de acciones de inspeccion, vigilanciay
reparacion de dafios.
OBEMVO 7
Asegurar la utilizacion de criterios ambientales en la Administracién Piblica Federal.
ESTRATEGIA 7.1 Establecer criterios de sustentabilidad ambiental en los programasy acciones de las dependenciasy
entidades de la Administracién Piblica Federal.
OBETVO 8
Lograr unaestrecha coordinacion e integracion de esfuerzos entre las dependencias de la Administracién Piblica Federal, lostres
6rdenesde gobierno y lostrespoderesde laUnion para el desarrollo e implantacion de las politicasrelacionadas con lasustentabilidad
ambiental.
ESTRATEGIA 8.1 Disefiar e instrumentar mecanismos que promuevan Y faciliten la coordinacion entre lostres 6rdenes
de gobierno en los programasy acciones relacionados con la sustentabilidad ambiental.
ESTRATEGIA 8.2 Participar activamente en los esfuerzos internacionales en pro de la sustentabilidad ambiental.
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Comercio de Américadel Norte (TLCAN)
y es miembro de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). De igual
manera, entre otros compromisos, esta
la obligatoriedad del cuidado de los
recursos naturales que tiene el pais.

IV. B Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 su contenido ambiental

En el Fan Nacional de Desarrollo 2007-

agenda legidativa

2012 (PND 2007-2012) se
contemplan diversas disposiciones
para atender la problematica
ambiental del pais. Por primera vez,
uno de losejesenlosque s basa

el Plan es la sustentabilidad
ambiental . H documento sefiala
gue lasustentabilidad ambiental se
refiere ala administracion eficiente
y racional de los recursos naturales,
de manera tal que sea posible

rumbo rural

mejorar el bienestar de la poblacion
actual sin comprometer la calidad de
vida de las generaciones futuras.

H PND 2007-2012 sefiala que uno de
losprincipaesretosque enfrentaMéxico
esincluir al medio ambiente como uno
de los elementos de la competitividad
y el desarrollo econémico y social, que
s0lo asi se puede alcanzar un desarrollo
sustentable. Adicionamente, puntualiza

EJE4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

45 Ordenamiento
ecolégico

OBETVO9
Identificar y aprovechar lavocacion y el potencial productivo del territorio nacional através del ordenamiento ecolégico, por medio
de accionesarménicas con el medio ambiente que garanticen el aprovechamiento sustentable de losrecursos naturales.
ESTRATEGIA 9.1 Instrumentar acciones para ejecutar el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional.
ESTRATEGIA 9.2 Desarrollar politicas para el manejo integral y sustentable de los océanosy costas.
ESTRATEGIA 9.3 Propiciar el desarrollo ordenado, productivo y corresponsable y larecuperacion de los suelos nacionales
con criterios de sustentabilidad, para aprovechar eficientemente su potencial a partir de su vocacion.

4.6 Cambio climético

OBJETVO 10

Reducir lasemisiones de Gases de Hecto Invernadero (GH).
ESTRATEGIA 10.1 Impulsar la eficiencia y tecnologias limpias (incluyendo la energia renovable) parala generacion de
energia.
ESTRATEGIA 10.2 Promover el uso eficiente de energia en el ambito doméstico, industrial, agricolay de transporte.
ESTRATEGIA 10.3 Impulsar laadopcion de estandaresinternacionales de emisiones vehiculares.
ESTRATEGIA 104 Fomentar larecuperacion de energia a partir de residuos.

OBJENVO 11

Impulsar medidas de adaptacion alos efectos del cambio climético.
ESTRATEGIA 11.1 Promover lainclusion de los aspectos de adaptacion al cambio climético en la planeacion y quehacer
de los distintos sectores de la sociedad.
ESTRATEGIA 11.2 Desarrollar escenarios climéticos regionales de México.
ESTRATEGIA 11.3 Evaluar losimpactos, vulnerabilidad y adaptacion a cambio climatico en diferentes sectores
socioeconémicosy sistemas ecoldgicos.
ESTRATEGIA 11.4 Promover la difusién de informacion sobre losimpactos, vulnerabilidad y medidas de adaptacion al
cambio climético.

4.7 Residuos Slidos y
peligrosos

OBJEMNVO 12

Reducir el impacto ambiental de los residuos.
ESTRATEGIA 12.1 Promover el manejo adecuado y el aprovechamiento de residuos sdlidos con la participacion del
sector privado y lasociedad.
ESTRATEGIA 12.2 Promover el desarrollo de lainfraestructura apropiada paralagestion integral de losresiduos peligrosos.
ESTRATEGIA 12.3 Intensificar las regulacionesy controles parala gestion integral de residuos peligrosos.
ESTRATEGIA 12.4 Promover laremediacion de suelos en sitios contaminados.

438 Investigacion cientifica
ambiental con
compromiso social

OBJXEMVO 13
Generar informacion cientificay técnica que permita el avance del conocimiento sobre los aspectos ambientales prioritarios para
apoyar latoma de decisiones del Estado mexicano y facilitar una participacion publicaresponsable y enterada.
ESTRATEGIA 13.1 Fortalecer lasinstituciones de investigacion ambiental que propicie laampliacién del conocimiento
y brinde alternativas validas para el aprovechamiento sustentable del capital natural del pais.
ESTRATEGIA 13.2 Ampliar la cooperacion internacional en materia de investigacion ambiental, que permita al pais
aprovechar los mecanismos de financiamiento existentes, que sirvan como complemento alos esfuerzos nacionales
en este rubro.
ESTRATEGIA 13.3 Extender y mejorar los canales de comunicacion y difusion de lainvestigacion ambiental para propiciar
que mas sectores sociales estén enterados de la problemética ambiental del pais.

4.9 Educacion y cultura
ambiental

OBJETVO 14
Desarrollar en la sociedad mexicana una sdlida culturaambiental orientada a valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a
losrecursos naturales.
ESTRATEGIA 14.1 Mejorar los mecanismos que el sistema educativo utiliza paradar a conocer y valorar lariqueza
ambiental de nuestro pais.
ESTRATEGIA 14.2 Disefiar e instrumentar mecanismos de politicaque den aconocer y lleven avalorar lariqueza ecolégica
de nuestro paisatodoslos grupos sociales.
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que la sustentabilidad ambiental sera
un criterio rector en el fomento de las
actividades productivas, por lo que en
latoma de decisiones sobre inversion,
produccion y politicas publicas, se
incorporarédn consideraciones de
impacto y riesgo ambientales, asi como
de uso eficiente y racional de losrecursos
naturales. ASmismo, se promoverauna
mayor participacion de todos los
ordenes de gobierno y de la sociedad
en su conjunto en este esfuerzo. La
consideracion del temaambiental ser&4
un gje de la politica publica que esté
presente en todas las actividades de
gobierno.

Para el futuro, el Flan sefialaque México
enfrenta grandes retos en todos los
aspectos de la agenda ambiental. Esta
agenda comprende temas
fundamentales como la conciliacion de
la proteccion del medio ambiente (la
mitigacion del cambio climético, la
reforestacion de bosquesy selvas, la

Cuadro 6. Iniciativas de leyes nuevas con contenido
LIX Legidatura del Congreso de la Union de los Est

conservacion y uso del aguay del suelo,
la preservacion de la biodiversidad, el
ordenamiento ecoldgico y la gestion
ambiental) con lacompetitividad de los
sectores productivosy con el desarrollo
social. Estos temas, se establece que
pueden atenderse desde tres grandes
lineas de accion: aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales,
proteccion del medio ambiente, y
educacién y conocimiento para la
sustentabilidad ambiental.

La solucién alaprobleméticaambiental
nacional requiere atender temas
puntuales de la agenda ambiental, asi
como realizar accionesaescalanaciond,
que transciendan las esferas de
actuacion de una sola dependencia o
institucién gubernamental, y que
involucren la participacion activade la
sociedad en su conjunto. Asi, alo largo
del Plan se establecen objetivos y
estrategias que permitan atender estas
tres lineas de accion (Cuadro 5) .

V. H trabajo legidativo en materia
ambiental de la LIX Legidatura del
Congreso de la Unién

En laLIX legidatura del Congreso de la
Unién, el tema ambiental estuvo
presente atravésde lapropuestade 16
leyes nuevas que abordan en mayor o
menor medida temas ambientales
(Cuadro 6). De estas leyes, tres
terminaron el proceso legidativo y estan
vigentes, dos fueron aprobadas por el
Congreso Mexicano y regresadas con
observaciones por el Poder Hecutivo,
tresfueron aprobadas por laCamarade
Diputadosy estan sendo analizadas por
el Senado de la Republica; una fue
regresada con modificaciones por el
Senado ala Camarade Diputados; una
fue desechadapor el Senado; dosfueron
dictaminadas en sentido negativo en la
Camara de Diputados y cuatro mas
estan pendientes de dictamen en la
Camara de Diputados. Todas estas

ambiental presentadasen la
ados Unidos Mexicanos

SITUACION EN EL PROCESO LEGISLATIVO NOMBRE

Terminaron el proceso legidativo (publicadasen el
Diario Oficial de la Federacion)

«Ley de Productos Organicos

*Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

«Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar
«Ley General de Pescay Acuacultura Qustentable

Proyectos de decreto regresados con observaciones
por Parte del Poder Eecutivo Federal

de Senadores)

* Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional para establecer como zona de restauracion
ecologicay dereservade aguasalaRegion Lerma- Santiago — Pacifico (en andlisisen la Camara

*Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos (en andlisis en laCamara de Diputados)

Minutasturnadas por la Camara de diputadosala
Cémarade senadores

«Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultura
« Ley de Responsabilidad Qvil por el Dafio y el Deterioro Ambiental
*Ley para el Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia

Minutas desechadas por la Camara de senadores
turnadas por la Camara de diputados

«Ley para Conservacion y Restauracion de Tierras

Iniciativas dictaminadas en sentido negativo en la
Cémarade Diputados

«Ley de Proteccion y Conservacion del Ecosistema Manglar
* Ley de Conservacion, Restauracion y Aprovechamiento Sustentable de Humedales.

Iniciativas 0 minutas pendientes de dictamen en la
Camarade Diputados

«Ley General de Educacion Ambiental
*Ley de Zonas Costeras

Fuente: Haboracion propia con datos de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.

«Ley Federal de Acceso y Aprovechamiento de Recursos Genéticos
«Ley Federal parael Manejo Ecol6gico Sustentable de los Envasesy Embalajes de Material Pastico
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iniciativas fueron presentadas por
diputadoso por senadores.

Dichasleyesle confieren ala SEVIARNAT
mayores atribuciones o facultades e
incluyen la coordinacién y concurrencia
para diferentes dependencias y

Cuadro 7. Inidativasde ley que dan atribucionesa
LX Legidatura del Congreso de la Union de los Esta

agendalegidativa

entidades de la administracion publica
tanto en el &mbito federal como egtatal.
Asi esta Secretaria tendré atribuciones
para aplicar, regular, promover,
dictaminar, coordinarse, apoyar, hacer
valoraciones econémicas, participar,
brindar apoyo, ser consultada, establecer

rumbo rural

espacios de concertacion, asesorar y
tomar decisiones, y elaborar programas
en los distintos aspectos que
comprenden estas propuestas
legidativas (Cuadro 7) .

SEMARNAT presentadasen la
dos Unidos Mexicanos

INICIATIVADELEY DEPENDENCIAS PARTICIPANTES EN LA INSTRUMENTACION DE LA LEY

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados

Dependencias competentes en materia de bioseguridad: SAGARPA, SEMARNAT, SSA, SHCP
Establece la CBOGEM y agrega: SHP, SECONy CONACYT

Ley de Productos Organicos

Aplicacion e interpretacion de laley corresponde a: SAGARPA Yy SEMARNAT

Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar

Autoridad: SAGARPA

Establece un Comité Nacional cuya Junta Directiva estaintegrada por: SAGARPA, SHCP, SECON,
SEVARNATy STPS

Establece concurrencia de autoridadeslocales.

Ley General de Pescay Acuacultura Sustentable

Autoridades competentes: SAGARPA
Coordinacion de: SEVARNATY SEMAR
Establece concurrencia de autoridadeslocales.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional para
establecer como zona de restauracion ecoldgicay de
reservade aguasalaRegion Lerma- Santiago — Pacifico

Autoridad responsable de la aplicacion de laley. SEMARNAT

Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la
Cafeticultura

La aplicacion de laley corresponde a: SAGARPA
Coordinacién con: SHCP, SECON, SEMARNAT (Acciones de proteccion al medio ambiente), SSAy SP

Ley de Responsabilidad Gvil por el Dafio y el Deterioro
Ambiental

Administrador del Fondo paralarestauracion y Preservacion de los Ecosistemas; SEARNAT
Dictamen técnico: PROFEPA (SEMARNAT)

Valoracion econémicade la cantidad a pagar por concepto de indemnizacion: INE(SEMARNAT),
PROFEPPA (SEMARNAT) y otros o Podra conocer: el juez de distrito

Ley parael Aprovechamiento de lasFuentes Renovables
de Energia

Aplicacion: SENER

Coordinacion con: SEMARNATy SECON

Gobiernosde las entidades federativas

Emisién de normatividad: CRE(SENER) Con opinion de: CFEy LFC (SENER)

Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos

Realizacion de acciones: SAGARPA

Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (Ogano de apoyo, coordinacion, consulta,
concertacion, asesoriay tomade decisiones, elaboracion de programas): SAGARPA, SECON, SEMARNAT,
SHCP, SCT, SSA, SEDEOL, SRA, =P

Ademés: SENER PEMEX (SENER) y CFE(SENER)

Concurrencia: entidades federativasy municipios

Sglas.

QONACYT- Consgjo Nacional de Genciay
Tecnologia.

COBOGEM.- Comision Intersecretarial de
Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados.

SAGARPA-- Secretariade Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion

SCT- Secretaria de Comunicacionesy
Transportes

SHOON.-- Secretaria de Economia
SFDEOL- Scretaria de Desarrollo Social

FMARNAT- Scretariadel Medio Ambiente
y Recursos Naturales

INE- Instituto Nacional de Ecologia.
PROFEPA.- Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

FMAR- Scretariade Marina.

ENER- Secretaria de Ehergia

CRE- Comision Reguladora de Energia
CFE- Comision Federal de Hectricidad
LFC- Luzy Fuerzadel Centro

PBEMEX- Petréleos Mexicanos

P Secretariade Educacion Piblica
SP- Secretariade laFuncion Piblica
HCP- Secretariade Hacienday Crédito
Riblico.

SSA- Secretaria de Salud

RA- Scretariade la Reforma Agraria
SIPS- Scretariadel Trabajo y Prevision Social
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VII. Agenda legidlativa en materia
ambiental

Para el primer periodo de sesiones del
segundo afio de la LX Legidatura,’ los
grupos parlamentarios publicaron sus
respectivas agendaslegidativasel 4 de
septiembre de 2007 en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de
Diputados. De estas agendas se hace
una extracto para los tema de medio
ambiente que se presentaen el (Cuadro

8.)

H Grupo Parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica (GPPRD)
presenta una agenda que abarca
diferentes agpectosrelacionados con la
problematica ambiental, entre los
subtemas que considera se encuentran;
aire, actividadeseconémicas, agua, areas
naturales protegidas, biodiversidad y
vida silvestre, cambio climatico, energia
renovable, institucionalidad,
instrumentos econdémicos,
ordenamiento territorial, procuracion y
administracion de justicia, recursos
naturales, residuos, aspectos sociales
(particularmente sobre indigenas y
medio ambiente), suelos y bosques.

B Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (GPPAN) consideraen
su agenda subtemas de agua,
actividades econémicas, cambio
climético, energia renovable, recursos
naturalesy residuos.

En el caso del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional
(PGPRY), en su agenda ambiental,
contempla subtemas de agua, cambio
climético y agpectos sociales (educacion
y capacitacion ambiental), biodiversdad
y vida silvestre, energia renovable,
recursos naturales, residuos, suelosy
bosques,

Para el Grupo Parlamentario del Partido
\erde Ecologista de México (GPPVEM), los
subtemas que constituyen su agenda
son: aire, actividades econdémicas,
instrumentos econémicos, recursos
naturales, residuos, procuracién e
imparticion de justicia y aspectos
sociales (planeracién urbana y
participacion ciudadana).

Para el Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza (GPNA), los subtemas son:
de actividades econdmicas, agua, reas
naturales protegidas, biodiversidad y
vida silvestre, energia renovable y
procuracion e imparticion de justicia;
parael Grupo Parlamentario del Partido
Alternativa (GPPA) sblo considera el
subtemade energiarenovable; el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo
(GPPT), el subtema de agua. Mientras
que el Grupo Parlamentario del Partido
Convergencia (GPPC) incluye los
subtemas de agua y de energia
renovable.

La propuesta paraabordar los subtemas
que proponen cadauno de losgrupos
parlamentariosvan desde aspectos muy
puntualescomo lamaodificacion de una
fraccion de un articulo de unaley hasta
solo el sefialamiento del subtema sin
especificar cudl sera el tratamiento que
se presentara para ser analizado en la
Camarade Diputados.

En interés de los subtemas es diferente
para los ocho grupos parlamentarios,
los subtemas mas importantes en la
agenda legislativa parecieran ser
aquellos que presentan mayores
coincidenciasen lasdiferentes agendas.
En este sentido, seis de losocho grupos
parlamentarios coinciden en abordar
los subtemas de: agua y energia
renovable. A los cuales se seguirian en
importancia los subtemas: actividades

econdmicas, recursos naturales y
residuos con coincidencias en cuatro
de los ocho grupos parlamentarios,
continuarian los subtemas de
biodiversidad y vida silvestre; cambio
climético, procuracion y administracion
de justicia y aspectos sociales.

En materia congtitucional, en conjunto,
las agendas legislativas proponen
modificar los articulos 2°, 4°, 25, 27, 36,
73y 115. Ademas, proponen sete leyes
nuevas y un cédigo, éstos son: Ley
General de Ordenamiento del Territorio,
Ley de Evaluacion Ambiental de Panes
y Programas, Ley Integral de los Espacios
Protegidos, Ley de Accion Ciméticay
Meteoroldgica, Ley de Recursos
Flogenéticos, Ley sobre el Uso Industrial
del Cafiamo como Fuente Alterna de
Energia, Ley sobre Agua Potable y
Saneamiento y Codigo Ambiental para
la Sustentabilidad.

También se incluye el impulso acuatro
iniciativas de ley que ya han sido
presentadas ante el pleno aalgunade
las dos camaras que conforman el
Congreso Mexicano, éstas son: Ley para
la Conservacién y Restauracion de las
Tierras, Ley de Promocion y Desarrollo
de los Bioenergéticos, Ley de Acceso y
Aprovechamiento de los Recursos
Genéticos, Ley de Responsabilidad Qvil
por el Dafio y Deterioro Ambiental. Asi
como la modificacion de las leyes. de
Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, de Aguas
Nacionales, de la Propiedad Industrial,
Organica de la Administracion Piblica
Federal y General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
B resto de los aspectos s6lo son
mencionadoscomo parte de laagenda
legidativa, sin especificar aque ley se
refieren.
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Cuadro 8. Agenda legidativa ambiental primer perio
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agenda legidativa

do de sesonesdel segundo afo de trabajo LX Legid  atura.

GRUPO PARLAMENTARIO

SUBTEMA

De la Revolucién Democratica

Are | -
Actividadeseconémicas | Iniciativade ley de evaluacion ambiental de planesy programas.
Agua | Incorporar en el 4° de la Constitucion Politica el Derecho de los mexicanos a contar con acceso al aguay reconocerlo como un
derecho humano fundamental.
Revision de la Ley de Aguas Nacionales para evitar que contintie convirtiéndose en un patrimonio privado y garantizar el derecho
del mismo como un bien comun y su distribucién con carécter social.
Defender los derechos sociales de acceso al agua
Regular los servicios hidraulicos para enfrentar laembestida privada sobre su control y defender la propiedad social y actividades
rurales contralapolitica de represas.
AreasNaturales Protegidas | Crear normatividad integral sobre espacios protegidos para generar estrategias en la defensa del patrimonio nacional que concilie
laconservacion de los natural con lo socicultural,
Iniciativa de Ley Integral de los Espacio Protegidos.
Bodiversidad yvida | Impulsar reformasalaLey de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados paramantener lamoratoriaala sembra
slvestre | de maiztransgénico y garantizar la aplicacion del Principio Precautorio en el Protocolo de Cartagenay paraimpedir lasembra
experimental de OGM sea slo un tramite previo alaliberacion comercial.
Cambio dimético | Promover laLey de Accién Qiméticay Meteorolégica.

Energiarenovable

Mgilancia constante de ladecision del Ejecutivo sobre laLey de Promocion y Desarrollo de los Boenergéticos paraadoptar medidas
legidativasy parlamentarias conducentes.

Ingtitucionalidad

Consulta publicanacional paralacreacién de un Codigo Ambiental parala Sustentabilidad.

Reformaalosarticulos2°,4% 27, 73y 115 congtitucionalesen materiaambiental, administracion territorial y fomento de administraciones
metropolitanas.

Fortalecer el federalismo o la descentralizacion ambiental mediante la creacién de un ramo presupuestal para apoyar las acciones
ambientalesy rurales de los estados, el distrito federal, los municipiosy los pueblosy comunidadesindigenas.

Reconocer las administraciones metropolitanas como nuevas escalas especialesy administrativas.

Instrumentos econémicos

Impulsar un nuevo modelo tributario ambiental que coadyuve a detener el grave deterioro ambiental.
QOrear instrumentos econémicos para aplicar impuestos a bienes que generan gran contaminacion y cuya presenciaen el ambiente
degradalos ecosistemasy afectala salud humanadentro de loslimites establecidos en las normas.

Ordenamiento territorial

Promover la ordenacion territorial que concilie los distintos ordenamientos aplicables en un solo instrumento.
Iniciativa de Ley General de Ordenacion del Territorio.

Procuracién y
administracion de justicia

Hevar la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a 6rgano constitucional auténomo para que el derecho ambiental sea
unarealidad en México.

Reconocer en lacongtitucion no sdlo alasgarantias congtitucionales desde su individualidad sino también como derechos colectivos,
asi como replantes lasformas en que se generalaresponsabilidad por dafio ambiental.

Aprobacién de laminutade Ley de Responsabilidad Gvil por el Dafio y Deterioro Ambiental.

Recursos naturales

Exigir plena observancia de las disposiciones constitucionales en cuento al dominio de lanacién sobre todos susrecursos naturales
y evitar su privatizacion.

Modificar la Minuta de Ley de Acceso y Aprovechamiento de los Recursos Genéticos.

Reformasala Ley de Propiedad Industrial.

Residuos

Reformala Ley General parala Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

Sociales

Replantear los contenidos ambientales de los articulos 2°, 4%, 25, 27, 36, 73, 115 y demés aplicables de la Congtitucion para adecuarlos
alarealidad socio-ambiental.

Reconocer losterritoriosindigenasy sus derechos preferenciales no slo al uso, sino también ala conservacion, aprovechamiento,
proteccion y gestion de losrecursos naturales, la biodiversidad y el material genético, asi como la proteccion de su conocimiento
tradicional.

Defender los derechos sociales de los pueblosy comunidades en donde se realizan actividades mineras, evitando los despojos por
las grandes compafiias mineras, proteger el entorno ambiental y cultural y castigar las préacticasinsustentables que generan las
compafiias.

Reconocer como derecho preferente de los pueblosy comunidadesindigenas el uso de los recursos naturales, la conservacion,
proteccion, gestion, uso y aprovechamiento de los mismos ubicados en sustierrasyy territorios, asi como la salvaguarday uso del
conocimiento cultural sobre labiodiversidad y su material genético.

Suelosy bosques

Trabajar para proteger y conservar los bosques, zonas éridas, manglaresy otros humedales.
Retomar la Ley parala Conservacion y Restauracion de Tierras.




Laactividad legidativadel Congreso mexicano en el marco

juridico de lagestién ambiental diciembre/ 17

RUPO PARLAMEN O
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Aire

\ehiculos usadosimportados que cumplan
con lanormatividad ambiental en materia
de prevencion y control de emisionesde
contaminantesalaatmasferay ruido.

Actividades econémicas

Impulsar mecanismos que reviertan la
degradacion de losrecursos naturales
y garanticen su conservacion parael

desarrollo de las futuras generaciones.

Incentivar el desarrollo de laindustriadel
reciclaje.

Agua

Modificar al marco legal parafortalecer
los ordenamientos que regulan del
recurso hidrico. De manera especifica,
lo relacionado con el aguade lluviay
que se precipitaen territorio nacional y
considerarlatambién, como parte de
lasaguas nacionalessobre lasque ejerce
propiedad lanacion.

Legislar para establecer dentro de las
funcionesy facultadesde la SHEMARNAT,
que puede intervenir, fomentar y apoyar
técnicamente el desarrollo de los
sistemas de captacion pluvial que
realicen lasautoridadeslocales. Paratal
efecto esnecesario adicionar el articulo
32 Bisde laLey Organicade la
Administracién Plblica Federal.

Saneamiento de cuencas hidricas
contaminadas.

Reforma, adicién y derogacion de diversas
disposicionesde laLey de Aguas Nacionales.
Impulsar un incremento al Presupuesto de
Egresos de la Federacion paraatener los
problemas del pais en materia hidraulica.

Areas Naturales Protegidas

Biodiversidad y vida
sSilvestre

Reformas alaley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados.

Cambio dimético

Legidlar sobre lasemisionesde CO2 ala
atmdsfera, en concordanciacon lo
establecido en el Protocolo de Kyoto
del que México esparte.

Cambio climético.

Energiarenovable

Impulsar lalegiglacion paralapromocion
de fuentesde energiaalterna, entre
otras: lasolar, edlica, maritimay
microhidraulica

Reformasalaminutade Ley de Promocion
y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Institucionalidad

Instrumentos econémicos

Qreacion de unabolsade valoresen donde
se intercambien contaminantes que se
emitan alaatmosfera, agua o suelos.
Deducibilidad real a las verdaderas ‘fuentes
renovables de energia’.

Reformafiscal (impuestos verdes)

Ordenamiento territorial

Procuracion y
administracion de justicia

Mayores penas alos que comercializan
productosde procedenciailicita
Modificar las facultades del procurador
ambiental.

Recursosnaturales | Precisar lalegislacion en torno al Proyecto de Ley de Recursos Ftogenéticos. | Evitar el uso excesivo de los recursos
conocimiento, uso y conservacion de naturalesy ladegradacién del ambiente, la
losrecursos genéticos del pais. educacion y salud humana,

Residuos | Legidar paraprecisar losderechosy Manejo de resduos solidosy peligrosos. Precisar lafacultad constitucional de los
obligacionesde los particularesen estados paralegislar en el temade los
materia de resduos, mediante la residuos, y que consideren aspectos
modificacion de lalegislacion ambiental ambientalesy de salud.
federal,

Fortalecer los fundamentos
congtitucionales en materia de resduos
y puntualizar el &mbito de competencia
de laFederacion, los Estadosy los
Municipios.
Sociales | - Educacion y capacitacion ambiental en la Hicientar la planeacion urbana.

sociedad.

Prohibir laposesion de especies que
representen peligro paralapoblacion.
Permitir ala ciudadania unamayor
participacion en las politicas publicas.

Suelosy bosques

Deforestacion de éreas boscosas.
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SUBTEMA
Aire

Actividades econémicas

Incentivar larotacion de cultivos
como medio de proteccién a
las plantaciones agricolas.

Agua

Proteccion de losrecursos
hidricos del paiscomo eje
fundamental de proteccion al
derecho de todoslos
mexicanos al vital liquido.
Revisién de los esquemas
tarifarios vigentes.

Revision de laLey de Aguas
Nacionales

Garantizar el derecho al agua
paratodoscon una
distribucién mésequitativa (ley
de aguasnacionalesy ley sobre
aguapotable y saneamiento)

Areas Naturales Protegidas

Solicitar a SEVIARNAT, PROFEPA
y otrasdependencias
competenteslarevision de las
areas naturales protegidas, en
particular en lasque se
encuentre insumos o factores
naturalesde los que dependa
lapoblacién indigenaoriginaria,
paragarantizar asu vez, su
supervivenciay a proteccion
del medio ambiente (punto de
acuerdo).

Aumentar el porcentaje de
superficie territorial protegida
de paises con biodiversidad,
asei como solicitar alas
autoridades competentes que
establezcan criteriosparadicha
proteccion.

Biodiversidad y vida
silvestre

Revisar lanormatividad que rige
ladeclaracién de vedas por las
autoridades competentes.

Cambio dimético

Energiarenovable

Impulso alautilizacién de
biocombustiblesen la
cogeneracion de energia
eléctrica.

Iniciativade Ley sobre el uso
industrial del cafiamo como
fuente alternativa de energia
(biocombustible)

Impulsar el desarrollo de
energiasaltemnasy sustentables

Ingtitucionalidad

Instrumentos econémicos

Ordenamiento territorial

Procuracion y
administracion de justicia

Reforma ala LGEEPA para
establecer mayores sanciones
en caso de incumplimiento a
lo estipulado en ley (iniciativa).

Recursos naturales

Residuos

Sociales

Suelosy bosques

Fuente: Haboracion propia con datos de la Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados del 4 de septiembre de 2007




