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I. Introduccion

Entre los afios 2003y 2006 se emitieron
cinco leyes nuevas: Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente
Modificados (LBOGM); Ley de Fondos
de Aseguramiento Agropecuario Yy
Rural (LFAAR); Ley de Desarrollo Susten-
table de la Cana de Azucar (LDSCA); Ley
de Productos Orgdnicos (LPO), y la Ley
Orgdénica de la Universidad Autébnoma
Agraria Antonio Narro (LOUAAAN).

En lo que va de la presente legislatura
LX, la Cdmara de Diputados aprobé
cuatro iniciativas de ley: Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS); Ley Federal de Sanidad Animal
(LFsA); Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semi-
llas (LFpccs), y la Ley de Promocién y

Desarrollo de los Bioenergéticos
(LpDB). Esta ultima fue devuelta con
observaciones por el Ejecutivo Fede-
ral a la Cdmara de Diputados.

También en la presente legislatura
se han aprobado diversas reformas
o adiciones a ordenamientos juridi-
cos vigentes. Se realizaron reformas y
adiciones a la Ley Federal de Sanidad
Vegetal (LFsv), Ley General de Equili-
brio Ecoldgico y Protecciéon al Medio
Ambiente (LGEEPMA) y la Ley General
de Vida Silvestre (LGVS).

En suma, en los ultimos cuatro anos la
normatividad relacionada con el campo
mexicano reformo, adiciono o cred diez
leyes. A continuacion, se presenta un
resumen de estos cambios en el marco
juridico relacionado con el campo.

! Investigadores del CEDRSSA.
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Il. Leyes aprobadas en la LIX Legislatura

2.1Leyde Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados

La iniciativa de Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modifica-
dos (LBoGM) fue presentada en laCamara
de Senadores el 12 de noviembre de
2002, con los objetivos de: expedir una
ley que regule las actividades con orga-
nismos genéticamente modificados
(oGM's), con la finalidad de proteger
bienes publicos fundamentales como
la salud humana, el medio ambiente, la
diversidad biolégica y la sanidad animal,
vegetal y acuicola, de los posibles ries-
gos que dichos organismos les pudieran
representar; 2) establecer las bases para
el adecuado desarrollo de una nueva
tecnologia que, generada y utilizada de
manera responsable, puede crear diver-
sos beneficios para el pais, y 3) emitir
el ordenamiento juridico nacional que
cumpla e instrumente de manera deta-
llada los compromisos y previsiones
genéricas establecidas en el Protocolo
de Cartagena.

La iniciativa fue presentada el 12 de
noviembre del 2002 y turnada por la
Mesa Directiva del Senado, para su
estudio, discusién y dictamen, a las
comisiones de Ciencia y Tecnologia;
de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca, y de Estudios Legislativos,
Segunda. El dictamen a la iniciativa
fue aprobado por mayoria en el pleno
de esta H. Cdmara de Senadores el 24
de abril de 2003, con 87 votos a favor,
tres en contra y dos abstenciones.

El 28 de abril de 2003, la minuta fue
enviada a la H. Cdmara de Diputados
y turnada para su estudio, discusién y
dictaminacion a las comisiones unidas
de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (CMARN); de Agricultura y Ganaderia
(cAG), y de Ciencia y Tecnologia (ccCT).

El dictamen propuesto por las comi-
siones unidas con proyecto de decreto
por el que se expide la LBOGM fue apro-

bado en lo general en la Cdmara de
Diputados con 319 votos en pro, 105
en contray 17 abstenciones, el martes
14 de diciembre de 2004. La minuta
con modificaciones y adiciones fue
devuelta a la H. Cdmara de Senadores
para los efectos del articulo 72, inciso
e) de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En la Cdmara de Senadores, el dicta-
men propuesto por las comisiones
unidas de Ciencia y Tecnologia, Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
y Estudios Legislativos Segunda? fue
aprobado con 87 votos en pro, 16 en
contra y seis abstenciones, el martes
15 de febrero de 2005.

La LBoGM fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el viernes 18
de marzo de 2005 y entré en vigor el 4
de mayo del mismo afo.

2.2 Ley de Fondos de Asegura-
miento Agropecuario y Rural

Esta ley tiene por objeto crear y regu-
lar la organizacién, funcionamiento y
operacion del Sistema de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural,
que se constituird por los Fondos de
Aseguramiento y por sus organismos
integradores que se registren ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los términos de la Ley, con
los siguientes propdsitos especificos:
fomentar, promover y facilitar el servi-
cio de aseguramiento por parte de los
Fondos; regular las actividades y opera-
ciones, asi como establecer el servicio
de asesoria técnica y seguimiento de
operaciones que deberan recibir, con
el propdsito de lograr su sano y equi-
librado desarrollo; regular la organiza-
cion, funcionamiento y operaciones de
los organismos integradores de dichos
Fondos; otorgar certeza y seguridad
juridica en la proteccion de los intere-
ses de quienes celebran operaciones
con dichos Fondos, y establecer los tér-
minos en que se llevara a cabo el sequi-
miento de operaciones del sistema.

La iniciativa fue presentada el 11 de
diciembre de 2003 y turnada para su
estudio y dictamen a las comisiones
unidas de Hacienda y Crédito Publico;
de Agricultura y Ganaderia, y de Estu-
dios Legislativos primera. El dictamen
correspondiente fue aprobado con 74
votos a favor el 29 de abril del 2004 y
enviado a la Cdmara de Diputados.

El 22 de febrero de 2005, el pleno de
la Cdmara de Diputados aprobé el
dictamen propuesto y aprobado por
las comisiones unidas de Hacienda
y Crédito Publico, y de Agricultura y
Ganaderia con 348 votos en pro y una
abstencién. El decreto que da origen
a la Ley de Fondo de Aseguramiento
Agropecuario y Rural fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 13
de mayo de 2005.

2.3 Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cafa de Azucar

La Ley de Desarrollo Sustentable de
la Cana de Azucar (LDSCA) tiene como
objeto normar las actividades asocia-
das a la agricultura de contrato y a la
integracion sustentable de la cafa de
azulcar, de los procesos de la siembra,
cultivo, cosecha, industrializacion vy
comercializacion de la cana de azucar,
sus productos, subproductos, copro-
ductos y derivados, estableciendo que
son sujetos de ella los abastecedores
de cafa, los industriales procesadores
de la misma y las organizaciones que
los representan.

Ademés, especifica las actividades y
atribuciones que corresponde desa-
rrollar a las dependencias y entidades
de los gobiernos federal, de las enti-
dades federativas y municipales, rela-
cionadas con la materia, a realizarse
en colaboracién y coordinadamente,
y crea los comités Nacional y Regio-
nales para el Desarrollo Sustentable
de la Cana de Azucar, los comités
de Produccién y Calidad Cafera y el
Centro de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica de la Cana de Azucar.

2De acuerdo con la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en la Camara de Senadores la Comision de Estudios Legislativos junto con las
comisiones ordinarias realizaran el analisis y dictamen de las iniciativas de ley o decretos de su competencia y podra dividirse en ramas. Para la LXI Legislatura, la Comisién
de Estudios Legislativos se dividi6 en tres comisiones: Estudios Legislativos, Estudios Legislativos Primera y Estudios Legislativos Segunda.
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El 17 de marzo del 2005 fue aprobado
el proyecto de Ley por el pleno de la
Cémara de Diputados. La minuta corres-
pondiente se turné a la Cdmara revisora,
la cual efectud diversas modificaciones
producto de las observaciones formu-
ladas por las cdmaras empresariales,
las organizaciones de productores y el
Poder Ejecutivo. El dictamen respectivo
fue votado en el pleno de la Cdmara
de Senadores el 27 de abril del 2005 y
devuelto a la Cdmara de origen, la que
a su vez, luego de aprobarla en comi-
siones, la voté el 21 de junio de 2005 y
envié al Ejecutivo Federal para su publi-
cacion. El 13 de julio el Presidente de la
Republica anuncié que vetaria esta Ley.

Los productores de cafia de azucar se
inconformaron y realizaron una serie
de movilizaciones para que el Ejecutivo
Federal publicara la LDSCA. Producto de
las movilizaciones se establecen nego-
ciaciones y se firma un convenio en
cual los poderes Ejecutivo y Legislativo
asumen los compromisos siguientes: los
legisladores completaran, ante el Con-
greso de la Union, el proceso legislativo
que reforme el Decreto de la LDSCA, a
mas tardar el 20 de septiembre de 2005.
Por su parte, el Ejecutivo Federal pro-
mulgard y publicara en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto que expide
esta ley, a mas tardar el 22 de agosto de
2005 y tomara las determinaciones que
considere adecuadas en el ejercicio de
sus atribuciones constitucionales, en
caso de que las modificaciones legales
previstas en el punto 2 del acuerdo no
fueran aprobadas en el plazo y con las
modalidades previstas.Encumplimiento
de los acuerdos mencionados, el 22 de
agosto de 2005 la ley fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién.

En cuanto a las modificaciones acorda-
das para el texto de la ley, éstas fueron
presentadas y aprobadas en la Cdmara
de Diputados y turnadas a la colegis-
ladora, en donde estan pendientes de
analisis y aprobacién. Al mismo tiempo,
se presentd un recurso de inconstitu-
cionalidad por parte del Ejecutivo.
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El 12 dejulio de 2007, la Suprema Corte
de Justicia resolvié sobre la Accién de
Inconstitucionalidad nimero 27/2005,
promovida por el Procurador General
de la Republica y el Presidente de Los
Estados Unidos Mexicanos, en contra
del Congreso de la Unién, deman-
dando la invalidez de los articulos 5,
7, fracciéon VII, 10, fraccion Xl, 34, 38,
50, segundo parrafo, Ultima parte, 56,
57,58, 87,98, 119 y 125, de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafa de
AzUcar, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de agosto de 2005.

Resolviendo que es procedente y par-
cialmente fundada la presente accién de
inconstitucionalidad; declara la invali-
dez de los articulos 50, segundo parrafo,
ultima parte, 56, 119y 125, de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cana de
Azlcar, en las porciones normativas
que se precisan en el considerando
sexto de esta sentencia y reconoce la
validez de los articulos 5°, 7°, fraccidon
VII, 10, fraccién X, 34, 38,57, 58,87 y
98, de la Ley de Desarrollo Sustenta-
ble de la Caina de Azlcar.

Los temas que fueron abordados en la
resolucion de la Suprema Corte son:

La regulacién de las asociaciones abas-
tecedoras de cafia de azucar. Segun la
Procuraduria General de la Republica
los articulos 34 y 38 por la presunta
violacion de la libertad de asociacion,
consagrada en el articulo 9° de la Cons-
titucion. La Suprema Corte resolvié con
nueve votos la validez, tal y como se
encuentra en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable de la Cafa de Azucar.

La regulacion de los procesos de arbi-
trajes judiciales, establecer un sistema
especial de imparticion de justicia en
materia azucarera. Los articulos 50,
segundo parrafo, ultima parte, 56, 119
y 125, por la supuesta violacién de los
articulos 14, 17 y 104 de la Constitu-
cién, al establecer un sistema especial
de imparticion de justicia en materia
azucarera. Se declararon la invalidez de
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los articulos 50, segundo parrafo, en su
parte normativa “asi como a la jurisdic-
cién de la Junta Permanente”; 56 y 125.
Por nueve votos, se declaro la validez del
119, y el primer parrafo del articulo 50
por lo que quedan conforme a lo esta-
blecido en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable de la Cafia de Azucar.

La regulacion de precios maximos del
azucar y contravenir el principio de
libre concurrencia y competencia en
materia de precios. La manifestacion
de intencion de voto de los ministros
fue undnime (once votos de once) por
el reconocimiento de validez de los
articulos 5°, 7¢, fraccion VIl y 100, frac-
cién Xl, de la Ley impugnada, y mayo-
ria de seis votos por el reconocimiento
de los articulos 57 y 58 de la misma
Ley. Por lo que quedan tal y como se
plantea en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable de la Cafa de Azucar.

Sobrelas cuotas del seguro solidario, un
sistema de practicas tripartitas solida-
rias para la agroindustria. Los ministros,
desestimaron la acciéon de inconstitu-
cionalidad respecto del articulo 87 de
la citada ley, al no obtenerse la mayoria
exigida para poder declarar su invali-
dez. Dicho precepto prevé que cuando
las cafas contratadas y programadas
no sean industrializadas por casos for-
tuitos o de fuerza mayor, de manera
solidaria el ingenio y los demas abas-
tecedores que si pudieron entregar al
primero sus cafas, también respondan
de los dafos causados al abastecedor
afectado por tales acontecimientos.

Centro de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica de la Cana de Azucar.
Se determiné la constitucionalidad
del articulo 98 de la Ley de Desarro-
llo Sustentable de la Cana de Azucar,
que impone al gobierno federal, a los
industriales y a las organizaciones
de abastecedores de canas, una con-
tribucién consistente en el pago de
aportaciones destinadas al Centro de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
de la Cana de Azucar (CICTCANA).
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Lo anterior,al considerar que el CICTCANA
estd concebido como un organismo
encargado de impulsar y realizar la
investigacion cientifica y tecnoldgica
relacionada con la agroindustria de
la cafa de azucar, con el propésito de
fomentar su desarrollo y competiti-
vidad, que permita la diversificacién
y sustentabilidad de esta materia. En
este sentido, los ministros precisaron
que las aportaciones que se realicen
para este Centro de Investigacion
serdn de manera voluntaria, interpre-
tando el articulo 98 de la ley conforme
a la Carta Magna.

2.4 Ley de Productos Organicos

La Ley de Productos Orgénicos (LPO)
tiene como objetivos: promover vy
regular los criterios y/o requisitos en
toda la cadena de productos orga-
nicos; establecer las practicas a que
deberan sujetarse las materias primas;
productos intermedios, terminados
y subproductos en estado natural,
semiprocesados o procesados; fijar los
requerimientos minimos de verifica-
cion y certificacion organica para un
sistema de control, estableciendo las
responsabilidades de los involucrados
en el proceso de certificacion; promo-
ver los sistemas de produccién bajo
métodos orgdnicos, permitir la clara
identificacion de los productos que
cumplen con los criterios de la manu-
factura organica para mantener la cre-
dibilidad de los consumidores y evitar
perjuicios o enganos; establecer la lista
nacional de sustancias permitidas, res-
tringidas y prohibidas bajo métodos
orgdanicos asi como los criterios para
su evaluacion, y crear un organismo de
apoyo a la Secretaria donde participen
los sectores de la cadena productiva
orgdnica e instituciones gubernamen-
tales con competencia en la materia.

La iniciativa fue presentada el 25 de
noviembre de 2003 y turnada a las
Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderia y de Estudios Legislativos
para su dictamen correspondiente.

El 26 de abril de 2005, la Camara de
Senadores aprobd, por mayoria, el
dictamen presentado por las comisio-
nes dictaminadoras, remitiéndose a la
Camara de Diputados. El 28 de abril de
2005, se turno la mencionada minuta
a las Comisiones Unidas de Agricul-
tura y Ganaderia y de Economia, para
su correspondiente analisis, discusion
y elaboracién de dictamen.

El 13 de julio de 2005, la Mesa Direc-
tiva modifico el turno en cuestion para
quedar como sigue: “Se turna a las
Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderia y de Economia, con opinién
de la Comision de Desarrollo Rural.”

El 18 de octubre de 2005, la Camara
de Diputados devolvié la minuta con
modificaciones al Senado de la Repu-
blica. El 20 de octubre de 2005 esta
Cémara recibié dicha minutay el 17 de
noviembre de 2005, aprobé las obser-
vaciones enviadas por la colegisladora
resultando en la aprobacién de las
dos modificaciones realizadas por las
comisiones dictaminadoras, no asi de
las enmiendas aprobadas en el pleno
de la Cdmara de Diputados.

El 22 de noviembre de 2005, la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados
turné la mencionada minuta a la CAG
y a la Comisién de Economia. El 8 de
diciembre del mismo ano, el dictamen
fue aprobado con 321 votos en pro
y tres abstenciones. La LPO fue publi-
cada el 7 de febrero de 2006 en el
Diario Oficial de la Federacion.

2.5 Ley Organica de la Universidad
Autonoma Agraria Antonio Narro

La Ley Orgénica de la Universidad Auté-
noma Agraria Antonio Narro establece
las normas que regularan a esta uni-
versidad como un organismo publico
descentralizado de la administracién
publica federal, con la finalidad de
acceder a mejores oportunidades de
crecimiento, consolidacién y desarrollo,
asi como continuar recibiendo el pre-
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supuesto federal. También considera la
inclusién de un consejo directivo como
6rgano de autoridad, que tenga como
funciones principales: participar en la
definicion de politicas generales de
planes y programas institucionales, y en
su seguimiento y evaluacion; promover
la participacion y vinculacion de la uni-
versidad con la sociedad, y colaborar en
la gestion de los recursos para el cumpli-
miento de los fines de la Universidad y
promover la transparencia de su uso.

También que el consejo directivo par-
ticipe en la seleccién de aspirantes a
rector y titulares de las unidades regio-
nales, evaluando sus méritos y trayec-
toria, con el propdsito de escoger a los
mejores candidatos para proponerlos
ante el H. Consejo Universitario para su
eleccién por la comunidad universitaria.

El 20 de julio de 2005, se presenté la
iniciativa con Proyecto de Decreto que
expide la Ley Orgénica de la Universi-
dad Auténoma Agraria Antonio Narro
(LOUAAAN). Esta iniciativa fue turnada
por la mesa directiva de la Cdmara de
Diputados a la cAG y a la Comisién de
Educacién Publica y Servicios Educa-
tivos con opinion de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, para
su estudio y dictamen.

El 14 de diciembre del 2005, el pleno
de la Cdmara de Diputados aprobé el
dictamen con 365 votos en pro y una
abstencion, mismo que fue remitido al
Senado de la Republica. El 7 de marzo
de 2006, fue aprobado en la Camara de
Senadores con 87 votos en pro el dicta-
men de la minuta Proyecto de Decreto,
y el 26 de abril de 2006 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion.
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lll. Leyes aprobadas en la LX Legis-
latura de la Camara de Diputados

3.1 Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables

Los objetivos que se persiguen en esta
iniciativa son: establecer las bases juri-
dicas para ordenar, fomentar y regu-
lar el aprovechamiento sustentable
de los recursos acuicolas y pesque-
ros, mediante el manejo integral de
la pesca y la acuacultura; define los
ambitos de competencia de las insti-
tuciones de gobierno, de los gobier-
nos estatales y municipales; norma y
apoya la investigacion cientifica y tec-
noldgica en la materia, y se fortalecen
las labores de inspeccién y vigilancia.

En la Camara de Diputados fueron
turnadas a la Comisién de Pesca
(cp), para su estudio y dictamen, las
siguientes iniciativas: la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que expide la
Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables; el 8 de diciembre de
2004; la Iniciativa con Proyecto de
Decreto de la Ley que crea el Fondo
Nacional para el Desarrollo Pesquero:
PROMAR, el 23 de noviembre de 2004;
la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma diversos articulos de la
Ley de Pesca, con fecha 27 de abril de
2004, y la Iniciativa de Decreto que
reforma, modifica y adiciona diversos
articulos de la Ley de Pesca del Estado
de Jalisco con fecha del 18 de mayo
del 2005, presentadas todas en la LIX
Legislatura. La cp atendi6é en un solo
dictamen las iniciativas antes mencio-
nadas para obtener un Unico cuerpo
normativo en la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables (LGPAS).
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El dictamen con proyecto de decreto
que expide la LGPAS fue aprobado en
la Cdmara de Diputados con 363 votos
en pro y una abstencién, el miérco-
les 19 de abril de 2006 y turnado a la
Cémara de Senadores.

El 27 de abril de 2006 se aprobd en el
pleno de laCdmara de Senadores el dicta-
men propuesto por la Comisién de Pesca
con 79 votos a favor. De esta manera, la
propuesta de Ley paso al Ejecutivo Fede-
ral para sus efectos constitucionales.

Mediante oficio del 1 de septiembre
de 2006, la Secretaria de Gobernacion
remite al H. Congreso de la Unién, por
conducto de la Cdmara de Diputados,
las observaciones del Presidente de la
Republica al Decreto que expide la Ley
General de Pesca y Acuacultura Susten-
tables con fundamento en el articulo
72, Apartado B de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.
En la comunicacién enviada para tal fin,
se sefala que “con el propdsito de con-
tinuar con el proceso legislativo y con
fundamento en los articulos 72, apar-
tado B, en relacion con el 65, ambos de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito devol-
ver a esa Soberania el mencionado
Decreto. En las observaciones enviadas
por el Poder Ejecutivo se incumplen
los aspectos de: verificacién del cum-
plimiento de la ley; extraterritorialidad
de la ley; posible violacién de las facul-
tades constitucionales del ministerio
publico de la federacién; conflicto con
el dmbito de aplicacion dela legislacion
ambiental; aspectos presupuestarios
(valoracién del impacto presupuesta-
rio del proyecto de decreto por el que
se expide la LGPAS y denominacién de la
Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria); determinacion
de la naturaleza juridica de diversos
organismos (Consejo Nacional de Pesca
y Acuacultura e Instituto Nacional de la
Pesca) y omisién en las disposiciones
transitorias de la LGPAS para cubrir la
vacatio legis respectiva.

La presidencia de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados turné el
asunto a la Comisiéon de Pesca, para
efectos de su estudio, la cual presenté
el dictamen correspondiente ante
el pleno el 5 de diciembre de 2006,
siendo aprobado en dicha fecha.

El 7 de diciembre de 2006, la Mesa
Directiva de la Cdmara de Senado-
res recibié la minuta con proyecto
de Decreto que expide la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles, turndndola en esa misma fecha
a las comisiones unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
y de Estudios Legislativos.

El 26 de abril de 2007, la Camara de
Senadores aprobd la minuta y pasé
al Ejecutivo Federal para sus efec-
tos constitucionales. La Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables
fue publicada 24 de julio de 2007 en
el Diario Oficial de la Federacién; sin
embargo, entrara en vigor a partir del
22 de octubre de 2007 y sustituye a la
Ley de Pesca de 1991.

3.2. Ley Federal de Sanidad Animal

La Iniciativa de Ley estd orientada a
fortalecer el sistema de buenas prac-
ticas de produccién y manufactura
pecuaria para minimizar los riesgos
por la presencia de contaminantes
fisicos, quimicos y biolégicos daininos
a la salud animal y humana; busca
fortalecer el Sistema Tipo Inspeccion
Federal; fomenta que las instala-
ciones de sacrificios de animales se
transformen en plantas TIF; promueve
la participaciéon de las organizacio-
nes de productores pecuarios en los
organismos auxiliares para operacién
de campanfas sanitarias; incorporoé el
“bienestar animal” como obligacién
de los productores a proporcionar la
alimentacion, higiene, transporte y
albergue necesario para proporcio-
nar condiciones adecuadas de vida o
muerte humanitaria.

El 15 de noviembre de 2005 se presenté
la Iniciativa de Ley Federal de Sanidad
Animal, la cual fue turnada por la Mesa
Directiva del Senado de la Republica a
las Comisiones Unidas de Agricultura
y Ganaderia, y de Estudios Legislativos
para su analisis, valoracién y dictamen.

El 27 de abril del 2006 fue aprobada
la minuta con Proyecto de Decreto
que Expide la Ley Federal de Sanidad
Animal, en el Senado de la Republica,
siendo enviada el 28 de abril de 2006
a la Cdmara de Diputados. El 21 de
septiembre del aflo 2004, el Congreso
de Jalisco remitié Iniciativa en la que
se solicita regular los percusores qui-
micos utilizados en el ganado, propo-
niendo adicionar el articulo 63, en la
que se establece dichos lineamientos.

El 7 de marzo del aio 2005, el Congreso
de Querétaro remitio la Iniciativa en la
que se solicita regular los percusores
quimicos utilizados en el ganado, pro-
poniendo adiciones de los articulos 63
y 64 de la Ley de Sanidad Animal.

El 5 de septiembre de 2006 la Presiden-
ciade la Mesa Directiva de laCémara de
Diputados turné a la Comisién de Agri-
culturay Ganaderia de la LX Legislatura
la Minuta con Proyecto de Decreto que
expide la Ley de Sanidad Animal.

El 20 de febrero de 2007, la Camara
de Senadores presenté ante el pleno
y se aprobé en forma econémica una
excitativa alaComisién de Agricultura
y Ganaderia de la Cdmara de Diputa-
dos para que presenten el Dictamen
relativo a la minuta con el Proyecto
de Decreto por el que se expide la
Ley de Sanidad Animal.

El 19 de abril del 2007, la Camara
de Diputados aprobé el dictamen
formulado por la Comisién de Agri-
cultura y Ganaderia, remitiendo el
mismo dia la minuta al Senado. El
24 de abril del 2007, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara
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de Senadores turné a las Comisiones
Unidas de Agricultura y Ganaderia,
y de Estudios Legislativos la minuta
referida, a efecto de que se elaborara
el dictamen correspondiente.

La Ley Federal de Sanidad Animal fue
aprobada en la Cdmara de Senadores
el 26 de abril de 2007. Pas6 al Ejecutivo
Federal para sus efectos constituciona-
les. Esta Ley fue publicada 25 de julio
de 2007 en el Diario Oficial de la Fede-
raciéon y sustituye a la ley de 1993.

3.3. Ley Federal para la Produccidn,
Certificacion y Comercio de Semillas

Los objetivos de la iniciativa de ley
propuesta en la Cdmara de Diputados
bajo el nombre Iniciativa de Ley para
la Proteccién y Fomento de Semillas,
es regular los trabajos de investiga-
cién oficial para el mejoramiento de
las variedades de plantas existentes, o
para la formacién de nuevas y mejo-
res variedades, hibridos y organis-
mos genéticamente modificados que
sean directa o indirectamente Uutiles al
hombre; la produccion y el beneficio
de las semillas certificadas y verifica-
das; la certificacion de semillas y las
actividades de distribucién y venta
de las mismas, y la vigilancia del cum-
plimiento de las normas técnicas a
que se refiere esta ley.

El dictamen a dicha Iniciativa de Ley
fue aprobado en el pleno de la Cdmara
de Diputados el 28 abril de 2005 y
remitido al Senado de la Republica
para los efectos constitucionales.

El 20 de abril de 2006 fue aprobado
el dictamen de la minuta con modi-
ficaciones por el pleno del Senado
de la Republica. Dicho dictamen fue
propuesto por las comisiones unidas
de Agriculturay Ganaderia; de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, y de Estudios Legislativos Pri-
mera. El dictamen a la minuta, bajo
el nombre de la Ley Federal de Pro-
duccion, Certificacion y Comercio de
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Semillas (LFpccs), fue aprobado por
78 votos, uno en contra, y se devol-
vié a la Cdmara de Diputados para
los efectos del inciso e) del articulo
72 constitucional.

El pleno de la Camara de Diputados
turné a la cAG y la Comisién de Econo-
mia la minuta devuelta por la Cdmara
de Senadores. El 27 de abril de 2006, se
publicé el dictamen propuesto por las
comisiones —en el cual se aprueban
las modificaciones propuestas por el
Senado— en la Gaceta Parlamentaria
de la Cdmara de Diputados.

El 19 de abril del 2007, la Camara de
Diputados aprobé el dictamen for-
mulado por las Comisiones Unidas de
Agricultura y Ganaderia, remitiendo el
mismo dia la minuta correspondiente al
Senado; el 24 de abril del 2007, la Presi-
dencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores turné la minuta a las comi-
siones unidas de Agricultura y Ganade-
ria; Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, y Estudios Legislativos.

La Ley fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 15 de junio de
2007 y sustituye a la ley de 1991.

3.4. Ley de Promocion y Desarrollo
de los Bioenergéticos

Esta Ley tiene por objeto la promocion
y desarrollo de los bioenergéticos con
el fin de alcanzar la diversificacion
energética y establecer las bases para
promover y desarrollar el uso de los
bioenergéticos como elementos clave
para contribuir a lograr la autosufi-
ciencia energética del pais a través del
uso de energias renovables.

La propuesta promueve la instalacién
de plantas para el procesamiento
de los productos agropecuarios que
pudieren ser empleados en la produc-
cién de etanol y otros bioenergéticos;
fomenta la produccion y desarrollo
de combustibles limpios de uso auto-
motriz y la produccién, distribucion

rumbo rural

y comercializaciéon de energias reno-
vables provenientes de biomasa, y
establece las bases para impulsar y
proporcionar apoyos a la produc-
cidn, tecnificaciéon, comercializacion y
empleo de los bioenergéticos.

Esta propuesta legislativa es el resul-
tado de la labor legislativa realizada
por la CAG encaminados a analizar los
aspectos internacionales, econdémi-
cos, técnicos, ambientales, juridicos,
sociales, institucionales y programati-
cos relacionados con la produccién de
combustibles de origen agropecuarios.

La Iniciativa de Ley se present6 el 6 de
diciembre de 2005 ante el pleno de la
Cémarade Diputadosy fueturnadaala
CAG para el dictamen correspondiente.
El dictamen fue aprobado en lo gene-
ral en la Cdmara de Diputados con 346
votos en pro, tres en contra 'y 21 abs-
tenciones, el 7 de febrero de 2006.

En el Senado de la Republica, el dic-
tamen propuesto por las Comisiones
Unidas de Agricultura y Ganaderia; de
Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca; de Energia; de Puntos Consti-
tucionales, y de Estudios Legislativos,
fue aprobado, con modificaciones, con
76 votos en pro, tres en contra y dos
abstenciones, el 27 de abril de 2006.
La minuta fue devuelta a la Camara de
Diputados para los efectos de lo dis-
puesto en el articulo 72, inciso e) de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El jueves 26 de abril la minuta fue
aprobada y turnada al Ejecutivo para
sus efectos constitucionales. En la pri-
mera sesién del 3 de septiembre de
2007, del tercer periodo legislativo de
la LX Legislatura Camara de Diputa-
dos, se informé que el Ejecutivo Fede-
ral, mediante oficio fechado el 1 de
septiembre, regresé con observacio-
nes el proyecto de decreto que expide
dicha Ley. Estas observaciones fueron
turnadas a la Comisién de Agricultura
y Ganaderia para su atencién.
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Los argumentos para devolver el pro-
yecto de ley son los siguientes. El pro-
yecto, en los términos en los que esta
redactado, dificilmente tendrda como
resultado un desarrollo 6ptimo del
mercado. Ello, en primer lugar, como
consecuencia de la falta de promocién
e impulso al desarrollo de nuevas tec-
nologias y en segundo, debido al enfo-
que primordialmente agricola en que
el proyecto se sustenta.

Argumenta que el decreto aprobado
estd orientado a la produccién de bioe-
nergéticos a partir de unos cuantos cul-
tivos, eminentemente maiz y cafna de
azucar, sin promover nuevas tecnolo-
gias de fabricacion, como el desdobla-
miento celuldsico a partir de biomasa
forestal. Ademas, la creacion de etanol
a partir de algas marinas, procesos bac-
teriolégicos y enzimaticos, entre otros.

El documento sefala que no se contem-
plan otras formas de aprovechamiento
de la biomasa mas alld de su transforma-
ciénencombustiblesliquidos. Asimismo,
la reforma aprobada tiene un enfoque
primordialmente agricola que no distin-
gue entre la produccion y el consumo
de los bioenergéticos, lo cual impide el
desarrollo eficiente del mercado.

Se resalta que no hay diferenciacién
entre la produccién y comercializa-
cién de los insumos, ya que otorga
atribuciones en materia energética a
la SAGARPA, al asignarle facultades de
fomento y promocién de adquisicién
y operacién de plantas de conserva-
cién y transformacién industrial. En
este sentido, puede concluirse que las
acciones relacionadas con la promo-
cién y el desarrollo de los bioenergé-
ticos corresponden a la Secretaria de
Energia por encontrarse dentro del
ambito de sus atribuciones.

IV. Reformas, adiciones y deroga-

ciones de diversas disposiciones

de leyes en la LX Legislatura de la
Camara de Diputados?

4.1. Ley Federal de Sanidad Vegetal

Entre los objetivos de la Ley desta-
can: regular y promover la sanidad de
los vegetales y su protecciéon contra
las plagas que los afecten; imprimir
competitividad y eficiencia a los sub-
sectores agricola y silvicola; asegurar
el abasto dentro de un esquema de
apertura comercial sin merma de la
calidad fitosanitaria; alentar el poten-
cial exportador y eliminar las restric-
ciones innecesarias que obstaculicen
el desarrollo de los subsectores para
lograr una mejor asignacién de recur-
sos. Es una Ley que se orienta a pro-
mover y vigilar la observancia de las
disposiciones fitosanitarias; diag-
nosticar y prevenir la diseminacion e
introduccién de plagas de los vege-
tales, sus productos y subproductos;
establecer medidas fitosanitarias; y
dictaminar la efectividad bioldgica,
aplicacién, uso y manejo de insumos,
asi como el desarrollo y prestacién de
actividades y servicios fitosanitarios,
todo ello bajo criterios de regulacion
que estén sustentados en condiciones
cientificasy tecnolégicas fitosanitarias,
considerandose esta situacién como
una de las vias indispensables para el
crecimiento sostenido de la actividad
agricola y silvicola.

El 29 de abril de 2003, se presenté ante
el pleno del Senado de la Republica,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Sanidad Vegetal, la cual
fue turnada por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica a las comisio-

nes de Agricultura y Ganaderia, y de
Estudios Legislativos para su analisis,
valoracion y dictaminen.

El 27 de abril del 2006 fue aprobado
el dictamen correspondiente en esta
soberania, siendo enviada el 28 de
abril a la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados, para sus efectos consti-
tucionales.

El 5 de septiembre de 2006, la Presiden-
cia de la Cdmara de Diputados turné a la
Comisién de Agricultura y Ganaderia de
la LX Legislatura, la minuta para su estu-
dio, andlisis y correspondiente dictamen.

El 19 de abril del 2007, la Camara de
Diputados aprob6 el dictamen formu-
lado por la Comisién de Agricultura y
Ganaderia, remitiendo el mismo dia
la minuta correspondiente al Senado.
El 24 de abril del 2007, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Senadores turné a las comisiones de
Agricultura y Ganaderia, y de Estu-
dios Legislativos la minuta referida, a
efecto de que se elaborara el dictamen
correspondiente. Dicho dictamen fue
presentado al pleno de la Cdmara de
Senadores y aprobado el 26 de abril de
2007.Paso al Ejecutivo Federal para sus
efectos constitucionales, quien el 26
de julio de 2007 la publicé en el DoF.

4.2. Proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion VI al arti-
culo 19; un parrafo tercero al articulo
20 Bis 2 y reforma el articulo 51 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Medio Ambiente

Vincula el ordenamiento ecolégico del
territorio y las dreas naturales protegi-
das y permite que el titular del Poder
Ejecutivo pueda establecer en las
zonas marinas mexicanas diferentes

3 Este apartado se retom6 del documento emitido por la Camara de Diputados “Ventana Legislativa’, agosto de 2007.
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tipos de areas naturales protegidas.
Aprobado el 21 de diciembre de 2006
y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de febrero de 2007.

4.3. Proyecto de decreto que
adiciona un articulo 60 TER y un
segundo parrafo al articulo 99 de la
Ley General de Vida Silvestre

Prohibe cualquier tipo de obra o acti-
vidad que afecte la integralidad del
flujo hidroldgico del manglar; del eco-
sistema y su zona de influencia; de su
productividad natural; de la capacidad
de carga natural del ecosistema para
los proyectos turisticos; de las zonas
de anidacién, reproduccion, refugio,
alimentacion y alevimaje, o bien de las
interacciones entre el manglar, los rios,
la duna, la zona maritima adyacente y
los corales, o que provoquen cambios
en las caracteristicas y servicios ecolé-
gicos. Con excepcion de aquellas que
tengan por objeto proteger, restaurar,
investigar o conservar las dreas man-
glares. Aprobado el 21 de diciembre de
2006 y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de febrero de 2007.

4.4, Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de
laLey General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente

Prohibe la extraccién de tierra de monte
y su cubierta vegetal, y la introduccién
de ejemplares o poblaciones exdticas
de la vida silvestre, asi como de orga-
nismos genéticamente modificados.
Considera prioritarias, para los efectos
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de estimulos fiscales, la certificacion de
procesos, productos y servicios y, en
general, aquellas actividades relaciona-
das con la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccién
al ambiente. Amplia la facultad de la
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente ante las autoridades compe-
tentes para iniciar las acciones que pro-
cedan cuando conozca de actos, hechos
u omisiones que constituyan violacio-
nes a la legislacion administrativa o
penal. Restringe algunas actividades
dentro de las zonas nucleo de las areas
naturales protegidas. Establece nuevos
instrumentos econdémicos para fomen-
tar actividades econémicamente sus-
tentables y ambientalmente amigables,
asi como la proteccion a la biodiversi-
dad. Garantiza la aplicacion de la justicia
ambiental. Aprobado el 26 de abril de
2007 y publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 5 de julio de 2007.

4.5. Proyecto de Decreto que adiciona
una fraccion Xl al articulo 89 y reforma
el segundo parrafo del articulo 119 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente

Adiciona criterios para el aprovecha-
miento racional del agua y de los ecosis-
temas acuaticos de acuerdo con todas
aquellas practicas de diferentes secto-
res productivos que afecten la calidad
del agua superficial y subterranea. Asi-
mMismo, asigna a la SEMARNAT la labor de
crear una Norma Oficial Mexicana para
prevenir la contaminacién del agua,
en torno a la biodegradabilidad de los
detergentes. Aprobado el 26 de abril de
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2007 y publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 5 de julio de 2007.

4.6. Proyecto de Decreto que adi-
ciona un articulo 60 Bis 2 a la Ley
General de Vida Silvestre

Prohibe importar, exportar y reexportar
cualquier ejemplar de ave correspon-
diente a la familia psittacidae o psitacido,
cuya distribucién natural sea dentro del
territorio nacional. Asimismo, establece
que la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales puede otorgar
autorizaciéon de  aprovechamiento
extractivo con fines de conservaciéon o
investigacion cientifica a instituciones
académicas acreditadas. El Decreto fue
aprobado el 26 de abril de 2007 y se
turné al Senado de la Republica para sus
efectos constitucionales.

4.7. Proyecto de Decreto que adi-
ciona un articulo 49 y un parrafo
tercero al articulo 51 de la Ley Gen-
eral de la Vida Silvestre

Establece mecanismos para llevar
a cabo la compilacion y difusion de
la informacion relacionada con los
asuntos ambientales, que permitiran
brindar informacién clara, oportuna,
fidedigna y veraz a la ciudadania, y
ésta tome decisiones o realice accio-
nes informadas tendentes al fomento
de la conservaciéon y aprovecha-
miento sustentable de los recursos
naturales. El Decreto fue aprobado
el 26 de abril de 2007 y se turné al
Senado de la Republica para sus efec-
tos constitucionales.

Stockbyte Agriculture (banco de imégenes).




