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Balance rural del sexenio

de Vicente Fox Quezada
La ruta de la continuidad, 2001-2006

Por Blanca Rubio’

Introduccion

Finalizado el sexenio de Vicente Fox, el
campo mexicano enfrenta una grave
situacion econémica y social: un declive
pronunciado o estancamiento de los
indicadores econémicos principales, el
fortalecimiento de la dependencia ali-
mentaria, la pauperizacion de gran parte
de la poblacién rural, un crecimiento
insospechado de la migracion y de las
remesas y un claro descontento social.

En este contexto, vale la pena pregun-
tarse: jCuales fueron las acciones de
gobierno que generaron o coadyuva-
ron a provocar esta situacion?, ;por qué
los movimientos campesinos como “El
Campo no Aguanta Mas” no lograron
moderarla?y jcudles son las perspectivas

que enfrenta el sector agropecuario en
la coyuntura actual?

Enla primera parte del articulo se ana-
lizan los antecedentes econdmicos
mundiales que han generado la deses-
tructuracion agroalimentaria del pais;
en un segundo apartado se aborda la
politica agropecuaria de Vicente Fox
hacia los distintos sectores productivos
del campo; en un tercer punto se ana-
liza la politica hacia la soberania y auto-
suficiencia alimentarias; en un cuarto
punto se aborda la politica agraria del
sexenio, mientras que en un quinto
apartado se trata la politica de empleo
sectorial. En el Ultimo tema se analiza la
politica hacia los movimientos campe-
sinos, mientras que al final se adelantan
algunas conclusiones.

1 ) . . I .
La autora es investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
Agradezco a Victor Rosales el apoyo brindado en la recopilacion y sistematizaciéon de la informacién estadistica, hemerogréfica y documental. Una version méds amplia de este
tema se publica en el nimero 5 de la revista Mundo Siglo XX! del Centro de Investigaciones Econdmicas, Administrativas y Sociales del IPN, 2006.
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1. La situacion de la agricultura a raiz
del Tratado de Libre Comercio

El gobierno de Vicente Fox encontré una
situacion calamitosa en el medio rural,
cuyas raices se encuentran, entre otros
aspectos, en la firma del Tratado de Libre
Comercio (tLcaN) con Estados Unidos
y Canadd en 1994. A partir de la aper-
tura comercial que trajo este tratado, se
generod un proceso que denominamos
la “desestructuracion agroalimentaria
del campo”, que consiste en el declive
de la capacidad de la rama agropecuaria
para producir los bienes que requiere la
demanda nacional, a la vez que una difi-
cultad para generar los ingresos nece-
sarios que permitan a los productores
rurales vivir de la parcela.

La desestructuracion de la agricultura
es resultado del dominio agroalimen-
tario que ejerce Estados Unidos en el
dmbito mundial. Este pafs ha utilizado
los alimentos basicos como unarma
comercial en la lucha por la hegemonia
con sus rivales europeos y asiaticos. Los
mecanismos que ha utilizado consis-
ten en establecer precios internos por
debajo del costo de produccién, con lo
cual ha tornado fuertemente competi-
tivas sus exportaciones agropecuarias.
Los cerealesy oleaginosas abaratados
artificialmente son colocados en los mer-
cados externos por empresas transna-
cionales como Cargill y Archer Daniels
Midland Co. (abm), que logran con ello
apropiarse de amplios mercados para
sus productos.

El otro mecanismo que completa esta
estrategia agroalimentaria de dominio,
consiste en otorgar a un selecto grupo
de productores norteamericanos, eleva-
dos subsidios para compensar el declive
de los precios, con lo cual se ha gene-
rado una fuerte concentracion y centra-
lizacion de la produccion agropecuaria
en este pafs.

La pugna por la hegemonia alimentaria
ha tenido poco éxito para el gigante del
norte, debido a que los paises desarro-

llados en contienda, como Japony la
Unién Europea, han opuesto fuertes
trabas a la entrada de los productos nor-
teamericanos a sus fronteras.

Sin embargo, los paises subdesarrollados
con agriculturas debilitadas han resul-
tado ser presas faciles del dominio agroa-
limentario de Estados Unidos. A través de
los tratados comerciales han generado
las bases para que dichos paises permi-
tan la entrada irrestricta de alimentos
a precios “dumping”, con lo cual se ha
establecido una competencia desigual,
ya que dichos precios no son rentables
para ningun productor del mundo.

En cambio, resultan claramente ventajo-
s0s para las grandes trasnacionales agroa-
limentarias establecidas en los paises
subdesarrollados, ya que obtienen los
insumos a costos muy bajos para los pro-
ductos industrializados que elaboran.

Los productores nativos, orientados a
bienes para el mercado intermo, enfren-
tan una situacion muy dificil ya que se les
imponen precios internacionales sin com-
pensarlos con subsidios que les permitan
alcanzar rentabilidad en su produccion.

En consecuencia se genera un fuerte
proceso de sustitucion de la produccion
nacional por laimportada, a la vez que los
productores nacionales no encuentran
mercado para sus productos y silogran
venderlos, es a precios por debajo del
costo, hecho que termina arruinandolos.

De esta suerte, se va devastando la
capacidad productiva y alimentaria de
una nacioén, hecho que desestructura
las unidades campesinasy lleva a la quie-
bra a pequefiosy medianos empresa-
rios agricolas.

En nuestro pafs, esta situacion ha sido
impuesta, entre otros factores, por el
TLCAN, razén por la cual, a partir de 1994,
se observa un declive pronunciado de
la produccién de alimentos bdsicos,
decrecimiento de la superficie cose-
chada de cereales y oleaginosas a la vez
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Los productores nativos enfrentan
una situacion muy dificil ya que se
les imponen precios internaciona-
les sin compensarlos con subsidios
que les permitan alcanzar renta-
bilidad en su produccion.
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que el incremento de importaciones y
deladependenciaalimentaria. Miles
de productores han quedado excluidos de
la produccion, por lo que han emigrado
hacia los centros urbanos, pero funda-
mentalmente hacia Estados Unidos.

Los ultimos gobiernos del gran pais del
norte han devastado nuestra agricultura
con su politica de dominio agroalimen-
tario, con lo cual éste se ha apropiado de
la demanda nacional para sus productos
exportables, al tiempo que ha generado
la movilizacién de mano de obra barata
que logra tener en su propio territo-
rio merced a la migracion. Es decir, ha
convertido a los productores rurales en
fuerza de trabajo in situ para sus grandes
empresas.

En este contexto, a partir de la firma del
TLCAN, se observan fuertes declives pro-
ductivos en el campo. De 1994 al afio
2000, en el sexenio de Ernesto Zedillo,
el piB agropecuario decrecio a la ele-
vada tasa de -5.8% anual, mientras que
la superficie cosechada de los principales
cultivos cayd a -1.75% anual. En contra-
partida, las importaciones de cereales
y oleaginosas crecieron a 5% anual
durante este periodo.?

Si bien las causas de la devastacién pro-
ductiva provienen de una estrategia de
dominio de los paises desarrollados en
beneficio de las grandes trasnacionales
agroalimentarias, la politica publica del
gobierno que imperaba en ese sexenio
contribuyo a profundizarla, ya que avalo
la apertura comercial y redujo el pre-
supuesto rural al campo. El nUmero de
arroceros apoyados por procampo de 1994
al 2000 cayd a-10.8%, el defrijoleros a-5.84%,
el de maiceros a -4.50%, el de soyeros a
-21.13%y el de trigueros a -9.74%:3

En consecuencia, cuando se inicid el
periodo de Vicente Fox ya estaba dibu-
jada en un plano estructural la desestruc-
turacion de la agricultura mexicana. Sin
embargo, no habia alcanzado las dimen-
siones a las que llegd durante su sexenio.
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2.La politica productiva de Vicente
Fox

En el contexto mundial y nacional que
hemos narrado, la politica agropecuaria
de Vicente Fox se caracterizé por una
clara linea de continuidad con las accio-
nes emprendidas por Carlos Salinas de
Gortariy Ernesto Zedillo, cuyo eje princi-
pal consistié en apuntalar a las grandes
empresas trasnacionales agroalimenta-
rias en detrimento de los productores
rurales.

2.1. La politica hacia las empresas tras-
nacionales agroalimentarias

Los mecanismos utilizados por el gobierno
para apuntalar a las grandes empresas
han sido los siguientes: ha profundi-
zado la apertura comercial, con lo cual
al cumplirse los diez afos de la firma
del TLcan en 2003, se liberaron préacti-
camente todos los productos, excepto
maiz, frijol y leche, los cuales quedaron
sujetos a cuotas de importacion libres
de arancel, mas alla de las cuales quedd
establecido el pago de impuestos de
importacién, hasta el afo 2008 en que
también serdn liberados.

El apoyo irrestricto a las grandes trasna-
cionales se ha evidenciado en que no se
han cobrado los impuestos correspon-
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dientes alasimportaciones que reba-
san el cupo deimportacion. Durante
los aflos de 2000 a 2002 se permitio la
entrada de 3 millones 725 mil toneladas
de maiz sin cobro de arancel *

Asimismo, recientemente se libero el
impuesto a las refresqueras que utili-
zan alta fructuosa importada de Esta-
dos Unidos, que se habia establecido
merced a un mandato del Congreso de
la Unidn para proteger a los producto-
res de cafna de azucar del pafs. Con ello
se beneficia ampliamente a las empresas
trasnacionales como Coca Cola Inc. y
Pepsico Inc, etcétera.

Otro de los mecanismos utilizados para
apoyar a las empresas trasnacionales lo
constituye el establecimiento de los pre-
cios delos bienes agropecuarios internos
acorde con los precios internacionales.
Como puede verse en la siguiente gra-
fica, los precios de los granos bésicos
principales han declinado en términos
reales en el sexenio de Vicente Fox, con
lo cual los costos de las empresas trasna-
cionales se han reducido.

La politica hacia las grandes trasnacio-
nales agroalimentarias ha sido amplia-
mente exitosa pues dichas empresas
se han consolidado durante el sexe-
nio. Como puede verse en el siguiente

Precios pagados al productor en México

1994-2000 (a precios de 2002)
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Fuente: Fox, Vicente. VInforme de Gobierno. Anexo estadistico. Presidencia de la Republica, 2005.

2 Datos elaborados con base en: Fox Vicente. VInforme de Gobierno. Presidencia de la Republica. México. 2005 y FAO: www.fao.org, Roma, Italia, 2006.
Datos elaborados con base en: ASERCA: Coordinacion General de Apoyos. Direccion General de Programacion y Evaluacién de Proyectos Directos, México, 2005.
“Privilegia Fox trasnacionales en detrimento de productores de maiz". Declaraciones de la Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras (ANEC). La Jornada, 30 de sep-

tiembre de 2002.
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cuadro, se registra un fuerte crecimiento de las ventas de las empresas trasnacionales
agroalimentarias en el periodo de 2000 a 2004 con relacién al sexenio anterior. En par-
ticular, aquellas empresas que utilizan granos basicos, leche y oleaginosas, muestran
acelerados crecimientos como es el caso de Bimbo, Nestlé, Grupo Maseca, Gruma,
Lala, asi como las empresas cerveceras que utilizan cebada como insumo principal.

Tasa de crecimiento media anual de las ventas de las empresas trasnacionales agroalimentarias en México

1994-2004

1 Femsa México Bebidas / Cervezas 4.3% 16.4%
2 | Bimbo México Alimentos 5.2% 11.0%
3 | Coca ColaFemsa México Bebidas / Cervezas 7.3% 22.8%
4 | Grupo Modelo México Bebidas / Cervezas 3.3% 9.3%
5 | Nestlé México Alimentos 1.8% 5.0%
6 | Grupo Maseca México Alimentos 2.9% 6.7%
7 Femsa Cerveza (C. Moctezuma) México Bebidas / Cervezas 1.3% 6.4%
8 | Grupo Industrial Lala México Alimentos 9.2% 15.6%
9 | Sigma Alimentos México Alimentos 6.6% 11.8%
10 | Bachoco México Alimentos 8.7% 7.9%
11 Cigatam México Tabaco -6.9% 24%
12 | Grupo Continental México Bebidas / Cervezas 2.5% 1.4%
13 | Ganaderos Productores de Leche México Alimentos 4.6% 6.6%
14 | Gruma México Alimentos -8.5% 7.0%
15 | Grupo Herdez México Alimentos -0.1% 7.1%
16 | Grupo Embotelladores Unidas México Bebidas -1.6% 18.0%
17 | Jugos Del Valle México Alimentos 5.6% 7.6%
18 | Martin Cubero México Alimentos 1.2% 3.2%

Fuente: “Las 500 empresas mas importantes de México” Revista Expansion, agosto de 1995, agosto de 2001, junio de 2005.

2.2.Lapolitica hacia los productores
rurales orientados a productos basicos

Mientras la politica oficial ha favorecido
alas grandes trasnacionales, los produc-
tores, tanto campesinos como empresa-
rios orientados a la produccion de bienes
bésicos para el mercado interno, han
enfrentado una situacion adversa.

En primertérmino, el gobiernode Vicente
Fox intentd mantener un presupuesto
hacia el campo declinante o estancado.
Sin embargo, gracias a la intervencion
de las fracciones de oposicion en el
Congreso de la Union, el presupuesto
aprobado muestra una tendencia ascen-
dente, excepto en el afio 2004 que cayd
con relacion a 2003.

Sin embargo, la voluntad del gobierno
de marginar al campo se ha observado
en una politica centrada en el subejerci-

Presupuesto proyectado y aprobado al campo en México 2000-2006
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Fuente: www.shcp.sse.gob.mx (8 de febrero de 2006).

cio del presupuesto aprobado. Tan sélo
en 2005 se registrd un subejercicio del
orden de diez mil millones de pesos,
ya que se programaron 27 mil millones
de pesos para el primer semestre y sola-
mente se ejercieron 21 mil millones de
pesos.?

En cuanto al crédito, este se vio fuer-
temente recortado durante el sexenio
de Vicente Fox. Su gobierno liquidé a
BANRURAL el 1 de julio de 2003 y lo susti-
tuyo por la Financiera Rural, con el pro-
posito explicito de modernizar el sistema
financiero rural. Sin embargo, el crédito

s Denuncia la Comisién de Presupuesto de la Cdmara de Diputados. Diario La Jornada, 12 de julio de 2004.
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ha decrecido fuertemente. Mientras en el sexenio de Ernesto Zedillo el crédito
publico decrecio a una tasa anual de -4.86%, en el periodo de 2001 a 2004 cayd a la
elevada tasa de -14.42% anual ®

El crédito de la Banca Privada, orientado esencialmente a los pequefios y medianos
empresarios, también ha mostrado un declive pronunciado pues cayd a una tasa

anual de -18.38% anual en el mismo periodo.”

Crédito publico y privado en México 1994-2004 (a precios de 2002)
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Fuente: Fox, Vicente. V Informe de Gobierno. Anexo estadistico. Presidencia de la Republica, 2005.

En cuanto a los subsidios, el gobierno de Vicente Fox propuso la Ley de Capita-
lizacion del procamPo, en la cual se postulaba adelantar por siete afos el subsidio
otorgado, con el fin de generar un capital semilla para que los productores empren-
dieran micronegocios de diversos giros. Desde la concepcién oficial, ello les permi-
tirfa agregar valor al producto y por tanto convertirse en pequefos empresarios.

Esta politica, sin embargo, carecié de consistencia ya que se redujo el nimero de
beneficiados por pProcamPo, asi como la superficie cubierta por este recurso.

Universidad Auténoma Chapingo Como puede verse en las siguientes gréficas, el niumero de beneficiados cayo en
practicamente todos los cultivos.
En el sexenio de Ernesto Zedillo el
crédito publico decrecié a una Numero de beneficiados por procampo por cultivos en México 1994-2004
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Fuente: Apoyos y servicios a la Comercializacion Agropecuaria (aserca). Coordinacion General de Apoyos,
Direcciéon General de Programacion, 2005.

j Datos elaborados con base en: Fox, Vicente. V Informe de Gobierno. Anexo estadfstico, Presidencia de la Republica, 2005.
Ibidem.
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Numero de beneficiados por procampo por cultivos en México 1994-2004
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Fuente: Apoyos y servicios a la Comercializacién Agropecuaria (aserca). Coordinaciéon General de Apoyos,

Direccion General de Programacién, 2005.

En consecuencia, el declive de los precios
reales de los productos en un contexto
de caida del gasto publico, del crédito
y los subsidios, afectd fuertemente la
capacidad productiva de los agricultores
asf como sus ingresos provenientes de
la parcela.

El P8 agropecuario decrecié a -0.06% de
2000 a 2005, claramente inferior al creci-
miento de la economia que fue de 1.8%
anual ®

Por su parte, la produccion de los princi-
pales cultivos practicamente se estancod
pues creci¢ a 0.33% de 2001 a 2005,
mientras que los cereales y oleaginosas
muestran un comportamiento simi-
lar pues crecieron a la bajisima tasa de
0.06% en este mismo periodo.?

El estancamiento productivo de los
cereales y oleaginosas responde funda-
mentalmente al declive de la superfi-
cie cosechada; pues dicho rubro cayd
a una tasa anual de -1.82% de 2000 a
2004. En el caso de los productores que
cuentan con tierras de riego, el declive
responde fundamentalmente a la sus-
titucion de cultivos. La caida més pro-
nunciada se observa en el arroz, cuya
superficie cayod a -19.64%, mientras que
la del trigo se redujo a -10.27%. Estos
cultivos, como se verd mas adelante,
son los que mds se han sustituido por
bienes importados.

En cuanto a los productos de temporal,
cultivados principalmente por campesi-
nos y pequenos productores, el declive
mas fuerte de la superficie cosechada se
observa en el frijol, que cayo6 a una tasa
anual de -28.35%. Dicho proceso tiene
que ver con el abandono de parcelas
debido a la migracion.'

La caida de los precios sin compensa-
cion de subsidios ha generado, ademas
del estancamiento productivo, un fuerte
decrecimiento de los ingresos de los
productores rurales.

Segun datos de la cepaL, en 2004 el
ingreso de los productores rurales era
10% inferior al que se registraba en 1994,
mientras que el ingreso proveniente de
la parcela dejé en este sexenio de ser el
principal para el sustento familiar. Segun
datos oficiales, mientras en el ano 2000
48.3% del ingreso corriente rural real tri-
mestral provenia de las remuneraciones
al trabajo, en 2002 esta proporcion se
incrementd a 55.54%, lo cual indica que
el ingreso de la parcela ya no es el mas
importante (SAGARPA. SIAP: 2004).

2.3. La politica hacia los productores
para la exportacion

A diferencia de la politica hacia los pro-
ductores para el mercado interno, los
productores para la exportacion han
recibido un apoyo decidido del gobierno

201 Universidad Auténoma Chapingo

El declive de los precios reales de
los productos afectd fuertemente
la capacidad productiva de los
agricultores asi como sus ingresos
provenientes de la parcela.

8 Datos elaborados con base en INEGI. www.inegi.gob.mx, 24 de abril de 2006, México.
Datos elaborados con base en: Vicente Fox: V Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, 2005.

Los datos fueron obtenidos de: SAGARPA. SIAP. Anuarios dindmicos. www.siap.sagarpa.gob.mx. Abril de 2006, México.
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de Vicente Fox. En este grupo ubicamos
esencialmente a grandes empresarios
debido a los montos de capital que se
requieren para impulsar las actividades
rentables de comercio exterior, como
frutas, hortalizas y flores.

El gobierno establecié un conjunto de
programas para impulsar las exporta-
ciones agropecuarias, ya que concibe a
estas actividades como ejes esenciales
de la dindmica del sector.

El principal es el Programa de Promo-
cion Comercial y Fomento a las Exporta-
ciones de productos agroalimentarios y
pesqueros mexicanos PROMAGRO, el cual
se encuentra dentro del marco del Pro-
grama de Apoyos a la Competitividad
por Ramas de Produccion.

Este programa fue creado el 13 de agosto
de 2003 y asigna subsidios complemen-
tarios a las inversiones de los productores
agropecuarios. Conté en 2006 con un
presupuesto de 169 millones de pesos
y asigna hasta un millén de pesos por
unidad productiva participante para cam-
pafas de promocién de diversos tipos.

Ala par con este programa se hanimpul-
sado la marca México Calidad Suprema
que tiene por objetivo identificar los
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productos agroalimentarios respecto a
sus cualidades; el Programa de Desarro-
llo de las Capacidades Humanas en las
Cadenas Agroalimentarias y Pesqueras y
el Programa de Comercio Directo.

Asimismo se han creado una corpora-
cién para la solucién de controversias de
frutas y hortalizas, un directorio de agro-
exportadores y cuatro consejerfas para
fomentar las exportaciones agroalimen-
tarias y pesqueras, ubicadas en Estados
Unidos, Bélgica, Canada y Guatemala.

Los cultivos dindmicos de exportacion
fueron privilegiados en la firma del
TLCAN, Ya que se aceptaron las condicio-
nes impuestas a los cultivos orientados
al mercado interno, dado que el Tra-
tado traerfa un supuesto beneficio para
aquellos orientados al mercado exterior,
como frutas, flores y hortalizas.

La politicade apoyoyfomentoalasgran-
desempresas exportadoras ha generado
un incremento muy fuerte de las expor-
taciones agricolas. Durante el periodo de
2000 a 2005 crecieron a 7.45% anual. Los
cultivos que registran crecimientos mas
fuertes en valor son aguacate, (16.60%),
uvas (33.41%), mango (13.86%) y citricos
(7.87%), como puede observarse en el
siguiente cuadro.

Tasa de crecimiento media anual del valor de las exportaciones agricolas en México

TOTAL
Aguacate
Algodén

Café crudo en grano

Citricos

Frutas y frutos comestibles

Garbanzo
Jitomate

Melén, sandia y papaya

Mango
Uvas y pasas

Legumbres y hortalizas frescas

Otros

1994-2005 (millones de ddlares)

1,361 2,260 3,252 8.28%
30 74 178 14.28%
42 33 20 -4.32%

360 614 126 8.70%
42 81 106 10.48%
56 101 106 9.45%
45 106 34 13.58%

395 463 551 2.64%
96 180 55 10.19%

104 110 227 0.93%
40 107 1,191 15.05%

723 1,399 145 10.61%

349 427 272 337%

TCMA 00-05 TCMA 94-05

7.20% 7.45%
16.60% 13.02%
-9.21% -6.35%
-26.37% -8.74%
5.49% 7.87%
1.04% 5.59%
-20.49% -241%
3.47% 3.00%
-21.26% -4.90%
13.86% 6.74%
3341% 16.99%
-32.50% -12.12%
-8.90% -2.26%

Fuente: Fox, Vicente, V Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, 2005.

/P Cifras al mes de junio de 2005.
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Encuantoalasexportacionesde ganado
bovino se observa una clara recupera-
cidon ya que esta actividad habfa sido
fuertemente golpeada por la liberaliza-
cién comercial, lo cual trajo consigo que
en el sexenio anterior registrara un cre-
cimiento del orden de 1.8%. En cambio,
en los primeros cuatro afos del sexenio
de Vicente Fox crecio a la elevada tasa de
7.46%."

Podemos concluir por tanto, que la poli-
tica analizada ha privilegiado a las gran-
des empresas agroexportadoras en la
distribucion de recursos y en la creacion
de programas de apoyos, por lo que ellas
se han constituido en el Unico sector
rentable de la actividad agropecuaria.

3. La politica hacia la soberania y
autosuficiencia alimentarias

En el Programa Sectorial de Agricultura
y Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca'y
Alimentacion, 2001-2006, se plantean
como objetivos explicitos: “Que los mexi-
canos dedicados a producir alimentos
sanos y agroproductos de calidad alcan-
cen un adecuado nivel de vida"y “Que
la sociedad revalore el papel que juega
el sector en el modelo de desarrollo del
pais” (PsAGDRPA, 2001).

Estos objetivos, sin embargo, no tuvie-
ron correspondencia con la politica de
facto del gobierno de Vicente Fox, ya
que a principios de su gestion se logrd

una propuesta legislativa para el campo
conocida como Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, que conjunté las voluntades
de todas las fracciones parlamentarias y
fue aprobada tanto por la Camara de
Diputados como por la de Senadores.
Dicha Ley establecia, entre otras cues-
tiones, la obligacién para las entidades
federativas de destinar 10% del presu-
puesto federal al campo; la obligacion
para los gobiernos federales de crear una
politica de subsidios al productor que le
permitiera reestablecer la rentabilidad
perdida; introducia un plazo de cinco
anos para evaluar si un Acuerdo Comer-
cial eranocivo o no para el campo, a
cuyo cumplimiento podian ser rene-
gociados; establecia la obligacion para
los gobiernos de crear una institucion
oficial para apoyar la comercializacion y
capacitacion rural, pero sobre todo esta-
blecia el compromiso de los gobiernos
con la soberanfa alimentaria del pafs.
Esta ley fue vetada por el Ejecutivo en
abril de 2001. El resultado fue que la ley
se regreso para su discusion al Congreso
de la Unién, y finalmente fue aprobada
pero sin la orientacion original nilos
aspectos que hemos descrito antes.

Estatempranaaccion del gobierno
de Vicente Fox expresaba con toda
claridad el lugar marginal que ocupa
la soberanfay autosuficiencia alimen-
tarias en su estrategia politica. Por tal
motivo, la dependencia alimentaria se
ha agudizado en el pafs. Como puede

Tasa de crecimiento media anual de las importaciones de los cereales y oleaginosas en México

TCMA 00-04 TCMA 94-04

TOTAL 1,668,924
CEREALES 633,637
Arroz palay 36,342
Frijol 38,512

Maiz grano 369,528
Trigo 189,255
OLEAGINOSAS 1,035,287
Soya 640,472

Sorgo 394,815

1994-2004 (miles de ddlares)

2000 reMA 04-00

2,258,372 3,095,667 5.00%
1,005,319 1,563,687 7.56%
81,747 159,217 12.82%
41,504 41,585 1.25%
548,264 745,120.00 6.49%
333,804 617,765.00 9.21%
1,253,053 1,531,980 3.17%
784,062 1,107,989 3.36%
468,991 423,991 2.86%

7.82%
10.87%
16.08%

0.05%

7.61%
14.92%

5.01%

8.56%
-2.52%

5.99%
847%
12.57%
0.77%
6.74%
10.62%
3.87%
5.35%
0.71%

Fuente: www.fao.org 25 de abril de 2006.

" Datos elaborados con base en: FAO: www.fao.org, 25 de abril de 2006.
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observarse en el cuadro anterior, las
importaciones de cerealesy oleaginosas
han crecido fuertemente en el periodo
de 2000 a 2004, principalmente las de
arroz, trigo, maiz y soya.

Para el ano 2004, 70.9% del arroz tenia
ya procedencia extranjera, 57% del trigo,
57.3% del algoddn y 96.4% de la soya.™

En este contexto, la agricultura es con-
cebida como una rama productiva mas,
sometida a la competencia internacio-
nal sin considerar su calidad estratégica,
ya que en ella recae la capacidad de ali-
mentacion de la poblacion y por tanto
uno de los aspectos mas sensibles en la
soberanfa politica de un pafs.

4. La politica de empleo en el sector
rural

La vision oficial sobre los pequenos
productores rurales los concibe esencial-
mente como pobres, por lo que consi-
dera para ellos una estrategia de empleo
mas que de estimulo productivo.

Desde esta perspectiva, la propuesta
principal sobre este tema en el PSAGDRPA
consiste en apoyar el empleo temporal
para que genere ingresos a la pobla-
cién en extrema pobreza. Sin embargo,
durante el sexenio no sélo no se crearon
empleos sino que se perdié parte de los
que ya existian. Segun un estudio de
la ceraL, de 1994 a la fecha se han per-
dido uno de cada cuatro empleos en el
campo (cepAL, 2005).

La consecuencia mas dramatica de la
politica agropecuaria hacia el campo,
en el plano del empleo, la constituye sin
lugar a dudas la descomunal migracion
que se registra en el dmbito rural. Se
calcula que cada afno emigran a Estados
Unidos alrededor de 400 mil braceros v,
como es sabido, las remesas superan ya
el valor registrado por las exportaciones
agropecuarias, al tiempo que casi se
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equiparan con el valor obtenido por las
exportaciones de petréleo. Debido a
que el precio del hidrocarburo subié, las
remesas siguen ocupando el sequndo
lugar en la entrada de divisas al pafs,
con un monto para 2005 de 20,034.8
millones de ddlares.”™ Dichos ingresos
registraron durante el periodo de 2000
a 2005 la elevada tasa de 20.24% anual.

El deterioro de las condiciones produc-
tivas para los agricultores ha generado
un proceso de despoblamiento rural, el
cual se expresa en el decrecimiento de
la poblacién en aquellos estados que
tienen elevadas tasas migratorias. Asf,
entidades como Coahuila, Chihuahua,
Durango, Nayarit, Nuevo Ledn, Tamau-
lipas y Zacatecas, registran un decreci-
miento absoluto del ndmero de personas
que habitan en las zonas rurales.™

Asimismo, se observa un proceso de
feminizaciéon de la poblacion rural ya
que son fundamentalmente los hom-
bres quienes emigran a Estados Unidos.
Segun datos de INEal, existe un millon
de jefas de familia en el medio rural,
mientras que los estados que registran
un mayor porcentaje de mujeres rura-
les como jefas de familia son Guerrero,
Veracruz, Morelos, Zacatecas, Coahuilay
Michoacan.”™

De esta suerte, se observa un deterioro
de las condiciones sociales en el campo,
mientras que la pobreza reconocida por
el gobierno alcanza la cifra de 67.5% de
la poblacién rural.'® Esto quiere decir
que la situacion en el campo ha empeo-
rado en el sexenio de Vicente Fox, a
la vez que la capacidad alimentaria del
pais se va desestructurando.

5. La politica agraria

La politica agraria de Vicente Fox ha
seguido los lineamientos de los gobier-
nos que le antecedieron. A partir de las
reformas al Articulo 27 constitucional en

rumbo rural

1992, se termind el reparto de tierras por
lo que la politica agraria se ha enfocado
a regularizar los terrenos ejidales con el
fin de que puedan ingresar libremente
al mercado.

En consecuencia, en el Programa Sec-
torial Agrario 2001-2006 (psA), se plantea
como objetivo “regularizar cabalmente la
situacion juridica de los nucleos agrarios
culminando la certificacion de tierras”.

El interés del gobierno en liberalizar
el mercado de tierras ha traido consigo
que se condicione a los nucleos agra-
rios la certificacion de sus tierras como
un requisito para obtener recursos,
pues sefala: “mientras no se regularice
la situacion de los nucleos agrarios, se
verdn disminuidas sus posibilidades
de acceder a algun proyecto de inver-
sion 'y asociacion productiva” (psa).

Sin embargo, a pesar de estas condicio-
nes, al inicio del sexenio menos de 1%
de la propiedad social se habfa transfor-
mado al régimen de dominio pleno. Al
finalizar se habfa avanzado muy poco
en este terreno.

Mientras en el sexenio anterior la super-
ficie certificada ascendio a 47 millones
603 mil hectéreas, en el actual —hasta
el mes de julio de 2005— solo llegé a 19
millones 313 mil hectéreas. Por su parte
mientras 2 millones 331 mil 98 campe-
sinos fueron beneficiados en el sexenio
anterior por la superficie regularizada y
certificada, en el actual solamente llega-
ron a 950 mil 958."

6. La politica hacia los movimientos
campesinos

La politica hacia los movimientos cam-
pesinos presentd una linea de compor-
tamiento muy clara. Cuando surgian
se les minimizaba con una actitud de
desdén a sus demandas; posterior-
mente, cuando los movimientos cobra-

12 Datos elaborados con base en: Fox Vicente: V Informe de Gobierno. Anexo estadistico. Presidencia de la Republica, 2005.

Datos elaborados con base en: Banco de México: Indicadores econdmicos y financieros, México, 2005.

Datos elaborados con base en: CONAPO, México, 2005.

Matilde Pérez, “La feminizacion del agro crecié en 2000% en 30 afos”, La Jornada, 24 de junio de 2005.
Dato de: SAGARPA-SIAP: El ingreso rural y la produccidn agropecuaria en México. 1989 -2002, México, 2004.
Datos elaborados con base en: Fox, Vicente. V Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, México, 2005.
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ban fuerza, el Ejecutivo hacfa suyas sus
demandasy se erigfa en adalid de las
causas sociales. Sin embargo esto era un
mero acto de simulacién ya que cuando
se pasaba a la fase de las negociaciones
se desvirtuaba el contenido del movi-
miento y se acababan aprobando leyes
0 acuerdos vaciados de contenido que
generaron un profundo desgaste en el
movimiento.

Esto es lo que ocurrié con el EzLN;
durante su campafa, Vicente Fox
declaré que arreglaria el problema de
Chiapas en quince minutos. Pero una
vez en el poder mantuvo una politica de
desconocimiento del movimiento hasta
febrero de 2001, cuando los indigenas
llevaron a cabo la Marcha por la Digni-
dad. El Ejecutivo se hizo entonces eco
de sus demandas y envio la Ley Cocopa
al Congreso de la Union. Ahi se desvir-
tuo el sentido profundo de dicha Ley y
fueron dejadas de lado las demandas
mas sentidas del movimiento, con lo
cual se legisld en contra del movimiento
y de los indigenas del pafs. Esta estrate-
gia sometio a un profundo desgaste al
EZLN que entré en una etapa de silencio
y recomposicién de sus fuerzas.

En esta misma tonica encontramos la
estrategia seguida hacia el movimiento
“El Campo no Aguanta Mas”. Como
es sabido, el movimiento surgié en los
meses previos al cumplimiento de
los diez anos de la firma del TLean, a fina-
les de 2002. Levantd como demanda
principal la moratoria y renegociacion
del Tratado respecto de los granos basi-
cos, con el fin de protegerlos de la com-
petencia desleal que hemos narrado
anteriormente.

La reaccion inicial del gobierno fue des-
estimar el movimiento sin dar respuesta
clara a sus demandas. Sin embargo,
cuando se generaron las movilizaciones
mas contundentes como la toma del
Puente Internacional de Ciudad Judrez
el 1 de enero de 2003, la huelga de
hambre en el Angel de laIndependencia
y la marcha de mas de cien mil personas

en la ciudad de México, el 31 de enero
del mismo afo, no le quedd mas reme-
dio que atender al movimiento. Enton-
ces hizo suyo el discurso campesino
y empezo a hablar de autosuficiencia y
soberania alimentarias. Sin embargo, en
la fase de las negociaciones hizo caso
omiso de las propuestas principales
contenidas en el documento conocido
como “El proyecto campesino siglo xxi”,
y presiond para la firma del Acuerdo
Nacional para el Campo, en el que se
dejaron de lado las demandas estratégi-
cas del movimiento, entre ellas:

+ La renegociacién del TLcaN para los
cultivos basicos.

+ La moratoria a los productos transgé-
nicos importados.

* El incremento del presupuesto para
una politica de cambio estructural.

+ Las modificaciones al Articulo 27 cons-
titucional.

* Una ley de amnistia a los presos poli-
ticos.

+ Laincorporacion de las organizaciones
para vigilar los casos de excepcion en
el cobro de aranceles (Rubio, Blanca,
2004: 110).

A pesar de que de suyo, el Acuerdo
Nacional para el Campo no contemplé
las demandas principales, fue objeto de
incumplimiento por parte del gobierno
federal. No se cumplieron los plazos
establecidos para otorgar el financia-
miento acordado en el plan de emer-
gencia que ascendia a 2.8 mil millones
de pesos. Este fondo tenfa una orienta-
cion claramente asistencialista, ya que
iba dirigida a adultos mayores, salud,
el programa de la mujer, vivienda, etc,,
mientras que los fondos para impulsar
la produccion eran minoritarios. Sin
embargo tampoco fueron cumplidos.
En septiembre se disolvid la Comision
de Seguimiento, a contracorriente de la
posicion de algunas organizaciones, ya
que no se habia avanzado sustancial-
mente en la operacién del Acuerdo.

El incumplimiento del Ang, junto con
una politica de otorgamiento de recur-

201 Universidad Auténoma Chapingo

La situacién en el campo ha
empeorado en el sexenio de
Vicente Fox, ala vez que la capa-
cidad alimentaria del pais se va
desestructurando.

12 Datos elaborados con base en: Fox Vicente: V Informe de Gobierno. Anexo estadistico. Presidencia de la Republica, 2005.

Datos elaborados con base en: Banco de México: Indicadores econémicos y financieros, México, 2005.

Datos elaborados con base en: CONAPO, México, 2005.
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sos que generaba division y rivalidad
entrelasorganizaciones, contribuyd
decididamente al desgaste y fractura del
movimiento ocurrida un afo después
(Rubio, Blanca, en prensa).

En conclusién, la politica hacia los movi-
mientos muestra unalédgica centrada
en la contencién de los movimientos sin
solucionar las demandas planteadas.
Sin embargo, al final del sexenioy en el
marco de las elecciones del 2 de julio, se
registréd un cambio esencial en la poli-
tica publica hacia los movimientos, que
consistié en la utilizacion de la represion
como mecanismo de respuesta alas
demandas y propuestas, como ocurrié
con el desalojo de los floricultores de San
Mateo Atenco el 3 de mayo de 2006.

El endurecimiento del gobierno con
los movimientos sociales, méas alld de la
coyuntura electoral, expresa, sin lugar
a dudas, una incapacidad para generar
consensos sociales y mecanismos de
comunicacién sociedad-gobierno.

6. Consideraciones finales

Al principio de este ensayo nos pregun-
tamos sobre las acciones del gobierno
que llevaron al deterioro productivo y
social del campo, asf como las causas
por las cuales movimientos como “El
Campo No Aguanta Mas”, no lograron
modificar la politica, a la vez que las
perspectivas que enfrenta el campo.

Sobre el primer aspecto, hemos narrado
a través de este trabajo las politicas
orientadas a beneficiar a las grandes
empresas trasnacionalesy a las agroex-
portadoras en detrimento de los cam-
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pesinos y los pequefiosy medianos
empresarios orientados para el mercado
interno. Una politica sumisa a los intere-
ses de los gobiernos de los pafses desa-
rrollados y del gran capital trasnacional
agroalimentario, que ha devastado la
capacidad productiva nacional, com-
prometiendo la soberania alimentaria
del pafs.

A su vez, aun cuando los campesinos
a través de sus organizaciones han
impulsado movimientos exigiendo una
transformacion de la politica, esto no se
ha logrado, en gran medida debido a la
desfavorable correlaciéon de fuerzas que
enfrentan, asi como al hecho de que no
les ha sido posible interpelar directa-
mente a las empresas trasnacionales que
ocasionan su ruina, sino a un gobierno
sometido que genera mecanismos de
desgaste y contencion de los movimien-
tos sin resolver sus demandas.

En este contexto, las perspectivas del
campo se vislumbran muy complejas
ya que no se ha construido todavia un
poder social que enfrente directamente
a las grandes trasnacionales y obligue a
los gobiernos en turno a modificar sus
politicas en beneficio de los productores
rurales.

A pesar de ello, el movimiento “El Campo
No Aguanta Mas” logré poner en primer
plano la discusién de la soberania y
autosuficiencia alimentarias a contra-
corriente de la vision oficial.

Asimismo obtuvo un plan de emergen-
cia por 2.8 mil millones de pesosy la
orientacion de los recursos extraordina-
rios del petréleo en algunos estados.

rumbo rural

Sin embargo, el cardcter plural del
movimiento, la baja cohesiény una
politica orientada a dividir a través del
otorgamiento clientelar de los recursos,
acabo fracturando prematuramente al
movimiento.

En este contexto se requiere una gran
alianza entre los movimientos, la socie-
dad civil y los legisladores comprome-
tidos con la soberania alimentaria del
palis. Sobre estos Ultimos, resulta fun-
damental que el Congreso de la Union
impulse leyes que fortalezcan la auto-
suficiencia alimentaria y garanticen un
ingreso digno alos productores con el
fin de frenar el éxodo rural. Asimismo,
que se promuevan estudios e investiga-
ciones que pongan de relieve las causas
que han originado la devastacién del
campo, asi como sus posibles solucio-
nes, pero sobre todo es imprescindible
que se convierta en eco de las deman-
das mdas sentidas de los productores
rurales, entre ellas la renegociacion del
TLCAN, el aumento de los precios paga-
dos al productor, el incremento de los
recursos orientados al fomento produc-
tivoy la construccion de una politica de
largo plazo que fortalezca el papel del
campo en la economia nacional.

Se requiere por tanto la participacion
coordinada de amplios sectores del
pais, que permita la construccion de un
poder capaz de generar cambios poli-
ticos beneficiosos para los campesinos
en el corto y mediano plazos, al tiempo
que sea capaz de construir una alter-
nativa de largo plazo que cuestione no
sélo la politica publica sino el modelo
excluyente de desarrollo. Este es el gran
desafio que enfrenta la sociedad.
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