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® Presentacion

La principal actividad de los legisladores
que integran el Poder Legislativo Fede-
ral es la elaboracién de leyes, disposicio-
nes generales, abstractas e impersonales,
donde se especifican los derechos de
los ciudadanos, las facultades de los
gobernantes, las instituciones y meca-
nismos para que unos y otras puedan
ser una realidad.

Dentro de la linea de investigacion del
CEDRsSA, coordinado por Héctor Robles
Berlanga, el presente documento con-
tiene un balance del trabajo legislativo
que las Comisiones Unidas del Sector
Rural desarrollaron durante la Lix Legis-
latura del Congreso de la Unién de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de
los informes que generaron las propias
comisiones para su entrega a la legis-
latura entrante. En él se encontraran

las nuevas leyes aprobadas, lo mismo
que las reformas formuladas a las ya
existentes, con la finalidad de actuali-
zar nuestro marco juridico a los reque-
rimientos de la nueva situacion del
campo mexicano.

Entre las Iineas conductoras del analisis
se encuentran la necesidad de conocer
y dar a conocer las iniciativas de nuevas
leyes o reformas a las ya existentes que
conocioé cada una de las comisiones, las
materias que se propusieron regular, el
sentido de éstas, el curso que siguieron
y, finalmente, si fueron aprobadas o se
encuentra pendiente de concluir el pro-
ceso legislativo. Se trata de un trabajo
descriptivo, que pretende mostrar el
camino avanzado por la Lix Legislatura
del Congreso de la Unién y ponerlo a
disposicion de la x Legislatura.

! Héctor Robles Berlanga es director de Soberanfa Alimentaria y Nueva Ruralidad del CEDRSSA, quien coordiné este trabajo con la participacién de Francisco Lopez Bércenas,
Margarita Alvarez Lépez, Jazmin Barajas Santinelli, Juan Ponce Salazar y Violeta R. Nuriez Rodriguez, investigadores del mismo Centro de Estudios.
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I. Comision de Agricultura y Ganaderia

La Comisién, con la valiosa participacion de sus integrantes, logré impulsar la crea-
cién de cinco nuevos ordenamientos legales para el sector, los cuales ya han sido
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y las otras seis iniciativas se encuen-
tran en la Cdmara de Senadores en calidad de Minutas. Las leyes publicadas son:

1. Ley de Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados

Tiene por objeto cumplir con el compro-
miso mexicano contraido en el Protocolo
de Cartagena, para el uso, produccion,
investigacién y comercializacién, asf
como movimientos transfronterizos de
organismos genéticamente modifica-
dos, asimismo busca dar certeza a los
productores agropecuarios de la calidad
de los insumos que utilizan para siembra
0 para engorda de ganado.

2.Ley de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural

Tiene porobjeto crearyregularlaorgani-
zacion, funcionamiento y operacién del
Sistema de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural, que se constituira
por los Fondos de Aseguramiento y por
sus organismos integradores, que se
registren ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en los términos de
esta Ley.

3. Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafa de Azucar

Tiene por objeto normar las actividades
asociadas a la agricultura de contratoy a
la integracién sustentable de la cafa de
azucar, de los procesos de la siembra, el
cultivo, la cosecha, la industrializacion y
la comercializacion de la cafia de azUcar,
sus productos, subproductos, copro-
ductos y derivados.

4. Ley de Productos Orgdnicos

Tiene por objeto promover y regular los
criterios y/o requisitos para la conver-
sion, produccion, procesamiento, elabo-
racion, preparacion, acondicionamiento,
almacenamiento, identificacién, empa-

que, etiquetado, distribucion, trans-
porte, comercializacion, verificaciony
certificacién de productos producidos
organicamente.

5.Ley Orgénica de la Universidad Auto-
noma Agraria Antonio Narro

Tiene por objeto establecer las normas
que regulardn a esta universidad como
un organismo publico descentralizado
de la administracion publica federal.
Fue aprobada el 14 de diciembre
de 2005 por el pleno de la Cadmara de
Diputados.

Por otro lado, las iniciativas y minutas
que fueron aprobadas en la Cdmara de
Diputados pero que aulin se encuentran
pendientes en la Cdmara de Senadores,
son las siguientes:

1. Ley de Proteccién y Fomento de
Semillas

Tiene como finalidad la proteccion de
la agrobiodiversidad y el fomento a
la agricultura, mediante la conserva-
cién, promocion, investigacion, registro,
produccion, calificacién, certificacion,
abasto y utilizacion de semillas y los
conocimientos y practicas agricolas que
contribuyan a la soberania y seguridad
alimentarias. Dicho proyecto fue enviado
a la Cdmara de Senadores, quienes des-
pués de varias modificaciones la devol-
vieron a la Cdmara de Diputados para su
aprobacion; sin embargo, los tiempos
legislativos fueron insuficientes para su
aprobacion por la ux Legislatura.

2. Ley para la Conservacion y Restau-
racion de las Tierras

Tiene como objetivo combatir los pro-
cesos de degradacion de las tierras en el

L
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La Comision logré impulsar la
creacion de diez nuevos ordena-
mientos legales para el sector, de
los cuales cuatro de ellos ya han
sido publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.
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medio rural y fomentar su restauracion,
mejoramiento y conservacion, con el fin
de mantener su calidad y cantidad en
beneficio de la poblacion mexicana, asi
como proteger el recurso suelo y evitar
el deterioro, pérdida, contaminacion o
cualquier factor de degradacion que dis-
minuya la capacidad productiva de las
tierras y los servicios ambientales asocia-
dos a su conservacion. Este proyecto fue
desechado por la Camara de Senadores.

3. Ley de Desarrollo Integral y Susten-
table de la Cafeticultura

Tiene por objeto normar y fomentar
el fortalecimiento de la producciéony
comercializacién, industrializacion y con-
sumo del café, con criterios de competi-
tividad técnica, integracion de la cadena
productiva, factibilidad econémica, desa-
rrollo social y sustentabilidad, para elevar
el consumo, proteger al consumidor y
comercializar el café, con base en mejo-
res rendimientos y calidad. Actualmente
se encuentra en el Senado de la Repu-
blica en calidad de estudio y andlisis.

4.Ley para el Desarrollo y Promocién
de los Bioenergéticos

Tiene por objeto la promocién y desa-
rrollo de los bioenergéticos con el fin de
alcanzar la diversificacion energéticay
el desarrollo sustentable como condi-
ciones que permiten garantizar el dere-
cho al medio ambiente adecuado. Este
proyecto se encuentra en la Cdmara de
Diputados, después de algunas modifi-
caciones que le hiciera la colegisladora,
e incluso ya se cuenta con un ultimo dic-
tamen por parte de esta Comisién, apo-
yando los ajustes que le hizo la Cdmara
de Senadores.

5. Ley Federal de Variedades Vegetales

Tiene como finalidad adecuarla a fin
de que sea compatible con la Ley de
Promocion y Fomento de Semillas, asf
como cambiar el nombre de la Secre-
tarfa de Comercio y Fomento Industrial
por el de Secretarfa de Economia.
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6. Ley del Seguro Social

Tiene como finalidad que los trabaja-
dores del campo que no cuentan con
ningun tipo de seguridad social, se
puedan registrar en el Seguro Social
y ellos mismos dar sus aportaciones y
recibir la atencion del Instituto.

7. Ley Federal de Competencia Econé-
mica

Tiene como finalidad evitar la venta sos-
tenida de fracciones de productos por
debajo de su costo medio de produccion.

8. Ley del FIra

Tiene como finalidad ofrecer a los pro-
ductores una via que les facilite el acceso
al financiamiento competitivo y estimu-
lar una participacién mas dinamica de
los agentes financieros del sector.

9. Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Tiene como propdsito establecer una
clara armonia y coordinacion de funcio-
nes con la Iniciativa de Ley de Conserva-
cion y Restauracion de las Tierras.

10. Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Entre las modificaciones de mayor tras-
cendencia destacala de elevararangode
Ley que la propuesta presupuestal que el
Gobierno Federal envia afio con afio a la
Cémara de Diputados deberd ser igual o
mayor a la del ejercicio fiscal anterior.

11.Ley de Gas Natural de Proceso,
Amoniaco y Fertilizantes Nitrogenados

Tiene como objetivo central la reacti-
vacion de la produccion de amoniaco
y fertilizantes nitrogenados en México
paraincrementar los rendimientos,
la productividad, rentabilidad y com-
petitividad de la produccion agricola,
pecuaria y forestal del pafs, asimismo
con estos factores se busca revertir la
dependencia en las importaciones. Este
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proyecto se encuentra en la Camara de
Senadores en calidad de minuta.

12.Ley de Planeacidn para la Sobe-
rania y Seguridad Agroalimentaria y
Nutricional

Plantea a la agricultura como una acti-
vidad sustancial para la existencia de la
nacion y que la produccion de alimentos
y materias primas es parte fundamental y
bienestar de toda la poblacién, asimismo
establece el derecho de la nacion a auto-
determinarse en la definicion de politicas
de Estado para la produccién, industriali-
zacion y distribucion de alimentos. Este
proyecto se encuentra en estudio y ana-
lisis en la Cdmara de Senadores.

13. Proyecto de iniciativa para crear
la ley que crea el Sistema Financiero
Rural Sustentable

Durante el Ultimo afo de trabajo de la
anterior legislatura se trabajé en la crea-
cion de la Ley del Sistema Financiero
Rural, ordenamiento indispensable para
el sector y la cual deberd ser una de las
grandes prioridades de la presente legis-
latura. Esta ain se encuentra en la Comi-
sion de Agricultura y Ganaderia.

14. Ley de Almacenamiento Rural

Este proyecto de ley reviste una nece-
sidad para el almacenamiento rural de
México.

Ademds de lo anterior, se promovieron
reformas a las siguientes leyes:

1. Ley Federal de Sanidad Animal

Tiene por objeto buscar castigar de
manera determinante a quienes utilicen
beta-antagonista para engordar ganado,
asi como las condiciones en las que se
debe llevara cabo lainspeccion de anima-
les de importacion en pie. Se encuentra
en la Cdmara de Senadores, con el argu-
mento de que se estd trabajando en un
documento integral de dicha Ley, el cual
nunca se presento en la Lix Legislatura.
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Il. Comisién de Asuntos Indigenas

La Comisiéon de Asuntos Indigenas de la Cadmara de Diputados en la Lix Legislatura
no presentd ninguna iniciativa de ley o de reforma a las ya existentes para recono-
cer los derechos indigenas en México, pero conocié de once iniciativas y quince
minutas para reformar diversas leyes. Cada una de ellas tiene rasgos diferentes
de acuerdo con el partido que las presentd, los temas de que tratan, tiempo en
que fueron presentadas y su destino final, por lo que es necesario analizarlas por

separado.

Iniciativas

0 11

Recibidas para dictamen

1 (en sentido negativo)

10

Minutas

Recibidas para dictamen

15

2

13

1. Iniciativas

De los temas que proponfan regular
las once iniciativas, se encontraba la
reforma a la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(cp1), el conocimiento tradicional, la
educacion, reforma constitucional para
regular el conocimiento tradicional, los
procesos electorales y la consulta, en
ese orden. Otro aspecto importante es
que las iniciativas fueron presentadas
a lo largo del periodo que abarcé la uix
Legislatura: tres en el afio 2004, cinco en
el 2005y tres en 2006. Llama la atencion
que de esas once iniciativas sélo se ela-
bord dictamen en unay fue en sentido
negativo, las otras diez se encuentran en
estudio. En pocas palabras, no se aprobd
ninguna de las iniciativas.

2. Minutas

Por su lado, de las quince minutas que el
Senado de laRepublica envid ala Cémara
de Diputadosy se turnaron a la Comision
de Asuntos Indigenas, una corresponde
a la Legislatura pasada, siete fueron pre-
sentadas en elafo 2004 y siete en 2005.
Los temas que tratan son muy diversos:
juventud, proteccion civil, asentamientos

humanos, migracion interna, artesanias,
acceso a la informacion gubernamental,
consulta, prevencion de la tortura, tierras,
desarrollo rural, flora y fauna silvestres,
recursos genéticos, medio ambiente y
propiedad industrial.

De estas minutas fueron aprobadas
cuatro. La que reforma la Ley del Instituto
Nacional del Deporte, fue aprobada en la
Comision y devuelta al Pleno, quien la
ratificé con modificaciones y la devolvié
al Senado de la Republica para que la vol-
viera a analizar. Finalmente fueron apro-
badas y publicadas en el Diario Oficial de
la Federacidn el 22 de junio de 2006. El
contenido de la reforma consiste en dar
facultades al Instituto para que proponga
al Ejecutivo programas que reconozcan'y
fomenten la herencia cultural de los pue-
blos indigenas y mejoren las condiciones
de salud y educacion, para lo cual debe-
ran consultar a los pueblos indigenas. De
igual manera, podra proponer a la Secre-
tarfa de Educacion Publica la operacion
de programas especiales de becas para
fortalecer la educacion bilingte e inter-
cultural, la alfabetizacion, la conclusion
de la educacion basica, la capacitacion
productivay la educacién media superior
y superior de los estudiantes indigenas.

L i
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Las iniciativas fueron presentadas
alo largo del periodo que abarcd la
ux Legislatura: tres en el ario 2004,
cincoen el 2005 y tres en 2006.
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Otras tres minutas que también fueron
dictaminadas positivamente y regresa-
das al Pleno de la Cdmara proponian
reformar la Ley General de Poblacién,
para que la Secretarfa de Gobernacion
dé seguimiento a la migracién pobla-
cional y genere programas para su aten-
cién; la Ley General de Asentamientos
Humanos, para que el Ejecutivo Federal
tome en cuenta a la poblacion indigena
en sus programas de Desarrollo; y la de
Proteccion Civil, para que la declaratoria
de alarma en un desastre sea traducida
a la lengua indigena de la regién. Estas
minutas fueron modificadas y regresadas
al Senado de la Republica para los efec-
tos del Articulo 72 constitucional, pero a
diferencia de la primera, el Senado no se
ha pronunciado.

Las otras once iniciativas no han sido dic-
taminadas por la Comision. Una de ellas
cuenta con un anteproyecto de dicta-
men en sentido negativo; cinco cuentan
con anteproyecto de otras comisiones a
las que también fueron turnadas y seis
se encuentran en estudio.

3. Conclusiones

El analisis del trabajo legislativo de la
Comisién de Asuntos Indigenas de
la Cdmara de Diputados en la Lix Legisla-
tura permite llegar a las siguientes con-
clusiones; unade ellas apunta que si bien
los legisladores de los partidos politicos
presentaron diversas iniciativas relacio-
nadas con los derechos indigenas, no se
analizaron al interior de la Comision. Por
ello el hecho de que la Unica ley refor-
mada sea la del Instituto de la Juventud,
mas que para reconocer derechos, para
reconocer facultades al Estado en mate-
ria indigena, en un rubro que muy poco
impacto tiene en la vida de los pueblos
y las comunidades indigenas.

Otra conclusién es que si bien los legis-
ladores mostraron interés por el tema
indigena, les faltd analizarlo desde la
perspectiva de reconocer y garantizar
legalmente los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas, sus propues-
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tas giraron en torno a temas de bajo
impacto sobre los derechos indigenas
y desde la perspectiva de los derechos
individuales, o para ampliar las facul-
tades de los 6rganos estatales para
disenar politicas enfocadas hacia este
sector social. Esto en poco contribuye a
fortalecer la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, reconocida en
nuestra Constitucion Federal.

Como bien se sabe, los titulares de los
derechos indigenas son los pueblos. Por
eso su naturaleza es colectiva y se mani-
fiesta en el derecho a seguir siendo pue-
blos, mantenery controlar su territorio,
controlarlos recursos naturales en ellos
existentes y participar de los beneficios
de su explotacién, garantizar su autogo-
bierno a través de sus propios sistemas
normativos, preservary desarrollar su cul-
tura y generar sus propios programas de
desarrollo. Esos son los temas a los que
se deberia dar prioridad en las iniciativas
y minutas que en el futuro se estudien.

lll. Comision de Desarrollo Rural

1. Avance legislativo de la Comisién
de Desarrollo Rural

De acuerdo con la informacion propor-
cionada por la Gaceta Parlamentaria,* los
diputados de la Comision de Desarrollo
Rural no presentaron ninguna iniciativa
propia. No obstante, a esta Comisién
fueron turnadas doce iniciativas y cuatro
minutas.® Por otra parte, se llevaron
a cabo dos dictdamenes. Asimismo, la
Comision no realizd ninguna proposi-
cion; sin embargo, a ella fueron turnados
siete puntos de acuerdo.

ﬂ

Iniciativas presentadas por la Comision
Iniciativas turnadas a la Comisién
Minutas turnadas a la Comision
Dictdmenes presentados
Proposiciones realizadas
Proposiciones turnadas

N O N BMDNO

Fuente: Gaceta Parlamentaria.
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2. Iniciativas dictaminadas por la
Comision

Conforme a la informacion vertida por
la Comision de Desarrollo Rural,* de las
doce iniciativas que le fueron turnadas
se dictaminaron todas: cuatro en sentido
positivo y el resto en sentido negativo.

2.1 Dictaminadas en sentido positivo

a. Iniciativa que reforma el articulo 15 de
la Ley de Capitalizacion del procampo. Se
dictamind en sentido positivo con la
adicion de que ademads de este criterio
se incluyera el de aceptabilidad social.

b. Iniciativa que reforma diversas dispo-
siciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en materia del Programa
Especial Concurrente para el desarrollo
rural sustentable.

C. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que sereformaal articulo 16 dela Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

d. Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 21 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable.

2.2 Dictaminadas en sentido negativo

a. Iniciativa que reforma el articulo 16 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Proponia destinar una cantidad
correspondiente a 4% del Producto
Interno Bruto del gasto publico federal
al campo mexicano.

b. Iniciativa de Ley para el Financiamiento
Extraordinario al Campo Mexicano.
Proponfa destinaren el afo 2003
un monto equivalente a 50% de los
ingresos derivados de la variacion del
petréleo para infraestructura agricola
de los estados.

C Iniciativa que adiciona la fraccion Xl
del articulo 179 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. Proponia incluir a
los citricos en la categorfa de produc-
tos basicos y estratégicos.

2 http://gaceta.diputados.gob.mx

Cabe indicar que en la Gaceta Parlamentaria las minutas se incluyen dentro de las iniciativas.
Documento de avance legislativo durante la LIX Legislatura elaborado por la Comisién de Desarrollo Rural, agosto de 2006.
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d.Iniciativa que adiciona el articulo 74
de la Constitucion Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y reforma los
articulos 9 de la Ley de Informacidn
Estadistica y Geogrdfica, y 134 dela
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

e. Iniciativa que adiciona una fraccién al
articulo 71 dela Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. Para que el sistema de
apoyos directos para la capitalizacion
del campo comparta riesgos de mer-
cado con el sector privado y social y
se fomente el desarrollo del sector
rural bajo criterios técnicos, financieros
y de sustentabilidad.

f. Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona un tercer pdrrafo al
articulo 83 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable a fin de alinear esta ley con
la Ley de Aguas Nacionales.

g. Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversos
articulos y fracciones de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.

h. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 179 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable para
incluir como producto bdsico y estraté-
gicoalnopal y a la tuna.

Aunadas a estas iniciativas, dos mas que
habfan recibido un dictamen negativo
en lalegislatura anterior (Lvin), tuvieron
que ser desahogadas por la Comision en
la presente legislatura. Estas iniciativas
fueron:

i. Iniciativa que adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

J. Iniciativa con Proyecto de Decreto de la
Ley de Sequridad y Asistencia Social.

3. Iniciativas dictaminadas y aproba-
das por la Cdmara de Diputados

Del total de las doce iniciativas, dos

fueron aprobadasy dictaminadas por
el pleno de la Cémara de Diputados. La
primera fue la Iniciativa que reforma el
articulo 15 de la Ley de Capitalizacion
del procampo que se dictamind y aprobd
en la Cdmara de Diputados con 369
votos en proy seis abstenciones, siendo
turnada a la Cdmara de Senadores para
los efectos constitucionales.

Esta iniciativa propone que para apoyar
a los productores a través de los proyec-
tos productivos se “tomen en cuenta no
sélo indicadores de rentabilidad sino
también de sustentabilidad ambiental,
en un marco de respeto al conocimiento
productivo tradicional de las comunida-
des rurales involucradasy ala Ley de
Desarrollo Rural Sustentable vigente”

La segunda fue la Iniciativa que reforma
el articulo 21 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. Esta fue dictaminada y apro-
bada en la Cdmara de Diputados con
368 votos en pro y tres abstenciones, la
cual fue turnada a la Cdmara de Sena-
dores para los efectos constitucionales.
Mediante esta reforma se propone la
inclusion de la Secretaria de Energia en
la Comision Intersecretarial, “la cual sera
responsable de atender, coordinar y dar
seguimiento correspondiente a los pro-
gramas especiales que tengan como
propdsito impulsar el desarrollo rural
sustentable”.® Como parte de la expo-
sicion de motivos, se indica que “ante
las nuevas fuentes de combustibles ya
no sélo de origen fésil, sino ahora de
biomasa es necesario se incluya en ese
articulo a la Secretarfa de Energia para
que los objetivos planteados en esa ley
se cumplan con puntualidad y haya una
mayor coordinacion entre quienes debe-
ran implementar las nuevas politicas
publicas sobre combustibles para uso
automotriz y/o de otra indole, en cuanto
a la produccion y comercializacion””

Aunado a estas iniciativas dictaminadas,
el Proyecto de decreto que expide la Ley
para la Conservacion y Restauracion de
las Tierras, y reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de las leyes gene-

HoNel Universidad Auténoma Chapirngo

Del total de las 12 iniciativas, dos
fueron aprobadas: la iniciativa
que reforma el articulo 15 de la Ley
de Capitalizacién del procampo y la
iniciativa que reforma al articulo
21 delaley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Exposicion de motivos de la Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de Capitalizacion del Procampo.
Exposicion de motivos de la Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Exposicion de motivos de la Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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rales de Desarrollo Forestal Sustentable y
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, también fue dictaminado por
estaComision (como parteintegrante
de las Comisiones Unidas de Agricultura
y Ganaderfa, y de Desarrollo Rural) y por
la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales. Esta fue aprobada en lo
general en la Cdmara de Diputados con
268 votos en pro, 138 en contray una
abstencion. Esta iniciativa fue rechazada
en la Cdmara de Senadores en votacion
econdmica y fue devuelto el expediente
ala Cdmara de Diputados.

4. Iniciativas pendientes de dictaminar

* Que reforma el articulo 71 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

* De Ley Federal de Proteccion al
Maguey.

* Que reforma el articulo 83 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

* Que reforma el primer pérrafo del arti-
culo 16 y adiciona las fracciones Xl y
Xlll al articulo 27 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable.

* Que reforma diversos articulos de la
Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

* Que adiciona el articulo 179 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

* De Cédigo de Procedimientos Agrarios.

* Que reforma el articulo 16 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

* Que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de Capitalizacion
del procAmPO.

* Que reformay adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Aunadas a la Gaceta Parlamentaria, la
Comision reporta ocho iniciativas y dos
minutas mas que estan en proceso de
dictamen:

* Iniciativa de Ley para la Conservacion y
Restauracion de las Tierras. Fue dictami-
nada en sentido positivo en la Camara
de Diputados y turnada a la Cdmara de
Senadores para el trdmite legislativo
correspondiente.
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« Iniciativa de Ley de Investigacion y Desa-
rrollo Biotecnoldgico.Pone nuevamente
en la mesa del andlisis y discusion el
tema de la regulacién de los Orga-
nismos Genéticamente Modificados
cuyo comercio amenaza la soberania
y seguridad alimentaria, la diversidad
bioldgica y la salud mundial.
Iniciativa con Proyecto de Decreto de
Ley Federal de Proteccion al Maguey.
Propone otorgar proteccion a este
cultivo asf como coordinar las accio-
nes entre dependencias del gobierno
federal y organizaciones de la socie-
dad civil para salvaguardarlo.
Iniciativa que adiciona la fraccién xx
del Articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.
Con el objeto de excluir al capitulo
agropecuario de los tratados de libre
comercio que celebre nuestro pals, asf
como igualar subsidios y apoyos a los
productores de los paises con quienes
se tengan acuerdos comerciales.
Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley Federal Agraria.
Turnada Unicamente para su opinion,
misma que fue en el sentido de abrir
un espacio para su andlisis y discusion
asf como abrir la posibilidad de incor-
porar las opiniones y puntos de vista
de las diversas organizaciones de pro-
ductores del sector rural.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide el Codigo de Procedimien-
tos Agrarios.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona la fraccién xx Bis y reforma los
articulos 179y 183 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el sequndo pdrrafo del articulo
19, el sequndo pdrrafo del articulo 4°y
los articulos 70,89, 149,219, y el segundo
y tercer articulo transitorio de la Ley de
Capitalizacion del Procampo.

5. Minutas turnadas a la Comision, dic-
taminadas y aprobadas por la Cdmara
de Diputados

Conforme a la informacion vertida por
la Comision de Desarrollo Rural, del total
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de las minutas, dos fueron dictaminadas
en sentido positivo y dos en negativo.
Las dos primeras son la Minuta con Pro-
yecto de Decreto que adiciona los articulos
24 bis y 24 a la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable para fortalecer la participacion de
los Consejos Municipales para el Desarrollo
Rural Sustentable; y la Minuta con Proyecto
de Decreto de Ley de Productos Orgdnicos.
Sobre esta Ultima la Comision sélo emitid
una opinion. Por su parte, las minutas que
recibieron un dictamen negativo fueron
la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman las fracciones V' y XXIl, del
articulo 3; la fraccion | del articulo 55; el arti-
culo 120; el primer pdrrafo del articulo 150;
el articulo 178; el articulo 180, y la fraccion |
del articulo 183; se adiciona el articulo 179
Bis, y se derogan las fracciones I, VI y VIl del
articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; y la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan tres articu-
los transitorios a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable a fin de elaborar el Programa
Especial Azucarero.

No obstante, de acuerdo con la Gaceta
Parlamentaria, de las cuatro minutas
sélo una de ellas se dictamind. Esta fue
la Minuta de la Cdmara de Senadores con
proyecto de decreto, que adiciona tres
articulos transitorios a la Ley de Desarro-
Ilo Rural Sustentable. Acorde con esta
fuente, esta iniciativa fue dictaminada
(se incluye en la Ley de Desarrollo Susten-
table de la Caria de Azucar) y aprobada
en la Cédmara de Diputados con 227
votos en pro, 105 en contra y tres abs-
tenciones, siendo devuelta a la Cadmara
de Senadores para los efectos consti-
tucionales. En la Cdmara de Senadores,
ésta fue dictaminada y aprobada con 59
votos en pro y 30 en contra, con algu-
nas modificaciones. Finalmente, en la
Camara de Diputados se realizé nueva-
mente la dictaminacion.
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IV. Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Iniciativas

Dictaminadas y aprobadas por el Pleno

Dictaminadas y aprobadas s6lo en Comision

(Pendientes de

En sentido positivo | En sentido negativo | Con dictamen apro- | En sentido positivo | En sentido negativo Con dictamen

(A) (desechadas) bado por el Pleno D) (desechadas) aprobado sélo en dictamen)
B) (total) B) Comisién Q)
(C=A+B) F=(D+E)
37 10 47 5 2 7 40
Minutas

Dictaminadas y aprobadas por el Pleno

Dictaminadas y aprobadas s6lo en Comision

En sentido positivo | En sentido negativo

Con dictamen apro-

En sentido positivo

En sentido negativo

Con dictamen (Pendientes de

(A¥) (desechadas) bado por el Pleno (D¥) (desechadas) aprobado sélo en dictamen)
(B*) (total) (E%) Comision (G*
(C*=A*+BY F*= (0" +E%
7 1 8 3 3 "
1. Iniciativas De los diez dictdmenes aprobados por el sobre la LGeEPA; seis a la LGvs; dOS a LGPGIR;

Durante la uix Legislatura, el Pleno de Ia
Cémara de Diputados aprobo 47 dicté-
menes presentados por la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a
iniciativas de ley. De estos dictdmenes,
37 fueron en sentido positivo y diez en
negativo.

De los dictdmenes presentados en sen-
tido positivo, 16 fueron modificaciones
o adiciones o ambas a la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGeepa); seis a la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre (Lgvs); uno a la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble (LepFs); seis a la Ley General de Pre-
vencion y Gestion Integral de Residuos
(LepaIr); dos fueron para la expedicion
de leyes nuevas; dos mas fueron modi-
ficaciones a mds de dos de las leyes
anteriores, y el resto corresponde a
otras leyes, entre las que se encuentra
la Ley de Navegacion, la Ley de Marina, la
Ley de Turismo y la Ley Sanidad Animal.
91.9% fueron de los dictdmenes elabo-
rados sélo por la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturalesy el resto
en conjunto con otras Comisiones.

Pleno en sentido negativo, tres fueron a
la LGEEPA; tres a la LGvs; Uno a LGPGIR; UNO
mas que involucraba a mas de dos leyes y
dos para la expedicion de leyes nuevas. £l
80% de los dictdmenes en sentido nega-
tivo fueron presentados al pleno sélo por
la Comision de Medio Ambiente y el resto
en conjunto de otras comisiones.

Como parte de su trabajo, la Comisién
aprobo el dictamen de siete iniciativas
de modificaciones o adiciones o expe-
dicion de leyes nuevas, cinco en sentido
positivoy dos en sentido negativo. Estos
dictdmenes quedaron pendientes de
someterse a consideracion del Pleno.

Los dictdmenes en sentido negativo
estan relacionados con la LGEEPA, LGVS,
el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, la Ley de Aguas Nacionales y la
expedicion de la Ley General de Educa-
cion Ambiental. Mientras que los dicta-
menes en sentido negativo versan sobre
la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y la LGEePA.

Estdn pendientes de dictamen 40 ini-
ciativas de Ley relacionadas con: doce

cuatro a la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modifica-
dos (LBoam); seis que involucraban a mas
de dos leyes; cinco sobre otras leyes
(Ley Federal del Mar, Ley de Respon-
sabilidad de Dafos Nucleares, Codigo
Penal, Ley del Impuesto sobre la Renta,
Coédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales); cuatro para la
expedicion de leyes nuevas, y una que
modifica a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Minutas

La Comisién presentd ocho dictdmenes
a las minutas que fueron turnadas para
su analisis; siete fueron en sentido posi-
tivoy uno negativo. De estos, seis fueron
presentados sélo por la Comision y el
resto en conjunto con las Comisiones
de Energfa, de Economia, de Agricultura
y Ganaderia y de Ciencia y Tecnologfa.

Los dictdmenes en sentido positivo
fueron: uno sobre la expedicion de LBoGM;
dos sobre la LGeEpA; dOS a LGPGIR; UNO a la
LGvs, y uno a la Ley Minera. Mientras que
el dictamen en sentido negativo propo-
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nia reformas y adiciones a la Ley General
de Vida Silvestre.

La Comisién aprobd el dictamen de
tres minutas relacionadas con la LGEEPA
y la Levs y que estdn pendientes de pre-
sentarse ante el Pleno de la Cdmara de
Diputados.

Estdn pendientes de dictaminar once
minutas, que corresponden:tresala
LGEEPA; dOs a la Lavs; dos que involucraba
amas de dos leyes; dos sobre otras leyes
(Ley de Marina y Ley Minera), y dos para
la expedicion de leyes nuevas.

De los dictdmenes pendientes, cinco
corresponden exclusivamente a la
Comisiéon de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y el resto en conjunto con
otras comisiones.

3. Proposiciones con Punto de Acuerdo

Durante la ux Legislatura del Congreso
de la Unidn, le fueron turnadas ala
CMARN 153 proposiciones, de las cuales
101 fueron aprobadas y siete desecha-
das por el Pleno; mientras que trece
fueron aprobadas solo en comision y
cuatro desechadas. Por lo que queda-
ron cuatro proposiciones pendientes.
Las resoluciones fueron publicadas en
la Gaceta Parlamentaria.

Las proposiciones versaron sobre los
temas de aplicacion de la LGeepa, para
que las autoridades ambientales revisen
la aplicacién de los programas ambien-
tales, la realizacién de las actividades de
Petréleos Mexicanos, la proteccion de los
recursos naturales en las Areas Naturales
Protegidas y la comparecencia de los
responsables de la politica ambiental en
el pafs, entre otros temas.

4. Conclusiones

Durante la uix Legislatura, la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les de la Cadmara de Diputados aprobd
64 dictdmenes sobre iniciativas o minu-
tasy mas de 100 dictdmenes sobre pro-
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posiciones con puntos de acuerdo. Este
trabajo seguramente coloca a la Comi-
sion como una de las que atendid un
mayor nimero de asuntos.

El trabajo de la Comisién atendié modi-
ficaciones o adiciones a las mas de cinco
leyes que rigen el derecho ambiental
mexicano, entre las que se encuentran:
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, la Ley General
de Vida Silvestre; la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable; la Ley Gene-
ral de Prevencion y Gestion Integral de
Residuos. Asi como modificaciones a
otras leyes que regulan otras materias.

Como resultado de la actividad legisla-
tiva se emitio la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modifica-
dos (ley publicada en el Diario Oficial de
la Federacion); se aprobaron en el Pleno
de la Cdmara de Diputados: el dictamen
de las iniciativas de Ley de Responsabili-
dad por el Dafio y Deterioro Ambiental,
de laLey General de Educacion Ambien-
tal, y de la Ley para la Restauracion y
Conservacion de Tierras.

Entre otras iniciativas quedaron pen-
dientes de dictamen la Ley Federal para
el Manejo Ecoldgico Sustentable de los
Envases y Embalajes de Material Plastico
y la Ley de Zonas Costeras. Mientras
que en materia de minutas turnadas a
la comision y pendientes de dictamen,
sobresale la Ley Federal de Accesoy
Aprovechamiento de Recursos Genéti-
cos, que si bien la Comision inicié el ana-
lisis de la propuesta legislativa a través
de diversos foros, no concluyd con una
propuesta de dictamen.

V. Comision de Pesca

Durante la uix Legislatura la Comisiéon
de Pesca recibi¢ cuatro iniciativas de
Ley, las cuales fueron agrupadas en un
documento y dictaminadas en sentido
positivo en la iniciativa de Ley General
Pesca y Acuacultura Sustentables con
363 votos en pro y una abstencion, el
miércoles 19 de abril de 2006. Respecto
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a la Cdmara de Senadores el dictamen
también fue aprobado con 79 votos
en pro, el jueves 27 de abril de 2006.

Concepto Presen- | Dictami-
tadas nadas

Iniciativas 4 4

Minutas 0 0

Puntos de Acuerdo 8 7

Opiniones 2 1
Iniciativas

1 Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma diversos articulos de la
Ley de Pesca, presentada en la sesion
del dia 27 de abril de 2004, que busca
destacar y reafirmar la facultad de las
entidades federativas para administrar
y repartir los recursos pesqueros que
se distribuyen en su territorio, para
hacer posible que aquéllas puedan
intervenir en el otorgamiento de per-
misos de pesca.

2 Iniciativa con Proyecto de Decreto
de la Ley que crea el Fondo Nacional
para el Desarrollo Pesquero: PROMAR,
presentada en la sesion celebrada con
fecha 23 de noviembre de 2004.

3 Iniciativa de Decreto que reforma,
modifica y adiciona diversos articulos
de la Ley de Pesca, presentada en la
sesion celebrada con fecha del 18 de
mayo de 2005, remitida por el Con-
greso del Estado de Jalisco, por la que
solicita que se modifique el nombre
de la Secretaria de Pesca, establecido
en el cuerpo de la Ley, por el de Secre-
tarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

4 Proyecto de Decreto que expide la
Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, presentada en sesién
del 9 de diciembre de 2004, por la
cual se establece, ademds de la con-
currencia en la materia, su calidad de
Ley Marco, ademas de considerar a
la pescay a la acuacultura como un
asunto de seguridad nacional y priori-
dad en el desarrollo nacional.
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Por otro lado, se pidié la opinion de la
comisién referente a tres iniciativas de
Ley, de las cuales dos fueron dictamina-
das en sentido positivo.

El dia 5 de septiembre del afo en curso,
los secretarios de la H. Cdmara de Dipu-
tados dieron a conocer al Pleno de esta
soberanfa un oficio mediante el cual el
Ejecutivo Federal remite siete conside-
raciones al decreto de la Ley General de
Pescay Acuacultura Sustentables. Dichas
observaciones tienen que ver con los
siguientes temas: verificacién del cum-
plimiento de la ley, extraterritorialidad
de la ley, posible violacion de las facul-
tades constitucionales del Ministerio
Publico de la Federacion, conflicto con
el dmbito de aplicacion de la legislacion
ambiental, aspectos presupuestarios,
determinacién de la naturaleza juridica
de diversos organismos y omision en las
disposiciones transitorias de la ley para
cubrir la vacatio legis* respectiva.

Minutas y Puntos de Acuerdo

La Comision de Pesca no recibié minu-
tas del Senado. Respecto a Puntos de
Acuerdo, recibi¢ ocho cuyos temas
fueron: exhortar al jefe del Poder Ejecu-
tivo Federal a modificar el acuerdo inter-
secretarial, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de septiembre,
relativo a las &reas de prevenciény exclu-
sion maritima de la sonda de Campeche;
intervenir para solucionar los conflictos
en Zihuatanejo, Guerrero, por la pesca

VI. Comision de Reforma Agraria

ilegal con trasmallos y cimbras de pez
vela, marlin, dorado y tortugas marinas,
ademés de exhortar a la conapesca a libe-
rar los recursos aprobados para el ejerci-
cio fiscal de 2005y a restituir el monto
total asignado al proyecto Efectos Eco-
l6gicos de la Pesca en el Ecosistema
Marino del Golfo de California.

Por otro lado, se exhortd también a
SAGARPA a decretar Normas Oficiales
Mexicanas cuyos temas son: el aprove-
chamiento de la fauna de acompana-
miento de la pesquerfa de camaroén, la
regulacion de la pesqueria de elasmo-
branquios y la revision de las Normas
NoM-002-Pesc-1993 y Nom-009-pPesc-1993
para regular de manera equilibrada
la actividad de captura de camaroén y
evitar de esa manera cualquier confron-
tacion social, y por ultimo se exhorto a
SAGARPA @ mantener abierta la consulta
del proyecto de Norma Oficial Mexi-
cana PRoY-NOM-029-pesc-2004, pesca
responsable de tiburones y rayas. De los
anteriores puntos de acuerdo se dicta-
minaron siete.

El balance que se desprende de los
resultados del trabajo legislativo que
realizd la Comision de Pesca durante
la presente Legislatura es positivo, al
haber abordado durante este periodo
100% de las iniciativas que le fueron tur-
nadas; se tendra que revisar lo referente
a las observaciones del Ejecutivo Fede-
ral a la Ley General Pesca y Acuacultura
Sustentables.

La Comision de Reforma Agraria en estos tres afios de trabajo recibio del Senado de
la Republica cuatro minutas. Ademas, dictamind diez iniciativas turnadas a la Comi-
sion, dejo pendientes de dictaminar otras once y atendié 16 Puntos de Acuerdo

que le fueron turnados.

m

Minutas recibidas del Senado de la Republica 4
Iniciativas dictaminadas turnadas a la Comision 10
Iniciativas pendientes turnadas a la Comision 11
Puntos de acuerdo turnados a la Comision 16

201 Universidad Auténoma Chapingo

El 5 de septiembre, secretarios de
la H. Cdmara de Diputados dieron
a conocer un oficio mediante el
cual el Ejecutivo Federal remite
siete consideraciones al decreto de
la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables

*
Vacatio legis: Vacio legal.



16 / septiembre-diciembre

1. Minutas

De las cuatro minutas turnadas por
el Senado, la que propone establecer
la autonomfa de la Procuraduria Agraria
fue dictaminada en sentido negativo y
la que establece que los Magistrados
del Tribunal Superior Agrario deben ser
incluidos en la lista de candidatos que
el Ejecutivo envie al érgano legislativo
para su posible ratificaciéon fue dictami-
nada en sentido positivo por las Comi-
siones de Reforma Agraria, de Justicia y
Derechos Humanos y posteriormente
aprobada por el Pleno de la Cdmara de
Diputados, en sesién ordinaria del 4
de febrero de 2004. Sin embargo, fue
vetada por el Ejecutivo Federal y regre-
sada con observaciones al Senado.

La Minuta que proponen diversas modi-
ficaciones a los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas que tienen
que ver con el respeto a su cultura y las
diversas acciones que llevan a cabo ante
el poder jurisdiccional fue aprobada, y la
que propone reformas a la Ley Agraria y
la Ley Orgénica de los Tribunales Agra-
rios fueron dictaminadas en sentido
positivo. Ambas Minutas fueron turnadas
alaComisién de Asuntos Indigenas para
efectos de dictamen.

2. Iniciativas dictaminadas turnadas a
la Comision

La Comisién dictamind diez iniciativas
que abordan los siguientes aspectos
de la Ley Agraria y la Ley de los Tribu-
nales Agrarios: la que propone reformar
el articulo 94 de la Ley Agraria para que el
monto de laindemnizacion sea deter-
minado tomando en cuenta el destino
final de los bienes expropiados; la que
protege el derecho de familia, estable-
ciendo que al nombrar a quien deba
sucederle, proteja a aquellas personas
con quien tiene obligacién familiar;
reformas respecto a la Unidad Agricola
e Industrial de la Mujer y las parcelas de
la juventud; la que propone que cuando
los magistrados del Tribunal Superior
Agrario concluyan su encargo puedan

agenda legislativa

ser ratificados por tres periodos mas de
seis afnos; la que establece un meca-
nismo para la renovacién de los érganos
de representacion de los nucleos agra-
rios, y diversas reformas a la Ley Agraria
en materia procesal.

Todas estas iniciativas fueron considera-
das dentro de la Iniciativa de Ley Federal
Agraria (iLra). Esta aborda los siguientes
temas: los sujetos agrarios pueden optar
por declarar sus tierras como patri-
monio familiar; la poblacién indigena
puede proteger la integridad de sus
tierras, bosques y aguas; los grupos de
mujeres, tengan parcela o no, puedan
constituirse en una uaim; protege los
derechos de la familia en el caso de la
sucesion, y se establecen los derechos y
obligaciones de ejidatarios, comuneros,
posesionarios y avecindados.

Fija procedimientos para la regulariza-
cion de excedencias producto de los
trabajos del proceDE, para el reconoci-
miento de las comunidades de hecho,
para larenovacion de los érganos de
representacion del nlicleo agrario, para
solicitar el reconocimiento como ejida-
tario, posesionario o avecindado, para
heredar en vida los derechos agrarios y
para establecer tratos agrarios con terce-
ras personas para aprovechar sus tierras.

La Iniciativa define el papel de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria; recoge el prin-
Cipio del interés por la produccion; se
incluyeron disposiciones que protegen
los recursos naturales que se localizan
en los nucleos agrarios y se establece
la obligacion del Estado de promover la
reorientacion del uso del suelo cuando
se afecten los recursos naturales o el
equilibrio ecolégico.

Para este asunto, el dictamen proponia
un libro segundo donde se integran las
definiciones y principios que normarfan
los procedimientos en los procesos agra-
rios. Asimismo, se regulaba lo referente
a las reglas generales y competencia de
los érganos jurisdiccionales agrarios;
definiendo y clasificando a las partes
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que podrian intervenir en los juicios, asf
como lo relativo a las formas de acredi-
tar la capacidad y personalidad; la repre-
sentacion, las medidas cautelaresy la
suspension de los actos de autoridad.

De igual manera, se establecia lo relativo
a la suplencia de los planteamientos de
derecho; los requisitos de la demanda;
las formalidades y términos en los empla-
zamientos, asi como los mecanismos
para practicar notificaciones. Asimismo,
se prevefa lo relativo a la contestacion
de la demanda, y se definen las reglas
a que se ha de sujetar el desarrollo de
la audiencia en el juicio y para la pre-
sentacion, admision y valoracion de las
pruebas y los alegatos. Regula las for-
malidades que deben cubrir las senten-
cias 'y su ejecucion. También define y
precisa los medios de impugnacién de
las sentencias.

En el dictamen se establecian medios
alternativos en la solucion de conflictos,
entre ellos, la conciliacion, la mediaciéon
y el arbitraje.

3. Iniciativas pendientes turnadas a la
Comision

En este rubro se presentaron once ini-
ciativas de ley que tratan sobre incor-
porar a los Tribunales Agrarios al Poder
Judicial; reformas en materia de justicia
agraria y procedimental; restricciones a
la accion de restitucion de tierras; refor-
mas a efecto que los cambios de uso
y destino de los suelos con vocacién
productiva sean regulados a través de
la Ley Agraria; fortalecer los derechos
de la familia; agregar la posibilidad de
suceder mediante testamento; que los
sujetos agrarios con bosques y selvas
tropicales conserven el habitaty la
siembra de café; modificar los tamanos
de propiedad agricola para el hule y la
palma de aceite; establecerlos criterios a
utilizar en los casos de siembra de estu-
pefacientes al interior de los nucleos
agrarios, y modificaciones en materia
de competencia de los tres niveles de
gobierno.
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4, Puntos de acuerdo turnados a la
Comisién

Se presentaron quince puntos de
acuerdo que tratan los siguientes temas:
Informacioén sobre el pago de indemni-
zaciones a afectados por la construccion
de las presas Presidente Miguel Aleman,
Presidente Miguel de la Madrid, Belisario
Dominguez “la Angostura”; constitucion
de comision para el pago a desplazados
por invasiones en los municipios de
las Margaritas, Altamirano y Ocosingo;
comparecencias de diversos funciona-
rios por la problemética en la regién
Selva Lacandonay Reserva de la Biosfera
Montes Azules, se atienda la pérdida de
tierras del ejido Hoyo del Aire, municipio
de Teretan, Michoacan.

También ocho exhortos al Gobierno del
Distrito Federal para que inicie las accio-
nes para reqgularizar la problematica
del ejido del poblado de Xochimilco;
al Gobernador de Morelos para que se
respeten los derechos de los vecinos de
la Colonia Lomas del Pedregal en Santa
Catarina Tepoztlan, para que se atienda
la resolucion del Tribunal Agrario res-
pecto al ejido San Rafael, Contepec,
Michoacdn; al FIFONAFE para que rea-
lice un diagnodstico sobre su situaciéon
financiera y cuatro a la Secretaria de Ia
Reforma Agraria para que dé cumpli-
miento a la sentencia de amparo en
relacion con el poblado El Ojo de Agua,
en Tijuana, Baja California; a resolver el
conflicto de tierras de la comunidad
Chichimecas, municipio de San Luis de
la Paz, Guanajuato; evaluar la situacién

VII. Comision de recursos hidraulicos

que guarda la Corporacién Colectiva
Industrial del Pueblo, SSS.

5. Conclusion

En la Comision, con la aprobacion de la
Iniciativa de Ley Federal Agraria, se logro
dictaminar todas las iniciativas y minu-
tas que tenfan que ver con reformas a
la Ley Agraria y los Tribunales Agrarios.
Sin embargo, el pleno de la Cémara de
Diputados se las regresd para su revi-
sién, situacion que no dejé satisfechos
a los miembros de la Comisién, pues ya
con anterioridad habfa sido aprobada
por el mismo Pleno.

La iniciativa de Ley Federal Agraria tiene
su importancia porque recoge varias de
las demandas de los diferentes actores
que tienen que ver con el tema agrario:
organizaciones campesinas, institu-
ciones del sector agrario, académicos
y un grupo importante de diputados y
senadores de las tres principales fuerzas
politicas.

Los promotores del iLFa sefialan que la
Iniciativaresponde a los problemas deri-
vados de la aplicacion de la Ley Agraria
vigente; reconoce las nuevas dindmi-
cas que se dan en el campo mexicano
—migracion, envejecimiento, tratos
agrarios, etcétera—; tiene un sentido
social, y deja en manos de los suje-
tos agrarios las decisiones sobre qué
hacer con sus derechos agrarios, por
lo que este esfuerzo legislativo debe-
ria de ser considerado por la siguiente
legislatura.

El trabajo de esta Comision se centro en las reformas a la Ley de Aguas Nacionales,
la cual fue aprobada en el 2004. Esta Ley fue objeto de multiples propuestas de
modificacion por su falta de articulacién con otras leyes y escaso presupuesto para

infraestructura.
1. Iniciativas de Ley
El total de las iniciativas presentadas

durante la ux Legislatura y turnadas por
el Pleno de la Cdmara de Diputados a la

Comision de Recursos Hidraulicos para
su Dictamen fueron 32. También se con-
cluyeron cuatro iniciativas pendientes
de la wvi Legislatura. Ademds de las indi-
cadas, la Mesa Directiva de la Cdmara de
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La Comision de Reforma Agraria
en estos tres anos de trabajo
recibio del Senado de la Reptiblica
cuatro minutas, dictamind diez
iniciativas turnadas a la Comision,
dejé pendientes de dictaminar
otras once y atendio 16 Puntos de
Acuerdo que le fueron turnados.
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Diputados turné una Iniciativa que la
Comision de Recursos Hidraulicos envid
a solicitud de Rectificacion de Turno.

Las iniciativas de Ley turnadas a la
Comision de Recursos Hidraulicos por
los diputados de las diferentes fraccio-
nes parlamentarias, se centraron en
tres aspectos principales: con relacion
a la entrega de agua a Estados Unidos
de América y a la comparecencia del
titular de la conacua; reformas al Articulo
4°y al parrafo quinto del Articulo 27
constitucional, y reformas, adiciones y
derogaciones de los articulos 1°, 6, 10,
14, 22,24, 29, 37,45, 51, 58, 65, 96, 119,
120, 121,122,122 bis, 124,125y 126 de
la Ley de Aguas Nacionales.

m

Presentadas 27
Aprobadas 15
Negativas 5
Indicadas como pendientes 5
Sin datos ni fecha de dictamen 2

2. Minutas pendientes de dictaminar

Delosinformes de la Comision de Recur-
sos Hidraulicos, se reporta una Minuta
procedente de la Cdmara de Senadores,
enviada el 27 de abril de 2006, con pro-
yecto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales. Sin indicar
si esta Minuta se encuentra pendiente
o en estudio.

3. Puntos de Acuerdo

Los Puntos de Acuerdo turnados a la
Comisién de Recursos Hidraulicos para
su dictaminacion se indican en el cuadro
de la derecha.

La Comision de Recursos Hidraulicos
como tal no envié ningun Punto de
Acuerdo al Pleno de la Cdmara de Dipu-
tadosy sf un Punto de Acuerdo conjunto
con la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para exhortar al

agenda legislativa

Presentadas

Aprobadas

Negativas

Indicadas como pendientes
Sin datos ni fecha de dictamen

Con solicitud de rectificacién de turno a la Mesa Directiva
Con fecha pero sin indicar sentido del dictamen

rumbo rural

m

36
1
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Gobierno Federal para que apoye el
proyecto del Canal de la Cortadura, en
Tampico, Tamaulipas.

Los congresos locales de los estados y
el Distrito Federal presentaron cuatro
puntos de Acuerdo: dos fueron presen-
tadas por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en donde se exhorta a
diversas autoridades a conformar una
mesa de trabajo sobre la problema-
tica de abasto y calidad del agua en la
Delegacion Iztapalapa; el Congreso del
Estado de Tlaxcala presentd un Punto
de Acuerdo, que se dio por concluido en
acuerdo econdmico del Presidente de la
Comisién de Recursos Hidrdulicos con
el que se da por enterado del Acuerdo
de la v Legislatura del Estado de Tlax-
cala de fecha 11 de febrero de 2004, y
por ultimo, el Congreso del Estado de
Oaxaca envid un Punto de Acuerdo que
fue dictaminado parcialmente en sen-
tido negativo respecto a las reformas a
la Ley de Aguas Nacionales, pero acep-
tado en el exhorto al Poder Ejecutivo
Federal, por el que se adhiere al acuerdo
del Congreso del Estado de Guanajuato,
para que en uso de sus facultades, la
Cémara de Diputados reforme la Ley de
Aguas Nacionales en Materia de uso y
administracion de aguas para fines agro-
pecuarios.

Algunos puntos de Acuerdo e iniciativas
incluyen exhortos al Ejecutivo Federal o
autoridades de secretarfas de Estado y
se centran en cuatro lineas de accién
que se describen a continuacion:

Los exhortos a la Comisién Nacional del
Agua, autoridades de Ejecutivo Federal,

Gobierno del Distrito Federal y Titular de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales para dar cumplimiento a
las siguientes propuestas:

Parala aplicacién de recursos apro-
bados en el per 2005, cumplimiento a
cuotas de agua de trasvase, agilizar tra-
mites para la supresion de la veda de
agua de la cuenca del rio Papaloapan,
realizacién de obras en la laguna de Ia
ciénega de Chapala, de mantenimiento
a los municipios aledanos al Canén del
Sumidero y de monitoreo y proteccién
de especies en riesgo, analizar, dictami-
nary resolver las reservas de agua de
Jiquipilco, México.

También se exhortd para dar solucion a
la problemética del agua en el or, pobla-
dos de San Antonio la Labor y Puerteci-
tos del municipio de Apatzingan y de
Pardcuaro, Michoacén; sancionar a los
responsables del aprovechamiento de
aguas nacionales sin titulo respectivo
en el rio Suchiate, Chiapas; revisar los
métodos y procedimientos de medicion
de agua adaptables a la infraestructura
hidrdulica existente en puntos de con-
trol; la instrumentacion de programas
aplicados al proyecto de la Cortadura en
el municipio de Tampico, Tamaulipas, y
la comparecencia del titular de conaGua
para explicar las acciones operativas y
administrativas para que se establezcan
limites maximos permisibles de conta-
minantes.

Los exhortos al Gobierno Federal y a los
gobiernos de los estados fueron pre-
sentados con los objetivos de atender
las recomendaciones emitidas en los
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veredictos del Tribunal Latinoamericano
del Agua; instruir a su gabinete a elabo-
rar estrategias nacionales del agua que
definan una politica integral sobre su
cuidadoy uso racional, destinar recursos
suficientes para la realizacion de los pro-
yectos de riego de los rfos San Vicente,
Boquerdny los Zapotes, en Puebla, y
autorizar la construccion de colectores
marginales del rio Hondo y del rio de los
Remedios, asi como para la limpieza de
Sus aguas.

Los demds Puntos de Acuerdo que se
presentaron por los diputados de los
diferentes grupos parlamentarios inclu-
yen solicitudes de informacién ala
Comision Nacional del Agua (cNA) sobre
diferentes rubros, entre estos: reservas
de agua, estado de la economia de este
recurso y medidas a corto, medianoy
largo plazos, cobros a los usuarios, dis-
tribucion y obras programadas para
poder alcanzar el escenario sustentable.
Por ultimo, se incluye la revision de los
métodos y procedimientos de medicion
de agua para uso agricola.

Los asuntos méas importantes que la
Comision de Recursos Hidrdulicos de
la Lix Legislatura informa como pen-
dientes son:

+ Defender el no-recubrimiento del
canal Todo Americano, por los impac-
tos que esta obra generard en lo social,
econémico y ambiental.

* Actualizacién y articulacion de la Ley
de Aguas Nacionales y su reglamento
con la Ley de Equilibrio Ecoldgico.

* Elevar a rango constitucional el dere-
cho al agua para los habitantes de
México.

+ Crear una dependencia del Ejecutivo
Federal que atienda el recurso hidrau-

lico de una manera integral a través
de una Secretaria del Agua o una
Secretarfa de Recursos Hidraulicos.

4. Conclusiones

Por parte de las diferentes fracciones
parlamentarias se observé una activa
agenda legislativa en el sector hidrdu-
lico,en donde se tratd brevemente
de vincular el recurso hidrico al factor
ambiental que es una condicionante
fundamental para asegurar una mayor
recarga de los mantos acuiferos, que
favorezca y permita el suficiente abasto
de agua para su uso doméstico, agrope-
cuario e industrial.

No se cuestiono sobre la eficiencia del
Programa Nacional Hidraulico. Tampoco
se requirio la necesidad de informacion
sobre los efectos del cambio climético
en la disposicién, abastecimiento, alma-
cenaje y distribucion del agua para los
diferentes usos, ni sus proyecciones a
corto, mediano y largo plazo. No se
preguntaron sobre el trabajo del imTA
en la vanguardia de sus investigaciones
para el aprovechamiento del recurso, ya
que las propuestas de algunos diputa-
dos de entidades del norte del pafs, en
diferentes foros de andlisis, como fueron
el Nacional de Legisladores del Agua y
el Encuentro Mundial de Legisladores
del Agua, asf lo indicaron al sugerir la
asignacion de recursos en el desarrollo
de tecnologia para la desalinizacion de
agua de mar.

El trabajo legislativo se concentré en
puntosde Acuerdoeiniciativas de reforma
a la Ley de Aguas Nacionales, aprobada
en 2004, y que demuestra un escaso vin-
culo con los factores ambientales, ya que
se hace énfasis a su uso, principalmente
agropecuario, pero se ignora el manejo
integral de las cuencas hidroldgicas, para
su aprovechamiento sustentable.
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El trabajo de esta Comision se
centré en las reformas a la Ley de
Aguas Nacionales, |a cual fue
aprobada en el 2004.






