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editorial

rumborural

Laedicion delarevistaRumbo Rural que
tiene en sus manos el lector, se produce
en el momento en que han terminado las
sesiones ordinarias de la ux Legislatura
de la H. Cdmara de Diputados, periodo
durante el cual se tomaron trascenden-
tes decisiones en materia legislativa,
presupuestaria y de gestion y control de
los programas publicos ligados al sector
rural. Son, por tanto, tiempos de reflexion
y examen sobre los logros obtenidos y
las acciones pendientes.

Por ello, se ha solicitado la participacion
de las coordinaciones parlamentarias de
los diferentes partidos politicos que
integran esta H. Cdmara de Diputados,
asf como de las comisiones legislativas
relacionadas con el sector rural, para que
sean ellas, con sus propias considera-
ciones, las que plasmen sus logros y
pendientes.

Asi, los nUmeros 4 y 5 de esta publica-
cién estan orientados a la realizaciéon
de un balance de actividades, tanto en
materia legislativa como de las politicas
publicas para el desarrollo rural obser-
vadas en los ultimos anos.

En ese sentido, en la seccién Agenda
Legislativa se presentan las participa-
ciones de los grupos parlamentarios
del PaN, PT y PRD, a través de sus docu-
mentos: “Balance de la uix Legislatura en

materia de campo desde la perspectiva
de Accion Nacional”; “Balance de las
politicas publicas de este sexenio y del
marco legal vigente sobre el sector rural”
y “Balance legislativo del Grupo Parla-
mentario del PrRD", respectivamente.

De igual manera, participan dos comi-
siones legislativas —de Reforma Agraria
y de Pesca— con los articulos sobre “La
Comisién de Reforma Agraria cumplio
con su trabajo en la Lix Legislatura”y
“Antecedentes y aportaciones de la nueva
Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables”.

La seccién Articulos de Fondo versa en
este nUmero sobre tres tematicasde gran
importancia: “La Contabilidad Nacional
como instrumento para el andlisis y la
Planeacion de la Agricultura”, escrito por
Arturo Puente Gonzdlez; "Recomposi-
ciones de la economia rural y mutacio-
nes de la acciéon publica en el México
del TLcaN”, elaborado por Eric Léonard,
Bruno Losch y Fernando Rello, y “Politicas
de investigacion y transferencia agricola,
pecuaria y forestal para el campo mexi-
cano”, desarrollado por Antonio Turrent
Ferndndez, todos ellos expertos en el
tema y con vasta trayectoria editorial y
de investigacion.

La seccién de Debate fue una de las razo-
nes para retrasar la aparicion de este 4°
numero de la revista Rumbo Rural, pues

FOTO Archivo de la Secretarfa de la Reforma Agraria

el Consejo Consultivo Editorial considerd
pertinente incluir la contribucién de
importantes organizaciones de pro-
ductores nacionales que por décadas
han vivido los cambios. Se incluyen
aqui tres analisis referidos a productos
estratégicos para la recuperacion de la
soberania alimentaria, la diversificacion
comercial y la sustentabilidad ecolégica,
como son el maiz, el café y los produc-
tos forestales. Tales estudios son la base
del Foro Balance y Expectativas del
Campo Mexicano que realizd el ceprssa, en
conjunto con diversas organizaciones
de productores y de universidades y
centros de investigacion del pafs, coor-
dinado por la direcciéon de Nueva Rurali-
dad y Soberanfa Alimentaria.

El primero de estos trabajos se titula
"Maiz: soberanfa y seguridad alimen-
tarias”, contribucion de la Confedera-
cion Nacional de Productores Agricolas
de Maiz en México y de la Asociacion
Nacional de Empresas Comercializa-
doras del Campo; “Café: la agroexpor-
tacion” es el siguiente ensayo de esta
triada, producto de la reflexién de diver-
sas organizaciones constituyentes del
Consejo Nacional de Organizaciones
de Productores de Café. La siguiente
colaboracién se titula “Comunidades
Forestales: manejo y conservacion de
los recursos naturales”, gracias a la par-
ticipacion del Consejo Civil Mexicano
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Son tiempos de reflexion y examen sobre los logros obtenidos y las

acciones pendientes.

para la Silvicultura Sostenible, A.C,, entre
otras organizaciones.

En la parte de Reserias, Liza Covantes
Torres nos acerca al nucleo de lasimpor-
tantes deliberaciones que durante el
primer trimestre del afo se suscitaron
en nuestro pais en torno al recurso
hidrico mediante el resumen “El agua,
motivo de una intensa discusiéon mun-
dial acogida en la ciudad de México".
Carlos Meléndez Gémiz, por su parte, en
el texto “Seminario Internacional sobre
Desarrollo Rural y el Sector Agroali-
mentario: estrategias a futuro”, realiza
la crénica del evento organizado por la
SAGARPA a través del Instituto Nacional de
Desarrollo de Capacidades del Sector
Rural A.C.

Con relacion al “vi Foro de Expectativas
del Sector Agroalimentario y Pesquero”,
Patricia Aguilar Méndez describe los
aspectos mas importantes del evento
organizado por el Sistema de Infor-
macion Agroalimentaria y Pesquera
(s1ap) de la sagarRPA en colaboracién con
el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (usba). Por la claridad
y profundidad de sus comentarios,
se incluye la exposiciéon de Sergio A.
Guzman del Préo que realizé en la pre-
sentacion del libro Pesca, acuacultura e
investigacion en México, que forma parte
de la coleccion Retos y Expectativas del

Sector Rural que el cebrssa inicia motu
propio y en coedicién con diversas ins-
tancias legislativas y académicas.

Para finalizar, Rafael Zavala Gomez del
Campo nos introduce al “Taller Interna-
cional para la Integracion del Mercado
Agroalimentario en América del Norte”,
celebrado recientemente en Calgary,
Canadé, donde se examinaron alternati-
vas futuras para consolidar el comercio
interregional de los pafses signantes del
TLCAN con la economia mundial.

Finalmente, en la seccion Pulso del Sector
se ofrece a los lectores informacién
estadistica seleccionada sobre temas
de actualidad, como son la Numeralia
sobre las comunidades con tendencia
migratoria y la que presenta expectati-
vas del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos sobre las importaciones
a México.

Esperamos seguir cumpliendo adecua-
damente con nuestra mision de vehi-
culo del pensamiento en desarrollo rural
y recibir tanto los comentarios como las
colaboraciones de los expertos en los tras-
cendentes asuntos del campo mexicano.

Dr. César Turrent Fernandez

Director General I. del ceprssa

FOTO Archivo de la Secretarfa de la Reforma Agraria
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Balance de la uix Legislatura

en materia de campo desde

la perspectiva de Acciéon Nacional

Introduccion

En los Ultimos afos, el sector agropecua-
rio ha ocupado un lugar de gran impor-
tancia dentro de los temas relevantes de
la agenda nacional, como resultado
del cambio en la administracion publica
federal a partir del afio 2000.

Con la llegada de la nueva administracion
se llevd a cabo un cambio fundamental
en la politica federal hacia el campo, en
donde el productor agropecuario se con-
virtib en el ejefundamental de las acciones
de gobierno. De esta manera, prevalecié el
matiz humano en las acciones de gobierno
sobre aquellas que, de manera recurrente,
consideraban a este sector desde el punto
de vista asistencial y electoral.

Por tal motivo, gran cantidad de grupos
corporativos vieron amenazados los espa-
cios y las prebendas ganadas durante afios.
Ante la imposibilidad de actuar a su favor
desde el Ejecutivo Federal, el Poder Legisla-
tivo se convirtio en el espacio alterno para
impulsar politicas publicas para el sector.

Asi, durante la Lvin y ux legislaturas se
ha llevado a cabo un trabajo arduo en
torno al marco legal que regula a este
sector economico.

Este articulo pretende ofrecer una idea
aproximada sobre la labor realizada
en la ux Legislatura en torno al trabajo
legislativo que corresponde al sector
agropecuario nacional. Para ello se divide
en dos apartados; el primero, ofrece una
visién general del desempefio de las
comisiones de la Camara de Diputados
responsables de atender esta temadtica,
mientras que el segundo apartado
tiene por objetivo dejar en claro que,
dado que para el Grupo Parlamentario
de Accién Nacional el desarrollo del
campo mexicano es un tema de alto
interés, requiere un trabajo legislativo
responsable que ofrezca alternativas
viables que permitan a nuestros pro-
ductores asumir un papel protago-
nico en el entorno de competencia
internacional.
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El trabajo legislativo en la Lix
Legislatura en materia de campo

La preocupacién de los legisladores por
mejorar el marco legislativo que regula
las actividades productivas que se reali-
zan en el campo mexicano ha derivado
en un trabajo intenso y en un intercam-
bio frecuente de puntos de vista entre
los diferentes grupos parlamentarios de
la Camara de Diputados.

Durante la Lix Legislatura han sido turna-
das 90iniciativas a las comisiones respon-
sables de analizar y dictaminar los temas
agropecuarios, pesqueros y de reforma
agraria, tal y como se puede observaren
el siguiente cuadro:

Balance legislativo Lix Legislatura,
Sector Agropecuario

Comision Turnada %

Agricultura y Ganaderia 50 56
Desarrollo Rural 14 16
Pesca 4 4
Reforma Agraria 22 24
Total 920 100
Fuente:

Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados.

Con base en esta informacion, es claro
que la carga de trabajo de la Comision
de Agricultura y Ganaderfa representa
mdas de la mitad del generado en materia
de campo durante esta legislatura.

Sin embargo, las cifras anteriores tienen
un sesgo importante que es necesario
considerar, ya que existen iniciativas
que se han turnado a méas de una comi-
sion para su andlisis. Este es el caso de
la Comision de Agricultura y Ganaderfa
y de la Comision de Desarrollo Rural, las
cuales tienen doce iniciativas en comun.
Asimismo, esta Ultima comparte una
iniciativa adicional con la Comisién
de Reforma Agraria, de tal suerte que el
numero total de iniciativas se reduce de
90 a 77 al eliminar las duplicaciones.

Ahora bien, al considerar la naturaleza
de los temas que abordan las trece inicia-
tivas duplicadas debido a la asignacion
de su turno, puede suponerse que doce
podrfan ser desahogadas basicamente
por la Comisién de Agricultura y Gana-
derfa y que la restante corresponde, basi-
camente, a un tema de la Comision de
Reforma Agraria.!

Sumado alo anterior, la revisién de las ini-
ciativas turnadas a cada una de las cuatro
comisiones citadas anteriormente
muestra que la Comisién de Desarrollo
Rural tiene asignada de manera particu-
lar solamente una iniciativa,> misma que
por el tipo de tema podria ser analizada
por la propia Comisién de Agricultura
y Ganaderfa, dado que a ésta se le han
asignado iniciativas con temas similares
(Ley de Fomento y Desarrollo Integral
Sustentable de la Cafeticultura, Ley
de Desarrollo Sustentable de la Cana de
AzUcar, Ley Federal para el Desarrollo
Ixtlero, entre otras).

En este sentido, puede observarse que
el aporte de la Comisién de Desarro-
llo Rural a los temas del campo no ha
sido sobresaliente, dado que existen
otras comisiones que pueden atender
los temas que le han sido asignados
durante esta Legislatura. Incluso, bajo
un escenario donde sean eliminadas
las trece iniciativas que resultan dupli-
cadas, se obtienen los siguientes resul-
tados:

Balance legislativo Lix Legislatura,

Sector Agropecuario
%
Agricultura y Ganaderfa 38 59
Desarrollo Rural 1 2
Pesca 4 6
Reforma Agraria 21 33
Total 64 100

Fuente:
Propia con base en la Gaceta Parlamentaria,
Cémara de Diputados.

Durante la ux Legislatura han sido
turnadas 90 iniciativas a las comi-
siones responsables de analizar y
dictaminar los temas agropecua-
rios, pesqueros y de reforma agraria.

! La iniciativa a que se hace referencia es la de reformas al Codigo de Procedimientos Agrarios, presentada por el Dip. Miguel Luna Herndndez.
Ley Federal de Proteccion al Maguey, presentada por el Dip. Moisés Jiménez Sanchez.
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Accion Nacional ha mantenido

una posicion de respaldo total
para que nuestro parls cuente con
un marco juridico claro y accesible
para el sector agropecuario.

agenda legislativa

Lo anterior nos lleva, forzosamente, a un
ejercicio de reflexion sobre la eficiencia
del trabajo legislativo realizado por las
comisiones ordinarias de la Camara de
Diputados en los temas del campo, ya
que bajo la composicién actual existen
enormes divergencias entre el trabajo
realizado por las comisiones vinculadas
con el campo.

Asi, mientras por un lado existe una
comision que solo atiende 2% del tra-
bajo legislativo que se realiza para este
sector, otra comision, con una tematica
similar, concentra 59% del trabajo asig-
nado durante esta Legislatura.

Claroscuros de la uix Legislatura

El sector agropecuario nacional ha tran-
sitado por una serie de reformas que le
han permitido fortalecerse en los ulti-
mos anos. Por ello, no es casual que el
Indicador General de Actividad Econo-
mica de enero haya mostrado que este
sector se convirtié en el mas dindmico
de la economia al registrar un creci-
miento de 8.5% respecto al mismo mes
del afo pasado.

Eltrabajo realizado tanto en esta Legisla-
tura como en la anterior se ha caracteri-
zado por ser consistente e intenso. Prueba
de ello son los diversos ordenamientos
juridicos que al respecto se han aprobado
para fortalecer al campo mexicano.

Entre ellos se encuentran la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, la Ley de Capitali-
zacion del Procampo, la Ley de Energfa para
el Campo, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley Orgénica de la
Financiera Rural, entre otros mas.

Estos ordenamientos reflejan, sin duda,
el interés que todos los grupos parla-
mentarios de esta Cdmara de Diputados
tienen por acercar a los productores del
campo opciones reales para mejorar sus
condiciones de vida.

No obstante, existen temas que han
tocado fibras sensibles en cada uno de los

rumbo rural

grupos parlamentarios, dadas sus implica-
ciones desde el punto de vista legal, sobre
la economia, las finanzas y el bienestar
de las familias de este sector productivo
y de todos los mexicanos en general.

Al respecto, es importante sefialar que
Accién Nacional ha mantenido una posi-
cién de respaldo total para que nuestro
pafs cuente con un marco juridico claro
y accesible para el sector agropecuario,
que brinde a los productores certidum-
bre juridica tanto en la tenencia de la
tierra como en torno al desarrollo de las
diversas actividades productivas que se
llevan a cabo en el mismo.

Por ello, ofrecid un apoyo integro en el
trabajo realizado en la Cdmara de Dipu-
tados para contar con una ley marco
para el campo, que es el caso de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable. Sin
embargo, la posicién ha sido distinta
cuando los legisladores ponen en la
mesa de la discusién proyectos legis-
lativos que lejos de colocar a nuestro
pais en una posicion adecuada para
competir en el mercado internacional,
pretenden atender intereses personales
o de grupos corporativistas mediante
argumentos de proteccion a los pro-
ductores nacionales, lo cual sélo genera
que nuestro sector agropecuario quede
cada vez méas rezagado de la ruta de la
modernidad y del desarrollo.

Ejemplo claro de estos casos es la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable de la
Canade Azlcar, frente a la cual el Grupo
Parlamentario de Accion Nacional voté
en contra por considerar que implicaba
mayores perjuicios que beneficios.

En efecto, una vez que el Ejecutivo
Federal publicé el 14 de enero de 2005
el Decreto que abrogaba el Decreto
Canero, el cual estaba lleno de irregula-
ridades en perjuicio de los productores
cafneros, se desato una fuerte presién
por parte de las organizaciones del pri
que tomo proporciones preocupantes
dada su capacidad de manipulacion
sobre los productores caferos.
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Ante la posibilidad de perder un
ambito esencial de influencia y poder,
el pri defendio con toda energia el
espacio ganado en el campo mexicano
durante afos, ya que, debe tomarse en
cuenta, una de las batallas electorales
mas importantes rumbo al 2006 tiene
sus rafces en el sector rural. De esta
manera, ningln argumento resultd
valido frente a la mayorfa prifsta-perre-
dista y sus representantes caferos en el
Congreso.

Por ello, durante los debates que se
llevaron a cabo el 17 de marzo y el 21
de junio de 2005 en la Cdmara de Dipu-
tados para aprobar la Ley de Desarro-
[lo Sustentable de la Cafa de AzUcar,
resulté evidente que para estos grupos
su prioridad no radicé en ofrecer al
sector azucarero un marco juridico que
le permitiera fortalecerse para enfrentar
la competencia que se aproxima con
Estados Unidos y Canadd, cuando en el
2008 se abran las fronteras al aztcar en
los términos establecidos por el TLcAN.

Contrariamente, se apoyo un proyecto
lleno de vicios, que es una reproduccion
del Decreto Cafero, y que oculta el con-
trol a perpetuidad que el pri pretende
mantener sobre los cafieros.

Consciente de los problemas que acom-
pafan esta ley, el grupo parlamentario
del PAN asumid una posicién responsa-
ble durante el proceso de discusion y
aprobacion de este dictamen, a pesar de
las criticas del resto de los legisladores
federales y de los reproches e intimida-
cién que pretendieron ejercer algunos
productores caferos que fueron invita-
dos por el pri para presenciar el debate
y, de esta manera, incidir en el voto de
los diputados de Accién Nacional.

A pesar de estas condiciones, prevalecio
entre los legisladores la conviccién de no
aprobar el dictamen en los términos en
que se encontraba, ya que existian varias
irregularidades que debian tomarse en
cuenta. Entre otras, se encuentran las
siguientes:

- Violalo establecido por el Articulo
13 constitucional, el cual dispone que
nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales.
Al respecto, diferentes tratadistas, asf
como la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y los Tribunales Colegiados
han vertido opiniones interpretando
el concepto de ley privativa.

- Crea un precedente legislativo en
sentido negativo que abre la puerta a
todos los grupos de productores del
sector agropecuario para solicitar y
exigirlacreaciondeunaley queregule
el sector correspondiente y que les
asegure la permanencia de subsidios
federales a costa de los contribuyentes y
de la utilizacién de dichos recursos
para la creacion de infraestructura y
dotacién de servicios publicos.

* Implica un costo fiscal extra para los
contribuyentes, al seguir subsidiando
el precio de la caia del azicaren 57%
y apoyar el equipamiento de una acti-
vidad que ya no resulta rentable.

De manera contraria a este caso, Accion
Nacional mantuvo una posicion de
respaldo hacia proyectos cuyo analisis
permitié determinar que representaban
opciones viables para mejorar las condi-
ciones del sector rural. En este sentido, se
apoyaron una serie de dictdmenes, entre
los que se encuentran los siguientes:

Reformas a la Ley Federal
de Sanidad Animal

Su objetivo consiste en asegurar una
verificacién sanitaria que garantice la
sanidad, inocuidad y calidad de los ani-
males y de los alimentos y productos de
origen animal para consumo humano,
para la salvaguarda de la salud publica y
de la sanidad animal en el pafs.

Para ello, establece el aprovechamiento
de los recursos presupuestarios deri-
vados de los derechos para el mejora-
miento, conservacion y mantenimiento
de los servicios de sanidad fitopecuaria,

Una de las batallas electorales mds
importantes rumbo al 2006 tiene
sus raices en el sector rural.
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Con las modificaciones propues-
tas se busca impulsar al sector
agropecuario y forestal.
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la operacion del Dispositivo Nacional
de Emergencia de Sanidad Animal, las
campafas zoosanitarias y el control cua-
rentenario, en la construccion de la infra-
estructura de los puntos de verificaciéon e
inspeccion zoosanitaria para importacion
y el mejoramiento de las instalaciones o
equipamiento de los rastros municipales.

Ley que crea el Fondo de Garantia
y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura

Pretende ofrecer a los productores una
via que les facilite el acceso al financia-
miento competitivo y estimular una par-
ticipacion mas dindmica de los agentes
financieros en este sector.

Uno de los propdésitos es que las Unio-
nes de Crédito descuenten recursos del
FIRA, para evitar la intermediacion de la
banca comercial y, con ello, impedir
que los productores enfrenten otro
tipo de cargos por las comisiones que
cobran los bancos, haciendo el proceso
mds oneroso para los productores.

Con las modificaciones propuestas se
busca impulsar al sector agropecuario
y forestal, dado que se pretende que
las Uniones de Crédito y los Almace-
nes Generales de Depdsito descuenten
directamente recursos del FIra, evitando
laintermediacion de la banca comercial,
lo cual reduciré los costos del financia-
miento y se beneficiard, en Ultima ins-
tancia, a los productores agropecuarios
y forestales.

Asimismo, dado que las Uniones de Cré-
dito tienen una importante presencia a
nivel regional, los productores benefi-
ciados con los citados fondos podrén
acceder de manera mas rapida al finan-
ciamiento que requieren, lo cual les
garantizard la oportunidad en la entrega
de los recursos.

Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros
y la Ley del Fondo de Aseguramiento
Agropecuario y Rural

rumbo rural

Crea y regula la organizacion, funcio-
namiento y operacion del Sistema de
Fondos de Aseguramiento Agropecua-
rio y Rural, que se constituye por los
Fondos de Aseguramiento y por sus
Organismos Integradores, registrados
ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico en los términos de la Ley con
el objeto de fomentar, promovery faci-
litar el servicio de aseguramiento por
parte de los Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural; regular las activi-
dades y operaciones que los Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural
podran realizar, asi como establecer el
servicio de Asesorfa Técnica y Segui-
miento de Operaciones que deberdn
recibir, con el propdsito de lograr su
sano y equilibrado desarrollo; regular
la organizacion, funcionamiento y ope-
raciones de los Organismos Integrado-
res de los Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural; otorgar certeza
y seguridad juridica en la proteccién
de los intereses de quienes celebran
operaciones con dichos Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural,
y establecer los términos en que se
llevard a cabo el sequimiento de opera-
ciones del Sistema de Fondos de Ase-
guramiento Agropecuario y Rural.

Es fundamental la regulacién sobre este
tipo de seguro, ya que ante la extincion
de aNAGsA y la limitada cobertura de
Agroasemex, los Fondos de Asegura-
miento han tenido un desarrollo impor-
tante, puesto que han acreditado, en
términos generales, practicas de ase-
guramiento que sanean las carteras,
incrementan la cultura del seguroy
constituyen un importante mecanismo
de respaldo a la actividad productiva
en el campo, ademas de significar un
importante instrumento de ahorro e
inversion productiva.

Decreto que reforma el segundo
parrafo del articulo 39 de la Ley Agraria

Establece de manera clara y precisa un
mecanismo o procedimiento por el
cual, una vez que el comisariado ejidal
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vaya a terminar su periodo de ejercicio, se
puedan renovar los érganos de repre-
sentacion.

Propone eliminar el procedimiento de
sustitucion automatica por los suplen-
tes, sefalado en el sequndo parrafo del
articulo 39, a efecto de eliminar la posi-
bilidad de ampliacién del plazo de ejer-
cicio de los integrantes del comisariado
o consejo de vigilancia, asf, el dictamen
establece que en ningun caso se podra
ampliar el periodo de tres afos de ejer-
cicio, estableciendo la invalidez de los
actos realizados con posterioridad a
dicho periodo.

Lo anterior presenta las siguientes ven-
tajas: fortalece el mecanismo de renova-
cién de los integrantes de los érganos
internos de los nucleos agrarios; elimina,
debido a su improcedencia juridica, la
sustitucion automatica de los integran-
tesdel comisariado ejidal a través de
los suplentes; impide la posibilidad
de ampliacion o prérroga del periodo de
encargo dentro de los érganos internos
del nucleo, y establece la obligacion
de la Procuraduria Agraria de convocar
a asamblea de eleccion cuando se lo
soliciten veinte ejidatarios o veinte por
ciento de los integrantes del nucleo, en
términos del articulo 24 de Ia ley.

Ley para la Proteccién
y Fomento de Semillas

Reposiciona la funcién del Estado en
materia de semillas en las nuevas condi-
ciones politicas, econdmicas y sociales
del pais, asi como en el contexto inter-
nacional donde se disputa el control de
los mercados agroalimentarios interna-
cionales.

Tiene por objeto establecer la proteccion
de la agrobiodiversidad y el fomento
a la agricultura mediante la conserva-
cién, promocion, investigacion, registro,
produccion, calificacion, certificacion,
abasto y utilizacion de semillas y los
conocimientos y practicas agricolas que

contribuyan a la soberanfa y seguridad
alimentarias. Para ello, se crea la Pro-
motora Nacional de Semillas Mexicanas
como un organismo publico descentrali-
zado de la Administracion Publica Federal,
sectorizado en la sAGARPA, con personali-
dad juridica y patrimonio propio.

Conclusiones

Existe un balance positivo en torno
al trabajo desarrollado durante la Lix
Legislatura para adecuar el marco legal
que regula al sector agropecuario a los
nuevos requerimientos que demanda
el mercado internacional.

En términos generales, los esfuerzos
apuntan hacia una visién de moderni-
dad. Sin embargo, auin existen muchas
voces que pretenden regresar a esque-
mas ya rebasados e ineficientes, lo
que ha provocado que en la Cdmara de
Diputados se lleve a cabo una serie
de debates algidos entre las diferentes
posiciones politicas ahi representadas.

Desafortunadamente, gran cantidad
de los productores nacionales perma-
nece como rehenesdelasorganizaciones
corporativistas que dicen representarlos
y cuyos lideres ocupan posiciones estra-
tégicas dentro de las comisiones vincu-
ladas con el sector agropecuario.

Por ello, es necesario realizar un analisis
sobre el desempefio de las comisiones
existentes con el propdsito de iden-
tificar aquellos puntos que requieren
atencion y que deben ponerse en la
mesa de discusién a fin de contar con
una estructura de comisiones eficiente
y productiva.

Este trabajo requiere la participaciéon
coordinada de los diferentes actores
que intervienen en el proceso legisla-
tivo, a fin de evitar que existan interpre-
taciones subjetivas o discrecionales que
poco contribuyan a mejorar el desem-
pefo de cada una de las comisiones de
la Cdmara de Diputados.
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El balance del trabajo legislativo desa-
rrollado para el sector rural en la Camara
de Diputados obliga a remitirse al con-
texto en que se conformd la Lix legisla-
tura. El aflo en que se renovo la Cdmara
de Diputados, 2003, coincidié con el
resurgimiento del movimiento campe-
sino en la memorable marcha del 31
de enero. Bajo el apelativo “El campo
no aguanta mas” se aglutinaron desde
finales de 2002 las mas diversas organi-
zaciones campesinas con la demanda
central de salvar y revalorizar al campo
mexicano. El logro central del movi-
miento fue colocar el tema del campo
en el centro de la agenda nacional.

Esta agenda no consistié Unicamente
en la negociacién con el gobierno fede-
ral del Acuerdo Nacional para el Campo
(ANC), también permed a los partidos
politicosy alos candidatos elegidos para
la contienda electoral de julio de 2003.
Asi, el prD integrd en sus listas a diversos
representantes del movimiento campe-
sino, aun sin ser miembros del partido.

La composicién del grupo parlamen-
tario del pro (GPPRD) durante la Lix legis-
latura permitid, a pesar de representar
Unicamente 19.4% del total de los dipu-
tados, ser un contrapeso frente a las
politicas neoliberalesimpulsadas por
el gobierno federal panista y avaladas
por el grupo parlamentario del pan,
que constituyo la segunda fuerza de
la legislatura (29.6%). En el caso del g,
que contd con el mayor nimero de
diputados (39.8%), también conté con
representantes de organizaciones cam-
pesinas que posibilitaron, en algunos
casos, la defensa de posturas a favor
del sector agropecuario. Sin embargo,
como sefald Pablo Gdmez Alvarez,
el grupo mas grande de la Cdmara no
tenfa posicion frente a la mayor parte
de los asuntos. “La crisis del pri es una
crisis profunda: no tienen programas,
planteamientos. Para ellos todo es en
los términos de cada asunto, y (tienen)
grandes problemas para procesar inter-
namente decisiones."

! Elaborado por los asesores del drea: Ing. Adelita San Vicente Tello y Dr. Octavio Klimek Alcaraz.
Pablo Gémez Alvarez. Agora, Boletin del GPPRD. 2 de mayo de 2006.
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Siendo apenas una quinta parte del
total de legisladores, en multiples oca-
siones el GpPRD presentd una postura
consistente en defensa del sector cam-
pesino que abrid el debate y cred una
corriente de opinién fundamentada.
Como sefala Benito Nacif * en su articulo
“La nueva relacién entre el presidente y
el congreso en México”, en los Ultimos
anos “la contribucion de los partidos de
oposicion empieza a ser masimportante
que la del presidente y su partido. De
hecho, los principales iniciadores de la
legislacion aprobada entre 1997 y 2003
han sido los partidos de oposicion”.

Ademds, la organizacion del trabajo
legislativo del gpPRD mediante &reas de
coordinacion, las cuales suman a los
diputados integrantes de diferentes
comisiones bajo un tema comun, fue
un acierto pues abrié la oportunidad
de una coordinacién estrecha de los
diputados asignados a diferentes comi-
siones con el cuerpo de asesores espe-
cializado. El abordaje de los asuntos que
competen a cada érea en las reuniones
periddicas permite sumar las diferentes
opinionesy visiones tanto de diputados,
asesores como los mismos asistentes de
los diputados. De esta manera las areas
se convierten en un importante ambito
de reflexion y producciéon de politicas
y estrategias que sirven de insumo al
trabajo de los diputados en las diversas
comisiones que integran el area, asi-
mismo, posibilitan la formulacion de
politicas partidarias.

El drea de desarrollo rural y medio
ambiente integra a 27 diputados parti-
cipantes en cinco comisiones: Agricul-
turay Ganaderfa, Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Recursos
Hidrdulicos y Pesca.

Desde un inicio se integrd una agenda
de trabajo, la cual fue publicada en el
libro editado por el eprrRD Apuntes para
la agenda legislativa del pro 2004. Poste-
riormente se ha seguido una ruta critica
que engloba las diferentes lineas de
accion, las cuales son:

1 Cumplimiento del Acuerdo Nacional
para el Campo en el ambito legisla-
tivo: conformacién de la Comision
Especial para el Campo, estableci-
miento del Centro de Estudios para
el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentarfa, cumplimiento
a numerales referidos a cuestiones
legislativas (229, 277).

2 Presupuestales: seguimiento al Pre-
supuesto Especial Concurrente (Pec)
de Cuentas Publicas 2002, 2003 y
2004, preparaciéon de propuestas
para la Convencion Hacendaria.

3 Legislativas: presentacion de iniciati-
vas, participacion en la elaboracion
de dictamenes.

4 Presentacion detemasde debate
en tribuna: problemas coyunturales
que del sector se llevan a debate en
el pleno de la Cdmara de Diputados
mediante proposiciones de punto de
acuerdo.

5 Relacién con la ciudadania: en el
entendido de que “importa mas
tener una sociedad responsable e
informada que primero participe en
el proceso legislativo y luego haga
valer las leyes”* se ha priorizado que
en la elaboracién y proceso de dicta-
minacion de las iniciativas participen
los directamente involucrados en la
materia. Para este fin se organizaron
foros y talleres de consulta y analisis,
se difundieron los trabajos legislati-
vos mediante la prensa y en publica-
ciones. Esto, independientemente del
trabajo de gestién que cada diputado
realiza de cara a su distrito.

6 Seguimiento al desempefio del Eje-
cutivo: promocién de comparecencias,
asistencia a la glosa de los informes
presidenciales, seguimiento al pre-
supuesto en reuniones con diversos
funcionarios.

A continuacion se presentarad de manera
cronoldgica, més no exhaustiva, los

s I T ey R
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El gPprD presentd una postura
consistente en defensa del sector
campesino que abrié el debate

y cred una corriente de opinion
fundamentada.

3 . . - . L et " . .
Benito Nacif, La nueva relacion entre el presidente y el congreso en México en los dltimos arios, http://www.cide.edu/doctos_trabajo_EP.html.
Armando Bartra, 2005, Introduccién del libro Transgénicos jquién los necesita?, GPPRD, México.
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temas propuestos y abordados en esta
legislatura por los integrantes del Area
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
del Gppro.

1. Evaluacién del cumplimiento del
Acuerdo Nacional para el Campo

Una de las primeras acciones que
impulsé el gprrp fue la creacion de una
comisién con objeto de darseguimiento
y evaluar los resultados del Acuerdo
Nacional para el Campo. De esta manera
se dio cumplimiento al numeral 276 del
Acuerdo que establece la conformacién
de dicha comision ante el H. Congreso de
la Unidn, con estricto respeto a su sobe-
ranfa'y marco normativo.

El Acuerdo Nacional para el Campo: por
del Desarrollo de la Sociedad Rural y la
Soberania Alimentaria fue suscrito el 28
de abril de 2003, entre el Ejecutivo fede-
ral y las organizaciones campesinas, de
agricultores y pobladores rurales del
pais, contando con la adhesién de 27
gobernadores estatales. Dicho acuerdo
fue firmado también por las directivas
de las comisiones de Desarrollo Rural, de
Agriculturay Ganaderfa del Senado
de la Republica, y de Desarrollo Rural de
la Cdmara de Diputados, y, como tes-
tigos de honor, por los presidentes de
ambas cémaras del Congreso General.

La movilizacion, la capacidad proposi-
tiva y de didlogo de las organizaciones
campesinas y de agricultores del pafs,
tuvo como resultado el Acuerdo Nacio-
nal para el Campo, que fue el punto de
partida para atender la emergencia eco-
noémica, social y ambiental del sector,
asf como para acordar las bases de una
nueva politica de Estado para el sector
agroalimentario y un nuevo trato entre
el Estado, la sociedad urbana y la socie-
dad rural.

El 14 de octubre de 2003, el diputado
Victor Sudrez Carrera presentd una pro-
posicion con Punto de Acuerdo para
crear la Comision Especial de Segui-
miento del Acuerdo Nacional para el

agenda legislativa

Campo de la H. Cdmara de Diputados, a
nombre de méas de 100 diputados inte-
grantes delos grupos parlamentarios de
los partidos de la Revoluciéon Democra-
tica, Revolucionario Institucional, Accidon
Nacional, del Trabajo y Convergencia.

Esta proposicién fue turnada a la Junta de
Coordinacion Politica, la cual aprobo, en
votacion econémica el 18 de marzo de
2004, la integracion de la Comision Espe-
cial para el Campo. A la fecha la Comision
Especial para el Campo ha realizado una
evaluacion puntual de cada uno de los
numerales del ANC a través del trabajo de
reflexion de académicos y productores
integrados en un consejo consultivo.
Este grupo, que sesiona regularmente, ha
desarrollado diversos eventos para realizar
esta evaluaciéon que serd publicada.

Otro numeral cumplido fue el 277 del
Acuerdo, el cual estipulaba el mandato
de promover ante el H. Congreso de
la Unién, respetando su soberania, la
creacion de un Centro de Politicas de
Desarrollo Rural Sustentable, profesio-
nal y con autonomia técnica que contri-
buya con informaciones especializadas,
andlisis, evaluaciones y recomendaciones
de caracter estratégico al logro de una
politica de Estado para el campo.

De acuerdo con la propuesta presentada
por el diputado Victor Suérez al Pleno: “El
Centro contribuird a la mejor realizacion
de las atribuciones y responsabilidades
de la H. Cdmara de Diputados, mediante
andlisis y elaboracion de propuestas que
permitan una planeacién multianual de
los presupuestos para el desarrollo rural
y la soberanfa alimentaria, en el marco
de una politica de Estado a largo plazo.
Por esta misma razon, la informacion del
Centro se considerard un bien publico,
por lo que estard disponible para el
acceso y consulta al publico.”

En octubre de 2004 se constituyd el
Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimen-
taria con una estructura de alrededor de
30 investigadores de primer nivel y con

rumbo rural

presupuesto establecido en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

2. Andlisis y modificacion al Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2004,
2005y 2006

En cuantoalasactividadesimpulsadas
por el pro en las diferentes comisiones
vinculadas al desarrollo rural y medio
ambiente, las labores correspondientes a
la aprobacion del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién (per) han tenido una
especial relevancia. Estas iniciaron con
el andlisis y discusién del presupuesto
2004, para el cual se realizd, a través de
la Comision de Desarrollo Rural —presi-
dida por el PRo—, un taller de discusion
amplio tanto con productores como
con académicos e investigadores, para
analizar y redefinir el presupuesto rural.
Este ejercicio desembocé en la confor-
macion de las comisiones unidas del
campo, integrada por las siete comi-
siones del sector, situacion que otorgd
una fuerza excepcional a las peticiones
ligadas a la cuestion rural.

Asi, la ténica de generacion de pro-
puestas cada ano fue mediante las
demandas especificas de organizacio-
nes e institucionesy la concertacion de
los diversos sectores y partidos en una
propuesta.

Elresultado obtenido fue unincremento
sustancial de los recursos econdmicos
asignados al campo. En efecto, como
puede observarse en la grafica A, en
2004 los diputados destinaron al sector
rural mas de la cuarta parte (28.2%) del
monto que se logré incrementar al pre-
supuesto de egresos de la federacion.
Mientras que el proyecto de egresos
que envio el presidente Fox a la Cdmara
de Diputados destinaba tan sélo 108 mil
841.6 millones de pesos al sector rural,
se voto para que se incrementara en 10
mil 800 millones de pesos adicionales el
presupuesto para el campo.

Durante 2005 la propuesta de presu-
puesto para el sector rural enviada por
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el Poder Ejecutivo era de tan sélo 125
mil 240.8 millones de pesos, la cual era
igual en términos reales al presupuesto
rural del 2004. Los diputados incremen-
taron el presupuesto al campo res-
pecto a la propuesta de Fox en 20 mil
733.5 millones de pesos; alcanzando
un monto de 145 mil 974.3 millones de
pesos, lo cual significa un crecimiento
respecto al presupuesto rural de 2004
de 25 mil 594.1 millones de pesos. Este
ano el incremento del presupuesto mas
importante frente al resto de los secto-
res (18.6%) fue para el sector rural.

En 2006 el residente Fox propuso 137
mil 575 millones de pesos, los diputa-
dos votaron por un incremento de 17
mil 340 millones pesos, con lo cual el
monto del Programa Especial Concu-
rrente fue de 154 mil 915 millones de
pesos para el sector rural.

Asimismo, cada afo se presentaron multi-
ples iniciativas para modificar los articulos

del Proyecto de Egresos de la Federacion,
entre los que cabe resaltar: el etiquetado
de recursos para beneficio de los diversos
segmentos de productores del campo,
el establecimiento de candados para
impedir el uso electoral de los recursos,
el apego a las reglas de operacién para el
otorgamiento de subsidios.

3. Presentacioén de iniciativas legislativas

Las iniciativas de ley, modificaciones
y reformas que se presentaron por el
GPPRD a |0 largo de esta legislatura bus-
caron cumplir con el Acuerdo Nacional
para el Campo.

3.1 Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley para la Conserva-
cién y Restauracién de las Tierras

Esta ley fue presentada en el Primer
periodo de sesiones el 23 de octubre de
2003 por los diputados Antonio Mejia
Haro y Pascual Sigala Pdez. Su objetivo

Grafica A. Presupuesto de egresos del Programa Especial Concurrente.
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Elabor6: Dr. Edgardo Valencia Fontes.

En octubre de 2004 se consti-

tuyd el Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria.
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es el combate de los procesos de degra-
dacion de las tierras en el medio rural y
el fomento de su restauracién, mejora-
miento y conservacion.

Elenfoque delalLey deTierrasaboca
principalmente al aliento a la utiliza-
cion de opciones sustentables de
manejo y aprovechamiento de las tie-
rras, mediante la aplicacién coordinada
de los recursos publicos disponibles,
tomando en cuenta las recomenda-
ciones de los érganos internacionales
que seAalan la conveniencia de com-
batir la desertificacién con un enfoque
preventivo, antes que correctivo, asi
como aprovechando el marco juridico
proporcionado por la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

La iniciativa de la Ley de Tierras fue
minuciosamente estudiada y sometida
a la opinién de los sectores de la socie-
dad involucrados en las materias objeto
de la misma, para lo cual se llevaron a
cabo foros regionales en las ciudades de
Zacatecas, Morelia, Guadalajara, Mériday
Chihuahua, para culminar dicho proceso
con un foro que tuvo lugar en la Ciudad
de México el 29 de marzo de 2005.

El 26 de abril de 2005 se aprobd en la
Cémara de Diputados del Congreso de
la Unién el proyecto de decreto que
expide la Ley para la Conservacion y Res-
tauracion de las Tierras (en adelante Ley
de Tierras). Al mismo tiempo se realizd la
reforma, adicion y derogacion de diver-
sas disposiciones de las Leyes Genera-
les de Desarrollo Forestal Sustentable y
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente. La ley aprobada fue remitida
para sus efectos constitucionales a la
Cémara de Senadores.

3.2 Dictamen de la Minuta con Proyecto
de Decreto de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modi-
ficados

Esta Minuta habfa sido enviada por
el Senado a la anterior legislatura, la
cual no la habia dictaminado, Unica-
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mente dejé algunas recomendaciones.
Desde un inicio se observé que era un
tema muy controvertido tanto al interior
del Congreso como entre los actores del
sector rural.

El drea de desarrollo rural y medio
ambiente determind realizar un semi-
nario interno con los legisladores en
noviembre de 2003 para tener un cono-
cimiento homogéneo de la materia. Se
concluyd que era necesario impulsar un
proceso incluyente y plural para reali-
zar el anélisis de la Minuta, se llevaron
a cabo cuatro foros regionales sobre el
tema en las ciudades de San Cristébal
de las Casas, Chiapas; Zacatecas, Zacate-
cas; La Paz, Baja California Sur, y Morelia,
Michoacén. Estos foros culminaron en
un Foro Nacional realizado el 4y 5 de
marzo de 2004 en el Palacio Legislativo
en la Ciudad de México.

El andlisis realizado en los foros dejo
en claro que existian diversos criterios
y propuestas gue no estaban incluidas
en la Minuta de Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modifica-
dos. De inmediato fue palpable que la
inclusion de estas observaciones reque-
ria de diversas reformas en el articu-
lado, por lo que era necesario elaborar
un dictamen con modificaciones. Sin
embargo, se vislumbraba una fuerte
oposicion por parte de los grupos par-
lamentarios del pan y del pri.

A instancia del GpprD Se impulsd una
subcomision pluripartidista para el ana-
lisis y dictamen, en la que los diputados
José Luis Cabrera Padilla, Antonio Mejia
Haro y Omar Ortega Alvarez participaron
propositivamente para incorporar las
modificaciones propuestas.

Finalmente se presentd de forma acele-
rada un dictamen el dia 8 de diciembre
de 2004 para ser votado el 14 del mismo
mes. Pasé ala Cémara de Senadoresy se
publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 18 de marzo de 2005. A la fecha
se han presentado tres reformas por
parte del GppRD.
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3.3 Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley Integral Sustentable
para la Cafeticultura Mexicana

Fue presentada por el diputado Mar-
celo Herrera Herbert, fue dictaminada
y aprobada en la Cdmara de Diputados
con 239 votosy 112 en contra el jueves
17 de marzo de 2005. Dicha iniciativa
propone regular todo el proceso de
produccion de café, desde la siembra
hasta la comercializacion, e involucra
los diferentes niveles de gobierno, orga-
nismos e institutos relacionados con la
actividad.

A pesar de la importancia de la cafe-
ticultura mexicana en términos de la
poblacién que depende econdémica-
mente de esta actividad, los beneficios
que reciben los productores son exi-
guos. Las razones son multiples pero
pueden apuntarse, entre otras, la insu-
ficiente labor del Consejo Mexicano
del Café; ademaés, la comercializacién
del café en su mayor parte ha pasado
a ser manejada por filiales de empresas
trasnacionales; por ultimo, las politicas
publicas para la cafeticultura mexicana
se han orientado principalmente a otor-
gar subsidios a los productores para
compensar parcialmente las pérdidas
por los bajos precios.

Envirtud de lo anterior, se requieren
reformas de fondo que sélo el Poder
Legislativo puede impulsar mediante
una legislacion especifica y programas,
asi como la supervision de los ya exis-
tentes. Por ello, se presentd esta Inicia-
tiva de Ley Integral Sustentable para la
Cafeticultura Mexicana.

Para su consenso se impulsaron foros
con los actores relacionados con la
actividad. Fue turnada a la Cdmara de
Senadores (Gaceta Parlamentaria, ndm.
1484-, martes 27 de abril de 2004).

3.4. Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley de la Promotora
Nacional de Semillas Mejoradas y
Variedades Nativas Mexicanas
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El 6 de diciembre de 2004 el diputado
Victor Sudrez Carrera presento esta inicia-
tiva para rescatar y revalorizar la funcion
del Estado en materia de conservacion,
investigacion, fomentoy abasto de semi-
llas y variedades nativas en un nuevo
contexto nacional e internacional.

En este sentido, la iniciativa propone la
creacion de la Promotora Nacional de
Semillas Mejoradas y Variedades Nativas
Mexicanas, la promocion y apoyo de un
Sistema Nacional y de un Fondo de
Apoyos e Incentivos a dicho sistema.

Lainiciativa propone la revalorizacion de
la conservacién in situ, no solamente ex
situ de las colecciones mas amenazadas
y valiosas de nuestra agro-biodiversidad,
fundamentales para nuestra soberania
y seguridad alimentarias y para nuestro
desarrollo rural a largo plazo. Reconoce,
asimismo, el papel activo, dinamico,
vivo, de las comunidades campesinas
e indigenas en la proteccion y mejo-
ramiento de la agro-biodiversidad. Asf
como el papel fundamental de los sis-
temas y practicas agricolas tradiciona-
les en la preservacion, mejoramiento y
abasto de semillas para la alimentacion
y el desarrollo nacional.

La iniciativa también estimula la investi-
gacion con fondos publicos y privados
que conduzcan a la obtencién de varieda-
des mejoradas, asi como su transferencia
para el campo mexicano.

El dictamen se presentd enla Camara de
Diputados el 28 de abril de 2005 como
Ley para el Fomento y la Proteccion de
las Semillas y paso al Senado, en donde
se hicieron modificaciones sustanciales
para quedar como Ley de Produccién,
Certificacion y Comercio de Semillas.

3.5 Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables

Con fecha 9 de diciembre de 2004,
diversos diputados integrantes de la
Comisién de Pesca, presidida por el

diputado Francisco Javier Obregén
Espinoza, presentaron ante el Pleno de
esta Soberania la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que expide la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Esta Iniciativa, en su calidad de Ley
Marco, considerard a la pescay ala
acuacultura como un asunto de seguri-
dad nacional y prioridad en el desarrollo
nacional. Ademads, sefala que la legisla-
cién en materia de pesca en México es
uno de los instrumentos clave para
promover el desarrollo de la actividad
pesquera. La reordenacion y reorgani-
zacion de la pesca y acuacultura debe
partir de nuevos esquemas normativos
y regulatorios que las conviertan en los
principales motores del desarrollo sus-
tentable.

A fin de enriquecer el dictamen, la
Comision de Pesca acordd llevar a cabo
una amplia consulta nacional al sector
pesqueroy en general a todos los intere-
sados en la materia. En tal virtud, se rea-
lizaron 18 foros de consulta en diversos
puntos del pais; ademas de reuniones de
trabajo con sectores relacionados con
la actividad, como el industrial, social,
académico, acuicola, dependencias
involucradas con el sector, entidades
federativas, por citar las mas importantes.
Asimismo, se recibié un amplio nimero
de opiniones de interesados en plantear
Sus comentarios.

El 18 de abril de 2006 se presento el
dictamen en el pleno, se emitieron 363
votos a favor, con lo cual se aprobé la
iniciativa pasando a la Cdmara de Sena-
dores donde se aprobd en sus términos.

3.6 Reforma para elevar a rango cons-
titucional el derecho al agua y refor-
mas a la Ley Nacional de Agua

La diputada Rosario Herrera Ascencio
y el diputado Israel Tentory Garcia pre-
sentaron el 22 de febrero de 2005 la
Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo quinto al
articulo 4° de la Constitucion Politica de
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Se requieren reformas de fondo
que sélo el Poder Legislativo puede
impulsar mediante una legislacion
especifica.




18 / mayo-agosto, 2006

los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice:

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible.
La ley definird las bases, apoyos y moda-
lidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios.

El PRD asumid un compromiso y una
postura frente a la privatizacion de los
servicios de agua, manteniendo que
el problema del agua en México debe
resolverse bajo la premisa basica de que
es un bien comun, un recurso de carac-
ter estratégico y de dominio publico. Por
ello, en contraposicion a la idea relativa a
lanecesidad de determinar a este recurso
como un bien econémico, se defendio el
derecho humano al recurso y el estable-
cimiento para que sea un derecho obli-
gatorio del Estado mexicano.

También la diputada Clara Brugada pre-
sentd una Iniciativa para que este dere-
cho se estableciera en el tercer articulo
de la Ley de Aguas Nacionales.

Esta Iniciativa quedd pendiente de dic-
taminacion en la Comision de Puntos
Constitucionales y de Recursos Hidrau-
licos.

3.7 Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley de Conservacion,
Restauracién y Aprovechamiento Sus-
tentable de Humedales

La diputada federal Nancy Cardenas
Sanchez presentd el 25 de febrero de
2005 esta Iniciativa.

El objeto de la misma era definiry difun-
dir a la sociedad un concepto de hume-
dal, con un enfoque integral, a partir del
cual queden definidos los valores intrin-
secos de estos ecosistemas y su impor-
tancia para el mantenimiento de las
poblaciones humanas.
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Esta Iniciativa de Ley se integré en el
dictamen con la que a continuacion se
describe, presentada por el diputado
Omar Ortega, como “Ley General de
Conservacion, Restauracion y Aprove-
chamiento Sustentable de Humedales
y del Ecosistema Manglar”. £l 27 de abril
de 2006 se presentd en tribuna y fue
rechazada por el Pleno de la Cdmara de
Diputados, con el voto en contra mayo-
ritariamente de los grupos parlamenta-
rios del PRIy PAN.

Se debe comentar que el grupo parla-
mentario del pan en la Cdmara de Dipu-
tados impulsé una iniciativa de Ley de
Zonas Costeras, que pretendia abordar
desde la perspectiva de la ordenacion
del territorio costero la proteccion de
los humedales costeros como el man-
glar. Sin embargo, diputados del prp
presentaron informacién al Pleno de la
Cémara de Diputados que obligé a los
diputados del paN a retirar del proceso
de dictamen a dicha iniciativa.

El problema que se presentd con esta
iniciativa del paN es que desde el arti-
culo 3 bis en adelante se trataba de una
copia casi fiel de la Ley de Zonas Cos-
teras de la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela NUm. 37319 del
7 de noviembre de 2001, firmada por el
presidente Hugo Chévez. Como excep-
cién solo se observa el agregado de dos
parrafos en el articulo 5 en la iniciativa
de Ley de Zonas Costeras. En total son
47 de los 49 articulos de la Ley de Zonas
Costeras de la Republica Bolivariana de
Venezuela los plagiados. También se
copiaron los siete articulos transitorios,
con solo algunas diferencias en los tiem-
pos y los nombres de dependencias.

Se considera que la Ley de Venezuela
es una buena ley para ese pafs. Sin
embargo, el no haber presentado en
la exposicion de motivos el reconoci-
miento del origen de la iniciativa por
parte de quienes la trabajaron, generé
un “"Acuerdo para exhortar a los legisla-
dores a abstenerse de presentar ini-
Ciativas que fuesen iguales a las leyes
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de otros paises” aprobado por el pleno de
la Cadmara de Diputados.

3.8 Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley de Proteccién y Con-
servacién del Ecosistema Manglar

El diputado Omar Ortega Alvarez pre-
sentd esta propuesta el 5 de abril de
2005 para lograr la preservacion de los
manglares, ecosistema que tiene un
papel fundamental para los seres
humanos ya que se aseguran la susten-
tabilidad de la pesca regional y cons-
tituyen zonas de desove y crianza de
especies de importancia. Sin embargo,
las cifras del olvido y destruccién de los
manglares son alarmantes: hasta ahora
mads de 50 por ciento de los manglares
del mundo han desaparecido, histérica-
mente se consideraba que 75 por ciento
de lalinea costera de los trépicos estaba
cubierta por manglar; de ese total, hoy
solo queda 25 por ciento.

En nuestro pais la cobertura original
del manglar ha disminuido conside-
rablemente, para 1994 se estimé que
se habfa perdido 65 por ciento de
este ecosistema; en ese mismo ano,
el Inventario Nacional Forestal deter-
mind que quedaban 721 mil hectareas
de manglar en todo el pafs en 1999, la
norma de emergencia sobre proteccion
de manglar Nom-Em-001-1999 establecio
que el manglar ocupa 660 mil hectéreas
del territorio nacional.

La intencion de la presente iniciativa se
debe a la omisa atencién que dan las
autoridades al problema de la devasta-
cién de los manglares. Lejos de preser-
var y poner en marcha lo establecido
en la original Norma Oficial Mexicana
Nom 022, la cual establece la preserva-
cién, conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los hume-
dales costeros en zonas de manglar,
la autoridad lo modificé y adiciond un
numeral 4.43, con lo cual y bajo un cri-
terio de “compensacion” se permite
la construccion de obras en humedales
costeros en zona de manglar.
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3.9 Adicién a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para
que la PrOFEPA Se constituya como un
organismo constitucional auténomo

El 14 de abril de 2005 el diputado Pas-
cual Sigala Pdez presentd la Iniciativa
que adiciona un apartado “C" al Articulo
102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa pretende dar respuestas
a las innumerables inquietudes de los
diferentes actores de la sociedad y sec-
tores involucrados, preocupados por la
conservacion del medio ambiente.

Se propone la adicion de un apartado C
al Articulo 102 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente sea un organismo
constitucional autébnomo, encargado
de una real y verdadera procuracion de
justicia en materia ambiental.

Fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales (Gaceta Parlamentaria,
nam. 1732-11, jueves 14 de abril de 2005,
quedando pendiente su dictamen).

3.10Iniciativa con Proyecto de Decreto
que expide la Ley de Planeacién para
la Soberania y Seguridad Agroalimen-
taria y Nutricional

Con fecha 7 de noviembre del 2005,
fue presentada por el diputado Victor
Sudrez Carrera al pleno de la H. Cdmara
de Diputados, la Iniciativa que crea la Ley
de Planeacion para la Soberanfa y Segu-
ridad Agroalimentaria y Nutricional.

Esta propuesta parte por reconocer a
la agricultura como una actividad sus-
tancial para la existencia de la nacion.
Plantea el derecho de la nacién a auto-
determinarse en el establecimiento
de politicas de Estado para la produc-
cion, industrializacion y distribucion
de alimentos, asi como la necesidad
de reconocer el derecho humano a la
alimentacion y una nutricion correcta

como premisa para la soberanfa y la
seguridad agroalimentaria, enfrentando
como desafios el crecimiento de la
dependencia agroalimentaria y la inexis-
tencia de una politica de Estado a largo
plazo en la materia.

Esta ley permitird aumentar la capacidad
productiva, de pequenos propietarios,
ejidatarios y comuneros, en un sis-
tema eficiente, equilibrado econémica
y socialmente, en el mercado nacional y
mundial. Propone un subprograma
de Emergencia para la Erradicacion de
la Desnutricién a mas tardar en el afio
2015, siempre y cuando esté a cargo de
la Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretarfa de Desarrollo Social.

Con esta ley se estableceradn programas
multianuales clave en apoyo de incen-
tivos de inversiones en el presupuesto
de cada ano fiscal, asi como la creaciéon de
una red de seguridad para productores
y cadenas agroalimentarias.

El pleno de la Camara de Diputados
avalo por 328 votos a favor, cinco en
contra y seis abstenciones el dictamen,
pasando a la Camara de Senadores para
sus efectos constitucionales.

3.11 Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Ultimo parrafo
del apartado A del articulo 223 de la
Ley Federal de Derechos

El 11 de octubre de 2005 el diputado
Israel Tentory Garcfa presentd esta Ini-
Ciativa. Se considera que una alternativa
viable paraincrementarel financiamiento
en la investigacion basica y aplicada que
requiere el sector hidrico y que no signi-
fica una erogacion neta del presupuesto
destinado al agua, es aprovechar parte de
la recaudacion de los derechos de agua,
para que se inviertan en investigacion,
desarrollo tecnoldgico y formacion de
recursos humanos calificados.

3.12Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 37 Bis de la Ley
de Aguas Nacionales

Se debe reconocer a la agricultura
como una actividad sustancial
para la existencia de la nacién.
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El 14 de marzo de 2006, el diputado Israel
Tentory Garcia presentd una iniciativa en
contra de la privatizacion del agua.

Las consideraciones para la realizacion
de esta reforma a la mencionada ley
fueron que en la ultima reforma a la
Ley de Aguas Nacionales, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29
de abril de 2004, se adiciond un nuevo
articulo (art. 37 bis), que tiene profundas
implicaciones en la gestion del agua en
el pafs.

Se buscé una propuesta diferente, en la
que el agua otorgada en uso sea efec-
tivamente usada con un fin social y
ambientalmente beneficioso, por eso se
proponen los bancos publicos del agua.

Esta Iniciativa quedd pendiente de dic-
taminaciéon en la Comisién de Recursos
Hidraulicos.

3.13Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona la fraccion v
bis al articulo 6° de la Ley de Aguas
Nacionales

El 9 de mayo de 2006 el diputado José
Luis Cabrera Padilla present6 esta Inicia-
tiva que reconoce que el agua enfrenta
una de las peores crisis que afecta a Lati-
noameéricay es, sin duda, el problema
mas importante que enfrentard México
en este siglo.

En virtud de la gran necesidad de reco-
nocimiento del importante papel que
juega el agua, tanto en la sociedad como
en los ecosistemas, se considera que la
educacion, sin duda, representa una de
las mayores soluciones con las que se
cuenta para enfrentar este grave desaffo.

4. Presentacion de temas de debate en
tribuna

Se han presentado alrededor de 50 pro-
posiciones con punto de acuerdo abor-
dando diversas probleméaticas del sector
agropecuario y pesquero, asi como rela-
cionadas con el deterioro ambiental.
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Cabe destacar los siguientes temas:

+ En contra de la aprobacién del articulo
segundo transitorio del Proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2004, propuesto por el Ejecu-
tivo Federal de acuerdo de urgente
y obvia resolucién. Diputados Rosario
Herrera Ascencio y Antonio Mejia Haro,
21 de noviembre de 2003.

+ Para integrar una comision plural de
legisladores de todos los grupos par-
lamentarios aqui representados y de
las tres comisiones orgéanicas, a fin
de trasladarse a aquella regiéon para
coadyuvar a la estabilidad social de la
regién y conocer de primera mano
las condiciones de depredacion del
patrimonio histérico, cultural y natu-
ral a las que se expone al municipio
de San Pedro, S.L.P., con la operacion
de la Minera San Xavier. Dip. Omar
Ortega Alvarez, Dip. Victor Sudrez
Carrera, Dip. Rosario Herrera Ascencio,
Dip. Nancy Cardenas Sdnchez, 7 de
julio de 2004.

Para integrar un grupo de diputados
de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que atienda
la problematica relacionada con el
Proyecto Hidroeléctrico La Parota en
el estado de Guerrero. Propésito fun-
damental de dicho grupo de dipu-
tados serd presentar un informe con
sus respectivas recomendaciones,
a través de su Comisién, a esta H.
Cémara de Diputados. Dip. Marfa del
Rosario Herrera Ascencio, 2 de sep-
tiembre de 2004.

Exhorto al gobierno federal a someter
a consulta publica el Programa Nacio-
nal Azucarero. Dip. Juan Pérez Medina,
18 de enero de 2005.

Exhorto a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion que explique las razo-
nes para la firma del acuerdo trina-
cional celebrado con Estados Unidos
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y Canada. Diputado Victor Sudrez
Carrera, 29 de enero de 2005.

+ Exhorto al Senado para que ana-
lice y tome en cuenta la opinion de
la comunidad cientifica en el pro-
ceso legislativo al que se someta el
dictamen de la minuta de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéti-
camente Modificados elaborado por
esta Cadmara, Diputado Victor Sudrez
Carrera, 10 de febrero de 2005.

+ Exhorto a la Academia Mexicana de
la Ciencia para que realice a la breve-
dad una investigacion integral sobre
bioseguridad de organismos gené-
ticamente modificados en México, a
fin de aportar elementos cientificos
del més alto nivel al debate nacional
que ha suscitado la introduccién de
esta tecnologfa en nuestro ambiente.
Diputado Victor Sudrez Carrera, 14 de
febrero de 2005.

- Citaacompareceraltitulardela Secre-
tarfa de Economia para que explique
la postura que adoptd la delegacion
mexicana en la reunion del comité
del codex alimentarius celebrada en
Malasia durante la segunda semana
de mayo del presente (de urgente y
obvia resolucién). Diputado Adridn
Chavez Ruiz, 18 de mayo de 2005.

+ Exhorto al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, Javier Usabiaga
Arroyo, para que garantice total trans-
parencia y respeto a la ley en pro-
ceso de desincorporacion de ingenios
azucareros. Diputado Victor Suérez
Carrera, 8 de junio de 2005.

+ Exhorto al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, DesarrolloRural,
Pescay Alimentacion, Javier Usabiaga
Arroyo, a que a la brevedad se revisen
los instrumentos normativos: Norma
Oficial Mexicana 002-pesc-1993 vy
Nom-009-pesc-1993, a objeto de regu-
lar de manera equilibrada la actividad
de captura de camarén y que de esta

manera se evite cualquier confronta-
cién social. Diputado Adridn Chéavez
Ruiz, 22 de septiembre de 2005.

+ Solicitud al ingeniero José Luis Luege
Tamargo, titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, que a la brevedad dé a conocer
a esta soberania los documentos
referentes a la aprobacién de la csio-
GEM Y a la autorizacion de la sAGARPA,
asi como la evaluacion cientifica del
subcomité especializado de agricul-
tura, y el dictamen de bioseguridad
vinculante favorable emitido por
la Secretaria a su cargo para llevar a
cabo el proyecto maestro de maiz (de
urgente y obvia resolucién). Diputado
Adrian Chavez Ruiz, 21 de noviembre
de 2005.

5. Relacién con la ciudadania

La realizacién de eventos en los que la
ciudadania involucrada sobre los
diversos temas que esta Camara debe
abordar fue una prioridad que el GpprRD
realizd como parte de sus compromi-
sos de campana, ademads la reflexiéon en
estos espacios con diputados de otros
partidos permitié la discusion fructifera
y el acceso a consensos. Por ello la eje-
cuciéon de foros, encuentros, talleres o
seminarios conformaron el quehacer
cotidiano.

Esta labor se vinculé con la tarea de dar
a conocer de diversas maneraslos traba-
jos que se desarrollan por los legislado-
res. Se realizaron multiples conferencias
de prensa. Ademas de la publicacion de
los siguientes libros:

Rosario Herrera Ascencio et al,
2005., Transgénicos ;quién los
necesita? GePrRD, México. Febrero.

Victor Sudrez Carrera, 2005, ;Tiene
futuro la agricultura campesina en
Meéxico?, GpprD. Septiembre.
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El agua enfrenta una de las
peores crisis que afecta a Latino-
américay es, sin duda, el problema
mds importante que enfrentard
Meéxico en este siglo.
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Balance de las politicas publicas

de este sexenio y del marco legal

vigente sobre el sector rural*

Dip. Pedro Vazquez Gonzalez'

Presentacion

La ux Legislatura Federal de la Honora-
ble Cdmara de Diputados ha realizado
un importante trabajo parlamentario a
favor del campo mexicano. El Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo,
comprometido con los actores rurales,
ha impulsado en la presente Legislatura
el incremento de los recursos publicos
a los programas que promueven la pro-
duccion, el empleo y la disminucion
de la pobreza, para evitar que nuestros
campesinos sigan emigrando hacia
Estados Unidos. Ademés, participé en la
reforma del marco juridico que regula
las actividades agropecuarias, creando
nuevas leyes que brindardn certidum-
bre juridica y sentardn las bases para
la elaboracién de politicas guberna-
mentales que compensen los efectos
devastadores que el modelo neoliberal
y la apertura comercial han tenido en el
sector de los granos basicos en nuestro
pais. También ha impulsado la reactiva-
ciéon de la produccion agropecuaria a

través de diversas acciones que buscan
lograr su articulacién de este sector con
el sector industrial, para promover la
creaciéon de cadenas productivas, incre-
mentar la productividad y la generacién
de puestos laborales en el medio rural.

(Enqué situacion se encuentra el campo
mexicano?

Como se sabe, la produccion ejidal y
comunal de nuestro pafs se encuentra
en ruinas, como resultado del abandono
del Estado a los productores rurales y de
la politica neoliberal que se ha aplicado
para debilitar el cardcter social de esta
propiedad campesina. Como respuesta a
esta crisis econdmica y social que se
vive en el campo mexicano, a principios
de 2003, diversas agrupaciones campe-
sinas desarrollaron grandes movilizacio-
nes en las principales ciudades del pafs.
Se trataba de paralizar las principales
aduanas del norte y puertos, para mos-
trar su rechazo a la situacién que priva
en el campo después de varios afos de

* Desde la perspectiva del Partido del Trabajo.
Diputado Federal y vicecoordinador del Grupo Parlamentario del Partido de Trabajo.
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apertura del sector agricola al mercado
mundial y concretamente por los resul-
tados que ha arrojado el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte
(TLcAN). En ese ano finalizaba la penul-
tima gran etapa de desgravacion aran-
celaria para buena parte de productos
clasificados dentro del sector agrope-
cuario en el TLCAN.

Los campesinos por su parte, denun-
ciaban el grave deterioro que azotaba
al campo mexicano desde afos atras.
Ademds, demandaban al gobierno de
Vicente Fox Quesada la renegociacion
del capitulo agropecuario con nues-
tros socios comerciales. El logro inme-
diato de las movilizaciones fue colocar
las demandas de los campesinos en el
debate nacional, para que toda la socie-
dad pudiera conocer e interesarse por
la problematica rural. En respuesta, el
gobierno federal y los campesinos insta-
laron mesas de didlogo que culminaron
en la firma del Acuerdo Nacional para
el Campo, por el Desarrollo de la Socie-
dad Rural y la Soberania Alimentaria. Sin
embargo, muchos de los acuerdos no
han podido llevarse a cabo, debido a la
resistencia y falta de voluntad politica y
compromiso de algunos funcionarios
de la administracion foxista y por los
intereses inmediatos de empresas mul-
tinacionales del sector agroalimentario.

Paraentender la naturaleza delaruinade
la produccion rural es necesario recordar
que después de un desempeno exitoso
del sector primario de la economia, que
soportd la transformacion de la industria
con la entrada de divisas a nuestro pais
de los afos cincuenta hacia finales de los
sesenta, el sector rural y ejidal empezo a
mostrar signos de debilidad para des-
pués entrar en una etapa de crisis mas
aguda en los afos ochenta, donde se
caracterizaba por caidas en la produc-
cién, en los niveles de inversion y en la
pérdida de empleos.

El sector rural se desarticulé de los
demds sectores de la economia y las
condiciones de pobreza se extendieron

hacia las regiones centro, sury norte
del pafs. Para la década de los ochenta
nuestro pafs realizd un programa de
apertura unilateral de su economfa y
de su sector agricola, a contracorriente
del impulso proteccionista que carac-
terizaba la situaciéon de los mercados
globales agricolas internacionales. La
liberalizacion del comercio se da en el
marco de la entrada de México al catren
1986 v la firma del TLcan entre México,
Estados Unidos y Canadg, que entré en
vigor el 1 de enero de 1994 y que com-
prendia una desgravacién gradual en
un periodo de quince anos para finali-
zar en una zona libre de restricciones
arancelarias y no arancelarias. Periodo
para que los pafses miembros del Tra-
tado emprendieran transformaciones a
sus sectores agricolas y estuvieran en
mejores condiciones de competir. En
ese orden de ideas, en 1992 se reformé
el Articulo 27 constitucional dando fin al
reparto agrario y permitiendo la enaje-
nacion de las tierras ejidales, con lo que
se crearon las condiciones para su priva-
tizacion y concentracion de estas tierras
en manos capitalistas.

El Tratado firmado por México con sus
socios comerciales en 1993 y que entrd
en vigor el 1 de enero de 1994, tiene
su fuente de inspiracién en las refor-
mas agricolas impulsadas por los paises
desarrollados. Estas reformas tienen
un fuerte impacto en la dindmica de
produccion y comercializacién de los
productos agropecuarios de los paises
miembros, ya que éstas estan fuerte-
mente orientadas hacia los granos basi-
cos y oleaginosas, pues son los cultivos
principales y la base de la alimentacién
humana y animal. Por lo tanto, al incor-
porarse nuestros agricultores a ese
Tratado, se tenfan que adaptar a la dina-
mica de esa liberalizacion.

La modernizacién de la agricultura nor-
teamericana estd basada en una poli-
tica de Estado mediante la Ley Agricola
que ejerce importantes recursos eco-
némicos y que contempla programas
de apoyo y fomento a la produccién y

El gobierno federal y los campe-
sinos instalaron mesas de did-
logo que culminaron en la firma
del Acuerdo Nacional para el
Campo.

3 . . . . - Sl " . .
Benito Nacif, La nueva relacién entre el presidente y el congreso en México en los ultimos anos, http://www.cide.edu/doctos_trabajo_EP.html.
Armando Bartra,2005, Introduccion del libro Transgénicos jquién los necesita?, GPPRD, México.
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Enlo que va del presente gobierno
la economia ha crecido a una tasa
anual promedio de 2%, sélo muy
por encima del incremento de la
poblacién de 1.3%.
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exportacion, de regulaciones estatales
de existencias y de precios que evitan su
caida por debajo del precio establecido
como minimo. Por su parte, en Canada
los gobiernos provinciales y federal han
compartido la responsabilidad de las
politicas de apoyo y fomento al campo.
Se establecen precios que garantizan la
recuperacion de los costos de produc-
cion y un ingreso suficiente para los
productores con programas que estabi-
lizan el ingreso y cuentan con subsidios
al transporte. Ademas, fluye el financia-
miento para la investigacion, servicios
de extension agricola y desarrollo de
nuevos cultivos.

Para el caso de nuestro pais, las politicas
de reforma emprendidas en el sector
agricola recibieron una orientaciéon y
tratamiento distinto. La crisis, los proce-
sos de ajuste y las reformas estructurales
determinaron una politica econémica
cuyo objetivo era pasar de una econo-
mia protegida y orientada al mercado
interno, hacia una economia abierta
que se integrara al mercado mundial.
Las reformas implicaron un proceso de
cambios estructurales que incluyeron la
privatizacion de las empresas publicas
de transformacién y comercializacion de
productos agricolas, el abandono de los
subsidios ligados a la produccion y su
transformacion en pagos directos a los
productores (PROCAMPO).

Desde que se agotd el modelo Fordista-
Keynesiano seguido por México desde
los afos cuarenta hasta 1985 del siglo
pasado, fue sustituido por un modelo
neoliberal que no promueve el desa-
rrollo del sector rural en México. Con
la llegada de la administracién foxista
no cambid en lo absoluto el rumbo.
Asf lo muestran los objetivos que per-
sigue el gobierno federal en materia
agropecuaria y que estan expresados
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 y definidos mas claramente en
el Programa Sectorial de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion 2001-2006, entre estos des-
tacan: propiciar que el productor reciba
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mayores ingresos por sus productos,
apropidndose del valor; lograr altos
indices de productividad mediante tec-
nologia avanzada y mejora continua de
los procesos productivos; incrementar
el acceso al crédito agropecuario y pes-
quero, que favorecen en todo momento
al sector capitalista de la agricultura
mexicana por las politicas del gobierno
federal y del TLcaN.

Los resultados del desempefio del
sector agricola estan a la vista de todos.
En lo que va del presente gobierno la
economfa ha crecido a una tasa anual
promedio de 2%, sélo muy por encima
delincremento de la poblacion de 1.3%,
y el sector agropecuario por debajo del
crecimiento de estos dos indicadores, o
cual se explica por la caida en la inver-
sion, el crédito, la superficie cosechada,
la disminucién de los precios de los
productos agricolas. Resultados insufi-
cientes que no se corresponden con las
necesidades crecientes del pueblo de
México y de los habitantes rurales que
demandan empleos, ingresos suficien-
tes y mejoramiento en sus condiciones
de vida. Se estima que en los uUltimos
cinco anos han emigrado hacia Estados
Unidos mas de dos millones de mexica-
nos expulsados tanto de zonas rurales
como urbanas y que hoy dia reclaman
el reconocimiento a sus derechos labo-
rales mediante la legalizacién de su
estatus migratorio.

Enlo que va de laadministracion foxista,
la inversion no ha crecido, retardando
por tanto la capitalizacién y recupe-
racion en los niveles de rentabilidad
del sector. En cuestion de empleos, el
sector atraviesa por una grave crisis de
desocupacion ya que se han reducido
en 15 mil 995 los trabajadores asegu-
rados y en 103 mil 326 los trabajadores
eventuales, ambos registrados por el
Instituto Mexicano del Seguro Social
en el periodo foxista. En materia de
financiamiento el crédito agropecua-
rio que otorga la banca comercial ha
sido menor en 28.5% y el crédito por
parte de la banca de desarrollo ha sido
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menor en 94.7% para el mismo periodo.
Ademas, otro problema financiero que
enfrenta el sector es la cartera ven-
cida con que cuentan los productores,
lo cual se vuelve una carga y un desin-
centivo al desarrollo. El saldo total de la
cartera vencida de la banca comercial y
de desarrollo asciende, en 2005, a 5 mil
35 millones de pesos bajo el régimen
foxista. Por otra parte, el 26 de diciembre
de 2002 se cred la Financiera Rural que
sustituyd al Banco Nacional de Crédito
Rural, la liquidacién de esta institucion
se debid a los abultados pasivos que
tenfa, la enorme corrupcion vy la falta
de transparencia en la prestaciéon de
los servicios, lo que fue una constante
durante muchos afos.

La evidencia empirica muestra que el
sector rural y ejidal no estéd dentro de las
prioridades del gobierno federal, debido
aqueeldeterioroy la crisis se agudizan, y
el discurso oficial ha sido reiterativo en el
sentido de la poca capacidad de México
ante el Tratado para hacer frente a las
necesidades y apoyos de los producto-
res. Los funcionarios del gobierno fede-
ral ven como una prohibiciéon legal la
aplicacion de subsidios a la produccion
rural y ejidal, en cambio apoyan deci-
didamente la comercializacion y expor-
tacion de la agricultura de las grandes
empresas a las que otorgan todo tipo de
apoyos fiscales y financieros.

Estd claro que no existe ninguna dispo-
sicion legal que impida el apoyo a nues-
tros productores rurales en el marco de
la apertura, porque los acuerdos de la
Ronda de Uruguay que nuestro pafs
suscribié y el propio TLcAN otorgan un
amplio margen de maniobra para que
el gobierno mexicano emprenda una
intensa politica de promocion y apoyo al
campo. La limitante no esté en el conte-
nido del TLcaN, sino en la politica econd-
mica general que lo inspira y de la cual
forma parte la politica agropecuaria.

(Cudl ha sido el trabajo parlamentario
de la ux Legislatura para sacar de la
crisis al sector agropecuario?

La Cadmara de Diputados tiene facultades
legales, politicas y morales para articular
iniciativas y programas gubernamenta-
les que permitan el desarrollo del pais
o de cualquier actividad econdmica. Las
facultades legales estan consagradas en
el Articulo 71 constitucional relativo al
derecho de iniciar leyes o decretos y de
reformas particularmente a las disposi-
ciones ya existentes, asi como en el Arti-
culo 74 relativas a la facultad que tiene de
analizar, modificar y aprobar el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion que le presenta el Ejecutivo Federal
anualmente. Por lo tanto, tiene facul-
tades para incidir en la transformacién
del campo mexicano y de cualquier otra
actividad econdmica. Dicha incidencia y
la orientacion de la misma estan en rela-
cion directa a la correlacion de las fuerzas
politicas que estan representadas en el
Congreso de la Union y en particular de
la Cdmara de Diputados.

En ese sentido, la voluntad politica y
la entrega de los integrantes de la Lix
Legislaturay los que forman parte de las
Comisiones Unidas del Campo ha sido
apoyar con mas recursos al sector rural
y ejidal, e incluso apoyar decididamente
a la agricultura capitalista mediante
programas de reconversion de cultivos
y de apoyos tecnoldgicos. Sin embargo,
es preciso sefalar que dado el predomi-
nio de una correlacion politica al interior
del Congreso dela Unién que favorece
el desarrollo del modelo neoliberal,
no se han podido articular iniciativas y
acciones de gobierno que rompan de
raiz con el atraso del sector rural y ejidal
y revaloren el papel de la economia
campesina, aunque, justo es decirlo, sf
se han dado pasos que buscan romper
con el rezago que existe en el medio
rural y que buscan dotar de certidum-
bre juridica a los productores, asi como
medidas que intentan paliar la pobreza
de nuestros productores agricolas.

En ese sentido, el Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo votd a favor
de la creacion de las siguientes nuevas
leyes que redundardn en mejores con-

2016 Universidad Auténoma Chapinigo

En lo que va de la administracion
foxista, la inversiéon no ha cre-
cido, retardando la capitalizacion
y recuperacion en los niveles de
rentabilidad del sector.
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diciones econdmicas y sociales para el
sector agropecuario y de los ejidatarios,
comuneros y pequenos propietarios.
Asimismo, se muestra el trémite legal
que tienen:

La Ley que crea el Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganade-
ria y Avicultura aprobada en la Camara
de Senadores el 30 de noviembre de
2004 y en la Cdmara de Diputados el 10
de marzo de 2005. Fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 2005.

La Ley de Fondos de Aseguramiento
Agropecuario y Rural aprobada por la
Cémara de Diputados el 10 de marzo de
2005 y por la Cdmara de Senadores el
27 de abril de 2005. Fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
mayo de 2005.

La Ley de Desarrollo Integral y Susten-
table de la Cafeticultura aprobada en
la Cdmara de Diputados el 17 de marzo
de 2005 y turnada a la Cdmara de Sena-
dores para sus efectos constitucionales.

La Ley para la Protecciéon y Fomento
de las Semillas aprobada en la Cdémara de
Diputados el 28 de abril de 2005 y tur-
nada a la Cdémara de Senadores para sus
efectos constitucionales.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable
de la Cana de Azucar aprobada en
la Camara de Senadores el 27 de abril
de 2005 y en la Cdmara de Diputados el
21 de junio de 2005. Fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
agosto de 2005.

Enlo que se refiere a la Ley de Biosegu-
ridad de Organismos Genéticamente
Modificados, aprobada el 14 de diciem-
bre de 2004 en la Cémara de Diputados
y en el Senado y que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
marzo de 2005, el Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo votd en contra
por considerar que sus disposiciones
no contaban con el apoyo y la infor-
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macién de todos los actores rurales
involucrados y que su puesta en vigor
atenta contra el interés nacional y que
solo vendra a beneficiar a las empresas
multinacionales que controlan el mer-
cado de los organismos genéticamente
modificados a nivel mundial.

La Ley de Productos Organicos apro-
bada en la Cdmara de Senadores el
26 de abril de 2005 y en la Cdmara de
Diputados el 8 de diciembre de 2005.
Fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 2006.

La Ley para el Desarrollo y Promocion
de los Bioenergéticos aprobada en la
Cémara de Diputados el 7 de febrero de
2006 y turnada a la Cdmara de Senado-
res para sus efectos constitucionales.

La Ley de Planeacién para la Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional
aprobada en la Cdmara de Diputados
el 30 de marzo de 2006 y turnada a la
Cémara de Senadores para sus efectos
constitucionales.

La Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables aprobada en la Cdmara de
Diputados el 19 de abril de 2006 y
turnada a la Cdmara de Senadores para
sus efectos constitucionales.

Derivado del Acuerdo Nacional para el
Campo y relativo a la creacion de un ins-
tituto que evaluara e informara sobre el
desarrollo de las politicas en el medio rural,
los diputados de la Lix Legislatura aproba-
mos el 27 de abril de 2004 la reforma a la
Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos para crear
el Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria (ceprssa) y que fue sancionado
por la Cadmara de Senadores el 29 de abril
de 2004. Entre las funciones del Centro de
Estudios se encuentran: celebrar reunio-
nes académicas sobre el desarrollo rural
sustentable, promover la celebracion de
convenios de colaboracién con centros
nacionales e internacionales para el inter-
cambio de informacion, entre otras.
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Por otra parte, sabemos que todavia
hay mucho por hacer, por ello el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo
ha expresado una y otra vez que para
lograr la reactivacion del sector agrope-
cuario mexicano se requiere un cambio
radical en la politica econémica, que
privilegie la produccién y el empleo.
Porque la solucion de los problemas
que enfrenta la agricultura mexicana es
parte de la solucién de los grandes pro-
blemas nacionales, porque no puede
haber una economia en condiciones de
crecimiento sostenible si no se cuenta
con un campo moderno y préspero
que contribuya al mejoramiento de la
produccion de alimentos y materias
primas suficientes y a bajo costo.

Algunas de las propuestas son las
siguientes:

* Impulsar el retorno de un Estado pro-
motor que apoye el desarrollo del
sector agropecuario.

« Utilizar las politicas agropecuarias a
las que tiene derecho México como
pafs en desarrollo, derivado de Ia
Ronda de Uruguay y el TLcaN, que
incluye ademas los aranceles, normas
técnicas, salvaguardas y disposiciones
contra practicas desleales de comer-
cio, asf como los derechos especiales
sobre produccién agricola.

* Revalorar el papel productivo y su
peso poblacional de la economia
ejidal, comunal y de los pequefios
productores, porque son las explota-
ciones que, al utilizar fuerza de trabajo
de forma extensiva, redundaran en
mayores empleos para el sector y la
economia en general.

* Elevar considerablemente la inver-
sion publica que genere obras de
infraestructura hidroagricola, de alma-
cenamiento, de investigacion y exten-
sionismo, entre otros rubros, tal como
lo hace Estados Unidos con su Ley
Agricolay Canadé con su Politica Agri-
cola Comun, donde ambas destinan

fuertes sumas de recursos para apun-
talar sus sectores a nivel mundial.

* Instrumentar precios de garantia para
los productos agricolas y pecuarios
que otorguen certidumbre a la cose-
cha de los productores, asf como a
las inversiones en horizontes de largo
plazoy se incremente la rentabilidad
del sector.

+ Desarrollar Programas de Fomento
Sectorial de las actividades agropecua-
rias que impulsen la transformacion
en las distintas regiones de nuestro
pais que por sus caracterfsticas diver-
gentes requieren especial atencion.

+ Ampliar los créditos rurales con tasas
preferenciales a los productores que
permita la capitalizacion del sectory
contar con recursos frescos para llevar
a cabo la siembra, asi como la compra
de insumos y bienes de capital indis-
pensables para una buena cosecha y
su colocacion en el mercado.

+ Discutiry analizar la necesidad de una
renegociacion del Tratado de Libre
Comercio en su capitulo VI relativa
a los productos del campo, porque
para 2008 se llegard a una zona de
libre comercio con arancel cero, lo
cual agudizard la problematica eco-
némica de rezago y crisis social que
aqueja a los pobladores rurales.

* Enlo inmediato es urgente instru-
mentar programas que interrumpan el
empobrecimientoy los flujos migra-
torios exorbitantes de hombres y
mujeres que buscan alcanzar el suefo
americanoy que en el intento son vic-
timas de violaciones a sus derechos
humanosy en algunos casos son con-
siderados delincuentes.

Para lograr la reactivacion del
sector agropecuario mexicano se
requiere un cambio radical en la
politica econémica.

EEM) L
2010 Universidad Auténoma Chapingo
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La Comision de Reforma Agraria
cumplio con su trabajo en la Lix legislatura

HoNfel Liliam Jiménez

Formalmente, la funcién legislativa
del Estado se cumple en el momento
en que se envia al Ejecutivo —para su
promulgaciéon y publicacion— una ley
aprobada por las dos cdmaras integran-
tes del Congreso de la Unién.

Obviamente, para que esto pueda ocurrir,
existe un proceso de elaboracion y dis-
cusion previo que, a partir de la presenta-
Cion y turno a comision de una iniciativa,
se tiene que realizar fundamentalmente
en las comisiones legislativas.

Efectivamente, es en la comision donde
se efectUa el trabajo técnico y politico
serio, profundo, amplioy de construccion
de consensos para alcanzar el propoésito:
elaborary aprobar un proyecto de dicta-
meny presentarlo al Pleno de la Cdmara
de Diputados, donde habré de aprobarse
y, si es de Cdmara de origen, turnarse a la
colegisladora, si es de Cdmara revisora,
turnarse al Ejecutivo.

A nuestro juicio, cada comision legis-
lativa de las existentes en las cdmaras,
tiene una encomienda fundamental:
conocer la realidad y, en la materia de su
competencia, mantener permanente-
mente actualizado el marco juridico que

Dip. Manuel Garcia Corpus’

la regula. Podriamos incluso decir que la
comision legislativa que se aboque a esta
tarea y cumpla, habré hecho su trabajo
y que cuando todas las comisiones fun-
cionaran de esta manera, el poder legis-
lativo estarfa cumpliendo satisfactoria y
constitucionalmente con la nacién, con
lo que nuestro pals serfa muy diferente
del que ahora tenemos.

Tratando de ser congruentes con esta
concepcion y cumplir nuestras respon-
sabilidades; en la Comision de Reforma
Agraria, desde su integracién, en la
reunién de instalacion misma, se pre-
sentd un diagnostico, si bien somero,
como detonante, desencadenante, de
un proceso de informacion, analisis, dis-
cusion, génesis de alternativas, etcétera,
en relaciéon con el problema agrario de
México sobre el cual se nos encomendd
revisary legislar. Por ello, la primera tarea
que nos propusimos vy realizamos fue
la elaboracion, discusion y aprobacion
del programa de trabajo. En este docu-
mento orientador de las actividades
planteamos como objetivo general:
“Garantizar que el marco juridico agrario
contribuya y se ajuste a las necesidades
del desarrollo rural integral del paisy a la
nueva politica de Estado para el campo,

que permita mejorar las condiciones de
vida de la poblacion de las areas rurales;
fortalezca la soberania alimentaria; y pro-
mueva, favorezca y regule el aprovecha-
miento adecuado de tierras, bosques
y aguas, con proteccion del ambiente,
para lograr que los asentamientos
humanos sean apropiados en las comu-
nidades ruralesy en las urbanas’, y como
el primero y més importante de los
objetivos especificos, nos planteamos:
"Revisar de manera integral la legislacion
agraria para determinar las necesidades
de modificacion y realizar las propuestas
respectivas’, sequido, naturalmente, del
objetivo de “Atender oportunamente los
asuntos turnados por la Mesa Directiva”.
Asimismo, establecimos como objetivos
particulares: “Evaluar objetivamente los
programas, las acciones y los resulta-
dos de la politica agraria del Ejecutivo
Federal y propiciar la transformacion de
las instituciones publicas del sector en
verdaderas promotoras del desarrollo
de las comunidades rurales”; “realizar
estudios sobre los impactos y la vigencia
de la legislacion agraria”, y opinar “sobre
la propuesta de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el sector agrario,
en particular, y de apoyo al campo, en
general”.

! Diputado Federal y Presidente de la Comision de Reforma Agraria de la Cdmara de Diputados.
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Para el cumplimiento de estos objetivos;
la Comision se propusoy comenzd a traba-
jarinmediatamente y de manera simulta-
nea, sobre las siguientes lineas de accion:

1. Andlisis, discusion y dictamen de la
agenda legislativa, tanto de la corres-
pondiente a rezago (que la Comisiéon de
la legislatura anterior dejo pendiente)
como la que se nos fue turnando; la cual
incluye minutas del Senado de la Repu-
blica, iniciativas generadas en la Cdmara
de Diputados y puntos de acuerdo.

2. Estudio, analisis, discusion y elabo-
racion de propuestas, en el momento
oportuno, dentro del periodo de sesio-
nes correspondiente en cada uno de los
tres anos del ejercicio, relativas al Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion
para el sector agrario. Aqui, dentro de la
estrategia que se coordind en Comisio-
nes Unidas del Sector Rural (Agricultura
y Ganaderfa, Desarrollo Rural, Medio
Ambiente, Recursos Hidraulicos, Pesca,
Asuntos Indigenas y Reforma Agraria)
para la defensa, ampliacion y redirec-
cionamiento de los recursos para el
Programa Especial Concurrente; con-
sensamos, aprobamos en la Comision,
defendimos y logramos incrementos de
recursos para el sector agrario, en mas
de 50% respecto de la propuesta del
Ejecutivo, asi como la permanencia de
programas sociales agrarios que el Eje-
cutivo pretendia desaparecer, como el
Fondo de Apoyo a Proyectos Producti-
vos Agrarios (FAPPA) y el Programa de la
Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) Y
la creaciéon de nuevos e importantes
programas que —dependiendo de la
continuidad que se les dé— resultaran
estratégicos para el desarrollo social
agrarioen el campo,como son el “Fondo
de Tierras”, “Joven Emprendedor Rural’,
y "Fomento y Organizacion Agraria”.

3. Evaluacién de los programas, acciones
y resultados de las politicas publicas de
las instituciones del sector agrario. A este
respecto, creamos cinco subcomisiones
de trabajo que se abocaron, cada una de
ellas en el dmbito de las responsabilida-

des que se les asignaron, a la evaluacion
y emision de propuestas para mejorar y
reorientar las acciones en materia de:
imparticion de la justicia agraria (Tribu-
nales Agrarios), procuracion de justicia
agraria (Procuraduria Agraria), FIFONAFE,
Registro Agrario Nacional y marco juri-
dico agrario. Asimismo coordinamos y
emprendimos, con la Secretarfa de la
Reforma Agraria e instituciones del sector,
un programa de atencién que incluyd
una serie de visitas de campo y reunio-
nes con las comunidades afectadas y/o
involucradas en los conflictos agrarios
identificados como “Focos Rojos”, a
través del cual, respetando la autonomia
del Ejecutivoy en el marco de las faculta-
des del Legislativo, contribuimos a con-
ciliar, negociary, en su caso, resolver los
conflictos que amenazan la paz publica
en el campo, para lo cual también asig-
namos importantes incrementos presu-
puestales dentro del per.

4. En estrecha relacion con el punto
anterior y derivado de los resultados de
la politica agraria del Gobierno Federal,
se ha atendido (y se sigue atendiendo)
en la Comisién a grupos de ejidatarios,
comuneros y campesinos en gene-
ral que solicitan la intervencion de la
Cémara de Diputados para la solucion
de diferentes conflictos o situaciones de
injusticia que les aquejan, mismos que
permanente y oportunamente han sido
atendidos brindandoles la orientacion,
asesorfa, canalizacion y apoyo corres-
pondiente, mediante la gestién, en los
casos procedentes, llegando a realizarse
en muchas ocasiones reuniones con el
propio Secretario de la Reforma Agraria,
los subsecretarios, el Procurador Agrario,
etcétera. Los conflictos mencionados
se refieren, fundamentalmente, a: inva-
siones y despojos de terrenos (21%),
irregularidades en el pago de indemni-
zaciones por expropiacion de tierras
(17%), solicitudes de regularizacion de
terrenos (16%), diferentes formas de
abuso de autoridad (14%), inejecucion
de resoluciones presidenciales (10%),
conflictos por limites y ordenamiento
de la propiedad (8%), entre otros. Tales

conflictos se ubican principalmente en
los estados de Oaxaca (24), Veracruz
(16), Chiapas (14), Michoacan (13), Sina-
loa (13), México (9), Guerrero (7), Puebla
(6), Jalisco (6), Guanajuato (6), Sonora
(6), Distrito Federal (6), entre otros, los
cuales suman 162.

5. Revision integral del marco juridico
agrario y elaboracién de propuestas para
la integracion del proyecto de nueva
“Ley Federal Agraria”.

Como dijimos al principio, consideramos
ésta como la tarea fundamental de la
Comision en la presente legislatura. Con-
secuentes con ello, nos abocamos a:

a) Realizar un andlisis de la agenda legis-
lativa que dejoé pendiente de desaho-
gar la legislatura anterior, para rescatar
y/o dictaminar las propuestas proce-
dentes.

b) Estudiary analizar las propuestas de los
foros de consulta popular que realizd
la legislatura anterior y que contienen
valiosos aportes sobre el sentir de los
campesinos respecto de las deficien-
cias de la legislacion agraria vigente.

€) Realizar un ciclo de mesas redondas
especializado que se denomind “El
México Agrario del siglo xxi”, en coor-
dinacion con el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la unam y con
la Universidad Auténoma Chapingo,
en el que participaron estudiosos y
especialistas en materia agraria.

d) Integrar un equipo técnico de trabajo
con especialistas, con miembros de la
Comisién einvestigadores del “Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimenta-
ria” de la propia Cdmara de Diputados,
gue en permanente contacto con la
mesa directiva y con la Comision, des-
pués de un prolongado periodo de
diagndstico, investigacion, analisis,
discusién y elaboracion de propues-
tas, integré un proyecto de dictamen
de nueva Ley Federal Agraria.
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e) Estudio, andlisis, discusion y aproba-

cidn en sesion plenaria de la Comision
del proyecto de dictamen de nueva
Ley Federal Agraria y presentacion
ante el pleno de la Cémara el 30 de
marzo de 2005.

Constituir un grupo técnico plural y
mixto, con participacion de represen-
tantes del “Consejo Nacional Consul-
tivo del Sector Agrario” (CONACOSA),
donde se incluyen representantes
del sector agrario oficial, del Tribunal
Superior Agrario y del grupo téc-
nico que elabord la propuesta de la
Comision. En este grupo participaron
también representantes de las prin-
cipales organizaciones campesinas
(sociales y privadas), investigadores,
académicos y especialistas. El grupo
emprendié —en coordinacion vy
estrecho contacto con los dipu-
tados— un intenso y prolongado
programa que incluyé mas de 80
reuniones de estudio, andlisis y ela-
boracion de propuestas, respecto de
todo el material a que se ha hecho
referencia, plasmado ya en tres ini-
ciativas a consensar: 1) Nueva Ley
Federal Agraria, presentada por el
suscrito a nombre de la Comisién; 2)
Reformas y adiciones a la Ley Agraria,
elaborada por el conacosa y presen-
tada por la diputada Hilaria Domin-
guez, y 3) Reformas y adiciones a la
Ley Agraria en la parte procedimen-
tal, presentada por el suscrito.

g) Estudio, andlisis, discusion, modifica-

cionesy aprobacion de la propuesta
de nueva Ley Federal Agraria por la
Subcomisidn de dictamen integrada
de manera plural por diputados de
todos los grupos parlamentarios repre-
sentados en la Comision.

h) Constituir a la Comision de Reforma

Agraria en sesién permanente (del
23 de noviembre al 7 de diciembre
de 2005) para deshogar las reservas
u observaciones que se plantearon
al proyecto de nueva ley, agotado
lo cual, finalmente se aprobo en el

agenda legislativa

pleno de la Comisién el 7 de diciem-
bre de 2005.

Elevarla al Pleno de la Cédmara de
Diputados, defenderlay lograr que se
aprobara “...en lo general y en lo par-
ticular de los articulos no reservados el
proyecto de Ley Federal Agraria”, el 13
de diciembre de 2005, con 241 votos
a favory 137 en contra. Los votos en
contra fueron, como todo mundo
sabe, por consigna de Ultima hora de
las dirigencias de la enc y del pro (véase
el acta de la sesiéon del 13 de diciem-
bre, aprobada el dia 14y publicada en
la Gaceta Parlamentaria de esa fecha).

Efectivamente, no obstante que
durante 20 meses de trabajo en los
grupos técnicos y en las propias sesio-
nes de la Comisién, con los represen-
tantes de estas agrupaciones politicas,
con su participacién y discusion de
Sus opiniones y propuestas y con su
acuerdo y aval, se habfa consensado
y se prevefa unanimidad en torno al
dictamen, sorpresivamente, en la vis-
pera de la aprobacion en el Pleno, la
dirigencia externa de la cng, Heladio
Ramirez Lopez, instruyd a sus diputa-
dos incondicionales a impedir que se
aprobara. Estos y el propio Ramirez
Lépez se volcaron en una feroz cam-
pafa de calumnias y desprestigio del
dictamen atribuyéndole caracteristi-
cas que nadie pudo encontrarle, sin
embargo, de todos modos, fue apro-
bada en lo general como ya dijimos.

Durante los meses de febrero, marzo
y parte de abril del presente afo
continuaron la presion politica y las
maniobras dilatorias para impedir la
culminacion del proceso de aproba-
cion (faltaba sélo resolver lo relativo
a seis reservas), mientras que en la
Comision estuvimos también force-
jeando, insistiendo, presionandoalos
érganos politicos e institucionales de
la Cdmara para que se concluyera el
proceso y no se dejara, como se pre-
tendia, en “la congeladora”. La dife-
rencia estribaba Unicamente en que

<
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nosotros tenfamos la razon, la ley, la
moraly el trabajo realizado a favor de
la propiedad social de nuestra parte
y ellos nunca presentaron un solo
argumento que no fuera la calumnia
y los designios de “Don Heladio".

Finalmente, “contravientoy marea’,
logramos que se subiera nuevamente
al Pleno la discusion. En la sesion del
20 de abril pasado volvio a plan-
tearse, solo que cuando sintieron los
mencionados enemigos de la nueva
Ley Federal Agraria la inminencia
de la aprobacion definitiva, echaron
“toda la carne al asador”. Heladio
Ramirez “logrd” que, con interven-
ciéon también de la dirigencia del par-
tido, se venciera la resistencia y los
escrupulos de muchos companeros
diputados que habian votado a favor
y, la Mesa Directiva de la Cdmara,
con anuencia de la Junta de Coordi-
nacion Politica, también cedieron a
la presion de Ramirez Lépez, y al no
haber un solo argumento juridico,
procedimental ni politico, tuvieron
que ensuciarse y ensuciar el pro-
ceso: recurrieron a un fundamento a
todas luces inaplicable (el art. 133 del
reglamento) para “fundamentar” la
consigna de que ya se habfan hecho
complices, jparar la nueva Ley Fede-
ral Agraria a como dé lugar! Porque
la dirigencia de la cNg, quién sabe
por qué intereses inconfesables,
asf lo querfa, y con sélo 33% de los
integrantes de la Cdmara, violando la
Constitucion, la ley y el reglamento
del Congreso, sin un solo argumento
técnico, ni sustantivo ni procedi-
mental, la devolvieron a la Comisidon
y por lo pronto la detuvieron, segu-
ramente con la pretensién de don
Heladio de controlar la Comision de
Reforma Agraria en la proxima legis-
latura y, jahora sil, retomar el trabajo
realizado, capitalizarlo y poder pre-
sentar algo sustantivo que avale su
pretendido liderazgo agrario.

Ahora bien: ;Qué es? ;Qué contiene lo
que nunca se preocuparon de analizar y
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si de combatir con toda su fuerza quie-
nes de palabra se dicen dirigentes de los
campesinos y de los pobres del campo?

Se trata de la primera nueva Ley Fede-
ral Agraria que, después de las nocivas
reformas de 1992 al régimen agrario
(que en su momento fueron apoyadas
por la cNe), realiza, a partir de un diag-
noéstico e investigacion serios y objeti-
vos, una adecuacién con orientacion
social, hasta donde las actuales condi-
ciones lo permiten, del marco juridico
agrario, cumpliendo con los compromi-
sos y demandas campesinas plasmadas
en el "Acuerdo Nacional para el Campo”
y proporcionando a los ejidatarios,
comuneros y campesinos en general
un util y valioso instrumento jurfdico
que, si bien no resuelve por si solo los
profundos y estructurales males en que
se encuentra sumergido el campo, sf
constituye, sin perjudicar los intereses de
nadie, un ordenamiento orientado a
defender, consolidar y proteger la pro-
piedad social, estableciendo una serie
de elementos benéficos para ésta y en
general para el campo, entre los que
podemos destacar:

- Refrenda, consolida y protege la pro-
piedad social que representan los ejidos
y comunidades, sin afectar sus derechos
para, si asf lo desean, transitar a otras
formas de propiedad o asociacion.

- Propicia mecanismos para que la cir-
culacién de parcelas de los nucleos
agrarios permitida por laley, sea a favor
de los integrantes de los mismos, con-
tribuya a la reconversion productiva,
la compactacion de parcelas y facilite
el relevo generacional, mediante el
acceso a la tierra con apoyo de progra-
mas institucionales.

- Rescata y fomenta la organizacion
interna de los nucleos agrarios, forta-
leciendo sus érganos de autoridad y
decision, asi como de representacion
y control.

- Fomenta, amplia y profundiza las
alternativas de organizaciéon agraria
para la produccion, transformacion y
comercializacién de bienes y servicios

en el medio rural, dentro de lo cual
se dota de personalidad juridica a la
histérica figura de género conocida
como Unidad Agricola Industrial de
la Mujer.

Define y regula los diversos tipos de
contratos agrarios, con base en los
cuales pueden los sujetos agrarios com-
prometer bienes y derechos entre ellos
y con terceros, para fomentar las inver-
siones y actividades productivas, en un
marco de mayor seguridad juridica.
Establece trascendentes medidas de
proteccion alas comunidadesy ejidos
pertenecientes a pueblos indigenas,
bajo un procedimiento voluntario, no
obligatorio; dando con ello cumpli-
miento a la disposicion constitucional
respecto a la materia agraria.

Protege los bienes y derechos agrarios
que los ejidatarios y comuneros deci-
dan, voluntariamente, para hacerlos
inembargables en beneficio de sus
familias.

Salvaguarda los derechos y bienes
agrarios, en los casos que se vean afec-
tados por la figura de expropiacién
por causa de utilidad publica, requ-
lando el procedimiento, la indem-
nizacion y la reversion de los bienes
expropiados cuando no se cumpla el
objeto de la expropiacion.

Define y precisa las calidades juridicas
de los sujetos agrarios y los derechos
que derivan de éstas.

Establece un procedimiento que per-
mita la regularizacion a favor de los
nucleos agrarios, de las excedencias de
tierras que resulten de la aplicacion
del PROCEDE.

Crea un Sistema Nacional de Fe Publica
Agraria y su congruencia con el sistema
registral a cargo del Registro Agrario
Nacional, para proporcionar mayor
certidumbre juridica a los actos y
documentos agrarios.

Fortalece y precisa atribuciones de las
dependencias y entidades del sector
agrario, que repercutan en beneficio
de los nucleos agrarios.

Crea un libro segundo “De la Justicia
Agraria” para regular el juicio agrario,
rescatando los principios del derecho

social agrario y evitando la discrecional
aplicacion supletoria del derecho
privado en la actividad jurisdiccio-
nal; cumpliendo con ello la enfatica
demanda del movimiento campesino
plasmada en el Acuerdo Nacional para
el Campo.

- Establece congruencia y concordan-
cia con la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
y la Ley General de Asentamientos
Humanos.

- Engeneral, define, precisa y actualiza
una serie de preceptos confusos, ino-
perantes o insuficientes de la Ley Agra-
ria vigente, que han propiciado diversas
formas de inseguridad juridica.

Por lo anterior, los integrantes de la Mesa
Directiva de la Comisién, en desplegado
de prensa (La Jornada, 25 de abril de
2006) denunciamos ante los ejidatarios,
comuneros, campesinos en general y
ante la opiniéon publica nacional, la sucia
operacién politiquera que tuvo lugar en
la Cémara de Diputados respecto de la
nueva Ley Federal Agraria, bajo el titulo
certero de: “La confederacion Nacional
Campesina (cNe) y el PR asestan criminal
golpe al campo mexicano, al detener la
Nueva Ley Federal Agraria aprobada en
lo general.”

Es por eso que, como dijimos al princi-
pio, la Comision de Reforma Agraria de
la ux Legislatura en la Cdmara de Dipu-
tados, cumplié suencomienda, al elabo-
rary lograr su aprobacién (en lo general)
de una nueva Ley Federal Agraria.

No obstante, mas alld de nuestros
nobles propdsitos y nuestras fuerzas, fue
detenida por intereses oscuros que, tris-
temente para la poblacién campesina
y en general para el pueblo de nuestro
pais, todavia son capaces de imponerse
por encima de la Cdmara de Diputados,
delaley mismay de los intereses genui-
nos y legitimos de 25 millones de cam-
pesinos.
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Antecedentes y aportaciones

dela nueva Ley de Pescay

Acuacultura Sustentables

Luis Esteban Igartua Calderén'

La Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables (LPas), jserdrealmente una
ley que coadyuve a que las actividades
pesqueras y acuicolas se realicen bajo
los principios de sustentabilidad? La
pregunta pareceria ociosa, sin embargo,
es necesaria debido a que el término
sustentable no es un concepto facil de
definir. Las razones por las cuales la ley
se denomina sustentable pueden ser de
diversa indole, puede deberse a que su
inclusion del término en su articulado
responde a los principios de sustentabi-
lidad mundialmente aceptados, tanto
en diferentes reuniones internacionales
como por los expertos en la materia,
también puede deberse a que su inclu-
sion es la propuesta de algun legislador
que, pensando en el bien comun, consi-
dere que el espiritu de la ley lo contenga
o de algun asesor urgido de justificar su
contratacion, sin que por esto su articu-
lado obedezca a estos principios.

Por ello es importante saber cuél es el
contenido que se le da al término de

sustentable en esta ley y el porqué se
incluye como principio para regular las
actividades pesqueras y acuicolas. Cabe
sefalarquelasustentabilidad delapesca
y la acuacultura, se deriva de la forma en
que se puede lograr un modelo produc-
tivo que tenga como principio “pescar,
preservando y preservar, pescando”,
para ello se requiere tener reconocidos
en la ley el derecho de acceso a la infor-
macion, a la participacion en asuntos
publicos y a la justicia.

Siguiendo estos conceptos, se realizard
a continuacién un breve analisis com-
parativo de lo que sefialan el Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable
(Codigo) vy la Lapas, para saber silos con-
ceptos del primero se encuentran conte-
nidos en la nueva ley.

El Codigo es uninstrumento avalado por
la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Agriculturay la Alimentacion (Fao,
por sus siglaseninglés), el cual establece
principios y normas aplicables a la con-

! Asesor de la Comision de Pesca de la Cdmara de Diputados.
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servacion, ordenacion y desarrollo de la
pesca y la acuacultura, tanto desde las
fases de produccién primaria (pesca o
acuacultura), como del procesamiento
y comercializacién de los productos
pesqueros. Entre sus objetivos se sefa-
lan: establecer los principios para que la
pescay las actividades relacionadas con
ésta se lleven a cabo de forma respon-
sable, teniendo en cuenta los aspectos
biolégicos, tecnoldgicos, econdémicos,
sociales, ambientales y comerciales per-
tinentes, promoviendo la contribucion
de la pesca a la seguridad alimentaria
y a la calidad de la alimentacion, otor-
gando prioridad a las necesidades nutri-
cionales de las comunidades locales y
a la investigacion pesquera, asi como
de los ecosistemas asociados y factores
medioambientales pertinentes.

Si bien el Cédigo no es un instrumento
de caracter obligatorio y vinculante, por
ser declarativo sf en cambio, es una guia
por excelencia para la administracion
sustentable de los recursos pesqueros
en nuestro pais, que cuenta con el con-
senso sobre sus principios y recomen-
daciones de més de 170 pafses que lo
avalan.

Las recomendaciones que hace el
Cdédigo, coinciden con o que plantea la
LGpPAs en diferentes rubros, destacando
entre ellos el ordenamiento pesquero,
que es un concepto fundamental que el
Cdédigo desarrolla alo largo de su articu-
lado. Cabe sefalar que en el Cédigo no
se establece una definicién, es —como
ya se dijo— un concepto que permea a
lo largo de todos sus contenidos. Exper-
tos de la Fao, como Kevern L. Cochrane,
plantean que no existe una definicion
claray generalmente aceptada del con-
cepto ordenamiento pesquero, pero
una definicién que se suele utilizar es la
que se emplea en las orientaciones téc-
nicas, la cual es la siguiente:

El proceso integrado de recoleccién
de informacién, andlisis, planificacion,
consulta, adopcion de decisiones,
asignacion de recursos, formulacion

y ejecucion, asi como imposicion
cuando sea necesario, de reglamentos
o normas que rijan las actividades
pesqueras para asegurar la producti-
vidad de los recursos y la consecucion
de otros objetivos (Cochrane, K.L,,
2005).

Parael Codigo, el ordenamiento deberd
fomentar la calidad, diversidad y dispo-
nibilidad de los recursos pesqueros en
cantidad suficiente para las generacio-
nes presentes y futuras, en el contexto
de la seguridad alimentaria, el combate
a la pobreza y el desarrollo sostenible.?
Para lograr este desarrollo sostenible, el
combate a la pobreza y la seguridad ali-
mentaria, el Cédigo propone, entre otras
medidas, evitar el exceso de capacidad
de pescayasegurar que la explotacién de
las poblaciones continde siendo econd-
micamente viable, tomando en cuenta
los intereses de los pescadores, incluidos
los que practican la pesca de subsisten-
cia,®artesanal y en pequefa escala, asf
como reducir al minimo las capturas
incidentales y los descartes, en la medida
que sea posible por medio del perfec-
cionamiento vy la utilizacién de artes y
técnicas de pesca selectivas, rentables
y amigables con el medio ambiente.

Por su parte, la Lpas define al ordena-
miento pesquero como el conjunto de
instrumentos cuyo objeto es regulary
administrar las actividades pesqueras,
induciendo el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, basado en la disponibilidad
de los recursos pesqueros, informacion
histérica de niveles de extraccién, usos
y potencialidades de desarrollo de acti-
vidades, capacidad pesquera o acuicola,
puntos de referencia para el manejo de
las pesquerfas en forma congruente con
el ordenamiento ecoldgico.

Si bien, la definicion de ordenamiento
que emplea la Fao en sus documentos
de orientaciones técnicas y la defini-
cion de la Lapas no son idénticas, ambas
dejan entrever que como parte de los
mecanismos del ordenamiento y como
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Expertos de la Fao plantean que
no existe una definicion claray
generalmente aceptada del con-
cepto ordenamiento pesquero.

Sibien, para algunos autores los términos sustentable y sostenible pueden ser considerados como sinénimos, el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable utiliza el término
sostenible para referirse a un proceso continuo, que puede efectuarse a través de un tiempo ilimitado.
En el caso de México serfan los pescadores que practican la actividad para consumo domeéstico, o sea, para el consumo del propio pescador y su familia de manera directa.
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herramientas para su cumplimiento efec-
tivo se tienen los permisos y concesiones
pesqueras, que en el caso del Cédigo son
las denominadas licencias, caracteristi-
cas o restricciones en cuanto a las artes
y método de pesca, zonas de capturas,
zonas restringidas, tallas minimas, cuotas
y vedas sobre las especies sujetas a explo-
tacion, entre otras.

Cabe sefalar que los permisos, conce-
siones, normas, vedas y restricciones en
determinadas zonas, son algunos de los
mecanismos juridicos de control que
se pueden emplear en aras de evitar la
sobreexplotacién y limitar el esfuerzo, de
tal manera que este Ultimo sea propor-
cionado a la capacidad de produccion
de los recursos pesqueros y al aprove-
chamiento sostenible de los mismos.

Para las concesiones y permisos de
pesca comercial, la Lpas contiene algu-
nos preceptos de la Ley de Pesca de
1992, como son: el que éstas queden
sujetas a las modalidades que dicte el
interés publico, condicionado siempre
a la disponibilidad y conservacion del
recurso de que se trate; tomando en
cuenta para determinar si se otorga una
concesion, la evaluacion de los resulta-
dos que arrojen los estudios técnicos
y econémicos, la cuantia de la inversion y
SU recuperacion; las concesiones o per-
misos se otorgaran por embarcacion o
unidad de esfuerzo pesquero, segun
se defina para cada especie, grupo de
especies o zonas, en las disposiciones
reglamentarias de la Ley vigente.

Es importante destacar las diferencias
entre la Ley vigente y la Lgpas, en lo rela-
tivo a concesiones y permisos para la
pesca comercial,ya que la Lgpas contiene,
entre otras, las siguientes medidas:

+ Previo al otorgamiento de la conce-
sién para la pesca comercial, la auto-
ridad federal en pesca evaluard la
trayectoria previa del solicitante, en
cuanto a cumplimiento de normas
oficiales y otras disposiciones aplica-
bles, incluyendo las de proteccion del
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medio ambiente, de tal manera que
se premia al que ha cumplido con
el cuidado de los recursos naturales y el
ambiente.

+ El Consejo Estatal de Pesca y Acuacul-
tura podra emitir opinién respecto a las
solicitudes de concesiones pesqueras.

+ Aligual que en la Ley vigente, existe la
posibilidad de renovar la concesion,
pero en la LGpPas al concesionario se le
obliga a presentar cada dos afios un
informe al Instituto Nacional de Pesca
y Acuacultura (INAPEscA) en el caso de
lapesca, paralaacuaculturaelinforme
se presentara cada cinco afos. Con
base en estos informes, el INAPESCA
dictaminara si procede la renovacion
de la concesion, con lo cual se premia
el aprovechamiento racional de los
recursos que dan origen a la conce-
sion. Los permisos podran ser prorro-
gados solo sila evaluacion que realice
el INAPESCA resulta positiva en cuanto
al manejo que el concesionario le ha
dado a los recursos.

Las concesiones y permisos por su
misma naturaleza son instrumentos
para asignar el derecho al aprovecha-
miento de los recursos pesqueros, los
cuales de origen son propiedad de la
nacion. El Cédigo plantea el reconoci-
miento de las practicas tradicionales, las
necesidadesy los intereses de las pobla-
ciones indigenas y las comunidades
pesqueraslocales, que dependenen
gran medida de los recursos pesqueros
para su subsistencia. A este respecto, la
LGPAS propone un trato preferencial a las
comunidades indigenas en cuanto al
aprovechamiento de los recursos pes-
queros, ya que sefiala que en igualdad
de circunstancias tendran preferencia
las solicitudes de las comunidades indi-
genas. Al mismo tiempo les posibilita
poder defender su ambiente ya que,
cuando la concesién o permiso pueda
afectar el habitat de alguna comunidad
indigena, la autoridad debera recabar el
parecer de dicha comunidad. A fin de
apoyar sus actividades productivas, se le
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mandata a la autoridad pesquera federal
a promover programas que favorezcan
su desarrollo sustentable y a dotarlas
de los estimulos, recursos y tecnologifas
para que incrementen sus capacidades
productivas. De manera general, para el
otorgamiento de las concesiones se da
prioridad a las solicitudes de las comu-
nidades locales, al igual que aquellas
solicitudes que al otorgarse propicien
un impacto benéfico en lo econémicoy
social de la region.

La LgPAas contempla como parte de los
instrumentos de la politica pesquera
nacional los Programas de Ordena-
miento Pesquero, los cuales como
minimo deben contener la delimitacion
precisa del drea que abarcara el pro-
grama; la lista exhaustiva y actualizada
de los usuarios de la regién; los recursos
pesqueros sujetos a aprovechamiento,
y los planes de manejo pesquero san-
cionados y publicados.

Por otra parte, considera que los planes
de manejo pesquero seran fundamen-
tales en el ordenamiento, ya que con-
tendran los objetivos del mismo; la
descripcion de las caracteristicas biolod-
gicas de las especies sujetas a explota-
cién; la forma en que se organizaré la
administracién del drea y los mecanis-
mos de participacion de los individuos y
comunidades asentadas en la misma; el
ciclo de capturay estado de aprovecha-
miento de la pesqueria; la ubicacion de
las dreas geograficas a que estard sujeto
el aprovechamiento; los indicadores
socioeconémicos de la poblaciéon dedi-
cada a la pesca en la regién, su impacto
en la misma, las artes y métodos de
pesca autorizados.

Ahora bien, el ordenamiento pesquero
y acuicola conlleva una serie de decisio-
nesen cuanto al usoy aprovechamiento
de los recursos naturales y de las distintas
zonas en los que éstos se encuentran,
que para hacerse efectivos deben lle-
varse a la ley. EI Codigo al respecto es
redundante al sefialar que todas las
decisiones en lo concerniente a la

4 , ) - . . ) . ) B
En la LGPAS el parrafo termina de la siguiente forma: “[..] especies o areas, en el reglamento de la presente Ley y en las normas oficiales que deriven de la misma.
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conservacion y ordenacion en materia
de pesquerias deberfan basarse en los
datos cientificos con mayor certeza que
se tengan disponibles.

Actualmente en México se cuenta con el
Instituto Nacional de la Pesca (INPESCA)
el cual, es el érgano del Ejecutivo federal
encargado de realizar las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas de la flora y
fauna acuaticas; que por medio de opi-
niones de caracter técnico y cientifico
proporciona elementos de juicio a la
autoridad pesquera cuando ésta se lo
solicita para la administracion y conser-
vacion de los recursos.

La Lepas transforma al iNpesca en el Ins-
tituto Nacional de Pesca y Acuacultura
(INAPESCA), el cual conservaria su carac-
ter de érgano consultivo del Ejecutivo
federal, llevando a cabo sus labores
de investigacion cientifica y tecnolo-
gica, pero ademas coordinando la for-
mulacién e integraciéon del Programa
Nacional de Investigacién Cientifica
Tecnoldgica en Pesca y Acuacultura y
la integracion y funcionamiento de la
Red Nacional de Informacion e Investi-
gacion en Pesca y Acuacultura.

Tanto el Programa Nacional de Investi-
gacion Cientifica Tecnologica en Pesca
y Acuacultura como la Red Nacional de
Informacién e Investigacién en Pesca
y Acuacultura, son figuras que crea la
LGPAS. El primero se integrara con las pro-
puestas de las instituciones educativas
y académicas, de investigacion, univer-
sidades y organizaciones de producto-
res. La segunda estard integrada por los
centros de investigacion, universidades,
escuelas o cualquier instituciéon acadé-
mica con reconocimiento en el dmbito
de las ciencias marinas, pesqueras y de
acuacultura, que sea aceptado para su
incorporacion a la Red.

El INaPESCA evaluard los resultados de las
investigaciones realizadas por las insti-
tuciones integrantes de la Red y, en su
caso, les otorgard la validez para que
puedan ser tomadas en cuenta por las

unidades administrativas de la secreta-
ria encargada del ramo, en el estableci-
miento de las medidas de regulacién,
manejo y conservacion de los recursos
pesqueros y acuicolas, de tal manera
que se contara con un instrumento que
coordiney aglutine todala investigacion
que en la materia se hace en el pafs.

Unode los productos de la investigacion
cientifica lo constituye la Carta Nacio-
nal Pesquera, la cual es la presentacion
cartografica y escrita de los indicadores
sobre la disponibilidad y conservacion
de los recursos pesqueros y acuicolas
en aguas de jurisdiccion federal. Actual-
mente, la Carta tiene el caracter de
documento consultivo en la toma de
decisiones de la autoridad, entre otras,
las concernientes al aprovechamiento
de los recursos pesqueros.

En la Leras, la Carta tendrd caracter infor-
mativo para los sectores productivos y
serd vinculante en la toma de decisiones
de la autoridad pesquera en la adopcién
e implementacion de instrumentos y
medidas para el control del esfuerzo
pesquero, en la resolucion de solicitu-
des de concesiones y permisos para la
realizacion de actividades pesqueras y
acuicolas, y en la instrumentacion y eje-
cucion de acciones y medidas relaciona-
das con dichos actos administrativos.

Encuantoalasartesy métodos de pesca,
el Cédigo sefala que éstos deberdn ser
selectivosy estar disefados de forma
que se reduzcan al minimo los descartes
y se fomenten altas tasas de superviven-
Cia de los peces que por no ser objetivo
de la pesca se deben de dejar escapar.
Las artes deberdn reducir también al
minimo las capturas no deseadas (cap-
turas sobre especies no-objetivo o inci-
dentales). Las artes y métodos de pesca
gue no sean selectivos o puedan causar
altos niveles de desperdicio deberan eli-
minarse.

Si bien la Lepas no hace una lista de las
artes y métodos de pesca prohibidos;
simandata a la secretaria del ramo a

J. Francisco Cervantes M.
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Las concesiones y permisos son ins-
trumentos para asignar el derecho
al aprovechamiento de los recursos
pesqueros, los cuales son propie-
dad de la nacién.
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Uno de los propdsitos de la
investigacion cientifica y tecno-
I6gica en pesca y acuacultura
es promover el diseno de nuevas
artes y métodos de pesca selecti-
vos y ambientalmente seguros.
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fomentar y promover la construccién,
mejora y equipamiento de embarca-
ciones y de artes de pesca selectivas y
ambientalmente seguras. Si tomamos
en cuenta que las artes y métodos de
pesca son una expresion del desarrollo
tecnologico y que la tecnologfa es un
mediador entre los recursos naturales
y la sociedad que los utiliza, podremos
concluir que lo que hoy se requiere es
que la tecnologia contribuya a crear
artes y métodos de pesca que por
medio de mejoras en la selectividad
intraespecifica,® en la selectividad mul-
tiespecifica® y en el cuidado del medio
ambiente, contribuyan al desarrollo
sustentable de la pesca. Por tal motivo,
la LGPAs establece como uno de los pro-
pdsitos de la investigacion cientifica y
tecnoldgica en pesca y acuacultura, el
promover el disefio de nuevas artes 'y
métodos de pesca selectivos y ambien-
talmente seguros.

Como parte medular de las politicas y
mecanismos que tengan como meta
lograr la sustentabilidad, se plantea cada
vez Con mayor conviccion que esta meta
solo podré lograrse con la participacion
de los interesados; es decir, la construc-
cion de la sustentabilidad debe de ser
incluyente e implicar en la toma de deci-
siones a todos los sectores involucrados
en el aprovechamiento y manejo de los
recursos que se traten, a los sectores aca-
démicos y cientificos, a las organizacio-
nes no gubernamentales, en fin, a todos
los que tengan legitimos intereses en su
conjunto.

Esta idea de inclusion de la sociedad
se refleja en repetidas ocasiones en el
texto del Cédigo, el cual plantea que
todas las personas que intervienen en
actividades pesqueras deberan tratar
de mantener o restablecer las poblacio-
nes icticas’ en niveles capaces de produ-
cir cantidades razonables de capturas,
tanto ahora como en el futuro; pero el
Cdédigo no se limita en cuanto a lo que
podria ser la conservacion de las espe-
cies, también pide la participaciéon de
los actores del sector en la construccion
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del marco juridico que rigen la actividad
al aconsejar que se facilite la consulta y
la efectiva participacion de los pescado-
res, los industriales, las organizaciones
ambientalistas y, en general, de todos
aquellos que se relacionan con el sector
en la elaboracién de normas juridicas,
politicas y toma de decisiones referen-
tes al ordenamiento y desarrollo de la
pesca y la acuacultura, ya que todos
los que participan en estas actividades
deben de actuar dentro de un marco
juridico y de ordenamiento claro.

Al dfa de hoy, la Ley de Pesca vigente
no toma en cuenta la participacion de
los interesados en la toma de decisio-
nes; de los que serdn beneficiados o
afectados al instrumentarse lo decidido,
si bien es cierto que en ordenamientos
juridicos de menor jerarqufa, como son
las normas oficiales mexicanas en mate-
ria pesquera, desde hace varios afos se
invita a diversos representantes de los
actores que intervienen en las activi-
dades productivas, como a cientificos,
académicos y en ocasiones a oNG’s, a
participar en la elaboracion de dichas
normas. La LGpAs toma en cuenta la par-
ticipacion de la sociedad como una de
las partes fundamentales para lograr la
sustentabilidad, de hecho ninguna de
las leyes que a lo largo de nuestra histo-
ria han regido la pesca ha propiciado la
intervencion directa de los actores del
sector como lo hace la LGpas.

Como parte de los mecanismos de par-
ticipacién activa de las comunidades y
los productores en la administraciéon
y manejo de los recursos pesqueros y
acuicolas, se tienen contemplados al
Consejo Nacional de Pesca y Acuacul-
tura (cNpa) y a los consejos estatales de
pesca y acuacultura. El cnpa estard con-
formado por los representantes de las
organizaciones sociales y de producto-
res de los sectores pesquero y acufcola,
de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal relacio-
nadas con el ramo pesquero, asi como
por los titulares de las dependencias
competentes en estas materias de los

° Es la propiedad que tiene un arte de pesca para capturar individuos de una especie dentro de un determinado rango de tallas. (DOF, 2004)
Es la propiedad de un arte de pesca para capturar especies objetivo de pesca cuando éstas, se encuentran mezcladas con otras especies de una comunidad. (DOF, 2004)

Poblaciones de peces.
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gobiernos de las entidades federativas
del pafs, y tendrd como objeto propo-
ner las politicas, programas, proyectos
e instrumentos tendentes al apoyo,
fomento, productividad, regulacion y
control de las actividades pesqueras y
acuicolas, y a incrementar la competiti-
vidad de los sectores productivos.

En cuanto al Consejo Estatal de Pescay
Acuacultura (cepa), éste, como ya se men-
ciond, podréa emitir opinién respecto a
las solicitudes de concesiones pesqueras
que se efectiien previo a la resolucién
de la autoridad; pero su participacién no
termina ahf, ya que también lo hard en
la determinacion de las zonas de repo-
blacion de especies y en general de los
métodos y medidas para la conservacion
de los recursos pesqueros y la repobla-
cion de las dreas de pesca.

La participacion de los consejos y por
ende, de los agentes de la sociedad,
serd prioritaria para la definicién de los
objetivos de los planes de manejo pes-
quero, ya que tanto los cepa junto con el
cNpA definirdn estos objetivos.

Otro mecanismo importante de partici-
pacién de los productores es el Fondo
Mexicano para el Desarrollo Pesquero
y Acuicola (promaAR), el cual serd el ins-
trumento para promover la conserva-
cién, incremento y aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros
y acuicolas, la investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia, facilitando
el acceso a los servicios financieros en el
mercado, impulsando proyectos que
contribuyan a la integracion y competi-
tividad de la cadena productiva y desa-
rrollando los mecanismos adecuados. El
Fondo operara a través de un Comité
Mixto, en el que habra una representa-
cion equilibrada y proporcionada del
sector publico federal, de las entidades
federativas, asi como de las organizacio-
nes privadas y sociales de productores
pesqueros y acuicolas.

Tema de importancia abordado por
el Codigo es el de la transparencia, ya

que plantea que los estados deberan
velar en la medida en que lo permitan
las leyes y reglamentos nacionales, por
que los procesos de toma de decisiones
sean transparentes. Al respecto, la LGPAs
establece que el otorgamiento de una
concesion se convierta en una resolu-
cion del dominio publico, ya que ordena
a la autoridad competente publicar la
propia concesion en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Pero la LGPAs en cuanto a la transparencia
no se limita a lo anterior, sino que va mas
alla al crear el Sistema Nacional de Infor-
macion de Pesca y Acuacultura, el cual
contendré la Carta Nacional Pesquera; la
Carta Nacional Acuicola; el Registro Nacio-
nal de Pesca y Acuacultura; el Informe
de la Situacion General de la Pesca 'y
Acuacultura en México e indicadores de
su desarrollo; los Tratados y Acuerdos
Internacionales en las materias mencio-
nadas; las resoluciones definitivas acerca
de concesiones, permisos y para realizar
actividades pesqueras y acuicolas y el
Anuario Estadistico de Pescay Acuacultura.
De conformidad con lo establecido en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental,
esta informacién debera ser publicada
en la pagina electronica de la Secretarfa
encargada del ramo pesquero y acuicola
y por los medios impresos a su alcance.

Un tema que no puede faltar es el de la
sanidad e inocuidad. En cuanto a la sani-
dad, el Cédigo pide a los estados que lo
adopten promoviendo précticas efica-
ces en materia de cultivo y la salud de
los peces. La inocuidad de los productos
pesqueros es tema de suma importancia
que impacta sobre la seguridad alimen-
taria, entendida como la necesidad inelu-
dible de que los alimentos no causen
dafo a quien los consume, de tal manera
que el Cédigo pide que los productos
pesqueros sean inocuos y salubres. En
cuanto a estos temas, la Ley de Pesca
vigente hace referencia vagamentey la
Ley Federal de Sanidad Animal excluye
a los organismos que tengan como
habitat el medio acuatico.
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La participacion de los consejos

y por ende, de los agentes de la
sociedad, serd prioritaria para la
definicion de los objetivos de los
planes de manejo pesquero.
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Las leyes y reglamentos en cuanto
asus sanciones deben de ser lo
suficientemente severas para
que desaliente la violacion de las
mismas.
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En la nueva Ley se dedica todo un titulo
a la sanidad, inocuidad y calidad. Entre
sus aportaciones se destaca el papel
preponderante que jugara el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Cali-
dad Agroalimentaria (SeNAsica), ya que la
secretarfa del ramo ejercerd sus atribu-
ciones y facultades en materia de sani-
dad de especies acuicolas a través de
este 6rgano, el cual también interven-
dra en lo concerniente a las medidas
encaminadas a garantizar la inocuidad
de los productos pesqueros.

Referente a la inspeccion y vigilancia, el
Coédigo recomienda establecer meca-
nismos eficaces de seguimiento, vigilan-
ciay control de la pescay la ejecucion
de la legislacién, con el fin de velar por
el cumplimiento de sus medidas de
conservacion y ordenacion. Las leyes y
reglamentos en cuanto a sus sancio-
nes deben ser lo suficientemente seve-
ras para que desalienten la violacion de
las mismas, privando a los infractores
de los beneficios obtenidos por medio
de las actividades ilicitas. Dichas san-
ciones pueden abarcar el retiro o la sus-
pension de las autorizaciones de pesca.

La LGPAS reconoce que la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (sacarea) tendrd a
través de la Comision Nacional de Acua-
culturay Pesca (conapesca) la primacia en
lo referente a la inspeccion vy vigilancia;
ya que esta Secretarfa propondra, coor-
dinard y ejecutard la politica general
en este tema, pero, como actualmente
sucede, la Secretarfa en cuestion por si
misma dificilmente podra desarrollar
estas tareas de forma eficiente y eficaz,
por ello, como parte de los mecanismos
de inspeccién y vigilancia se propicia la
participacion activa de la Secretarfa de
Marina (SEmMAR), que por su naturaleza es
el 6rgano que cuenta con los recursos
materiales y humanos indispensables
para estas labores, de tal manera que
faculta a la semAr para realizar la ins-
peccion pesquera en las zonas marinas
mexicanas y en su caso levantar las actas
correspondientes poniendo a dispo-
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sicion de la autoridad competente a
los infractores, con las embarcaciones,
equipos, vehiculos, artes de pescay pro-
ductos relacionados con el ilicito. Tam-
bién la semAR, a peticion de la secretarfa
del ramo, podrd investigar los ilicitos pes-
queros en las zonas marinas mexicanas.

Respecto a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
la LGPAs retomay armoniza las facultadas
en la materia que ya le otorgan otras
leyes, como la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidn al Ambientey la
Ley General de Vida Silvestre.

Oftras instancias que podréan participar
en las tareas de inspeccién y vigilancia
aunque previo convenio o acuerdos
de coordinacién, seran las entidades
federativas, las cuales podran velar por
el cumplimiento de la ley y demas dis-
posiciones que de ella deriven, tanto
en aguas continentales como marinas,
dejando abierta la posibilidad de que
coadyuven las autoridades municipales.

Respecto a la formulacion, operacion
y evaluaciéon del Programa Integral de
Inspecciény Vigilancia Pesquera y Acui-
cola para el Combate a la Pesca llegal, se
mandata la participacion de las instan-
cias del gobierno federal ya menciona-
das, de los gobiernos de las entidades
federativas con la colaboracién del
sector social y privado, las comunidades
indigenas, los gobiernos municipales,
dejando abierta la posibilidad de que
participen otras instituciones publicas.
En cuanto a los avances tecnoldgicos
aplicables en las labores de inspecciony
vigilancia, se faculta a la autoridad en la
materia para su utilizacion, siempre que
éstas no se encuentren restringidas o
prohibidas por la ley, citdndose la posi-
bilidad de emplear sistemas de localiza-
cién y monitoreo satelital.

Enlo relativo a las sanciones para quie-
nes infrinjan la propia Ley, éstas son
mas severas respecto al ordenamiento
actualmente vigente, y no se limita
a sancionar sélo al propietario de la
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embarcacioén, sino también a los capita-
nes que llegaran a violar las disposiciones
pesqueras, al estipular que el capitédn o
patron de la embarcacién con que se
hubiesen cometido las infracciones,
sufrird la pena accesoria de cancelacién
de su matricula o titulo otorgado para
realizar la actividad pesquera, aunado
a esto, la autoridad de navegacién no
expedird los despachos via la pesca a las
embarcaciones pesqueras en las cuales
éstos formen parte de su tripulacion.

A manera de reflexiones finales se
puede decir que la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables sigue el prin-
cipio de sustentabilidad contenido en
el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, a partir del ordenamiento
pesquero que permite el control en el
aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros y acuicolas, e incluye
los mecanismos para hacer efectivos los
principios a través de la participacién de
los productores e interesados en la toma
de decisiones y en la emisién de los per-
misos y concesiones a partir de instru-

mentos que establecen la transparencia
y gestion de la informacién y los accesos
a los medios de defensa juridica.

Es importante reconocer que la Ley de
Pesca de 1992 ha regulado las activida-
des pesqueras y acuicolas hasta la fecha
de forma mas o menos efectiva, por ello
algunos de sus preceptos fueron reto-
mados al momento de redactar la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables, sin embargo, requeria actua-
lizarse a la luz de la reforma al Articulo
73 constitucional, al que se le adiciond
la fraccién xxix-t, los postulados del Arti-
culo 27 y los contenidos de desarrollo
integral y sustentable que contiene
nuestra Carta Magna. La Ley de Pesca
de 1992 ha sido rebasada dentro del
nuevo paradigma del desarrollo susten-
table, motivo por el cual el Congreso
de la Union considerd necesario que
México contara con un nuevo instru-
mento juridico acorde con la realidad
que hoy vivimos y la que serfa deseable
construir aplicando la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables.
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Analisis del desempeno de la agricultura
a través de la contabilidad nacional 1988 - 2004

Arturo Puente Gonzalez'

1. Introduccién

En este ensayo se analiza el desempefio
de la agricultura en comparacion con
el de la economia, en el contexto de la
contabilidad nacional.

La informacién utilizada es la reportada
por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informatica (iNecl) en el Sis-

Los indicadores que sustentan el anali-
sis se desarrollan en torno al concepto
fundamental del Producto Interno Bruto
(piB), indicador base del desarrollo econo-
mico de un pafs.

A través de la contabilidad nacional, y
de su principal indicador, el piB, pueden
obtenerse varios indicadores (algunos de
los cuales se tratan en esta presentacion)

tema de Cuentas Nacionales de México.
Esta informacion esta disponible para el
periodo 1988 a 2004.

tanto en la perspectiva del pais como
del productor de bienes y servicios. Esto
puedo apreciarse en el diagrama 1.2

Precio unitario de
bienes vendidos
*10 Valor de la
produccion
Cantidad de $1,000,000
unidades vendidas ‘ﬁ
100,000
Valor
agregado
Precio unitario de $600,000
bienes comprados A
$4 I ———
Consumo
intermedio
Cantidad de $400,000 v
unidades compradas - v
100,000 Productividad
laboral Superavit
$10/hora operativo
Numero de $120,000
empleados l%
30 Total de horas
trabajadas
60,000
Promedio anual de
horas trabajadas Remuneracion al
por empleado personal ocupado Ganancia
>
2,000 Costo laboral $480,000 > Sg”;:)zo
por hora f 4
58
Periodo de
depreciacién
10anos Depreciacion Rentabilidad del
$40,000 capital invertido
Activo 10%
fijo *
$400,000
T Capital
» invertido
i hee $800,000
Dlagrama 1 corriente
$400,000

! Investigador consultor.
Adaptado de Eric Hornell (ver bibliografia).
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2. Medicién del Producto Interno Bruto por inNEal

Existen tres métodos para la medicion del pis —a través del gasto, del producto y
del ingreso—, y el INeai los desarrolla de la manera siguiente:

PiB Gasto —

Consumo Privado + Consumo Gobierno + Formacién Bruta de

Capital Fijo + Variacién de Existencias + Exportaciones Netas.

PIB Producto

PIB Ingreso =
Impuestos.

Elrig a través del gasto se mide a precios
de mercado, incluyendo a los impuestos
netos (impuestos-subsidios).

El piB a través del producto y del ingreso
se mide a precio de productor o valores
basicos y no incluyen a los impuestos
netos. De esta manera, estas dos medi-
ciones corresponden al valor agregado
bruto.

Cada unade las mediciones del piB resulta
en los mismos valores y tienen utilidades
diferentes determinadas por el interés
especifico de los componentes que lo
integran.

En este ensayo se presentan los indica-
dores de interés derivados de los tres
métodos

3. Producto Interno Bruto y valor
agregado de la economia

ElpiB y el Valor Agregado Bruto (vas), tal
como se menciono, son practicamente
lo mismo. Ambos miden el crecimiento
econdmico de un pais, sector o empresa.
La diferencia es que el piB incluye a los
impuestos netos (impuestos-subsidios),
y el vag los excluye. En el periodo 1988-
2004, el vas fue, en promedio, equiva-
lente a 91.3% del pis.

= Valor de la Produccién — Consumo Intermedio.

Remuneracion Asalariados + Excedente de Operacion + Otros

Cuadro 3.1. PIB 'y Valor Agregado Bruto.

Producto Valor
Interno Agregado || Relacién
Bruto (PIB) || Bruto(VAB) || VAB/PIB
$ Millones 1/ $ Millones 2/
1988 416.305 382.448 91,9%
1989 548.858 503.295 91,7%
1990 738.898 676.067 91,5%
1991 949.148 868219 91,5%
1992 | 1.125334 1.029.005 91,4%
1993 | 1.256.254 1.155.132 92,0%
1994 1.420.159 1.306.302 92,0%
1995 | 1.837.019 1.678.835 91,4%
1996 | 2525575 2.296.675 90,9%
1997 | 3.174.275 2.873.273 90,5%
1998 | 3.846.350 3.517.782 91,5%
1999 | 4.593.685 4.206.743 91,6%
2000 | 5.491.708 4.983.518 90,7%
2001 5.809.688 5.269.654 90,7%
2002 | 6.263.137 5.734.646 91,6%
2003 | 6.891.992 6.245.547 90,6%
2004 | 7.709.096 6.964.059 90,3%

" Precios de mercado nominales.
2 Valores basicos nominales.

4.Valor de la produccién y valor agregado

Como se observa en el punto 2, el valor
de la produccion tiene dos componen-
tes: el consumo intermedio (valor de los
bienes y servicios usados por las empre-

201 Universidad Auténoma Chapingo

A través de la contabilidad nacio-
nal, y de su principal indicador,

el riB, pueden obtenerse varios
indicadores.
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Cuadro 4.1. Valor de la produccion y valor agregado.

m s W

1988 55,9% 74,7%
1989 57,7% 77,7%
1990 58,3% 80,2%
1991 58,6% 80,1%
1992 58,4% 79,9%
1993 58,5% 79,5%
1994 57,9% 78,0%
1995 55,2% 74,2%
1996 55,3% 751%
1997 55,6% 74,3%
1998 55,8% 74,0%
1999 56,1% 72,6%
2000 56,2% 71,3%
2001 57,3% 71,0%
2002 58,2% 70,9%
2003 58,1% 70,2%
2004 57,7% 70,4%

articulos de fondo

sas) y el valor agregado (remuneracion a
los factores de la produccion, particular-
mente capital y mano de obra).

La participacion del valor agregado en
el valor de la produccién de la econo-
mia aumento de 55.9% en 1988 a 57.7%
en 2004. Esto significa que en 1988, por
cada peso que se generd en la econo-
mia 55.9 centavos representa la riqueza
generada que se destina a la remunera-
cion de los factores de la produccion.

Para 2004, por cada peso generado 57.7
centavos se destinaron a la remuneracion
de los factores de la produccion.

La agricultura® se caracteriza por presen-
tar una mayor proporcion del valor agre-
gado, 75% como promedio, en el valor
de la produccién. Esto debido a que
su proceso de produccién requiere una
menor cantidad de insumos y servicios
comparados a los que compran otros
sectores de la economia.

En el periodo 1988-2004 se observa que
en el valor de la produccién se tiene una
reduccion del valor agregado de 74.7 a
704 por ciento.

Cuadro 5.1. Crecimiento del valor agregado.

rumbo rural

Esta situacion puede reflejar un proceso
de produccién mas dependiente de los
bienes y servicios producidos por otros
sectores de la economia, tanto dentro
como fuera del pafs.

En la medida que aumente el consumo
intermedio, se reduce el valor agregado.

5. Crecimiento del valor agregado

En el periodo 1989-2004, el valor agre-
gado real (precios de 1993) de la econo-
mia tuvo un crecimiento promedio anual
de 3.1%. Se observa que entre 1989 y
2004 el crecimiento acumulado fue de
63.9 por ciento.

En el mismo periodo, el valor agregado
delaagriculturatuvo un crecimiento pro-
medio anual de 2.1%. Este crecimiento
en la agricultura es 32.3% inferior al res-
pectivo crecimiento de la economia.

Entre 1989 y 2004 el crecimiento
acumulado del valor agregado de la
agricultura fue de 41.0%, 23 puntos
porcentuales inferior al respectivo de
la economia.

Esto significa un menor crecimiento
en laremuneracioén a los factores de la

“m Acumulado | __Anual | Acumulado

1988 1,000 1,000
1989 4,2% 1,042 -0,7% 0,993
1990 5.1% 1,095 7,7% 1,069
1991 4,2% 1,141 0,8% 1,077
1992 3,6% 1,182 -1,7% 1,059
1993 2,0% 1,205 3,3% 1,094
1994 4,4% 1,259 1,2% 1,108
1995 -6,2% 1,181 3,5% 1,146
1996 5.2% 1,242 4,9% 1,202
1997 6,8% 1,326 -0,2% 1,199
1998 5,0% 1,393 3,6% 1,243
1999 3,8% 1,445 0,8% 1,252
2000 6,6% 1,540 -1,0% 1,240
2001 0,0% 1,540 7,5% 1,333
2002 0,8% 1,552 -1,7% 1,310
2003 1,4% 1,573 4,1% 1,364
2004 4,2% 1,639 3,3% 1,410

La Agricultura aporta 65% del Producto Interno Bruto del sector primario, el cual ademas incluye a la ganaderfa, la silvicultura y la pesca.



Analisis del desempefio de la agricultura a través de la contabilidad

mayo-agosto, 2006 / 43

produccioén en la agricultura, particu-
larmente a la mano de obra y al capital
invertido.

6. Personal Ocupado Remunerado

El por en la agricultura disminuyd su
participacion en el por de la economia
de 22.4% en 1988 a 16.6% en 2004.

Cuadro 6.2. Crecimiento del POR.

En 1988, el Personal Ocupado Remune-
rado (por) en la economia fue de 24.1

Economia Agricultura

m!llones, alcanzando uqa qfra de 322 o 1,000 1,000
millones en 2004. Esto significa un cre-
cimiento acumulado de 33.5% (1.9% 1989 2,8% 1,028 -2,8% 0,972
promed]o anual). 1990 4,8% 1,078 1,7% 0,989
1991 3,0% 1,109 -1,4% 0,974
Cabe destacar que este crecimiento acu- 1 1o% s 1o 0,960
carq ' 1993 1,1% 1,140 1,4% 0,974
mulado es inferior al respectivo del valor 1994 2.5% 1169 1.6% 0,989
agregado de 63.9%. Esto significa que
un crecimiento del valor agregado no 1995 -3,0% 1,134 -1,9% 0,970
significa el mismo crecimiento del por. Jese LA e Ll e
1997 3,8% 1217 -3,9% 0,951
o 1998 4,4% 1,271 4,0% 0,989
Un crecimiento de 1% en el valor agre- 1999 2.4% 1301 01% 0,990
gado se refleja en un crecimiento de 2000 2,1% 1,328 -2,8% 0,962
0.6% del por. En 1988, el por en la agri-
cultura fue de 5.4 millones, y 16 afios 2001 -06% 1,320 0,7% 0969
después, en 2004, esta cifra practica- 2002 0 1309 B 0%
pues, | P 2003 0,5% 1315 1,7% 0,968
mente se mantuvo igual. 2004 1,5% 1335 2.2% 0,989

El crecimiento acumulado de 41.0% del
valor agregado de la agricultura en el  Estodebidoaque enelmismo periodo
mismo periodo, no generd crecimiento el Por no aumentd en la agricultura pero
en el Por. sf aumentd de manera importante en la
economia.
Cuadro 6.1. Personal Ocupado Remunerado.
Laagricultura ha dejado de ser un sector

m M Agr/Eco preponderante en términos de su capa-
cidad para generar empleo remunerado.

1988 | 24.069.999 | 5.395.958 22,4% ) )
Es posible que la agricultura haya lle-
1989 | 24.764012 | 5.251.360 21,2% gado a su limite (bajo la estructura tec-
1990 | 25.957.661 | 5338234 20,6% nolégica y de precios relativos vigente)
1991} 26725916 | 5.261.650 ISl para absorber mano de obra, y de aquf
1992 | 27.160.072 | 5.184.087 19,1% ) ) - .,
1993 | 27467478 | 5250007 191% los flujos de migracion de la poblacién
1994 | 28165783 5342238 19,0% rural hacia las grandes ciudades del pal's
o del exterior.
1995 | 27347482 | 5242141 19,2%
1996 28270286 | 5.345.968 18,9% 7. Productividad del Personal Ocupado
1997 | 29346956 | 5.138.814 17,5% R d
1998 | 30635319 | 5344.266 17,4% émunérado
1999 | 31.363.959 | 5.347.787 17,1%
2000 | 32.009422 | 5.199.294 16,2% En términos de valor agregado, la pro-
ductividad de la mano de obra de la
2001 | 31.827.104 | 5.233.850 16,4% economia es muy superior al de la agri-
2002 | 31551657 | 5.142772 16,3%
2003 | 31706086 | 5220176 16.5% cultura, 4.7 veces en 1988y 4.1 veces en
2004 | 32179565 5343323 16,6% 2004. Estos diferenciales en la pl’OdUCti-
vidad se reflejan en las menores remu-
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neraciones a la mano de obra agricola,
y por lo tanto en una menor capacidad
adquisitiva.

No obstante la baja productividad de la
mano de obra en la agricultura, compa-
rada con otros sectores, ésta ha aumen-
tado de manera significativa con un
crecimiento acumulado de 42.4% (2.3%
promedio anual) entre 1989y 2004.

Esto es debido a que el personal ocu-
pado remunerado practicamente se
mantuvo igual en el periodo combi-
nado con modestos crecimientos en el
valor agregado. El crecimiento acumu-
lado de la productividad de la mano de
obra en la economia fue de 22.6% (1.2%
promedio anual).

Cuadro 7.1. Productividad del Personal Ocupado

Remunerado.
1988 39.810 8411 47
1989 40.319 8.578 4,7
1990 40414 9.087 44
1991 40913 9.291 44
1992 41717 9.270 45
1993 42.055 9443 45
1994 42.823 9.408 4,6
1995 41384 9.920 42
1996 42.096 10.207 4,1
1997 43.301 10.592 41
1998 43564 10.554 41
1999 44149 10.627 42
2000 46.109 10.826 43
2001 46.358 11.557 4,0
2002 47.122 11.562 41
2003 47.544 11.841 40
2004 48793 11.975 41

8. Remuneracion a los asalariados y
valor agregado

La participacion de la remuneracion
a los asalariados en el valor agregado de
la economia aumenté de 32.4% en 1988
a 33.6% en 2004. En algunos afos esta
participacion ha sido superior a 35.0 por
ciento.

articulos de fondo

En contraste, la participacion de la remu-
neracién a los asalariados en el valor
agregado de la agricultura disminuyd
sensiblemente de 18.6% en 1988 a 12.6%
en 2004. Esta situacion se explica por una
disminucion en los salarios reales, dado
que el por es practicamente el mismo.

Lo que es significativo es que cada vez
una menor proporcion de la limitada
riqueza generada en laagricultura corres-
ponde a las remuneraciones de los asa-
lariados, y de aqui menores ingresos de la
poblacion rural.

Cuadro 8.1. Remuneracion a asalariados y valor

agregado.

“ m
1988 324% 18,6%
1989 32,2% 15,9%
1990 32,3% 12,5%
1991 33,8% 12,3%
1992 36,0% 12,6%
1993 37,8% 12,9%
1994 38,4% 13,5%
1995 34,0% 13,1%
1996 31,7% 10,4%
1997 32,7% 10,9%
1998 33,5% 11,1%
1999 34,1% 11,9%
2000 34,5% 12,8%
2001 35,9% 13,1%
2002 35,6% 13,2%
2003 35,0% 13,2%
2004 33,6% 12,6%

9. Productividad de la tierra

La productividad de la tierra se mide
como la relacion entre el valor agregado
real y la superficie agricola cosechada
nacional.

El valor agregado es el reportado por
el INEal, mientras que la superficie cose-
chada es la reportada por la estadistica
sectorial de la saarPA*

Entre 1988 y 2004, la productividad de
la tierra en la agricultura tuvo un cre-

rumbo rural

cimiento acumulado de 19.4%, lo cual
equivale a un crecimiento promedio
anual de sélo 1.2 por ciento.

Esto contrasta con los respectivos cre-
cimientos del valor agregado sectorial
de 41.0% acumulado y 2.1% anual. Por
lo tanto, la productividad de la mano de
obra explica en gran medida el resto del
crecimiento del valor agregado.

Cuadro 9.1. Productividad de la tierra.

1988 2.655 1,000%
1989 271 2,1% 1,021%
1990 2.699 -0,4% 1,017%
1991 2.858 5,9% 1,076%
1992 2.781 -2,7% 1,048%
1993 2.850 2,5% 1,074%
1994 2.664 -6,5% 1,003%
1995 2773 4,1% 1,045%
1996 2.731 -1,5% 1,029%
1997 2.906 6,4% 1,095%
1998 279 -4,0% 1,051%
1999 2976 6,6% 1,121%
2000 3.005 1,0% 1,132%
2001 3.019 0,5% 1,137%
2002 3.078 1,9% 1,159%
2003 3.078 0,0% 1,159%
2004 3.169 3,0% 1,194%

10. Comercio internacional

En el periodo 1988 a 2004, sélo en cinco
afos 1988, 1989, 1995, 1996 y 1997
(afos de devaluacion y ajuste del peso),
la economia registrd exportaciones igua-
les o ligeramente superiores a las impor-
taciones.

Comopromedio, lasexportacionesfueron
6.4% inferiores a las importaciones. Estas
exportaciones negativas se reflejan en la
medicion del piB a través del gasto.

En el sector primario (agricultura, gana-
derfaysilvicultura),? séloenunafo, 1995
(devaluacion del peso), las exportaciones
fueron superiores a las importaciones, en
una proporcion de 24 por ciento.

4 Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en la Administracién 2001-2006.
La contabilidad nacional del INEGI no presenta los datos desagregados por subsector.

* Cuadro 9.1. Valor Agregado por Ha (pesos 1993).



Analisis del desempefio de la agricultura a través de la contabilidad

mayo-agosto, 2006 / 45

Como promedio del periodo, en el
sector primario las exportaciones fueron
18.7% inferiores a las importaciones.

Cuadro 10.1. Exportaciones e importaciones.

Economia Primario
Exp/Imp Exp/Imp

1988 1,07 0,62
1989 1,00 0,54
1990 0,94 0,87
1991 0,85 0,99
1992 0,75 0,71
1993 0,80 0,98
1994 0,78 0,74
1995 1,10 1,24
1996 1,07 0,63
1997 1,00 0,79
1998 093 0,75
1999 0,95 0,84
2000 0,94 0,87
2001 0,92 0,82
2002 0,94 0,76
2003 0,94 0,86
2004 0,94 0,90

El comercio internacional de productos
primarios representa una baja propor-
cion del comercio internacional de la
economia.

Respecto a las exportaciones de la eco-
nomia, las exportaciones primarias han
representado 2.7% como promedio de
1988 a 2004.

Por otra parte, las importaciones prima-
rias han promediado 3.1% de las impor-
taciones de la economia.

11. Términos de intercambio intrasec-
toriales

Para medir los términos de intercambio
(o precios relativos), los precios recibidos
por los productores se obtienen del
indice de Precios del Valor de la Produc-
cién, mientras que los precios pagados
por los productores se obtienen del
indice de Precios del Consumo Interme-
dio, ambos derivados de la contabilidad
nacional.

Cuadro 10.2. El sector primario en el comercio
internacional.

Relacién Primario/Economia
Exportaciones | Importaciones

1988 2,8% 4,9%
1989 2,4% 4,4%
1990 3,4% 3,7%
1991 3,6% 3,1%
1992 3,2% 3,4%
1993 3,5% 2,9%
1994 3,1% 3.2%
1995 3.2% 2,8%
1996 2,5% 4,2%
1997 2,3% 2,9%
1998 2,3% 2,9%
1999 2,2% 2,5%
2000 1,9% 2,1%
2001 2,1% 2,4%
2002 2,0% 2,5%
2003 2,5% 2,7%
2004 2,5% 2,6%

La relacion precios recibidos/precios
pagados determina los términos de
intercambio. En el periodo 1988-2004,
en el conjunto de la economia los pre-
cios recibidos por los productores de
bienes y servicios crecieron de manera
similar a los precios que ellos pagaron
por los insumos y servicios intermedios.

A partirdel 2002 se ha manifestado
una tendencia definida y favorable
para los productores, debido a que el
crecimiento de los precios recibidos ha
sido ligeramente superior (9%) al creci-
miento de los precios pagados.

Para el caso de la agricultura, entre 1990
y 1993 los precios recibidos y los paga-
dos por los productores mostraron una
tendencia similar, con un crecimiento
ligeramente favorable en los precios reci-
bidos. Sin embargo, esta relacion entre
los crecimientos de los precios recibidos
y los precios pagados empieza a ser des-
favorable para los productores agricolas.

En 1995, el crecimiento de los precios
recibidos fue 20% inferior a los precios
pagados y desde entonces comienza

i e
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La agricultura ha dejado de ser un
sector preponderante en términos
de su capacidad para generar
empleo remunerado.
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Cuadro 11.1. Términos de intercambio intrasec-

toriales.
1988 0,91 0,81
1989 0,95 0,93
1990 0,98 1,03
1991 0,99 1,04
1992 1,00 1,02
1993 1,00 1,00
1994 1,00 0,95
1995 0,95 0,80
1996 0,97 083
1997 0,99 0,80
1998 1,01 0,79
1999 1,03 0,75
2000 1,05 0,72
2001 1,06 0,69
2002 1,09 0,69
2003 1,09 0,67
2004 1,09 0,67

un acentuado y continuo deterioro.
Para 2004, el crecimiento de los precios
recibidos fue 33% inferior al crecimiento
de los precios pagados.

12. Términos de intercambio intersec-
toriales

En este caso, los términos de intercambio
se miden por la relacion precios recibidos
en la agricultura/precios recibidos en la
economia, y precios pagados en la agri-
cultura/precios pagados en la economia.

Entre 1988 y 1992 el crecimiento de los
precios recibidos por los productores en
la agricultura fue ligeramente superior
al crecimiento de los precios recibidos
por los productores en la economia.

Esta situacion cambia a partir de 1995
cuando el crecimiento de los precios
recibidos en la agricultura fue 20% infe-
rior al crecimiento de los precios recibi-
dos en la economia, proporcién que se
amplia a 27% en 2004.

Por otra parte, el crecimiento de los
precios pagados por insumos Y servicios
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intermedios ha sido superior en la agri-
cultura respecto a la economfa. Entre
2002y 2004, el crecimiento de los pre-
cios pagados en la agricultura fue 18%
superior a los precios pagados en la
economia.

Cuadro 12.1. Términos de intercambio intersec-
toriales.

Agricultura/Economia
P.Recibidos || P.Pagados

1988 1,03 1,16
1989 1,09 112
1990 1,14 1,07
1991 1,11 1,06
1992 1,06 1,04
1993 1,00 1,00
1994 0,95 1,00
1995 0,80 0,95
1996 0,90 1,05
1997 0,87 1,08
1998 087 111
1999 0,82 1,13
2000 0,77 112
2001 0,74 114
2002 0,74 1,18
2003 0,72 118
2004 073 1,18

13. Formacién bruta de capital fijo

Un componente importante del pis
medido a través del gasto, es la forma-
cion de capital fijo.

Uno de los factores fundamentales del
crecimiento econémico a largo plazo es la
inversion en capital, llamada en la contabi-
lidad nacional como Formacioén bruta de
capital fijo (es decir, sin deducir la depre-
ciacion y obsolescencia de los activos).

Como promedio del periodo 1988-2004,
la Formacion bruta de capital fijo en la
economia representd 19.1% del pig, con
una tasa de crecimiento promedio anual
de 5.2%.

En amplio contraste, en el sector prima-
rio (agricultura, ganaderfa y silvicultura)
la Formacion bruta de capital representé
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Cuadro 13.1. Formacion bruta de capital fijo.

1988 18,5% 5,8%
1989 17,2% 3,6%
1990 17,9% 3,3%
1991 18,7% 3,5%
1992 19,6% 3,9%
1993 18,6% 3,8%
1994 19,4% 4,4%
1995 16,2% 4,7%
1996 17,9% 4,7%
1997 19,5% 4,6%
1998 20,9% 4,4%
1999 21,2% 4,4%
2000 21,4% 4,6%
2001 20,0% 4,8%
2002 19,3% 4,5%
2003 18,9% 4,4%
2004 19,6% 4,6%

s6lo 4.4% del piB generado, con un creci-
miento promedio anual de 1.4 por ciento.

Esta situacion ha limitado el avance
tecnolégico, y se refleja en el bajo cre-
cimiento de largo plazo registrado por
el piB Primario.

14. Conclusiones

El andlisis de la agricultura basado en la
contabilidad nacional permite apreciar
las tendencias en el nivel agregado que
caracterizan al desarrollo econémico de
la agricultura en el largo plazo. Estas son:

. Sector rezagado del crecimiento

de la economia.

ii. Sector marginal en la generacion
de riqueza.

iii. Sector marginal en la generacion
de empleo remunerado.

iv. Baja participaciéon de la remunera-
cion de lamano de obra de lariqueza
generada.

v. Baja productividad de la mano

de obra.

Bajo crecimiento en la productividad

de la tierra.

. Alto y continuo déficit comercial.

VI.

Vi
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Las causas, entre otras, que originan este
deterioro de la agricultura se pueden
derivar del andlisis expuesto, y son:

i. Términos de intercambio (precios
relativos) de la agricultura alta-
mente desfavorables para los pro-
ductores.

ii. Muy limitada inversion de capi-
tal fijo, y bajo crecimiento de la
misma.

Dado que la agricultura constituye
65% del valor agregado primario, las
tendencias mostradas en ella se mani-
fiestan en un sector rural que se carac-
teriza por:

Recesion econdmica; baja rentabili-
dad y competitividad; bajos ingresos,
pobreza y marginacién de la pobla-
cion rural; deterioro de los recursos
naturales.
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Recomposiciones de la economia

rural y mutaciones de la accion

publica en el México del TLcAn

Eric Léonard, Bruno Losch y Fernando Rello'

A doce anos de su ratificacion, los balan-
ces del TLcan presentan generalmente
resultados contrastantes, condiciona-
dos por el enfoque de los analisis y la
posicion institucional de sus autores:
no ha resultado en el milagro ni tam-
poco en la debacle que constituian
los dos resultados esperados antes de
la firma del tratado. En la perspectiva
de la insercion competitiva, dominan
los efectos macroeconémicos positi-
vos —crecimiento de los intercambios
comerciales, de la inversion directa, de
la productividad global—, aun cuando
son matizados por la rigidez del pro-
teccionismo norteamericano; en esta
perspectiva, las asimetrias de distri-
bucion observadas entre los agentes
econémicos y las regiones podrian ser
corregidas, ante todo, por el cambio ins-
titucional, la formacién y la innovacion,
el reforzamiento de la integracion y la
apertura reciproca, asi como por medi-
das de apoyo transitorias y especificas
(Lederman et al., 2005).

En una perspectiva mds estructural, en
cambio, las diferencias de productividad
entre México y sus vecinos se traduce
en procesos de “desprendimiento” que
plantean enormes retos para el futuro:
las creaciones de empleos en el sector
manufacturero (con un saldo neto de
500,000 puestos) no han compensado la
pérdida de 1.3 millones de empleos en
la agricultura; los niveles de remunera-
cion han permanecido estancados en la
industria (debido en parte a la devalua-
cion de 1995) cuando la productividad
aumentaba en cerca de 60%; la conver-
gencia de los salarios, que constituia
uno de los efectos esperados del TLCAN,
no se ha producido. Consecuencia par-
cial de los dos fenémenos anteriores, los
flujos migratorios hacia Estados Unidos
se han disparado, con la duplicacion
entre 1990y 2000 del numero de resi-
dentes estadounidenses nacidos en
México (11.2 millones hoy en dia, seis
de ellos indocumentados: Passel, 2005);
finalmente, el rezago productivo de la

1
Investigadores del Institut de Recherche pour le Développement (IRD), del Centre International de Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD) de Francia y la
Facultad de Economia de la UNAM, respectivamente. leonard@ensam.inrafr; losch@cirad fr; rello@servidor.unam.mx.
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mayoria de las unidades agropecuarias
ha reforzado los fendmenos de precariza-
ciény marginacion entre las familias cam-
pesinas mexicanas (Audley et al., 2003).

De la “sorpresiva resistencia
de la agricultura mexicana” a los
espejismos de la producciéon maicera

Contodo, elTLcanno hatenido elimpacto
devastador anticipado para la agricultura
mexicana, sector que habfa sido iden-
tificado como el mas vulnerable. Para
evaluar precisamente sus efectos estruc-
turales, cabe sin embargo rebasar el
“gran dngulo” de los analisis agregados,
que tienden a borrar los fenémenos dife-
renciados que se pueden percibir a nivel
sectorial o regional. En el curso de los
diez primeros afos de funcionamiento
del tratado, los niveles medios de remu-
neraciéon del sector agropecuario han
sufrido una erosion pronunciada, aun
cuando esta tendencia ya era palpable
desde las reformas estructurales de los
anos ochenta.

Dicha evoluciéon se debe en amplia
medida a la disminucién de los precios
relativos agricolas —20% en promedio
entre 1993 y 2003—, que ha sido par-
ticularmente acentuada en el caso de
los dos principales productos de la agri-
cultura campesina, el maiz y el frijol® a
pesar de la adopcién de clausulas tran-
sitorias por un periodo de quince anos
en el tratado comercial y de un repunte
entre 1995 y 1996 vinculado con la
devaluacién del peso, los precios reales
de estos dos productos han sufrido una
reduccion de 44% entre 1993 y 20024

Sin embargo, esta tendencia adversa
no ha inducido el derrumbe de la pro-

duccién agricola. Por el contrario, tanto
los intercambios como la producciéon
total han crecido durante el periodo
del tratado. La cosecha maicera, que
hacia oficio de sismégrafo para medir la
amplitud del choque para la agricultura
mexicana, progresé en 22% durante el
periodo 1993-2005, al pasar de 18 a 22
millones de toneladas. Este resultado
sorpresivo ha sido atribuido al desarro-
llo de lademanda vinculada con el dina-
mismo de la economia —y de hecho las
importaciones oficiales de maiz se han
sextuplicado en el mismo periodo—, asf
como a la eficacia de las nuevas politicas
de apoyo a la produccion disociadas de
los precios y, por lo tanto, menos distor-
sionantes y mas favorables a los peque-
Aos productores (Procampo, Alianza para
el Campo). El “efecto maiz”, asi como
los éxitos del sector agroexportador de
frutas y verduras, aparecen sin embargo
enganosos si los analizamos en sus con-
textos regionales y en referencia a las
recomposiciones profundas que afec-
tan a las estructuras de reparticion del
PIB agropecuario.

El ajuste “estructural” de la agricultura
mexicana

Tras la “sorpresiva resistencia” del sector
agricola se esconde una aceleracion tre-
menda de las dindmicas de diferenciacion
entre regiones agricolas, asi como, en el
seno de una misma region, entre cate-
gorias de unidades productivas.® Tales
dindmicas traducen, desde luego, des-
igualdades histdéricas en la asignacion de
los factores de produccion (tierra, aguas,
capital fijo y circulante) y, consecuen-
temente, capacidades diferenciadas de
reactividad y adaptacion al cambio
de contexto econémico. La mayor dis-

201l Nohemy Garcia

A doce anos de su ratificacion, los
balances del T.can presentan resul-
tados contrastantes, condicio-
nados por el enfoque de los andlisis
y la posicion de sus autores.

2 Retomamos aqui la expresion empleada en una publicacion reciente del Banco Mundial (Lederman et al., 2005).
Maiz y frijol representaban conjuntamente diez millones de hectareas en 2005 o sea alrededor de 70% de la superficie cultivada de granos, oleginosas y hortofruticulas.
El impacto real del TLCAN ha sido parcialmente ocultado por la devaluacion del peso consecutiva a la crisis financiera de 1994-1995, lo cual indujo apreciaciones divergentes
dependiendo de los anos que se toman como referencia en los andlisis. Ytnez-Naude y Barcenas (2003, cit. por Lederman et al.,, 2005) muestran asi que la caida del precio del
maiz ha sido més importante entre 1987 y 1994 (-50%) que entre 1994 y 2001 (-43%). La perspectiva cambia sin embargo si tomamos al afio 1993 como referencia, ya que la
disminucion anterior al TLCAN se ubica entonces por debajo de 20%.
Para el presente analisis, hemos retomado la division regional operada por la SAGARPA, efectuando sin embargo un ajuste entre las regiones Centro y Occidente, con la permutacion
de los estados de Querétaro y San Luis Potos{ para adecuar sus caracteristicas socioculturales (en particular el peso relativo de la poblacion indigena) y migratorias, asi como sus
estructuras productivas con las de los conjuntos regionales. La distribucién regional resulta ser por lo tanto la siguiente (el Distrito Federal no ha sido tomado en cuenta) :
- Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa;
- Noreste: Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Tamaulipas;
- Occidente: Zacatecas, Nayarit, Jalisco, Colima, Guanajuato, Michoacén, Querétaro;
- Centro: San Luis Potosi, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala;
- Sur: Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo.
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Es necesario desarrollar, introducir
y adaptar tecnologias multi-obje-
tivo (sostenibilidad-ingreso-
ocupacién) apropiables por los
pequenos productores.
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ponibilidad de activos, la mejor conexion
con los mercados y la proximidad fronte-
rizadelasregionesdel Pacifico-Nortey,en
menor medida, del Occidente han facili-
tado la adquisicion de nuevas tecnologias
(variedades transgénicas, ferti-irrigacion,
hidroponia), asi como el fortalecimiento
de los dispositivos de integracién vertical
con las firmas agroindustriales, resultando
en el incremento de la productividad y
la profundizacion de las diferencias con
el resto del pafs. Asi, el indice promedio
de productividad agricola, calculado a
partir de los rendimientos de los princi-
pales cultivos, progresé 30% en la region
Noroeste durante la segunda mitad de los
anos noventa, cuando se estancaba en el
Sury Sureste del pafs (Rello, 2004). Dicho
estancamiento resulta tanto mds preocu-
pante cuanto los estados del Sur albergan
cerca de 40% de la poblacién rural y de
la poblacion agricola del pafs, y la agricul-
tura ocupa ahi directamente a una tercera
parte de la poblacién activa total.

El seguimiento de los principales indica-
dores de pobreza rural y productividad
agricola en las grandes regiones per-
mite precisar diferentes dimensiones
del impacto estructural del proceso de
reformas e integracion econémica. En
primer lugar, la estabilizacién global
de los niveles de pobreza en torno a
50% de la poblacién rural entre 1990
y 2000 esconde procesos divergentes
entre, por una parte, las regiones del
Sury, en menor medida, del Centro

rumbo rural

del pafs, donde los indices de pobreza
han aumentado, y los estados del Norte,
donde los mismos indices han permane-
cido a niveles casi dos veces menores.$
En segundo lugar, es en el Norte que las
ganancias de productividad han sido
mas elevadas en términos absolutos,
tanto en los sectores “tradicionales” (hor-
talizas de exportacién) como en la pro-
duccion maicera destinada al mercado.
El Noroeste, y en particular el estado de
Sinaloa, ha contribuido en 55% al cre-
cimiento de la produccion nacional de
maiz entre 1990 y 2000 (figura 1). Esta
concentracion de las estructuras de pro-
duccién, asi como el peso creciente de
la agricultura empresarial o agroindus-
trial constituyen tendencias fuertes en la
mayorfa de los sectores agricolas, donde
los rendimientos se han disparado con la
incorporacion de nuevos patrones tec-
noldgicos. Entre 1990 y 2000, los rendi-
mientos del maiz se cuadruplicaron en la
region Noroeste y se incrementaron en
20% en el Occidente, cuando permane-
cfan estancados en Centro y el Sur. En la
produccion de hortalizas, los rendimien-
tos nacionales se elevaron 45%, con un
ensanchamiento de las diferencias entre
Norte y Sur, aun cuando la productividad
progresara en todas las regiones. La con-
centracién de las superficies en los esta-
dos del Norte se acentud con la fuerte
progresion del Noreste —regién que
redujo paralelamente su superficie mai-
cera, reforzando su especializacion pro-
ductiva en la exportacion de hortalizas.

Figura 1. Evolucion de la reparticion regional de la produccién de maiz, 1990-2000.

1990-1991

[] Noroeste
|:| Noreste
[ Occidente
[ Centro
B sur

2000-2001

6 Durante la década considerada, la tasa de pobreza se ha elevado de 64 a 68% de la poblacién rural en la zona Sur y de 53.4 a 55.4% en el Centro, cuando disminufa en 2y 10%,

respectivamente, en el Occidente y el Noreste.
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De esta manera, la zanja se ha profun-
dizado entre, por un lado, las regiones
del Centro y Sur del pais y, por otro, las del
Norte y, en menor medida, del Occi-
dente,” las cuales no sdlo consolidan
Su posicion agroexportadora, sino que
tienden ademas a imponerse como las
mayores proveedoras de maiz para los
mercados urbanos y la industria (fig. 1).
El Sur también experimentd un creci-
miento importante de su produccion
maicera (+1.5 millones de toneladas),
pero se dio mediante la extension de
la superficie cultivada (+41.5% en el
curso de la década, lo cual representa
90% del crecimiento de la superficie
maicera a nivel nacional) cuando los
indices de productividad se estancaban
o declinaban; cabe mencionar que esta
progresion encubre asimismo procesos
de fuerte diferenciacién interna, con
el desarrollo de una franja de unidades
tecnificadas, que producen para los mer-
cados nacionales e internacionales?®

Aun cuando la gran masa de las unida-
des familiares minifundistas contribuyo
al "efecto maiz’, lo hizo en respuesta a
una fuerte degradaciéon de sus niveles
de vida, a raiz de la disminucion de los
precios relativos y del impacto de la
devaluacién sobre rubros clave de su
consumo. El crecimiento de las superfi-
cies permitio reforzar el autoconsumo y
limitar el gasto monetario, a la vez que
otorgaba un acceso mas amplio a los
programas de apoyo directo, tal como
PROCAMPO; Sin embargo, no permitié
prescindir de ingresos complementa-
rios, en particular mediante la migracion
temporal hacia las cuencas agroexpor-
tadoras del Pacifico-norte, o mas pro-
longada hacia Estados Unidos como
soporte central de esta diversificacion
(véase infra).

Las nuevas formas de intervencion
publica

En el curso de los ultimos quince afos,
las modalidades de intervencién del
Estado han cambiado en forma radical.
Su naturaleza, sus formasy su volumen

fueron adaptados al nuevo contexto y
los nuevos referenciales de la accion
publica. Los resultados insatisfactorios
alcanzados por la politica agricola tra-
dicional llevaron al gobierno mexicano
a introducir cambios. En particular, la
Secretarfa de Agricultura inicié un pro-
grama de descentralizacion bajo el cual
ahora la mayor parte del presupuesto
de inversién se maneja en los esta-
dos de la federacién. Este proceso fue
reforzado con la aprobacién en 2001
de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, pieza legislativa que refuerza estas
tendencias y le imprime a la reforma
nuevas caracterfsticas.

Esta ley representa un avance concep-
tual importante: reconoce la hetero-
geneidad de los productores rurales
y la relevancia de los ingresos no-agri-
colas en el ingreso familiar campesino,
llama a profundizar la descentralizacién
usando un enfoque territorial en el cual
se sefala la importancia de reforzar los
distritos y los consejos de desarrollo
rural, como instrumentos para permitir
la participacion de los sujetos agrarios.
Finalmente, reconoce la urgencia de
una mayor coordinacién interinstitucio-
nal. Sin embargo, como veremos a con-
tinuacion, los postulados de esta ley no
han sido llevados a la practica sino de
manera marginal, pues se han impuesto
los criterios provenientes de las concep-
ciones liberales modernas.

En el curso del sexenio del presidente
Fox, por otra parte, la agenda legislativa
ha sido ampliamente dominada por los
criterios de desarrollo de la agricultura
comercial (Ley Orgdnica de la Financiera
Rural, Ley de Capitalizacién del procampo,
Ley de Energia para el Campo, asi como,
en cierta medida, la Ley de Bioseguridad
de om) y de estabilizacion de sectores
estratégicos, que representaban tam-
bién gremios con un alto poder de
movilizacion social (leyes de Desarrollo
Sustentable de la Cafeticultura y la Cana
de Azucar). Conjuntamente, estas inicia-
tivas han reflejado la permanencia, por
una parte, de la concepcion producti-

Vicente Barrera
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El seguimiento de los principales
indicadores de pobreza rural y pro-
ductividad agricola en las grandes
regiones permite precisar dife-
rentes dimensiones del impacto
estructural del proceso de refor-
mas e integracion economica.

En esta region, la heterogeneidad de las estructuras de produccion oculta fenémenos internos de rezago entre pequefas unidades familiares y explotaciones bien dotadas en
factores, integradas en las cadenas agroindustriales de produccion de maiz y hortalizas.
Es el caso de las grandes explotaciones maiceras de los valles centrales de Chiapas o de las zonas inundables del sur de Veracruz.
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Los poderes publicos tomaron
directamente carta en el gjuste de
la economia mexicana mediante
la ejecucion de transferencias con
vocacion redistributiva.
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vista del desarrollo agropecuario y por
otra, de las légicas gremiales heredadas
del anterior marco de regulacion socio-
politica del sector rural.

Cuantitativamente los apoyos y trans-
ferencias financieras siempre se man-
tuvieron a un nivel alto, lo cual le
confiere un caracter de excepcién a la
experiencia mexicana de integracion
econdmica. Aun cuando los ingresos
petroleros vy fiscales derivados le otor-
gan al Estado mexicano un margen
de maniobra que no tienen muchos
otros pafses confrontados a las mismas
reglas del juego internacional, podemos
considerar retrospectivamente que
tampoco habia alternativa al manteni-
miento de un nivel elevado de transfe-
rencias publicas: las fuertes tensiones
politicas y econémicas de mediados
de los anos noventa (con el asesinato
del candidato del pri para las eleccio-
nes presidenciales de 1994, el resur-
gimiento de guerrillas campesinas en
Chiapas y Guerrero, o la crisis financiera
de 1995) imponian que se movilizaran
los recursos necesarios para administrar
la transicion. jLa primera experiencia
de integraciéon Norte-Sur simplemente
no podia fracasar! Tras las transferen-
cias del rmi y del gobierno de Estados
Unidos en el momento mas critico de la
crisis, el Estado mexicano fue alentado
en el camino de la intervencion publica,
tanto por sus socios del norte como por
las instituciones internacionales.

iSegmentacion o fragmentacién de la
accion publica?

Los poderes publicos tomaron directa-
mente carta en el ajuste de la econo-
mia mexicana mediante la ejecucion
de transferencias con vocacién redis-
tributiva o incitativa, caracterizadas por
una profusion de programas tematicos,
sectoriales, regionalizados e instrumen-
tados en varios niveles de accion. La
evolucién del gasto publico de desa-
rrollo rural para el periodo 1995-2004
evidencia un crecimiento anual pro-
medio de 11.2% en pesos corrientes,

rumbo rural

el cual se reduce sin embargo a una
tasa anual negativa en términos reales,
-0.9% entre 1995 y 2003, pero +2.8%
entre 1997 y 2003 (véase el cuadro 1).
En estos célculos?se agregan los
gastos de apoyo a la agricultura,
los financiamientos remanentes para
proyectos productivos, los pro-
gramas de apoyo a las zonas mar-
ginadas y de combate a la pobreza
diferenciando, a partir de los datos pre-
supuestales de cada administracion, la
parte “rural” de las intervenciones con
vocacion mas amplia. Estos datos, sin
embargo, no toman en cuenta los pro-
gramas ambientales ni las transferen-
cias relativas al Ramo 033 dedicadas a
la creacién de infraestructuras sociales
y de servicios en las localidades rurales,
los cuales han sufrido un incremento
importante y han sido integrados en el
presente trabajo. Asi, desde principios
de la década del 2000, las transferen-
cias publicas hacia el sector rural se
han mantenido en torno a los 30,000
millones de pesos de 1993 (unos
110,000 millones de pesos de 2003 o
9,750 millones de ddlares), es decir
alrededor de 37% del piB agropecuario
(cuadro 2).

De acuerdo con el nuevo credo de la
gobernancia y del nuevo papel del
Estado, las intervenciones publicas se
han centrado en las externalidades y
los bienes publicos, enfocandose hacia
el fortalecimiento de los derechos (de
propiedad y civiles), de las capacidades
institucionales y de las infraestructuras,
a la vez que otorgan cierta prioridad al
acompafamiento de las consecuen-
cias del ajuste —ayuda a las categorias
sociales mas vulnerables, “redes de
seguridad"—"y al apoyo a la compe-
titividad mediante la modernizacién.
Asimismo, se caracterizan por su foca-
lizacién hacia categorias de poblacion
precisas, por su disociacion del sistema
de precios (en lo que toca a las activi-
dades productivas), y por una tenden-
cia marcada a la desconcentracion y la
descentralizacién de sus procesos de
gestion.

Fernando Rello: “Evolucion y pobreza rural en México” en Espacios rurales, politicas publicas y entorno global. Discutiendo con Arturo Warman, CIESAS-FAO-IRD, México, 2004.
Desde cierta perspectiva, el combate a la pobreza puede ser considerado como el tratamiento de una externalidad, de una consecuencia negativa del modelo de crecimiento.
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En el curso de los Ultimos veinte anos,
la concepcion e instrumentacion de
las politicas rurales ha pasado asi de un
paradigma de integracion a otro carac-
terizado por la segmentacion. Basta
comparar los proyectos de desarrollo
por cuencas hidroldgicas (Tepalcate-
pec, Balsas, Papaloapan, Grijalva, etc),
el funcionamiento integrador de las
empresas agroindustriales paraestata-
les (TABAMEX, INMECAFE, CORDEMEX, iNgeNios
azucareros), y el PRONAsOL, con los actua-
les programas publicos con su énfasis
en la focalizacion hacia la poblacion
objetivo, definida ésta en términos mas
individuales que sociales. La prolifera-
cion de programas aislados unos de
otros plantean nuevos retos de coor-
dinacion y coherencia de las politicas
rurales entre los diferentes niveles de
la administracion publica —y sus agen-
cias desconcentradas— encargadas de
la puesta en marcha de los programas
(figura 2). Con la intervencioén creciente
—y alentada por el credo liberal— de
oNG's y fundaciones empresariales en
dreas centrales de la accion publica
(desarrollo social, educativo y sanitario,
proteccién ambiental, promocién de
la innovacion tecnoldgica), la situacion
de segmentaciéon puede derivar en una
fragmentacion de hecho de la inter-
vencion publica, en particular en paises
donde el Estado carece de recursos
fiscales propios y de una capacidad de
negociacion con las agencias interna-
cionales. Los problemas de coherencia
y, por ende, eficiencia de los distintos
componentes de la politica rural crecen
en proporcién de dicha fragmentacion.

La politica rural mexicana de los afios
noventa y principios de 2000 presenta
caracteristicas marcadas de segmenta-
cion, con la puesta en marcha de una
gran variedad de programas especiali-
zados por administraciones distintas y
su focalizacion hacia categorias espe-
cificas de beneficiarios (cuadro 1). En el
panorama presentado aqui no se toma-
ron en cuenta, ademas, las acciones
emprendidas por ciertas administracio-
nes federales fuera de su dmbito formal
de intervencion (como los programas
productivos que la Procuraduria Agraria
dirige a los sujetos agrarios sin parcela
agricola), los proyectos particulares de
los gobiernos estatales o de las oNG's.

Una regionalizacién marcada de los
tipos de transferencia...

Sise suman las transferencias directas hacia
las familias y las unidades de produccion
agricola (PROCAMPO, ALIANZA, OPORTUNIDA-
DES), que constituyen el componente
principal del presupuesto publico de
desarrollo rural, y otras relacionadas con
lainfraestructura, el medio ambiente
y la formacion de capital humano, se
observa que la tendencia del ultimo
decenio, una vez sobrellevada la crisis
financiera de los anos 1994-1996, ha
sido mantener las inversiones publicas a
un nivel elevado, y hasta incrementarlas
durante la década de 2000, gracias al
aumento de los ingresos fiscales deriva-
dos del petrdleo.

Durante el periodo considerado, estas
intervenciones han sufrido una rede-

Figura 2. Las transformaciones del marco de concepcion de las politicas publicas.
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De acuerdo con el nuevo credo de
la gobernancia y del nuevo papel
del Estado, las intervenciones
publicas se han centrado en las
externalidades y los bienes publicos.
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Cuadro 1. Panorama de los principales programas federales hacia el medio rural a principios de la dé-

cada del 2000.

Administracion
Programa
de tutela

Secretaria PROCAMPO
de Agricultura
(SAGARPA) ALIANZA para el Campo

ASERCA
Empleo temporal

Tipo de apoyo y focalizacion

Subsidio directo a productores de granos
bésicos.

Financiamiento de proyectos a productores en
transicién y comerciales.

Subsidio directo a productores comerciales.
Productores de bajo ingreso.

Secretarfa de
Desarrollo Social
(sEDESOL)

OPORTUNIDADES

Programas regionales en
zonas de alta marginacion
Jornaleros agricolas
Desarrollo de los pueblos

Subsidio directo a familias pobres en zonas
marginadas.

Apoyo institucional y productivo a zonas y
productores pobres.

Apoyo institucional a trabajadores migrantes.
Desarrollo institucional en zonas indigenas.

indigenas
Secretarfa de PRODEPLAN Financiamiento de proyectos productivos a
Medio Ambiente productores comerciales.
(SEMARNAT) PRODEFOR Apoyos productivos a productores de bajo
ingreso.
PROCYMAF Conservacion y gestion comunitaria
Gobiernos estatales | ramo 033 Proyectos de infraestructuras sociales y de

y municipales

comunicacién en pueblos rurales

Fuente: Elaboracién propia con base en Appendini (2003).

finicion notable en el sentido de su
focalizaciéon creciente hacia catego-
rfas circunscritas de productores y
hacia programas de asistencia y desa-
rrollo local, ellos también fuertemente
orientados hacia las zonas, las locali-

dades vy las familias mas marginadas
(cuadro 2).

Sin embargo, cabe considerar las fuer-
tes variaciones inter e intra-regionales
que caracterizan la distribucion de esas

Cuadro 2. Evolucién de las transferencias publicas de desarrollo rural, 1994-2003 (en millones de pesos de 1993).

Total presupuesto publico
(1) Apoyos a la produccion
(2) Apoyos a zonas marginadas
(3) Programas ambientales
(4) Lucha contra la pobreza
(5) Infraestructuras sociales

Sahnas

33579
20179

8633
4767

Zedillo

32740.5 28623 | 25755.8 | 245599 | 2193838 24601 | 302421 | 31478.7 | 30391.2
8980.3 8361.8 8309.6 7849.8 6634.8 7106 87543 90974 | 100288 3,1 8
451.5 1382.6 1349.9 11744 1877 3786.1 2823 17019 41441 | 20.56
404 77.9 789 90 2014 2134 180.3 | 28.33
19282.9 15303 | 129408 | 116245 8944.1 9001 | 13287.7 | 148658 | 103027 | -3.73
40259 35756 31152 3833.2 4404.1 4617.8 51756 5600.2 57354 | 1071

Fuentes: Rello (2004); SEMARNAT; SHCP.
(1) PROCAMPO, ALIANZA y ASERCA, incluye para el afo 1994, los subsidios al sistema de precios; (2) Programas “Empleo Temporal”, “Desarrollo de Pueblos

Indigenas”, “Jornaleros Agricolas’, apoyos a mujeres campesinas (todos beneficiados con financiamientos inter-secretarias) y programas del IN[; (3) Progra-
mas SEMARNAT y SEDESOL (4) PROGRESA y OPORTUNIDADES, asi como para los afos 1994 a 1996, apoyos directos a grupos vulnerables de PRONASOL; (5)
Ramo 033 seccién FISM, Ramo 026 y fondos para infraestructuras de PRONASOL para los afos 1994 a 1997.

: Cuadro 2. Tasa de crecimiento 1997-2003.
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transferencias. De hecho la reparti-
cién del presupuesto publico tiende a
ratificar y hasta reforzar la division del
México rural en dos espacios distintos:
por un lado, las cuencas de agricultura
comercial del Pacifico y del Norte, que
son el objeto de las politicas de apoyo a
la agricultura, equipamiento productivo
e inserciéon en los mercados; por otro,
los estados del Centro-Sur, donde los
apremios geograficos y de comunica-
cién, las estructuras agrarias marcadas
por el minifundismo, asi como los costos
de transaccion que afectan con mayor
agudeza a las poblaciones indigenas,
penalizan la insercién competitiva de
las unidades de produccién vy las con-
finan al &rea de intervencion de las
politicas de asistencia social y combate
a la pobreza. Sin embargo, tal division
no debe ocultar la extrema diversidad
de las situaciones entre explotaciones
en el seno de los conjuntos regionales
(como la existencia de zonas de refu-
gio indigena en las sierras del Pacifico-
Norte, o de cuencas de gran produccion
cerealera en el Sur). Con todo, se tra-
duce en una fuerte focalizaciéon de los
programas publicos hacia ciertos tipos
de regiones, cuyos efectos previsibles a
largo plazo apuntan a reforzar las zanjas

estructurales entre un México agrope-
cuario “Util" y un México rural pobre y
“desagrarizado”.

Elandlisis de la distribucion espacial de
los programas de la Secretaria de Agri-
cultura (figura 3 y cuadro 3) confirma
la concentracion de las politicas de
desarrollo de los mercados agricolas y
equipamiento productivo en la regién
Noroeste (con 43.4% del presupuesto
de ALIANZA Y ASERCA) Y, en menor medida,
el Noreste (14.8%). De manera mas sor-
presiva, revela que los subsidios de pro-
cAMPO No solo benefician a las zonas de
pequefa agricultura, sino también y en
mayor medida, a las cuencas de agricul-
turas comercial del Occidente (primer
beneficiario) y del Norte. Finalmente, las
explotaciones del Norte del pais reciben
un volumen de apoyos agricolas entre
cinco y ocho veces mayor al que apro-
vechan sus similares del Centro y del
Sur. Al recibir més de 60% del monto de
los programas de combate a la pobreza
y de proteccion ambiental, asf como
una proporcion aiin mayor (71%) de los
fondos del Ramo 033, estas dos regio-
nes confirman en cambio su estatuto
de blanco privilegiado de las politicas
sociales y ambientales.

Figura 3. Distribucion de los programas de apoyo al medio rural por grandes conjuntos regionales.
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De hecho la reparticion del presu-
puesto publico tiende a ratificar
y hasta reforzar la division del
Meéxico rural en dos espacios
distintos.
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En conclusién, la reparticién de las
transferencias publicas globales hacia
el medio rural sélo sigue parcialmente
la distribucién espacial de la poblacion
rural, otorgando un “bono financiero” al
Norte del pafs. Aunque aparezca como
el principal beneficiario de las nuevas
politicas rurales, el Sur se encuentra
confinado a un marco de intervencion
cada vez mas desconectado de las acti-
vidades productivas, limitado a la asis-
tencia social y la “conservacion” de los
patrimonios natural y cultural —en la
medida en que alberga a la mayoria de
la poblacion y las comunidades indige-
nas del pafs.

El peso considerable de las politicas
de tratamiento de la pobreza en el
volumen global de las transferencias
publicas tiende ademés a ocultar el
hecho que las regiones mejor ubicadas

en el proceso de integracion com-
petitiva también son las principales
beneficiarias de los programas de
acompafnamiento de dicho proceso.
La comparacién del radio de ayuda
publica total por poblador rural nos
devuelve una perspectiva invertida
de la reparticion de la poblacion rural:
los estados del Noroeste reciben asf
transferencias per capita superiores en
20% al promedio del Centro y del Sur,
y dicha proporcion casi se duplica en
el Noreste, aun cuando se trata de la
region mas industrializada del pais des-
pués del valle de México. Asi, al focali-
zar regionalmente la naturaleza de las
transferencias publicas, el Estado mexi-
cano ha consolidado las “fracturas”
inter-regionales y el deslizamiento del
Sur hacia una configuracion de asisten-
cia que dificilmente podra satisfacer las
reivindicaciones y retos regionales.

Cuadro 3. Distribucion regional de los fondos publicos de apoyo al medio rural en 2002 (en millones de pesos corrientes).

Conjuntos reglonales -

1489 967
6%
854.394
43.40%
345.460
11.50%
1199.854
24.13%
805.29
6.635
3.70%
1662.338
4.37%
111570
2 868827
6.64%
1925.50
194.121
3.47%
3062.948
6.28%
205570

Total
Distribucién
Monto
Distribucién
Monto
Distribucién
Monto
Distribucién
$ / habit. rural
Monto
Distribucion
Monto
Distribucién
$ / habit. rural
Monto
Distribucién
$ / habit. rural
Monto
Distribucién
Monto
Distribucion
$ / habit. rural

1489 967 1898222 5566 482 5911034 9780392 24 646 097
6% 7.70% 22.60% 24% 39.70% 100
854.394 290.651 273627 189.787 360.218 1968.676
43.40% 14.76% 13.90% 9.64% 18.30% 100
345.460 681.585 860.215 475.607 641.083 3003.950
11.50% 22.69% 28.64% 15.83% 21.34% 100
1199.854 972.235 1133.842 665.393 1001.301 4972626
24.13% 19.55% 22.80% 13.38% 20.14% 100
805.29 512.18 203.70 112.57 102.38 201.76
6.635 32.980 32.113 24.085 83.034 178.847
3.70% 18.44% 17.96% 13.47% 46.44% 100
1662.338 5306.604 7715312 8497.255 14 847.990 38 029.500
437% 13.95% 20.29% 22.34% 39.04% 100
111570 279555 1386 1437.52 151815 1543
2868.827 6311.820 8 881.267 9186.733 15932.325 43180972
6.64% 14.62% 20.57% 21.27% 36.90% 100
192550 332425 1595.50 1554 1629 1752
194.121 397.600 1018551 1382114 2607.537 5599.923
347% 7.10% 18.19% 24.68% 46.56% 100
3062.948 6709420 9899.818 10 568.847 18 539.863 48 780.900
6.28% 13.75% 20.29% 21.67% 38.01% 100
205570 3534.60 177850 1788 1895.60 1979.25

Fuentes: SAGARPA; SEDESOL; SEMARNAT; SHCP; INEGI.
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... Y el fraccionamiento creciente de
la acciéon publica

La accién publica hacia el medio rural
se caracteriza hoy en dia por su frac-
cionamiento tematico y operativo. La
puesta en marcha de nuevos progra-
mas por las diferentes administraciones
federales, asi como en el seno de estas
administraciones, se ha acentuado
desde fines de los afios noventa a raiz de
la multiplicaciéon de iniciativas por parte
de nuevos operadores, tratese de agen-
cias federales en busca de legitimi-
dad,' de los gobiernos municipales,
CUyOS recursos presupuestales se han
incrementado con las disposiciones en
materia de descentralizacion y el incre-
mento de sus prerrogativas fiscales,' o
de ong civiles y religiosas, en particular
en el campo del desarrollo social y de la
proteccién ambiental.

Una caracteristica dominante de estas
intervenciones escasamente o0 no
coordinadas entre si radica en la foca-
lizacion extrema de sus mecanismos de
asignacion, los cuales se apoyan en
las representaciones propagadas por las
agencias internacionales y rompen con
las definiciones mucho mas amplias
y globales que prevalecian anterior-
mente: asi, los productores agricolas se
dividen en “productores comerciales”,
“productores en transicién” (ambas
categorias elegibles por los programas
ALIANZA Y ASERCA), y “productores de bajo
ingreso”, quienes integran a priori los
grupos blancos de las politicas de asis-
tencia social. Los apoyos de PRocAMPO,
por otra parte, estan restringidos a acto-
res provistos de un titulo agrario o, en
su defecto, de un contrato de arren-
damiento debidamente registrado; los
campesinos sin tierra tienen que diri-
girse a otras administraciones, como la
Procuraduria Agraria, sebesoL (via el pro-

grama Oportunidades Productivas) o los
ayuntamientos, que proponen también
financiamientos destinados a las muje-
res. Encontramos una division similar
en los proyectos de gestién ambiental
instrumentados POr SEMARNAT.

La realizacion del programa de certifica-
cién agraria en los ejidos ha introducido
al respecto un grado suplementario de
compartimentacion en el disefio de las
intervenciones publicas: el PROCEDE
ha formalizado y plasmado estatutos
agrarios' que cobran sentido no sola-
mente ante las administraciones que
operan en el medio rural (asi como ante
los operadores privados de las cadenas
agropecuarias), sino también en el seno
de las arenas politicas locales. Las orga-
nizaciones intermedias, que desem-
pefaban anteriormente un papel central
en la coordinacion y la gestion de los pro-
yectos de desarrollo (asambleas y comi-
sariados ejidales, comités regionales de
la cNe), estan enfrentadas a una pérdida
de legitimidad vinculada con la erosién
de las bases corporativas del Estado-priy
a la diversificacion de las categorias juri-
dicas de actores locales, y se encuentran
sometidas a la competencia de iniciati-
vas multiples, tanto individuales como
colectivas, por parte de estos actores y
dirigidas hacia una diversidad de “taqui-
llas” en aumento constante.

La multiplicacion de los programas publi-
cos y privados de asistencia al medio
rural, la individualizacion de las formas
y modalidades de asignacion de dicha
asistencia, asi como la diversificacion de
los marcos institucionales y organizati-
vos de su acceso cuestionan la coheren-
cia de las intervenciones publicas, hasta
el grado de volverlas antagdnicas entre
ellas, a veces, 0, mas comunmente, con
las estrategias de diversificacion de los
ingresos desarrolladas por las familias

FOTO

J. Francisco Cervantes

La accién publica hacia el medio
rural se caracteriza hoy en dia por
su fraccionamiento temdtico y
operativo.

10 Tal es el caso de la Procuradurfa Agraria, la cual, tras la conclusién del PROCEDE, busca preservar sus efectivos y su presupuesto de funcionamiento reorientando sus actividades
hacia la gestion de programas productivos destinados a las categorfas sociales carentes de titulo agrario (avecindados, mujeres) y ubicadas por esta razon fuera del campo de
intervencion de la SAGARPA.

La realizacion del PROCEDE ha permitido ampliar en forma notable la base fiscal de los municipios rurales al incorporar los solares ejidales a los registros municipales de la propie-
dad. Las leyes de descentralizacion habilitan asimismo a los ayuntamientos a canalizar directamente parte de sus recursos fiscales propios hacia planes de desarrollo concebidos
en forma auténoma.

El Registro Agrario Nacional opera una distincion entre los ejidatarios titulares, herederos de los beneficiarios del reparto agrario o reconocidos como tales en ocasion de depura-
ciones censales, los posesionarios, que disponen de un titulo parcelario pero no siempre de una voz en los asuntos concernientes a los recursos colectivos del ejido (agostaderos,
bosques, bancos de materiales), los avecindados, quienes poseen un solar en la zona residencial del ejido y pueden por lo tanto pretender a la adquisicion de una parcela agricola
y, por ende, los pobladores sin estatuto oficial y sin acceso formal a la tierra ejidal, sea ella construida o agricola (Pérez Castarieda, 2002).



58 / mayo-agosto, 2006

campesinas. Asi, las normas operativas
de oPORTUNIDADES imponen la presencia
continua en la localidad de las madres
beneficiadas con becas escolares y el
apoyo sanitario, cuando la migracion
pendular se ha vuelto un componente
central de las estrategias de reproduc-
cién social de los hogares mas pobres;
asimismo, la entrega del subsidio de
PROCAMPO estd condicionada por la pre-
sentaciéon de un titulo agrario o de
un contrato de arrendamiento formal,
cuando estos titulos se han conver-
tido en el medio privilegiado —y casi
exclusivo en el contexto imperante de
agotamiento de las fuentes de crédito
formal para el campo— de acceso a los
préstamos informales que soportan la
migracién internacional de los jévenes
rurales, mediante suempefoy depdsito
por los padres titulares ante los usureros
locales (Léonard et al., 2005).

Una recomposicion profunda
de la economia familiar y rural

La resistencia de las familias rurales mexi-
canas al profundo proceso de polariza-
ciondelsectoragropecuarionacionalyal
crecimiento de las diferencias regionales
—proceso conjuntamente compensado
y acentuado por las nuevas modalida-
des de intervencion publica—, solo se
puede entender tomando en cuenta las
transferencias financieras privadas sin
las cuales las tensiones econémicas y
sociales habrian sido mucho maés fuertes.
Por su magnitud, dichas transferencias
han operado como vélvula de escape
al deterioro de los ingresos agricolas y al
crecimiento de las desigualdades. Asi-
mismo, han contribuido a la reconfigura-
cién de las economias familiares rurales,
las cuales tienden a funcionar con base
en organizaciones en “archipiélago”, que
articulan registros complejos de activi-
dades, ingresos y localizaciones de los
miembros de la familia (Quesnel y del
Rey, 2005).

articulos de fondo

La generalizacién social y espacial de
la migracién internacional

Durante el periodo 1988-2003, las reme-
sas hacia el medio rural han crecido
con un ritmo anual de 22.5% en pesos
corrientes, y representan hoy en difa la
mitad del total transferido anualmente
por los emigrantes mexicanos. Su evo-
lucion real no ha sido menos impresio-
nante: su valor (pesos de 1993) aumentd
mas de tres veces entre 1990 y 2003, al
pasar de 5,350 millones a 17,300 millones
de pesos. Este nivel excepcional equi-
vale a 57% del presupuesto publico de
desarrollo rural aplicado al Ramo 033, y
a 168% del monto total asignado al pro-
grama OPORTUNIDADES.'?

La distribucion espacial de estos flujos
también se modificd de manera nota-
ble. Cuando a principios de los afios
noventa las migraciones internacionales
concernian principalmente a los esta-
dos del Occidente y del Norte del pafs
(Massey et al, 1987), el proceso de aper-
tura econémica parece haber impulsado
y sostenido la incorporacién de nuevas
cuencas de mano de obra y nuevos per-
files sociolégicos al mercado de trabajo
norteamericano: las regiones del Centro
y del Sur que, tradicionalmente, habfan
estado articuladas con los centros indus-
triales del valle de México y las zonas de
extraccion petrolera del Golfo de México,
participan ahora activamente en la din&-
mica migratoria hacia la frontera norte y
Estados Unidos (Quesnel y del Rey, 2005).
Asf, en 2003, los estados del Sur y del
Centro recibieron cerca de 45% del total
de remesas cuando contaban apenas
con 17% trece anos antes (cuadro 4).

Si bien el crecimiento de las trans-
ferencias migratorias representa un
fendmeno central en la dindmica con-
tempordnea de la economia mexicana
—Ilas remesas constituyen el sequndo
puesto de ingreso de divisas después
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del petréleo—, su impacto reviste una
dimensién auin mayor en las regiones
de fuerte concentracién de la pobla-
cién campesina. Aunque las estadisticas
presentadas en el cuadro 4 no permi-
ten distinguir su distribucion entre los
medios rural y urbano;™ las tendencias
que evidencian son lo suficientemente
nitidas como para resaltar el lugar cen-
tral que las remesas han ido ocupando
en laformacion del ingreso de los hoga-
res y el funcionamiento de la economia
rural. Su monto promedio per capita
aumento diez veces en términos reales
entre 1990 y 2003 en los estados del Sur
y el Centro, con crecimientos anuales de
14y 11%, respectivamente, es decir tres
veces mayores a las tasas registradas en
las regiones de migracion tradicional.

Las remesas por si solas alcanzaron a
compensar el estancamiento o la reduc-
cién del presupuesto publico de desa-
rrollo rural durante el periodo 1994-2003
y permitieron mantener el nivel de las
transferencias globales hacia el medio
rural a un nivel del B agropecuario cer-
cano al que tenfan antes de la ratificacion
del TLean: en 2003, la suma de las trans-
ferencias provenientes de los diferentes
programas publicos y de las remesas
hacia el medio rural equivalia a 57.8% del
PIB sectorial, por 70% antes del proceso
de integracién econdémica (figura 4).
Esta disminucién finalmente moderada
remite en cambio a una transformacion
radical en la composicién de dichas
transferencias: los apoyos publicos sélo
representan ahora 36.8% del piB, por 61%
en 1994.

Una transformacion profunda de las
bases de reproduccién econémica de
las familias campesinas

Los datos de la Encuesta Nacional
sobre los Ingresos de los Hogares (ENIGH
2002) permite precisar el impacto de
las transferencias publicas y privadas

13 Expresado en ddlares, el nivel de las remesas fue de 14,000 millones en 2003, de los cuales 50% fue dirigido al medio rural. En 2004, dicho monto aumenté en 19% para alcanzar
los 16,600 millones de ddlares (La Jornada, 01/02/2005), y probablemente més de 8,500 millones para el medio rural —equivalentes a 22,700 millones de pesos de 1993 cuando
4 el presupuesto de OPORTUNIDADES no superd los 10,000 millones (9,920 millones de 1993 para ser preciso).
Con base en la ENIGH 2002, Rello (2004) estima que el monto de las remesas rurales suma 49% del total nacional, cuando la poblacién rural sélo cuenta con 28% de la poblacién

total del pafs.
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Cuadro 4. Evolucion de los montos y de la distribucion regional de las remesas totales entre los grandes conjuntos regionales, 1990-2003.

Millones de pesos 1993 2001 2003 U]
1995/2003

Total nacional | Monto 6155,037 16533,427 22604,042 35393,368 9,98
Pesos/habitante 86,40 201,89 260,36 372,56 7,96

Noroeste | Monto 626,643 780,378 1387,888 1334,496 6,94
% regional 10,18 472 6,14 3,77 -2,77
Pesos/habitante 104,33 111,50 181,06 158,96 4,53

Noreste | Monto 623,375 1321,021 2283,008 2311,260 7,24
% regional 10,13 7,99 10,10 6,53 -2,49
Pesos/habitante 66,77 105,88 201,70 162,27 548

Occidente | Monto 3462,381 7954,232 7723,801 14020,267 7,34
% regional 56,25 48,11 34,17 3961 -2,40
Pesos/habitante 202,08 434,03 383,40 666,77 5,51

Centro | Monto 648,970 3075,217 4839,525 8304,207 13,22
% regional 10,54 18,60 2141 23,46 2,95
Pesos/habitante 32,79 133,87 191,84 300,03 10,61

Sur | Monto 396,202 2263426 4649,651 7178,696 15,52

% regional 6,44 13,69 20,57 20,28 5,04
Pesos/habitante 20,88 107,17 206,98 303,44 13,89

Fuentes: Banco de México, Informes anuales; INEGI, Censos generales de poblacién 1990 y 2000, Conteo de Poblacidn 1995.

en la formacion de los ingresos de las
familias rurales dependiendo de su
nivel de recursos (cuadro 5). De manera
general, las actividades agropecuarias
(autoconsumo, producciones comer-
cializadas y salarios agricolas) sélo
representaban, en promedio, 21.5% del
ingreso total de los hogares rurales en
2002 (por 50% en 1992). Esta evolucion
radical traduce el derrumbe del ingreso
obtenido de las producciones comer-
cializadas. Sin embargo, las activida-
des agropecuarias aun constituyen un
aporte decisivo (38.8%) para las familias
mas pobres (quintil inferior), debido en
particular al trabajo asalariado.’™ En lo
que toca a las otras fuentes de ingreso,
en cambio, la parte constituida por
las transferencias publicas y privadas
aumenté en forma abrupta y, en el
caso de las familias pobres, rebasé a las
actividades no agricolas clasicas, como
el pequefio comercio o las produccio-
nes artesanales.

Las remesas representaron en prome-
dio cerca de 6% del ingreso total en
2002, es decir un monto equivalente al
de los recursos distribuidos mediante
los apoyos publicos directos (6.2%). El
impacto de estas diferentes transferen-

cias varfa sin embargo en forma con-
siderable dependiendo de la situacion
de las familias: los programas publicos
siguen siendo esenciales para los hoga-
res pobres, a los cuales proporcionan
17% del ingreso total (y 12% sélo para
el programa OPORTUNIDADES) POr menos
de 4% proveniente de las remesas. La
ENiGH 2002 revela también la importan-
cia, muchas veces subestimada, de las

transferencias privadas realizadas en el
espacio nacional, proveniente tanto de
las cuencas de empleo urbano-indus-
trial (valle de México, centros maqui-
ladores de la frontera norte), como de
las &reas de cultivo comercial intensivo
del Noroeste y Occidente, donde la
redes de reclutamiento se han exten-
dido y diversificado en direccion de los
estados del Sureste (Lara, 1997).

Figura 4. Evolucion de las transferencias financieras hacia el medio rural en porcentaje del PIB del

sector agropecuario, 1994-2003.

B Femcsas rrale
B Programas
soinbes®

O Infracainaciaras
Feama 03 3

0 Apavos
proddoctivos®*

B Apove a los

¥ T T ¥ -. ]

1R (O IGDT 008 100

204 2000

* PROGRESA - OPORTUNIDADES y apoyos a zonas marginadas.
** PROCAMPO, ASERCA, ALIANZA y otros programas productivos de la SAGARPA y SEMARNAT.

IS B0 precioa | 1)

Fuentes: Banco de México, Informes anuales; Rello (2004); Rosenzweig (2003); SHCP/Ramo 033.

& El 20% mads pobre de la muestra se sitla en su totalidad por debajo del umbral de pobreza absoluta, que agrupaba en 2002 34% de la poblacién rural del pafs (8.6 millones de
personas); a este total, habrfa que sumar 33% de los pobladores rurales (8.4 millones) que viven en situacion de “pobreza relativa”. El 65% de los pobres “absolutos” viven en el

medio rural.



60 / mayo-agosto, 2006

articulos de fondo

Cuadro 5. Evolucion de las fuentes de ingresos de las familias rurales (1992-2002).

Familias pobres Promedio de
(quintil inferior) los otros quintiles

Producciones comercializadas ]
Autoconsumo 16.1 59 7.2 2.6
Trabajo asalariado agricola 19.7 219 10.8 9.7
Total actividades agropecuarias 57.8 388 494 215
Actividades no agricolas 222 24 30.1 44.8
Transferencias publicas 0.5 17.0 0.1 42
Transferencias privadas 36 9.3 73 10.7
Total transferencias directas 4.1 263 74 14.9
Otras fuentes 159 10.8 13.1 18.8
Total ingresos no agropecuarios 42.2 61.2 50.6 785

Fuentes: Rello (2004) y Banco Mundial (2004) con base en las ENIGH 1992 y 2002.

Podemos considerarlegitimamente que
esta evolucion radical ha desempefado
un papel central en el amortiguamiento
de las “externalidades negativas” del
proceso de integracion econémica. Una
vez absorbido el choque provocado por
la crisis financiera de 1995, esas transfe-
rencias permitieron estabilizar y luego
reducir los indices de pobreza rural que
habfan culminado entre 1997 y 1998.

Conclusiones

En quince afos de liberalizacion econo-
mica y diez de integracion comercial,
la fisonomia de la agricultura y de los
espacios rurales ha sido radicalmente
transformada. La “sorpresiva resistencia
de la agricultura mexicana”, evocada en
los debates sobre el balance del TLcan,
es antes que todo el producto de los
analisis agregados, que ocultan una
recomposicién estructural y espacial
profunda. Las politicas integradas de la
época anterior, cuyos limites eran paten-
tes, fueron sustituidas por politicas que
proceden de la creciente segmentacion
de la accién publica: focalizada hacia
categorias de actores cada vez mas cir-
cunscritas, multiplicada en numerosos
programasy administraciones, fragmen-
tada en escalas de intervencion mas
numerosas, y haciendo uso de opera-
dores que no necesariamente integran
la esfera publica (como las oNG's).

Lasintervenciones estatales se han man-
tenido a un nivel elevado para amor-
tiguar los efectos sociales del ajuste
econdmico e institucional. Pero el pro-
ceso de cambio también se beneficid
con la “renta geopolitica” constituida
por los 3,000 km de frontera comuin con
la primera potencia econdémica mun-
dial. Asi, con 10,000 millones de dolares
de transferencias publicas y 7,000 millo-
nes de remesas (en 2003), equivalentes
a cerca de 60% del piB agropecuario, el
medio rural mexicano se ha “ajustado”,
no sin resquebrajaduras (recuérdese el
movimiento £/ campo no aguanta mds
de 2003) y pagando el precio de una
pobreza persistente, pero sin ruptura
brutal e irremediable. Sin embargo, las
transferencias financieras han contri-
buido también a reforzar un cambio
estructural profundo, reforzando las
tendencias histéricas de diferenciacion
entre una franja de agricultura inte-
grada a los mercados, que se apoya en
las ganancias de productividad nece-
sarias a la insercién internacional, y
una “masa” de agricultura campesina,
principalmente ubicada en el Centro y
Sur del pafs, a la que no se ofrece otra
alternativa que la asistencia social. Esta
dimension geo-estructural del proceso
de integracion tiene una traduccion
politica amplia, en términos de fractura
entre un Norte y un Occidente “Utiles”,
y un Sur basicamente “agrario” perci-
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bido como una fuente de problemas;
plantea por lo tanto nuevos retos a un
Estado nacional cuya legitimidad ha
sido cuestionada por los desvios y luego
el abandono del proyecto revoluciona-
rio “integrador” que habia soportado su
desarrollo a lo largo del siglo xx.

Estaevolucién, que plantea problemas
obvios de durabilidad en la acepcion
amplia del término, se traduce en fuer-
tes mutacionesdela ruralidad mexicana.
Considerando el lugar ocupado por las
actividades no agricolas en la formacién
de los ingresos campesinos, resulta difi-
cil pensar hoy el futuro del campo sélo
en términos de “sistemas productivos”,
para los cuales el cambio técnico cons-
tituye la clave del desarrollo; estamos
por el contrario ante sistemas comple-
jos y multi-localizados de actividades e
ingresos, que requieren la renovacion
del anélisis y de la concepcion de los
apoyos. El peso creciente de las activi-
dades fuera de la unidad productiva y
de la localidad rural, la movilidad mas
intensa y prolongada de los poblado-
res rurales, cuestionan la localizacién de
los centros de poder y de decision en
el seno de las familias y las comunida-
des rurales, cuando la focalizacion de
las transferencias publicas, las fallas de
coordinacion entre las agencias encar-
gadas de su instrumentacion, asi como
el nuevo marco de descentralizacién
otorgan una importancia reforzada a
los juegos de los actores individuales
y su capacidad de generar iniciativas y
acciones.

Més alla de las incompatibilidades for-
males entre las normas operativas de
las diferentes instituciones publicas y
las practicas que desarrollan las familias
campesinas, lo que estd en juego es la
capacidad de las intervenciones publi-
cas para enfrentar los retos locales y
ubicados en territorios especificos, de
la reproduccion social de los hogares y
comunidades rurales. La segmentacion
y la focalizacion de la accion publica
llevan a reforzar el papel de las familias
en la coordinacién y la organizacion
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econdmica, en detrimento de las dina-
micas locales de accién colectiva; pero
en el mismo tiempo, las organizaciones
familiares se encuentran debilitadas por
la generalizacién de las migraciones,
gue constituyen conjuntamente una
fuente esencial de ingresos y un factor

potencial de dislocacion de las econo-
mias domésticas. Cabria preguntarse:
icomo estabilizar las transferencias
intra-familiares, cuando las perspectivas
de remuneracion del trabajo agricola
y de reinsercion de los migrantes en
la unidad de produccién familiar son

desalentadoras? De la respuesta a esta
preguntar dependerd en los afos futu-
ros la permanencia de la “resistencia de
la agricultura mexicana”, asf como tam-
bién la perennidad de la legitimidad del
Estado mexicano en gran parte de las
zonas rurales del pafs.
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Politicas de investigacion y transferencia agricola,
pecuariay forestal para el campo mexicano

Antonio Turrent Fernandez'

26 Universidad Auténoma Chapingo

B Antecedentes

Los elementos del Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia para el Campo Mexicano fueron creados
por el Estado, mayormente durante el segundo tercio
del siglo xx, con el mandato de apoyar el incremento
en la produccién de alimentos. La poblacién nacional
crecfa a tasas mayores a 3%, mientras los rendimientos
en el campo yacfan estancados. Fueron creados el Ins-
tituto Nacional de Investigaciones Agricolas (inia), el
Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias (INIp) y
el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales (INIF).
El componente de transferencia estuvo compuesto
por el Servicio de Extensién Agricola, la Productora
Nacional de Semillas, la empresa Guanos y Fertilizan-
tes Mexicanos, la Productora Nacional de Biolégicos
Veterinarios, la Direccion General de Conservacion de
Suelos, el Banco de Crédito Rural, la Aseguradora Agri-
cola. La comercializacion de los productos se hacia a
través de la entidad paraestatal Comparia Nacional
de las Subsistencias Populares. Este sistema del Estado
fue exitoso, al lograrse incrementar la produccion de
alimentos a tasas superiores a la del crecimiento
demografico. Asi ocurrié particularmente dentro del
periodo de los afos sesenta y setenta, conocido como
el "Milagro Mexicano”. También en este periodo se
gesté en México la “Revolucion Verde”, que entregd
al tercer mundo la solucién al problema secular de

las hambrunas. Ya durante el Ultimo tercio de siglo, el
Estado apoyd el desarrollo del sistema universitario en
los estados de la federacion, destacando la ensenanza
superior agropecuaria tanto en el ambito de las enti-
dades estatales autdonomas, como en el sistema sep; se
cred el conacyT y los centros de investigacion conocidos
como del sistema SEP-CONACYT.

Superado el problema de la produccion de alimentos
y ante problemas derivados del servicio de la cre-
ciente deuda externa, el Estado mexicano cambid
sus prioridades y redisefi¢ sus estrategias de apoyo al
campo. Los cambios se aceleraron a partir del primer
tercio de la década de los ochenta, con el ingreso de
México al GatT, y culminando en 1993, con la cele-
bracion del Tratado Trilateral de Libre Comercio. La
reestructuracion incluyé el desmantelamiento de las
instituciones estatales de transferencia de tecnologia
al campo. La intencion fue abrir el espacio a la partici-
pacion del capital privado. Estos cambios incluyeron
la desaparicion del Servicio Nacional de Extensiéon
Agricola y la integracion de tres institutos naciona-
les de investigacion, para dar lugar al actual Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INniFAP) en 1985. El Estado mexicano tam-
bién alined sus politicas de apoyo a la produccion
agropecuaria a las de sus socios, particularmente las
de Estados Unidos.

Investigador del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).
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El presupuesto destinado por el Estado
al INIFaP ha descendido sistemdtica-
mente desde entonces. Asi, entre 1982
y 1989 el presupuesto descendié desde
$4,778 millones (pesos de 1978) a $2,096
millones (Calva, 1997). El INIFAP ha expe-
rimentado sistematicamente, por ins-
trucciones del Ejecutivo, presiones para:
1) contraer su personal cientifico —casi
no se contrata nuevo personal desde
los aflos noventa— y administrativo;
2) limitar seriamente el desarrollo de infra-
estructura, las adquisiciones de equipo
cientifico y la flotilla de vehiculos tanto
agricolas como de transporte a los luga-
res de trabajo. En afos mas recientes,
las instrucciones se han extendido hasta
demandar reglas estrictas de control
administrativo-operativo que obligan al
personal a dedicar largas horas a pape-
leoirrelevante a la funcién sustantiva.
También se ha experimentado un des-
plazamiento sustantivo entre la oportu-
nidad en la disponibilidad del reducido
presupuesto fiscal y la fenologia de los
cultivos agricolas. Finalmente, como en
otras instituciones publicas, el factor
entre las condiciones salariales-presta-
ciones del personal de mandos medios
y superiores y el personal cientifico, ha
tenido un crecimiento explosivo.

Este tratamiento “terminal” sostenido
durante dos décadas ha deteriorado
seriamente la estructura basica y la fun-
cién del INiFap.

El servicio de extension agricola ha
dejado de ser sostenido directamente
por el Estado mexicano, para evolucionar
al sistema de contrato por obra deter-
minada. El énfasis ha cambiado desde
la estrecha relacion con el sistema de
investigacion agropecuaria —que tenia
énfasis en el conocimiento de la tecno-
logia para la produccion— hacia otro
en el que el énfasis se ubica en la capa-
cidad del profesionista para apoyar al
productor a formular proyectos produc-
tivos financiables. El distanciamiento del
binomio investigador-extensionista se
ha hecho cada vez mas evidente. Otros
componentes del sistema de transfe-

rencia también han reducido su vinculo
con el componente de investigacion al
ser privatizados. Tal es el caso del sistema
que transfiere las semillas mejoradas al
campo. El mercado de semillas actual
atiende preferentemente a la agricultura
empresarial y, dentro de ésta, al mer-
cado de hibridos de maiz y sorgo de las
regiones mas productivas. El mercado de
semillas de maiz para la agricultura cam-
pesina estd grandemente desatendido.
También estd desatendido el mercado
de semillas de algunos cultivos que se
autopolinizan (arroz, frijol y avena). Existe
otra falla de mercado en materia de uso
de agroquimicos. El conflicto de intere-
ses ecologia-empresa opera con escaso
control publico: la recomendacion sobre
el tratamiento especifico en términos
de dosis de un agroquimico no vetado
por el Estado es responsabilidad de la
empresa, ya sin regulacion del Estado.
Anteriormente, el INIFAP intervenia en
la determinacién de esa dosis y con
frecuencia encontraba que la dosis ade-
cuada y la recomendada por la empresa
diferian por un factor hasta de dos.

El pais vive una etapa en la que obvia-
mente se demanda mdas ciencia en
apoyo al campo. Hay una dependencia
creciente en la importacion de alimen-
tos, el deterioro de nuestros recursos
naturales es evidente, mientras que una
fraccion sustantiva de nuestros peque-
Aos productores vive en crisis socioeco-
nomica. ks necesario realizar la labor
de reconstruccion de nuestro Sistema
Nacional de Investigacion y Transferen-
Cia para el Campo. Es necesario que el
conocimiento continde siendo un bien
publico, para que el Estado pueda ejer-
cer su papel rector del desarrollo dentro
de un marco de soberanfa.

Las politicas de investigacion y trans-
ferencia agropecuaria y forestal para
el campo habrian de quedar ubicadas
dentro del marco juridico mexicano que
regula el aprovechamiento del campo
y que se basa en el Articulo 27 consti-
tucional con tres leyes reglamentarias
(Ley Agraria, Ley Forestal y Ley de Aguas
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Este tratamiento “terminal” sos-

tenido durante dos décadas ha
deteriorado seriamente la estruc-
tura bdsica y la funcion del INIFAP.
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Nacionales) y sus leyes complementarias
(Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion del Ambiente, Ley Federal de
Sanidad Vegetal, Ley Federal de Sanidad
Animal, Ley de Produccién, Certifica-
cion y Comercializacion de Semillas,
Ley General del Desarrollo Forestal Sus-
tentable).

Organizo este documento en dos sec-
ciones: 1) las condiciones relevantes
de México y su campo, y 2) politicas de
investigacion-transferencia.

Las condiciones relevantes de México

Destaco siete condiciones de México,
a sabiendas de que un analisis exhaus-
tivo habria de reconocer méas, o muchas
mas: 1) la escasez de los recursos agua
dulce y tierra de labor; 2) la tipologia
de las unidades de produccién; 3) el
cambio de uso del suelo; 4) la megadi-
versidad de los recursos fitogenéticos;
5) la meta de seguridad alimentaria; 6)
la globalizacién, y 7) la federalizacion
politica. Las siete condiciones repre-
sentan retos y oportunidades, y en mi
opinién, habrian de ser tratadas expli-
citamente en un plan de investigacion
y transferencia agropecuarias y forestales
para el campo.

1.La escasez de recursos agua dulce y
tierra de labor

México tiene solo 8% del recurso agua
dulce de América del Norte; sus socios
del Tratado Trilateral de Libre Comer-
cio retinen: Canada 49% y EU 43%. La
prediccién de que este recurso sera el
mds escaso para la humanidad dentro
del presente siglo, nos impone la bus-
queda de la mayor eficiencia posible en
su aprovechamiento. El recurso anual
de agua dulce de México es del orden
de 1,530 km? anuales, que nos llega
como lluvias —equivalente a unlago de
153,000 hectareas de un km de profun-
didad—, iniciando el ciclo hidroldgico,
principalmente en las sierras. Si éstas
estan arboladas, mas de 95% de la lluvia
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se infiltra, viaja lentamente a través del
subsuelo y alimenta los rios que apro-
vechamos en las cuencas bajas. Esta via
es necesaria aunque insuficiente para
lograr un alta eficiencia en el aprove-
chamiento del recurso. En la medida
en que la tierra de la sierra se cambia a
un uso agricola o pecuario, sin mediar
su acondicionamiento, mas de 30% de
lo que llueve se escurre y viaja violen-
tamente a la cuenca baja, causando
erosion del suelo agricola, flujos esta-
cionales en rios, acortando la vida Util
de las presas, y muchas otras externali-
dades ecoldgicas y hasta humanas. Esta
via conforma desde su origen un uso
poco eficiente del recurso agua dulce.
Casi 50% de nuestra tierra de labor se
ubica en “cuenca alta”.

Las 31 millones de hectéreas de tierra
de labor del México actual, equivalen a
0.29 ha per cdpita, y seran 0.26 hacia el
afno 2020, suponiendo lo necesario. En
contraste, EU y Canada tienen 0.75 ha
per cdpita, Europa 0.33 y Asia 0.23 ha. A
mediados de siglo, tendremos la misma
presion demogréfica sobre la tierra de
labor que tiene Asia en la actualidad.
Nuestro indice de cultivo de la tierra de
labor es 0.70 —equivale a cultivar 70%
de 31 millones de hectéreas sélo una
vez al ano. Este indice revela una baja
intensidad de uso, si se compara con
los valores de 0.83 del cercano Oriente
y norte de Africa, 1.05 de Asia oriental, y
1.10 de Asia meridional. También son
bajos en México los indices extractivos
de proteina animal del hato ganadero y de
madera en los macizos arbolados.

2. La tipologia del campo mexicano

Aunque la tendencia histérica de la
poblacion relativa rural/urbana es hacia
el decrecimiento, se estima que habra
mas de 20 millones de habitantes rura-
les durante gran parte de la primera
mitad de este siglo. Casi 60% de los 3.8
millones de predios del pafs maneja
menos de cinco hectédreas de tierra
de labor. En sélo 22% de los predios de
México se usa potencia motriz, en 30%
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se usa potencia animal, 16% combina
ambas fuentes de potencia, y 32% usa
solo potencia humana. En su mayoria,
las pequenas unidades de produccién
tienen comprometidos sus recursos
a los cultivos bésicos maiz y frijol, y a
las arvenses, manejan hatos de traspa-
tio o de pastoreo trashumante, y fre-
cuentemente recurren al bosque para
satisfacer sus necesidades de lefia com-
bustible y para la construccién de sus
viviendas. Las pérdidas de rendimiento
asociadas a las plagas insectiles, verte-
brados, malezas, epifitias, y a plagas e
infecciones del almacén, son altas. La
productividad de su mano de obra es
baja, como lo es su inventario de equipo
agropecuario y acondicionamiento de
construcciones. Sus canales de comer-
cializacién de insumos y productos no
estdn integrados al mercado nacional,
y en el mejor de los casos, ceden a los
intermediarios una parte desmedida
del valor de sus productos. Sus formas
de tenencia de la tierra son, con mayor
frecuencia, de tipo ejidal y comunal;
aprovechan tierras de riego y de tem-
poral, pero predominan en las sierras
(donde llueve mas), aunque también
en las regiones aridas y semidridas. Los
intentos nacionales por integrar unida-
des grandes-eficientes de produccion,
por las vias de la organizacion social (en
los afos setenta y antes) o por la modi-
ficacion del Articulo 27 constitucional (a
partir de 1992), no han logrado el efecto
que se buscaba. En el otro extremo del
espectro, se ubica el subsector de corte
empresarial, competitivo y que maneja
eficientemente su mayor dotacién de
recursos de tierra, agua y servicios, y se
ubica tipicamente en cuenca baja. Este
sector estd orientado a producir para
el mercado urbano y la exportacion.
Usa tecnologia de punta, sea de origen
publico o privado. Estd organizado en
agrupaciones gremiales por sistema-
producto y cadenas productivas de
tipo agricola, pecuaria o forestal; ejerce
poder politico en defensa de sus inte-
reses. Ambas categorias tipoldgicas son
ecoldgicay socialmente interdependien-
tes: cuenca alta-cuenca baja.
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En poco han cambiado la tipologiay las
frecuencias relativas de tres categorias
(tradicional, subsistencia y empresarial)
descritas por Rodriguez Cisneros, del
Banco de México, en los ahos setenta.
Las demandas de conocimiento de estas
categorias tipoldgicas son radicalmente
diferentes. Los pequefnos productores
requieren apoyo del conocimiento para
realizar su actualizaciéon tecnolégica, e
integracion al mercado, en tanto que
los productores de corte empresarial
demandan conocimiento para el perfec-
cionamiento tecnoldgico dentro de los
conceptosde sistema-productoy cadena
productiva. En ambos casos se requiere
el conocimiento para la correccién de
los efectos perniciosos contra la ecolo-
gfa: contaminacién de acuiferos, eutrofi-
zacion de cuerpos de agua, emision de
gases termoactivos, pérdida de calidad
del suelo, riesgos profesionales (falta de
profilaxis), asi como conocimiento para
la inocuidad de los alimentos.

3. El cambio de uso del suelo

La superficie arbolada del pais es de 57
millones de hectdreas de bosques y
selvas. La tala clandestina organizada
seguida por el pastoreo, los incendios y
el cambio a agroecosistema (tierras de
labor o de agostadero), continla aba-
tiendo la superficie de macizos arbolados
del pafs a tasas del orden de 600,000 hec-
tareas anuales. Es bien sabido que este
proceso es enddgeno al sector forestal,
y gue no es motivado activamente por la
demanda de ampliar la frontera agricola
0 la pecuaria —perverso serfa el negocio
ecologico de subutilizar el agroecosis-
tema, como en verdad ocurre, y a la vez
abrirmastierras al cultivo o al agostadero.
Las alternativas que ofrece la agrofores-
terfa podrian atemperar las demandas
sobre el bosque, de lefia-combustible y
madera para construccion, de los grupos
que aprovechan la interfase tierra de
labor y/o de agostadero con el macizo
arbolado.

4. La megadiversidad de los recursos
fitogenéticos

México, como parte de Mesoamérica,
es centro de origen y diversidad de
mas de 90 especies vegetales cultivadas
de valor econémico. Como pais civili-
zado, México tiene la responsabilidad
de proteger esa diversidad y también
tiene la oportunidad de aprovecharla
para beneficio propio. Estimamos que
en cerca de un millén de pequefos
predios manejados por 62 grupos
étnicos —que tienen las parcelas mas
pequefias y que usan sélo potencial
humano— se maneja y se crea, desde
hace unas 330 generaciones de pro-
ductores, la diversidad de recursos
genéticos de maiz mas importante del
mundo, reflejada en 59 razas nativas de
maiz. Como es del dominio publico, el
ADN transgénico ha iniciado su inmigra-
cién hacia algunas de las razas nativas
de maiz, precisamente en el corazén
de la agricultura autéctona. Como bien
sabe la comunidad cientifica, una vez
alcanzada la etapa de homocigosis del
ADN transgénico, el proceso de inmi-
gracion se torna irreversible —porque
en la etapa actual de tecnologfa de AbN
recombinante, el caracter transgénico
es monoalélico. Ignoramos el costo
de permitir la aceleracion de la inmi-
gracion transgénica hacia el germo-
plasma nativo de maiz y sus parientes
silvestres. En mi opinién, este conoci-
miento puede y debe serdesarrollado
por el Estado mexicano, mediante la
investigacion estratégica por equipos
multidisciplinarios que incluyan, por
lo menos, a biotecnélogos, mejora-
dores de maiz y expertos en recursos
genéticos. Esta investigacion habria
de ser conducida bajo condiciones de
estricta bioseguridad. El caso maiz es
aplicable al resto de las especies cul-
tivadas originarias de Mesoamérica.
En cambio, hay otro gran numero de
especies cultivadas en México para
las que Mesoamérica no es centro de
origen o diversidad. Entre estas espe-
cies se cuentan cereales, leguminosas
comestibles y forrajeras, oleaginosas,
industriales, hortalizas, frutas, etc. La
ingenieria genética en particular, y la
biotecnologia en general, no tendrian

México tiene solo 8% del recurso

agua dulce de América del Norte;
sus socios del Tratado Trilateral de
Libre Comercio reunen: Canadd
49% y EU 43%.
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que limitarse en este segundo campo,
por consideraciones de proteccion de
nuestros recursos fitogenéticos.

5.La seguridad alimentaria

Los discursos de Fao y de Borlaug con-
trastan drasticamente con el discurso
de las ventajas comparativas del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional. Aquellos nos advierten que la
Revolucién Verde apenas pospuso las
hambrunas unos 25 afios, y nos anun-
cian que a menos que toda la tierra de
labor del mundo —casi 1,500 millones
de hectédreas, de un total mundial de
13,128 millones de hectéareas de tierra
firme— sea manejada racional y efi-
cientemente en la produccion de ali-
mentos y con rendimientos crecientes,
la disponibilidad de alimentos per cdpita
disminuird y aumentard el riesgo de
hambrunas. Los segundos preconizan
las ventajas comparativas, dejando a los
paises industrializados —que las tienen
y que las siguen creando, mediante su
inversion en ciencia— la responsabi-
lidad de alimentar (con tres cereales
estratégicos: maiz, trigo y arroz) a los
que no. Sin embargo, sabemos que
hacia el afo 2025, la poblacién mun-
dial alcanzaré casi 8,500 millones de
habitantes y que 83% se ubicard en los
paises en desarrollo, es decir, en aque-
llos que casi carecen de ventajas com-
parativas, y que no pueden crearlas.
Me parece indispensable prepararnos
para enfrentar estas nuevas condicio-
nes del mercado global. Sabemos que
el campo mexicano retine los recursos
naturales, humanos y cientificos para
mantener una balanza de intercambio
comercial estable en los alimentos de
origen vegetal y animal, y en las fibras
que demandard el desarrollo del pais en
los préximos quince afnos.

6. La globalizacién

Claramente, la globalizacion llegé para
quedarse. También llegaron las asi-
metrias entre los pafses industriales y
los pafses en desarrollo, tales como la
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capacidad de aquellos para subsidiar la
produccién y exportacion de produc-
tos agropecuarios, que deforman al
mercado global. La globalizacion nos
impone un mayor sentido de urgen-
Cia para crear ventajas comparativas,
mediante el conocimiento y desarro-
llo de nuestros recursos humanos y
materiales. Sin embargo, este sentido
de urgencia no deberia de orillarnos a
estrategias extractivas para nuestros
recursos naturalesy alavez excluyen-
tes para una parte de nuestros recursos
humanos. El reto del conocimiento es
construir ventajas comparativas a partir
de todos nuestros recursos, y también,
acrecentar nuestras posibilidades para
el futuro.

La globalizacién también lo es para los
enemigos naturales de los cultivos, del
bosque y del hato ganadero. La alerta
epidemioldgica para proteger nues-
tro territorio demanda el desarrollo de
nuevos conocimientos y cooperacion
internacional, ahora mas que antes,
como lo muestran las irrupciones recien-
tes de fiebre aftosa y de las vacas locas
(encefalopatia espongiforme bovina)
en algunas partes del mundo industria-
lizado y de la gripe aviar en el lejano
Oriente.

7. La federalizacion politica

El tamafo del pafs, su diversidad cultu-
ral e historia inducen a México hacia la
federalizacién, alejandose de la centra-
lizacion. La administracion de algunos
servicios como la educacion basica y
de algunos recursos como el agua para
el riego, y otros, adopta progresiva-
mente un sistema de tres pisos: federal,
estatal y municipal, que se comple-
mentan. Se persigue acercar las deci-
siones pertinentes a quienes habran
de experimentar sus efectos directos.
Este proceso de federalizaciéon esta en
expansion en México porque cuenta
con consenso social, y se extendera
probablemente a mas servicios publi-
COs Yy a mas recursos nacionales en el
futuro cercano.
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Politicas para la investigacion
y la transferencia

Componente de investigacion

1. Federalizacién de lainvestigacion
agricola, pecuaria y forestal. Hay dos o
tres veces mas recursos cientificos para
la atencion de los problemas agricola,
pecuario y forestal (apF) del pafs, fuera del
INIFAP, que dentro (301 doctorados, 643
maestros en ciencia y 250 licenciaturas
en el INIFAP). Esos recursos humanos se
ubican principalmente en el sistema uni-
versitario estatal y también en centros
de investigacion de los sectores publico
(tipo sep-coNAcYT) y privado. Mientras el
INIFAP aborda en solitario y de manera
insuficiente para todo el pafs tanto los
problemasquereclamaninvestigacion
estratégica (up stream research) como
los que se resuelven a plazos mediano y
corto con “investigacion cuesta abajo”
(down stream research), el sistema univer-
sitario no comparte esa responsabilidad
social del INIFap, Ni ha sido atraido a con-
siderarlo —y esto ha sido a costa de la
calidad de la ensefianza misma: teorfa-
practica—, el gobierno estatal podria
asumir la responsabilidad de compartir
el financiamiento y definir las priorida-
des de la investigacion en su entidad; el
sistema de Fundaciones Produce, que
es consistente con este trabajo de desa-
rrollo tecnoldgico de corto plazo y local,
podria ser una de las herramientas del
gobierno estatal. Propongo considerar
una reestructuracion de dos pisos en la
que el INIFAP, en coordinacion con algunas
universidades de corte nacional o regio-
nal, y los centros de investigacion tipo
sistema SEP-CONACYT, abordara la investi-
gacion estratégica, y que el sistema uni-
versitario estatal abordara el desarrollo
de tecnologfa de corte local. Para tal,
el INIFAP habria de diferenciarse en dos
pisos; uno integrado por los ceNib y una
red de campos experimentales estraté-
gicos, y el otro integrado por una red de
campos experimentales ubicados en los
estados, que podrfan comenzar a buscar
coordinacion con la universidad estatal
y la Fundacion Produce especificas. La
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perspectiva de este arreglo serfa que en
el futuro la problematica de la tecnologia
de produccion local serfa materia esta-
tal, en tanto que la federacion aportaria
soluciones de corte regional y nacional.
Este es un sistema adoptado por EU hace
varias décadas, inspirados en la organiza-
cién alemana para la ciencia agropecua-
ria en su campo.

2.Reformas estructurales. Hay reformas
estructurales del INIFAP que juzgo nece-
sarias y que por economia de espacio
describiré superficialmente: a) restable-
cer y reforzar la funcion original de los
Centros de Investigaciéon Disciplinaria
(cenip) deliNnirap; b) fortalecer el sistema
de redes de investigacion; c) redefinir
el sistema jerdrquico-administrativo
(director general, director regional, jefe
de campo); d) reducir el gradiente sala-
rial mando medio y superior vs. investi-
gador en activo; e) retomar el proceso
de renovacién del personal cientifico.

a) cenip: su funcién es abordar los proble-
mas complejos, de cobertura nacional
o regional, que sélo son solucionables
en el largo plazo y reclaman personal
cientifico altamente capacitado. La
sociedad requiere soluciones ecolégi-
camente limpias y poderosas (sustitu-
tas de la solucién con agroguimicos o
farmacos) a esos problemas, y sélo el
conocimiento profundo aporta solu-
ciones. La enfermedad de las vacas
locas, la fiebre aftosa, la biologia de
la garrapata y su combate bioldgico
—tal y como la institucion ARS de EU,
homadloga del INIFAP, resolvid el pro-
blema del barrenador del ganado y
que aportd a México por asi convenir
a su interés nacional de alerta epide-
mioldgica—, el gusano cogollero, la
gallina ciega, etc. La alerta agroeco-
l6égica, mencionada en el punto 5,
habria de ser precisamente, la misién
de un nuevo CENID.

b) El sistema de Redes: es la jerarquia
cientifica del INIFAP que atiende direc-
tamente las demandas de la sociedad,
y que tiene como dmbito de accion

a la parcela del productor, el campo
experimental, el laboratorio, y el cenip;
su mision es de corto y mediano
plazos, y ha de integrar las demandas
de los productores con los conoci-
mientos cientificos y tecnologicos
mundiales y nacionales y las reglas
de un tratamiento eficiente para la
solucion de cada problema; requiere
compartir con la jerarquia adminis-
trativa una parte de la capacidad de
asignacion de los recursos fiscales; el
sistema de redes habrd de compac-
tarse a unas 20-25 en el INIFAP.

C) Lajerarqufa de administracion de
la ciencia: sumandato es atender la
relacion con el entorno del INniFAP; ha
de recibir las demandas de conoci-
miento y encausarlas hacia el interior,
y también recibir el conocimiento del
interior y transferirlo hacia el entorno;
habra de atemperar las demandas del
exterior que presionan hacia las solu-
ciones de corto plazo a costa de las
soluciones de mediano y largo plazos.

d) La relacién entre el salario global
promedio del personal en mandos
medios y superiores: no deberfa
superar al doble del salario total para
el estrato de investigadores en activo.

e) Solucion de renovaciény de trans-
ferencia de valores y experiencia del
personal investigador en activo.

El nIFAP habria de reconstituir y ampliar
sus capacidades para estudiar la dosifi-
cacion, seleccion de pesticida, toxicolo-
gfa, biologfa insectil, como se hacia de
los afos sesenta a noventa; tal esfuerzo
estaba destinado a proteger a la socie-
dad del conflicto de interés industria-
ecologfa. Habria ahora que afadir la
contaminacién de acuiferos, la eutro-
fizacion de cuerpos de agua dulce, la
inocuidad de los alimentos, la relacion
con estilos alternos de hacer agricul-
tura, etc,, como objetos de estudio.
Es lugar comun el conflicto de interés
arriba citado —la regién del golfo de
México, donde descarga el Mississipi,
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La globalizacién nos impone
un mayor sentido de urgencia
para crear ventajas comparati-
vas, mediante el conocimiento
y desarrollo de nuestros recursos
humanos y materiales.
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Es necesario desarrollar, introducir
y adaptar tecnologias multi-obje-
tivo (sostenibilidad-ingreso-
ocupacién) apropiables por los
pequenos productores.
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experimenta un proceso de eutrofizacion
(hipoxia) como resultado de la ecolégi-
camente dafina calidad de las aguas
drenadas del medio oeste de Eu: region
clave por su produccién de maiz para
el mundo. jEs potable el agua de escu-
rrimientos de una parcela del Valle del
Yaqui? ;O de una parcela de maiz tra-
dicional en la cuenca alta de Valle de
Bravo, siendo que esa agua tiene por
destino su uso en el Distrito Federal
como agua potable? ;Cudl es el efecto
de agroquimicos alternos (dosis, opor-
tunidad y método de aplicacion) y de
los fertilizantes, sobre la calidad de esa
agua de escurrimientos? ;Cudl es el des-
tino de la molécula activa de un agro-
quimico desde su aplicacién al cultivo,
que interacciona con la radiacion solary
con el suelo, hasta el acuifero subterré-
neo o el cuerpo de agua dulce donde
se desarrollan actividades de pesca?
iComo resolver la aparente contradic-
cién entre el productor individual quien
ha de competir y sobrevivir en el mer-
cado y la ecologfa? ;Puede el conoci-
miento cientifico agropecuario mostrar
el camino del minimo costo ecolégico?

3.Redefiniciéondelas prioridadesde
investigacién. La asignacion de los
recursos para la investigacion del INIFAP y
para su transferencia habrian de reflejar
los balances “cuenca alta-cuenca baja” y
“pequenaunidad de produccién-unidad
empresarial”, de la realidad ecoldgica
y social del campo. Los esfuerzos de
investigacion agricola, pecuaria y fores-
tal (apF) del INIFaP, asi como los esfuerzos
para transferir el conocimiento, habrian
de organizarse por cuenca y/o sub-
cuenca de manera integral. El Centro
de Investigaciones del Noroeste (cIANO)
del iNIFaP, por ejemplo, habria de com-
plementarse con una contraparte que
atendiera la cuenca alta en su region de
responsabilidad (el Noroeste). La inves-
tigacion para la “cuenca alta”, habria de
abordar explicitamente el problema
ecologico del agua-de-lluvia-infiltra-
cién-en-el-agroecosistema, asi como el
manejo racional del ecosistema natural
de cuenca alta. Haber ignorado, aun en
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materia de conocimiento, esta parte de
la realidad durante muchos anos, se tra-
duce en la recurrencia de problemas de
disponibilidad de agua en las presas del
Noroeste. El Campo Experimental Cotax-
tla delNnIFAP no deberfa seguirignorando
lo que ocurre en la Sierra de Zongolica.
Las cuencas del Papaloapan, del Lerma,
del Balsas, Tuxpan, etc,, reflejan proble-
mas del mismo origen: agua-de-lluvia-
infiltracién-en-el-agroecosistema.

Es necesario desarrollar, introducir y
adaptar tecnologias multi-objetivo (sos-
tenibilidad-ingreso-ocupacion) apropia-
bles por los pequefos productores del
agroecosistema de cuenca alta. Dispo-
nemos ya de tecnologfas para la tierra de
labor, que son eficientes para controlarel
problema del agua de lluvia-infiltracion
en cuenca alta, pero que no resuelven la
crisis del ingreso. Estas tecnologias son:
la labranza de conservacion, el cultivo
en callejones, la terraza de muro vivo, la
agroforesterfa, asi como précticas inge-
nieriles como el zanjeado al contorno,
los bordos en contorno, el terraceo, etc.
Mas de 50 afos de experiencia con las
practicas meramente ingenieriles en
México, y mds de 20 afios de experien-
cia con las practicas vegetativas (inclu-
yendo la labranza de conservacion), nos
muestran que tales tecnologias no son
apropiables por los pequefos produc-
tores que predominan en cuenca alta.
En cambio, la experiencia de colabora-
cion de casi diez afos del INiFap y el Cole-
gio de Postgraduados en el desarrollo y
aplicacion de la familia de tecnologias
“milpa intercalada en arboles frutales”
(miAF), en las cuencas altas de Oaxaca,
Puebla y México, sugiere que esta alter-
nativa puede ser una de aquellas tec-
nologias multi-objetivo apropiables por
los pequenos productores. Se requiere
también tecnologias homdlogas para el
agostadero de cuenca alta.

Los vinculos del INIFAP con los institutos
homdlogos de la SEMARNAT-CNA (IMTA, Ins-
tituto de Ecologfa, entre otros), con el sis-
tema SeP-CONACYT, Ccon la ssa, con el sistema
universitario nacional, son obvios y nece-
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sarios. Para favorecer con conocimiento
las cadenas productivas Apr, el INIFAP habria
de continuar el esfuerzo actual de vincu-
lacion con las agrupaciones de produc-
tores y el sector industrial exportador. Lo
mismo habrfa de perseguirse con la con-
traparte del sector social.

Componente de transferencia
de tecnologia

1. Relacién investigador-extensionista.
Se necesita un programa general en
el niFap para reforzar el vinculo inves-
tigador-asesor profesional en todo el
pafs. Uno de los componentes de este
programa asignarfa una oficina en cada
campo experimental equipada con per-
sonal e infraestructura, para estimular y
dar seguimiento a la relacién investiga-
dor-asesor profesional. El equipamiento
habrfa de incluir sala de lectura y acceso
a fuentes de informacioén, bancos de
datos, personal facilitador de entrevis-
tas, agendas, etc. El programa también
habria de incluir un nimero significativo
de becas para capacitacion del asesor
profesional (ap) en servicio. El ap habria
de ser considerado por el INIFAP como
parte de su personal profesional y esti-
mularlo a participar en sus proyectos
de desarrollo de conocimiento. Unas
1,000 becas anuales durante cinco
afos, asignadas a ap en los campos
experimentales del INIFAP, contribui-
rian significativamente al esfuerzo de
reconstruccion de un sistema nacional
de transferencia de tecnologia, par-
ticularmente aquel encaminado a la
cuenca alta. Esta actividad podria coor-
dinarse con el sistema universitario
para formacion de postgrado.

2. Correccion de fallas del mercado
de semillas. El sector agricola del INIFAP
tiene comprometida una parte sustan-
tiva de sus recursos a la tarea del mejo-
ramiento genético de varios cultivos. La
drastica reduccion de la actividad de
PRONASE ha afectado la transferencia de los
materiales generados por el INIFAP, con
excepcion del trigo, la cebada y el frijol,
para los que los Patronatos de Pro-

ductores del Noroeste o los industriales
de la cerveza sostienen convenios his-
toricos de corte regional con el INIFAP.
Sin embargo, esa misma tecnologia
genética no se transfiere a otras cuen-
cas bajas del pafs, y aun menos, a las
cuencas altas. En el caso del maiz, que
era el cultivo prioritario de la PRONASE, €l
material genético del INIFAP tenfa pre-
sencia tanto en cuenca baja como alta
en el pafs. En la actualidad, las empresas
privadas transnacionales cubren sola-
mente el mercado mds rentable de las
semillas certificadas: como maiz y sorgo
(plantas aldgamas), dejando sin cober-
tura al mercado menos rentable de las
plantas autdbgamas, y de las regiones
de cuenca alta para aldbgamas y auto-
gamas —es de citarse el caso desaten-
dido de la semilla de arroz, para el que los
productores han de surtirse de los moli-
nos procesadores de grano, sin normas
de proteccion contra el contaminante
“arroz rojo” y contra enfermedades letales
como Pirycularia. Por su parte, el INIFAP,
que carece de recursos y del mandato
para restablecer el surtimiento de plan-
tas mejoradas autdgamas y aléga-
mas en todo el pafs, no ha logrado
enmendar de manera significativa el
espacio que abandond el binomio
INIFAP-PRONASE. El INIFAP ha comenzado
esta reconstruccion con la participa-
cion de pequefas empresas naciona-
les de ambos sectores privado y social,
esfuerzo que debe fortalecerse y estruc-
turarse. Precisamente, un programa de
becas para Ap, atras citado, podria incluir
su actualizacion para producir semilla
certificada de autégamas y alégamas.
Este personal capacitado podria auxiliar
al INIFAP en un nuevo esfuerzo concer-
tado para incubar pequefas empresas
privadas y sociales en ndmeros sufi-
cientes, para recuperar y avanzar en la
satisfaccion de la demanda nacional de
semillas certificadas. El INIFAP cuenta con
el recurso tierra de labor para surtir las
semillas de categorfas original y regis-
trada que reclamara esa empresa, pero
requiere inyeccion de capital para equi-
pos de campo y procesamiento, y para
almacenamiento de semillas.
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Enla actualidad, las empresas
privadas transnacionales cubren
solamente el mercado mds ren-
table de las semillas certificadas,
como maiz y sorgo.
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A fines de 2002 y durante 2003 conflu-
yeron diversas circunstancias ominosas
provocando que los actores sociales
rurales de casi todos los sectores y
filiaciones politico-gremiales alzaran
la voz y pusieran a debate el futuro
del campo mexicano. La supresion de
aranceles en la mayoria de los produc-
tos agropecuarios, fijada por el Tratado
de Libre Comercio de América del
Norte (1Lcan) para el primero de enero
del 2003, y la inminencia de 2008 en
que deberan suprimirse todos; la pro-
mulgacion en 2002 por el presidente
George Bush de la Ley de Seguridad e
Inversion Rural, conocida como Farm
Bill, que significd un incremento de
80% del presupuesto agricola de Esta-
dos Unidos, contrastante con la decre-
ciente asignacion de recursos publicos
al campo en las propuestas de Presu-
puesto de Egresos de la administracion
del presidente Vicente Fox, por ultimo,
lo que en el campo se percibfa como la
ausencia por parte de SacarrA de una
politica consistente para el fomento
agropecuario y el desarrollo rural, des-
encadenaron durante la primera mitad
de 2003 una extensa, prolongada,
plural y unitaria movilizacién en la que
participaron préacticamente todas las

organizaciones campesinas nacionales
y muchas regionales. Protagonismo de
los actores agropecuarios que centro el
debate en la necesidad de replantear
de manera integral las perspectivas del
campo mexicano. Porque el campo y
los campesinos —se argumentaba—
han sido los grandes perdedores en el
modelo de desarrollo adoptado desde
fines de los ochenta: un paradigma
extrovertido que signific, entre otras
cosas, la renuncia a las soberanias ali-
mentaria y laboral.

De esos meses de efervescencia rural
destaca el caracter estratégico, propo-
sitivo, sensato y técnicamente susten-
tado de las posturas sostenidas por las
organizaciones de productores durante
el debate y la negociacion que culmina-
ron con la firma del Acuerdo Nacional
para el Campo (aNc): un planteamiento
con limitaciones —como todo pacto
que surge de una dificil concerta-
cién— pero notable por su integralidad
y amplitud de miras.

El espiritu del 2003 comenzé a diluirse
en la segunda mitad de ese mismo afo,
cuando los convergentes se distancia-
ron, perdiéndose por completo al afo

siguiente, cuando cada corriente eligio
tomar su propio rumbo. El saldo fue que
se impusieron de nuevo las perspectivas
y demandas particulares de los diversos
sectores, regiones y organizaciones,
al tiempo que la efimera negociacion
multilateral de los agrupamientos cam-
pesinos con el Estado dejaba paso al
trato bilateral.

Asi, durante 2004 y 2005, la perspectiva
integral y de largo plazo que habifan
mostrado los actores rurales durante el
ano anterior se redujo a reiterados recla-
Mos porque presuntamente el gobierno
federal incumplia lo comprometido en
el anc, mientras que los debates sobre el
campo se centraban de nuevo en cues-
tiones de cardacter sectorial.

En esta tesitura, durante 2005 la integra-
cion de los Sistemas-Producto prevista
en la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble (Lors), devino el principal dmbito de
confrontacion entre los planteamientos
de los agricultores y las iniciativas de
la administracion publica federal. Sin
embargo, aunque centrado en la pro-
blematica de los sectores, el debate
rural siguio destacando por la solvencia
argumentativa de los productores agro-
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pecuarios, silvicolas y pesqueros organi-
zados.

Finalmente, en el arranque de 2006 —
ano de encrucijada en que se renovaran
el Poder Ejecutivo Federal y el Congreso
de la Unibn— comienza a vitalizarse de
nuevo el debate estratégico e integral
sobre el futuro del campo.

En 2005, el Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Sobe-
ranfa Alimentaria (cebrssa) encargd al
Instituto de Estudios para el Desarrollo
Rural “Maya” (Instituto Maya) el segui-
miento de las principales organizacio-
nes del campo mexicano, a través de
un Observatorio de los Actores Sociales
Rurales (oasr). Sustentado en la coti-
diana interlocucion con un significativo
ndmero de organizaciones de produc-
tores, el oasr da cuenta del accionar
rural en informes mensuales y balances
semestrales que pueden consultarse en
la pagina web del ceprssa.

El seguimiento permitié constatar que,
no obstante que la mayor parte de los
productores agropecuarios no participa
activamente en organizaciones gre-
miales, los agrupamientos de segundo
y tercer nivel son numerosos, de larga
trayectoria 'y, en un porcentaje significa-
tivo, certeros en el andlisis y consistentes
en la propuesta. Sin embargo, se puso
también de manifiesto que después de
2003 los planteamientos de los actores
rurales se retrotrajeron en gran medida

a las cuestiones sectoriales o regiona-
les y la negociacion con las instancias
publicas devino bilateral y en ocasiones
pragmatica e inmediatista.

Con base en estas evidencias, el CEbrssa
pretende coadyuvar con las organi-
zaciones de productores mediante el
acompanamiento y la logistica. A la vez,
el Centro cumple la encomienda que le
han hecho los diputados de aportar a la
labor legislativa informacién pertinente
y analisis sustentado, que en este caso
provienen de expertos independientes
pero también de los propios actores
sociales.

Surgid asila convocatoria al foro: Balance
y expectativas del campo mexicano, con-
formado por tres bloques temaético-
sectoriales: maiz: soberania y sequridad
alimentarias; café: la agroexportacion, y
comunidades forestales: manejo y conser-
vacion de recursos naturales, a realizarse
durante mayo y junio de 2006 en las
instalaciones de San Lazaro. Fue este un
encuentro plural de académicos, exper-
tos, productores del campo, servidores
publicos y legisladores donde la libre
discusion de las ideas se combind con
la presentacion de tres planteamien-
tos tematico-sectoriales, previamente
consensuados por algunas de las mas
representativas organizaciones rurales.
Documentos de diagnostico y pro-
puesta socialmente avalados, que no
suplen sino que enriquecen el debate
calificado de los demés expertos. En los
siguientes apartados se publican dichas
propuestas de consenso.

¥
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Aunque centrado en la problemdtica
de los sectores, el debate rural
siguié destacando por la solvencia
argumentativa de los productores
agropecuarios, silvicolas y pesqueros
organizados.




72 / mayo-agosto, 2006

debate

soberania

h;s.-se:'lg"ui'ic_l_agll Nlimentarias

CONFEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES AGRICOLAS DE MAIZ DE MEXICO
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE PRODUCTORES DEL CAMPO

HOIOMN Enrique Pérez

Presentacion

El orden econémico mundial impone
a la produccion agroalimentaria de los
paises en desarrollo y a sus comunida-
des rurales costos crecientes y una muy
desigual competencia comercial.

En México, al entorno adverso de restri-
cciones y presiones originadas en el
sistema de precios internacionales se
suma la aplicacion de un cuarto de siglo
de politicas neoliberales. Impuestas por
el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion Mundial
de Comercio, estas politicas obedecen a
los intereses de las transnacionales que
controlan el mercado mundial de los
alimentos, de los insumos para la pro-
duccion, asi como del material genético
y sus patentes.

Al analizar la labor de los productores
del maiz debe tomarse en cuenta varia-
bles econdémicas como productividad,
rentabilidad y competitividad, pero
también su importancia como forma-
dora de la sociedad mexicana. Porque
el maiz es el cultivo que por décadas ha
garantizado nuestra seguridad y sobe-
rania alimentaria, ademas de enriquecer
nuestra historia, cultura y tradiciones. En
sintesis, el maiz es el producto estraté-
gico de mayor relevancia para el pueblo
de México.

Recordamos el llamado del Dr. Lorenzo
Martinez Medina a mirar nuestra historia
y reconocer que México no existirad sin
agricultura, y en especial sin maiz y sin
campesinos. Afirma don Lorenzo que
no existe en el mundo un pais desarro-
llado que no haya dedicado tiempo y
recursos al fortalecimiento de sus agri-
cultores: pequenos, grandes y media-
nos, y remata con un pensamiento que
nos parece crucial: “el desarrollo de los
pueblos no se alcanza a pesar de la his-
toria, se construye sobre ésta”.

El maiz es el Unico producto agricola
que se cultiva en todos los estados de
la Republica. Por esta razén, la enorme
variedad de nichos ecoldgicos que
estructura la compleja fisiografia del
pais y ha dado lugar a formas locales de
produccién que van de la mano con la
multiplicidad de maices generada por
la también amplia diversidad cultural
de los mexicanos. Esta riqueza de ger-
moplasma y de conocimientos asocia-
dos no Unicamente debe ser protegida,
también debe ser desarrollada y aprove-
chada para fortalecer nuestra sequridad
y la soberania alimentaria.

El presente documento pretende im-
pulsar el acercamiento de las organi-
zaciones de pequefios, medianos y
grandes productores rurales, buscando
coincidencias en la visién que tene-

rumbo rural
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mos de la produccion, la comerciali-
zacion, la industrializaciéon y el manejo
de los recursos naturales en el sector
de granos basicos. Desde luego que la
intencién no se queda en compartir el
diagnostico, el propdésito es avanzar en
el consenso de propuestas para la cons-
truccion en México de una politica agri-
cola de Estado.

Por ahora abordamos el caso del maiz
y somos dos organizaciones de produc-
tores: la Asociacion Nacional de Empre-
sas Comercializadoras de Productores
del Campo, AC. (aneq) y la Confedera-
cién Nacional de Productores Agricolas
de Maiz de México, A.C. (cnpAMM). Pero
estamos seguros de que muy pronto
seremos mas y podremos consensuar
propuestas para el conjunto de los
granos basicos.

Ciertamente no partimos de cero en
esta tarea. Contamos con experiencia en
la lucha por la defensa de los derechos
e intereses de los productores rurales y
en la formulacion e instrumentacion de
proyectos productivos, econdmicos Yy
sociales, y hemos aprendido a gestionar
las politicas publicas buscando adecuar-
las a las distintas realidades regionales.
Pero lo méas importante es que hemos
acumulado experiencia en la interac-
cién con organizaciones campesinas
hermanas, en la linea de buscar coin-
cidencias que nos permitan desarrollar
acciones conjuntas.

En ese contexto se pudo construir el
Acuerdo Nacional para el Campo e
impulsar la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable. En el marco de esta Ley se han
creado el Consejo Nacional de Produc-
tores de Maiz, el Comité Nacional del
Sistema Producto Maiz y el Consejo
Promotor y Regulador de la Cadena
Maiz Tortilla, A.C. Pasos importantes que
se irdn consolidando en la medida en
que las organizadores se apropien ple-
namente de dichos espacios, pero que,
ademas, requieren del complemento
de una politica que fortalezca la com-
petitividad del sistema producto frente

a un entorno global amenazante, al
mismo tiempo que evite la crisis de los
sistemas locales de produccién y de las
economias rurales regionales.

Por todo lo anteriormente expuesto,
CNPAMM Y ANEC decidimos  elaborar el
presente planteamiento y presentarlo
conjuntamente en el foro denominado:
El campo mexicano: balance y expec-
tativas.

Diagnéstico
El pasado reciente

En México la intervencion del Estado en
el campo v la orientacion de los apoyos
al sector agropecuario se han modi-
ficado en las Ultimas décadas. Hasta
1982-1983, cuando se presenta la crisis
de la deuda externa, la politica comer-
cial consistia en aplicar una estrategia
de intervencién del mercado basada
en la compra y distribucion a través de
la Compania Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo), con un precio de
garantfa al productor y un subsidio al
consumidor. En este periodo se tiene
basicamente un subsidio al precio (pre-
cios de garantfa).

De 1986 los subsidios al maiz en México
eran de dos tipos: apoyos al precio de
mercado y a pagos dirigidos a imple-
mentos para la produccion.

El instrumento basico de subsidio en
esta etapa fue ConasuPO, que apoyaba
tanto al productor como al consumidor.
Los respaldos se operaban mediante
subsidio:

« Al precio

+ Por almacenamiento

« Al transporte

+ Al consumo de tortilla (tortibonos)
+ A través de Miconsa

Sin embargo, en junio de 1989 el
gobierno mexicano anuncié que se eli-
minarfan los precios agricolas de garan-
tfa, manteniéndose sélo los de maiz y

frijol. Medida que, al favorecer compa-
rativamente a los productores maice-
ros, propicié una produccion de este
grano muy superior a la que se hubiese
logrado sin precio de garantia.

En 1999 desaparece Conasuro, en lo que
es una de las reformas mas importan-
tes en el dmbito de la comercializacion,
pues su cierre puso fin a los precios de
garantia para los productores de maiz y
terminé con las compras gubernamen-
tales, tanto en el pafs como en el mer-
cado externo.

A finales de 1993 se cred el Programa
de Apoyos Directos al Campo (Pro-
campo), subsidio directo del gobierno
federal otorgado por la Sacarpa y ope-
rado por Aserca para apoyar el ingreso
de los productores rurales. Al inicio, los
beneficiarios de Procampo fueron pro-
ductores que integraban el sistema de
precios de garantia (maiz, frijol, arroz,
trigo, sorgo, cebada, soya, algoddn y
cartamo), después se amplié a otros
cultivos. Para el ano 2003, 70.7% de sus
beneficiarios son productores de maiz
y de éstos 85.5% tiene predios meno-
res a cinco hectareas. Cabe mencionar
que la mayorfa de los productores que
reciben estos apoyos son mayores de
50 anos.

El Programa de Apoyos a la Comercializa-
ciony Desarrollo de Mercados Regionales,
que sustituyd a los precios de garantia,
inicia en 1995 respaldando a seis granos,
a los que al afo siguiente se agrega-
ron el frijol y el mafz. Los apoyos de este
programa sOe dirigen a los estados de
produccion excedentaria y su principal
objetivo es mejorar los ingresos de los
productores, propiciar su permanencia
en la actividad, promover —de ser per-
tinente— la reconversion de cultivos,
fomentar la agricultura por contrato y
favorecer el desarrollo de cadenas agroali-
mentarias. En 2004 los estados que obtu-
vieron mas apoyos a la comercializacion
del maiz fueron Sinaloa, Sonora, Jalisco vy
Chihuahua, que en conjunto recibieron
66% del total de los recursos.
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El maiz es el cultivo mds significa-
tivo en la estructura econémica: en
2004 participd con 11.3% del pis
agropecuario.

México es excedentario en maiz
blanco para consumo humano y
deficitario en maiz amarillo.
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En 1996 inicid sus operaciones el pro-
grama de Alianza para el Campo —hoy
Alianza Contigo—, orientado a fomen-
tar la produccion y mediante la capita-
lizacion, la transferencia de tecnologia,
la dotacién de insumos, la asistencia
técnica y la sanidad agropecuaria. Esto
con el fin de mejorar el ingreso de los
productores y generar empleos.

Segun la base de datos de la ocpe de
2004, el nivel de los subsidios agricolas
en México en el periodo comprendido
de 1980-1993 fue de 67,510.8 millones
de pesos de 2004, en promedio anual,
mientras que en el periodo compren-
dido de 1994-2004 fue de 63,241 millo-
nes, inferior en 6.3%. Lo que significa
que, en términos reales, los subsidios
han disminuido significativamente en
los ultimos veinticinco afos.

En el caso del maiz el cambio en la
orientacion de los subsidios es notable,
ya que en el primer periodo se centra-
ban en apoyos a precios de mercado
y a pagos dirigidos a implementos
para la produccién, mientras que en el
segundo periodo hay una disminucion
del nivel de apoyo en términos reales y
ademds se distribuyen entre los pagos
dirigidos a programas de derechos his-
téricos (Procampo en su mayorfa), apoyos
a precios de mercado (ingreso objetivo,
coberturas), pagos dirigidos a imple-
mentos para la produccion (Alianza)
y apoyos a la comercializacion (flete
o cabotaje, agricultura por contrato y
otros).

Es importante destacar que Procampo
absorbid 30.73% (14,885.1 millones de
pesos) del presupuesto de la SAGARPA en
2005, mientras que Alianza concentrd
16.87% (8,174.2 millones de pesos) y
Apoyos Directos a la Comercializacion
13.47% (6,523.4 millones de pesos).

El presente
Si es verdad que la relevancia que tiene

un cultivo para un pafs se mide por su
peso en la estructura econdmica, su par-
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ticipacion en las cadenas productivas y
su importancia en las regulaciones esta-
tales, el maiz es sin duda el cultivo mas
destacado para México.

El maiz es, por mucho, el cultivo mas sig-
nificativo en la estructura econémica: en
2004 participd con 11.3% del ris agrope-
cuario, genera un valor de la produccion
de 35,439 millones de pesos, la pobla-
cién ocupada por esta actividad es de
tres millones cien mil productores, y de
él depende una poblacién aproximada
de doce millones y medio de personas,
que equivale a 55.2% de la poblacion
rural y 12.7 de la poblacion total.

El cultivo del maiz tiene presencia en
todo el territorio nacional y abarca 8
millones 436 mil hectéreas de labor. De
la superficie ocupada por los diez prin-
cipales cultivos, el maiz comprende el
574% y bajo régimen de temporal el
71.5 por ciento.

A pesar de los pronésticos de los neo-
liberales en el sentido de que por su
poca competitividad y productividad
en México el maiz serfa progresiva-
mente sustituido por otras siembras,
este cultivo se ha consolidado como
el mas importante en el campo de
México. La superficie sembrada se ha
mantenido, el volumen de la produc-
cion ha aumentado y el incremento en
rendimientos en unidades de produc-
cion con excedentes comercializables
también se ha incrementado. E incluso
el maiz ha sustituido a otros cultivos,
como la papa y las oleaginosas de Sina-
loa, que no soportaron la apertura total
a partir de 2003.

El maiz participa como insumo en diver-
sas cadenas productivas agroalimen-
tarias: en las industrias de la masa vy la
tortilla; en la pecuaria; en la de alimentos
balanceados, frituras y botanas, y en la
de derivados alimenticios y quimicos. En
ellas es materia prima para elaborar: tor-
tilla, alimentos balanceados, almidones,
glucosa, fructosa, chocolates y confiterfa,
productos farmacéuticos, papel, carton,
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plasticos biodegradables y etanol, entre
otros. Asi, el maiz supera por mucho a la
caha de azUcar, el sorgo, la cebada y el
trigo en diversidad y derivados.

México es excedentario en maiz blanco
para consumo humano y deficitario en
maiz amarillo. En 2003 se produjeron
19.9 millones de toneladas (vor) de
maiz blanco y la demanda nacional era
de 15.7 MDT; en contraste, el mercado de
maiz amarillo demandd 8 millones 300
mil toneladas y sélo se produjeron 800
mil.

En cuestion de importaciones, ha sido
gracias a la accion de nuestras organiza-
ciones y a través del Sistema Producto
Maiz, que hemos regulado las escan-
dalosas compras de maiz blanco que la
industria harinera venfa realizando con
fines especulativos. Importaciones que
por lo general se realizaban antes de las
cosechas nacionales, como se muestra
en el siguiente cuadro:

El saldo del manejo clientelar, condicio-
nado y discrecional de los presupuestos
y programas rurales ha sido catastrofico.
Los siguientes hechos asf lo confirman:

- Enel sector agropecuario no ha habido
crecimiento econdmico:

Crecimiento promedio anual del sector,
1982-2005: 1.2%.

Crecimiento promedio anual del sector
en los anos del T.can (1994-2005): 1.7%.

Crecimiento promedio anual del sector
en los Ultimos cinco afnos: 1.5%.

+ La expansion del comercio agroali-
mentario no ha jalado al crecimiento
del sector agropecuario:

A pesar del aumento considerable del
comercio agroalimentario de México
con el mundo a partir del TLcan (6.5%
promedio anual), esto no ha tenido
efectos de arrastre sobre la expansion

IMPORTACION DE GRANOS FORRAJEROS (MILES DE TONELADAS)

Amarillo

Blanco

Quebrado 0 0
Sorgo 3473 2,092
TOTAL 6,183 4,777

1,683
7,826

r

1, 138

0 O O 15 260
2,169 3,110 4,566 5142

4,677 8415 10,879 10,503

Fuentes: Secretaria de Economia y SIAP - SAGARPA

A pesar de que, gracias al esfuerzo de
los productores, el maiz se ha con-
solidado como nuestro cultivo mads
importante, en sectores del gobierno
y en otros actores del campo impera
la idea de que es mas barato importar
los alimentos bdasicos que producirlos
en México.

Por si fuera poco, el Poder Ejecutivo
ha empleado sus instrumentos de
manera poco institucional, pues en
los periodos electorales se han con-
vertido en extensiones del partido
en el poder, y en términos generales
operan como instrumentos para el
control politico de las organizaciones
campesinas.

* Cifras parcialmente estimadas por SIC-M, SE y SIAP / SAGARPA

econémica del sector agropecuario,
que Unicamente crecié 1.7% en prome-
dio anual durante el mismo periodo.

« £l sector agropecuario ha sido desco-
nectado de la economia nacional:

Crecimiento promedio PIB PIB
anual (%) Nacional||Sectorial

Periodo neoliberal 1982-2005 23 12
Periodo TLCAN 1994-2005 3.1 1.7
Sexenio 2000-2005 2.6 1.5
1997 6.8 0.2
1998 49 0.8
2000 6.6 0.6
2005 3.0 -1.5
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La pobreza y la exclusion social
en el campo han crecido, al tiempo
que se multiplican los programas
asistencialistas y clientelares de com-
bate a la pobreza.
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+La produccién de granos y oleaginosas
se ha estancado:

La produccién promedio anual de
granos y oleaginosas entre 1994 vy
2005 se ha mantenido en 30 millones
de toneladas. Esta cifra es similar a la
alcanzada a principios de la década
de los ochenta, lo que representa una
baja considerable de la produccién per
capita. En contraste, en China se duplico
la produccion de maiz de 1982 a 2005
al pasar de 60 a 135 millones de tone-
ladas.

- El sector agroalimentario se ha conver-
tido en generador de saldos negativos
en la balanza comercial:

Balanza comercial
agropecuaria
(saldo: expor-

taciones menos
importaciones)

Periodo

Saldo promedio anual TLCAN[-26648 millones de ddlares

Saldo acumulado TLCAN -227150millones de ddlares
Saldo Balanza Comercial -2,1228 millones de ddlares
Agropecuario Ampliada 2005

« El modelo neoliberal agropecuario pri-
vilegia las agroexportaciones a costa de
sacrificar el mercado interno:

El comercio exterior agroalimentario
no es econdémicamente relevante ya
que representa entre 13y 15% del valor
total de la produccién agropecuaria del
paisy apenasentre 3y 5% del comercio
exterior total. Sin embargo, las politicas
agricolas y comerciales neoliberales se
han orientado exclusivamente a pro-
mover las agroexportaciones, mismas
gue estan concentradas en unas cuan-
tas unidades de produccién, regiones
y empresas.

Asf, se ha privilegiado el interés de
una minoria vinculada a las exporta-
ciones, a costa de sacrificar el inte-
rés de la mayorfa de las unidades
de produccioén, de las regiones y de
las empresas vinculadas al mercado
interno.
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« Crece la dependencia alimentaria:

Dependencia
alimentaria (%)

1982 150
1994 200
2005 400
2008 (ano 15 del TLCAN) 500 (estimada)*
2012 600 (estimada)®

+ Se ha propiciado el desempleo, el ren-
tismo y la migracion en el campo:

En los doce afos del TLcan se han per-
dido dos millones de empleos rurales.

El rentismo de tierras ejidales en zonas
deriegoy de buen temporal es de entre
50y 60 por ciento.

Las importaciones de alimentos en
el periodo Tican han llegado a 110 mil
millones de dolares. Esto significa, lisa
y llanamente, una insostenible fuga de
empleos y divisas.

Tan sdélo en el sexenio de Vicente Fox,
las importaciones agroalimentarias fue-
ron de 60 mil millones de ddlares.

La migracion rural se ha desbordado en
todo el pafs, no solamente en los esta-
dos y regiones que tradicionalmente
expulsaban mano de obra rural.

+ El mercado agroalimentario ha sido
entregado a intereses externos:

El mercado agroalimentario ha sufrido
una privatizacion excluyente e inequi-
tativa, privilegiando su concentracion y
trasnacionalizacion, afectando nuestra
soberania nacional y profundizando nues-
tra inseguridad alimentaria y nutricional.

- El desastre ambiental en el campo ha
crecido:

La crisis ambiental se ha hecho mas
grave, con ineludibles y costosos
impactos en las ciudades y en el desa-
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rrollo econémico nacional. Lo anterior
ha provocado la pérdida de utilidad
agricola de unas 10,000 hectdreas
anuales, en las mejores tierras irriga-
das por causa de la acumulacion de
sales. Lo que suma ya una superficie de
425,000 hectdreas que ya no pueden
ser empleadas para la produccién agri-
cola intensiva.

+ La pobreza y la exclusion social en el
campo han crecido, al tiempo que se
multiplican los programas asistencia-
listas y clientelares de combate a la
pobreza.

Sin embargo, aunque nadando contra
la corriente, los maiceros hemos tenido
algunos avances. Estos son logros
recientes en la defensa del maiz mexi-
canoy de sus productores:

- Participaciéon en el Comité de Admi-
nistracion de Cupos de Importacion de
Maiz.

- Cese de laimportaciéon de maiz blanco
por parte de Diconsa, que ha sido obli-
gada a sustentar el abasto en la produc-
cién nacional.

+ Establecimiento en la Ley de Ingresos
de la Federacion, a partir de 2004, del
cobro de los aranceles para maiz blanco
establecidos en el TLcan.

* Impulso a la produccién y mejora-
miento de maices criollos especializa-
dos para nixtamal.

+ Establecimiento en los numerales 50,
51y 52 del Acuerdo Nacional para el
Campo, de que se respetarfan los cupos
de importaciéon para dicho grano y se
trabajarfa para conseguir la exclusion de
maiz blanco del Tican.

- Establecimiento de un programa de
ingreso-objetivo para los productores
de maiz, asi como un programa especi-
fico para el impulso a la productividad
de productos de maiz de cinco hecta-
reas 0 menos.

Elementos para la prospectiva
- El petréleo

La principal fuente de energia del pla-
neta, que es el petrdleo, se extingue.
Se estima que para el ano 2025 las
reservas probadas se habran agotado
y fuentes alternativas, como el etanol,
ganan importancia. De hecho se esta
instalando una planta de etanol cada
semana en eu. Obligado por su legisla-
cién a sustituir el mTee (oxigenante de
la gasolina derivado del petréleo), en
2006 eu destinara 45 Mot de maiz a la
elaboracion de etanol y para el 2014 se
estima un consumo de 100 mDT.

En la utilizaciéon del maiz para la gene-
racion de etanol, el derivado denomi-
nado por sus siglas en ingles “pbas”
(derivados de granos secos de des-
tilacion), se convierte en una oferta
atractiva para el sector pecuario pues
contiene menos almidéon y mas pro-
tefna. A futuro, este uso —que se estd
generalizando en eu— le provocara a
la industria de derivados alimenticios y
quimicos del maiz de México una dis-
minucion de la oferta de maiz amarillo
en el vecino pafs, por lo que se vislum-
bra que el programa de sustituciéon de
importaciones se convierta en estraté-
gico para esta industria y para los pro-
ductores nacionales.

« El agua:

El agua es un elemento cada vez mas
escaso y estratégico, de modo que los
cultivos con menores requerimientos
hidricos adquieren importancia. Asi, el
maiz y otros granos tienden a sustituir
cultivos con mayores requerimientos
de agua.

+ Biodiversidad y cambio climatico:

Nuestro pais cuenta con maices que
se adaptan a cualquier altitud, clima y
suelo. Esta debe verse como una ven-
taja comparativa y estratégica para que,
como pais, apostemos a ser proveedo-

res de material genético en la biotec-
nologia y en el desarrollo de nuevos
productos del maiz. Nuevos produc-
tos cuyos nichos se encuentran en los
maices de especialidad que México
tiene. En cuanto a la industria quimica
del maiz y sus derivados, la dindmica es
aun mas diversificada y competitiva.

+ Sanidad, inocuidad y bioterrorismo:

Los aspectos de salud y de seguridad
nacional serdn aun mas relevantes
para los paises desarrollados, sobre
todo enlos estratos de ingresos altos y
medios, por lo que la agricultura orga-
nica y la calidad total aumentardn su
importancia. De hecho, es previsible
que las barreras técnicas del comercio
tengan cada vez mayores niveles de
exigencia.

+ México se consolida como lider mun-
dial de produccién de maiz blanco para
consumo humano:

La expansion del consumo de maiz
como alimento directo en Europa, Asia
y EU permite prever condiciones favora-
bles para la exportacion de maiz blanco
a diferentes regiones del planeta.

Hacia una nueva politica de Estado
para el campo.

Principios rectores
+ Soberania y seguridad alimentaria:

Ningun pafs del mundo ha sacrificado
su soberanfa alimentaria como lo ha
hecho México. En contradiccién con
nuestra tradicion independentista, los
tecndcratas  neoliberales entregaron
abiertamente la soberanfa alimentaria
mexicana, al incluir el maiz vy el frijol en
el Tiean. La soberania y la seguridad ali-
mentarias tienen que ser recuperadas.

+ Revalorizaciéon de la agricultura cam-
pesina:

La base de la soberania estd en la reva-
lorizacion de 3.2 millones de peque-
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En contradiccion con nuestra tradi-
cién independentista, los tecndcratas
neoliberales entregaron abierta-
mente la soberania alimentaria
mexicana, al incluir el maiz y el frijol
en el TLCAN.
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Aos y medianos productores (95% del
total), que poseen 90% del territorio
nacional, lo que incluye tierras, bos-
ques, aguas Yy biodiversidad, y aportan
70% de los granos bésicos del pafs, lo
que representa 80% del valor total de
la produccion agricola nacional. Son
estos mexicanos quienes alimentan a
la poblaciéon del pafs, por lo que resul-
tan indispensables politicas que los
arraiguen, al ayudandolos a mejorar su
productividad y rentabilidad. Sélo si los
campesinos acceden a un nivel de vida
digno disminuird la migracion.

+ Reconocimiento de la multifuncionali-
dad de la agricultura:

La agricultura es fuente de alimentos,
pero si la produccion estd adecuada-
mente integrada al ecosistema donde
se realiza, contribuye también a la con-
servacion de la biodiversidad y a la pro-
duccion de bienes ambientales, como
la infiltracién del agua, la conservacién
de los suelos, la captura de carbono y
la preservacion del paisaje. Ademas, la
agricultura es base material de la repro-
duccién de la cultura y de los valores
mas auténticos de la nacién mexicana.
Los Ultimos desastres naturales provo-
cados por fendmenos meteoroldgicos
ponen al descubierto la fragilidad y
deterioro de los ecosistemas y la mag-
nificacion de sus efectos devastadores
sobre la poblacion mas pobre en el
campo, por lo que es necesario conser-
varlos y restaurarlos fomentando una
agricultura sustentable. Por otra parte,
el éxodo rural, creciente en los Ultimos
anos, pone en evidencia el deterioro
del tejido social y la cultura de nuestras
comunidades agrarias, que deben ser
recuperados.

« Funcién rectora del Estado:

El Estado mexicano no puede renunciar
a su responsabilidad constitucional de
conducir al pafs, dejando la tarea a las
fuerzas del mercado, como lo promueve
la ideologfa neoliberal. La Unién Euro-
pea, Estados Unidos, Japén y en general
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los paises desarrollados, conducen su
propia politica agricola, defendiendo su
soberanfa alimentaria y los intereses de
sus productores rurales.

Propuestas de politica
1. Nuevo pacto nacional

Este nuevo pacto debe partir del recono-
cimiento de que el campo y los campe-
sinos constituyen fuerzas vitales para el
desarrollo del pais, fuentes importantes
de desarrollo econémico y cultural que
pueden contribuir sustancialmente a la
urgente reconstruccion nacional.

El afio electoral de 2006 es decisivo en
lo que toca a pactar una nueva relacion
entre el Estado y la sociedad rural. Una
relacion que debera basarse en la sobe-
rania alimentaria, la revalorizacion de
los pequefos y medianos productores,
el reconocimiento de la multifuncio-
nalidad de la agricultura, el respeto a
los derechos de los pueblos indios, la
preservacion de los patrimonios terri-
toriales de ejidos y comunidades y el
respeto a la organizacion auténoma y
autogestiva de los productores, pobla-
dores y comunidades rurales. Sélo de
esta manera serd posible construir, de
manera corresponsable, una relacion
nueva, respetuosa vy fructifera entre el
campoy la ciudad.

El campo mexicano requiere una dis-
tribucién mas equitativa del ingreso
pero también del poder de decision,
de modo que sea posible eliminar la
pobreza y proporcionar en el campo
niveles de bienestar similares al que
tienen los mexicanos que viven en las
ciudades.

Este debe ser un objetivo central. Los
objetivos especificos son:

« Recuperar y fortalecer la soberania ali-
mentaria, garantizando la produccion
nacional de alimentos sanos y accesi-
bles a todos los mexicanos.
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+ Reconstruir y fomentar las cadenas
agroalimentarias para satisfacer, prio-
ritariamente, las necesidades del mer-
cado interno al tiempo que se apoyan
las agroexportaciones.

- Recuperar los precios e ingresos reales
de los productores y trabajadores rurales.

* Lograr un crecimiento econémico sec-
torial de 4% anual.

« Tener de nuevo una balanza comercial
agroalimentaria positiva.

« Impulsar el empleo rural a través de:
i) fomento a la produccién, diversifi-
cacion y agroindustrializacion local; i)
impulso al establecimiento de empre-
sas manufactureras y de servicios de
los pobladores rurales, en alianza con
empresarios privados; iii) construcciéon/
reconstrucciéon de la infraestructura
productivay de servicios basicos; iv) res-
tauracion-proteccion de recursos natu-
rales y produccion de bienes y servicios
ambientales (agua, suelo, aire, recrea-
cion, etcétera).

+ Impulsar un programa multianual de
inversiones estructurales para regiones
marginadas, sobre bases de inclusion,
articulacion del desarrollo local y regio-
nal, impactos medioambientales positi-
vos y respeto a los derechos vy culturas
campesinas e indigenas.

+ Superaciéon de la pobreza extrema y
disminucién de la pobreza rural, como
parte de una politica de combate a sus
causas estructurales.

2. Fomento a la organizacién econé-
mica y reconstruccion del tejido social

El Estado debe poner fin al corporati-
vismo y clientelismo que caracteriza su
relacion con los campesinos que per-
vierte a sus lideres y organizaciones, y
perpetla el “peticionismo”, la corrup-
cion, la dependencia econdmica vy el
individualismo. Por lo contrario, desde la
administracion publica se debe promo-

ver la organizacién econdmica autoges-
tiva apoyando procesos de planeacion
rural donde los campesinos elaboren
sus propios proyectos basados en sus
necesidades mas sentidas, en la voca-
cion de sus tierras y en el potencial
productivo con el que cuentan. Para
este fin se habran de promover diver-
sas estructuras organizativas locales,
regionales y nacionales de campesinos
y consolidar las que ya existen, apo-
yandolas en su curva de aprendizaje.
Es de suma importancia la asesorfa de
equipos técnicamente capaces y social-
mente responsables que se integren a
las organizaciones y las acomparien,
respetando sus decisiones, su cultura y
sus tiempos de aprendizaje.

3. Politicas de apoyo y fomento dife-
renciadas y equitativas

La pluralidad econdmica, cultural, eco-
lbgica y tecnoldgica del pafs, obliga al
disefio de politicas distintas por regién,
para impulsar la productividad de la
agricultura, la silvicultura, la ganaderfa y
la pesca cuidando el medio ambiente.
Es urgente romper con el sesgo de las
politicas publicas hacia regiones con
relativamente pocos agricultores pero
que producen para la exportacion y pri-
vilegian el monocultivo con paquetes
tecnoldgicos que con frecuencia dete-
rioran el medio ambiente. Es urgente,
entonces, reorientar politicas y recursos
a los pequefos y medianos productores
—tanto excedentarios como de auto-
consumo— que contribuyen con el pafs
generando alimentos, empleos, tejido
social, cultura y servicios ambientales.

4. Certidumbre al campo

Se requiere politicas de largo plazo,
que den sefales oportunas a los pro-
ductores y en lapsos que les permitan
planear adecuadamente la produccion
agricola. Los programas destinados
para el campo deben tener un caracter
multianual y presupuestos suficientes
para fomentar la productividad y ase-
gurar el ingreso de los productores.

Es importante mantener programas
rurales, como Procampo, Alianza para el
Campo y Apoyos a la Comercializacion,
pero reformulados con participacion
de las organizaciones de productores
y articulados entre si, ademds de que
sean operados de manera concertada
y trasparente para evitar su manejo dis-
crecional.

5. Recuperacién de la rentabilidad y los
ingresos de los productores y trabaja-
dores rurales

Asegurar un ingreso suficiente a los
productores a partir de un sistema de
precios-objetivo estable y previsible,
en funcién de costos de produccion
regionales, nacionales e internaciona-
les, y diferenciado por producto, region
y ciclo; asf como subsidios y apoyos a
costos de produccion no imputables al
productor, asociados a compromisos de
productividad sustentable. Es urgente
garantizar un margen de utilidad que
haga rentable la agricultura propiciando
una vida rural digna y estimulando la
reinversion.

6. Agricultura, ganaderia y silvicultura
sustentables

La productividad de estas actividades
es compatible con la conservacion vy la
restauracion de los recursos naturales,
de hecho es una condicion conservar la
fertilidad para aumentar la produccion.
Es obligacion del Estado promover tec-
nologias de produccion sustentables,
liberando a los productores de los insu-
mos externos que cada vez encarecen
mas los costos de produccion, fugan-
dose la rentabilidad que pudiera rete-
ner el productory deteriorando el suelo,
contaminando el agua y perjudicando
la salud del trabajador. Es necesario revi-
sar las politicas y sus instrumentos para
darles contenido ambiental y revertir la
tendencia al deterioro de los recursos
naturales en grado de crisis ambiental,
como lo demuestra la magnificaciéon de
los efectos de los fendmenos meteoro-
l6gicos, que afectan con mayor seriedad
a los mas pobres.
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7.Mercado incluyente, equitativo, com-
petitivo y socialmente responsable

A partir del establecimiento de un sis-
tema de precios-objetivo estable, pre-
visible y diferenciado por producto,
region y ciclo productivo, es necesa-
rio también impulsar la formacion vy
consolidacion de empresas comercia-
lizadoras campesinas de base, estruc-
turadas en redes regionales, estatales y
nacionales. Esto puede lograrse, entre
otras cosas, mediante los Programas de
Modernizacion de la Infraestructura de
Almacenamiento y Comercializacion y
Organizacion para la Comercializacion.
Hace falta, igualmente, desarrollar un
sistema de financiamiento a la comer-
cializacion de cosechas, competitivo
y adaptado a las empresas comercia-
lizadoras campesinas. Urge, asimismo,
la construccion/reconstruccion de los
mercados locales y regionales, y la
rearticulacion competitiva de las cade-
nas productivas, desde la produccion
primaria hasta el consumo. Para ello
hacen falta estrategias de ordena-
miento de los mercados, impulso a un
fuerte proceso de agroindustrializacion
de excedentes a nivel local y regional,
disposicion de restringir las importacio-
nes agropecuarias a no mas de 20% del
consumo nacional y apoyo para encau-
zar una demanda antidumping por las
importaciones de maiz provenientes
de Estados Unidos. Proponemos, final-
mente, la transformacion de Aserca en un
Organismo Nacional para la Seguridad
Alimentaria y el Ordenamiento de los
Mercados Agroalimentarios.

8. Rectoria del Estado

No es posible continuar con la posicion
neoliberal de dejar a las fuerzas del mer-
cado el destino del agro, es necesario
un Estado que conduzca al pais hacia
la soberanfa alimentaria. De lo contra-
rio las empresas agro-transnacionales
dominardn absolutamente al campo.
El Estado debe recuperar la soberania
en la produccion de insumos, particu-
larmente fertilizantes y semillas, con
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participacion de las organizaciones
de productores. Asimismo, para ser
competitivos, el Estado debe regular
el ordenamiento de los mercados, con
participacion de los productores en la
administracion de la oferta, construir
infraestructura estratégica conimpacto
regional, como caminos y ferrocarriles.
Hace falta reestructurar a las institucio-
nes vinculadas con el campo, asi como
perfeccionar programas que han fun-
cionado y que deben orientarse a la
productividad y a favorecer los proce-
sos de organizaciéon econdmica cam-
pesina, evitando el asistencialismo
que genera dependencia y perpetua la
pobreza rural.

9. Programas sociales para mejorar la
calidad de vida

Quienes habitan en el campo también
tienen derecho a una vivienda digna, a
educacion basica, media y superior en
las zonas rurales, a electrificacién, al agua
potabley a los servicios médicos de cali-
dad. Estos servicios no deben prestarse
de manera asistencialista, sino al contra-
rio promoviendo las capacidades loca-
les y la participacion autogestionaria
de los campesinos y campesinas en el
disefo, conduccion y evaluacion de los
programas, en la perspectiva de que se
creen fondos propios que garanticen su
permanencia.

10. Renegociacion en 2007 del apar-
tado agropecuario del TLcan

La mas reciente y mas grande moviliza-
cién campesina de la historia de México,
obligd al Estado a firmar un Acuerdo
Nacional para el Campo, destacando en
lo internacional la renegociaciéon del
apartado agropecuario del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos
de Norteamérica, Canadé y México. Es
impostergable hacer cumplir un docu-
mento legal que obliga al Estado con la
sociedad rural, para impedir una catés-
trofe en el campo aun peor que la que
yaseregistraa doce afios del TLcan, y que
se expresa en aumento de la pobreza,
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imparable éxodo rural, dependencia
alimentaria y creciente depredacion de
los recursos naturales.

Acciones urgentes

+ Revision, reorientacion y articulacion
de todos los programas y acciones del
gobierno federal en materia de agricul-
tura, alimentacion y nutricion en funcion
de los objetivos de soberania alimenta-
ria y derecho a la alimentacion.

- Establecimiento de un programa espe-
cial para la proteccion y fomento de la
agricultura campesina de granos basi-
cos (agricultura en pequefia y mediana
escala).

+ Programa quinquenal para la sustitu-
cién de importaciones de productos
agroalimentarios estratégicos para la
soberanfa alimentaria.

+ Cumplimiento del Senado de la Repu-
blica del numeral 229 del Acuerdo
Nacional para el Campo, aprobando la
Ley de Planeacion para la Seguridad y
Soberanfa Alimentaria y Nutricional en
los términos en que es aprobada por la
Cémara de Diputados. Esto permitiria
establecer un blindaje ante la apertura
comercial de 2008 para los granos que
tienen apoyos a la comercializacion y
prolongar el apoyo del Procampo hasta
el afno 2018 con las siguientes caracte-
risticas:

Ajuste diferencial de cuotas en funcién
de la superficie elegible. (mas apoyo a
quien menos superficie elegible posee).

Pago garantizado con dos meses de
anticipacion a la fecha de siembras.

Procampo ecoldgico o “plus” a través de
convenios multianuales para incentivar
una agricultura mas sustentable y ajus-
tada al potencial agroecoldgico y de los
mercados locales y regionales.

+ Avanzar en la definicién de criterios
especificos en el gasto programable
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con presupuestacion multianual con
metas especificas, en aspectos tales
como inversiones estructurales produc-
tivas y sociales en estados y regiones
atrasadas.

+ Establecer por ley un sistema dindmico
de apoyos a la comercializacion de
granos que contemple un mecanismo
de actualizacién del ingreso objetivo y
de los demds apoyos a la comercializa-
cion, que facilite el ordenamiento de la
oferta por parte de las organizaciones
de productores.

+ Crear la Comision Nacional del Maiz
con responsabilidades como las de
apoyar a las estructuras técnicas y
directivas de las organizaciones cam-
pesinas en la organizacién, capacita-
cién e innovacion para la produccion,
comercializacion e industrializacion,
orientada a la formacion de empresas
campesinas. En la revision, reorienta-
ciény articulacion de todos los progra-
mas y acciones del gobierno federal en
materia de agricultura, alimentacion y
nutricién en funcion de los objetivos
de soberania alimentaria y el derecho a
la alimentacion. Esta Comision deberd
contar con un Consejo Consultivo de
Investigacion y Transferencia de Tec-
nologia de Maiz para atender lo perti-
nente en la materia.

+ Desarrollar un programa permanente
para modernizar la infraestructura para
el acopio, almacenamiento y transporte
de cosechas, para ser mas eficientes y
competitivos en la comercializacion.
Invertir en zonas estratégicas para
mejorar la infraestructura carretera y
ferroviaria e impulsar un programa de
instalacion de espuelas de ferrocarril,
para ello, se debe establecer un pro-
grama de formacién de Ordenamiento

de los Mercados
2007-2018.

Agroalimentarios

+ Fomentar la creacion de mercados
regionales en donde las organizacio-
nes econdémicas administren la oferta
de granos apoyadas con instrumentos
financieros manejados por ellas mismas
y con apoyos del gobierno definidos
antes de la siembra, como: pignoracion,
fletes, acopio, coberturas de precio, a
efecto de asegurar la demanda local y
regional para establecer un mercado
justo, competitivo, eficiente e inclu-
yente, con relaciones directas entre los
productores y la agroindustria.

+ Promover la agro-industrializacion de
los granos basicos, bajo un modelo de
empresa campesina, favoreciendo la
propiedad y administracién local de
los equipos e instalaciones industria-
les, con vision y articulacion regional y
nacional.

+ En armonia con el numeral 7 de este
escrito, reestructurar AsercA con el
propdsito de convertirlo en un instru-
mento que regule la formacién vy el
ordenamiento de los mercados regio-
nales, promoviendo la participacion
estratégica de las organizaciones de
productores en la administracion de la
oferta de granos basicos y de reservas
reguladoras, asi como en la operacion
del sistema dindmico de apoyos a la
comercializacion.

+ Que el Estado constituya un instru-
mento que de apoyo a la produccién,
conservacion,  investigaciéon,  certifi-
cacion, comercializacién de semillas
nacionales con participacion de los sec-
tores publicos y privados en donde las
organizaciones de productores, resca-
tando tecnologfas locales y regionales

de producciéon de granos basicos, par-
ticipen en estos procesos para asegurar
la autosuficiencia e independencia en
los insumos para la agricultura.

« Cumplimiento del numeral 50 del
ANC que se traduzca en un mecanismo
administrativo que regule en forma
permanente las importaciones de
granos bdsicos, especialmente maiz
y frijol, para autorizar importaciones
sélo bajo estricto pago de arancel, en
las regiones y en los meses en que no
hay cosecha levantdndose ni en alma-
cén, y con control a cada importador,
para que las importaciones no com-
pitan con las cosechas nacionales y
deprecien el precio y los ingresos del
productor.

+ Garantizar en las negociaciones agri-
colas de la omc, el reconocimiento a los
paises en desarrollo para establecer un
trato especial y diferencial a la agricul-
tura y un listado de productos especia-
les para la seguridad alimentaria, donde
en el caso de México, se incluyan el maiz
y el frijol.

- Este planteamiento fue elaborado
apoyandonos en documentos previa-
mente procesados por la Confedera-
ciéon Nacional de Productores Agricolas
de Maiz de México y por la Asociacion
Nacional de Empresas Comercializado-
ras de Productores del Campo. Para el
apartado de diagnostico, en particular
para el subtema del pasado reciente,
nos permitimos hacer nuestros los
seflalamientos del Estudio y Diagndstico
General para Fortalecer el Sistema Pro-
ducto Maiz, realizado por la Universidad
Autdnoma Chapingo para el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Susten-
table y la Soberania Alimentaria de la H.
Cémara de Diputados.
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Consejo Nacional de Organizacio-
nes de Productores de Café; Central
Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos; Sector Café Confedera-
cion Mexicana de Productores de Café;
Coordinadora Nacional de Organiza-
ciones Cafetaleras; Union General de
Productores de Café-UGOCP-CN, Union
Nacional de Productores de Café-CNC;
Unién Nacional de Productores de
Café-CNPR

Hacia la renovacion de la caficultura
mexicana

La produccién de café en México es
una de las actividades agricolas mas
importantes, de la cual se benefician
alrededor de tres millones de perso-
nas. Sin embargo, en los ultimos afos,
ha enfrentado una fuerte crisis, resul-
tado principalmente de los bajos pre-
cios internacionales. Es urgente, por
tanto, fortalecer esta rama productiva
con politicas publicas que propicien

J. Francisco Cervantes M.
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su reactivacion y mejoramiento. El pre-
sente documento es una aportacion
de los caficultores organizados a dicho
proposito.

Expansion y crisis de la caficultura
nacional

ARos de crecimiento

Enla década de los setenta se presenta
un fuerte incremento de la caficultura
mexicana, al aumentar el nimero de
productores y hectdreas con huertas,
asi como la cosecha vy las exportacio-
nes. En la base de esta expansion se
encuentra el aumento de los precios
internacionales del café como resul-
tado de los dafos por heladas en la
produccién de Brasil.

Otro factor del crecimiento es la accion
de Inmecafé, que durante estos afos
promueve la expansion del cultivo, dis-
tribuye plantas, otorga asistencia téc-
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nica, establece un precio de garantia y
acopia y comercializa alrededor de la
mitad del grano aromatico mexicano,
principalmente de pequenos produc-
tores.

Asfen la década de los ochenta existian
282,000 productores, con 762,000 hec-
tdreas de huertas donde se producian
unos cinco millones de sacos cada ano,
de los cuales se exportaban alrededor
de cuatro millones por valor de unos
700 millones de délares.

Por el numero de trabajadores invo-
lucrados, la caficultura se convierte,
de esta manera, en la segunda activi-
dad agricola del pafs, sdlo superada
en importancia por la producciéon de
maiz. Un rasgo caracteristico del cultivo
de café en México es la participacion de
decenas de miles de indigenas de 25
grupos étnicos diferentes, que repre-
sentan alrededor de 70% del total de los
productores.
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Hasta julio de 1989 estuvo en vigencia
un mecanismo internacional de regula-
cién de precios, a través de un sistema
de cuotas de exportacion administrado
por la Organizacion Internacional del
Café (o). Este esquema establecia una
banda de precios de 120 a 140 dodlares
las 100 libras o el quintal, y dado que
en México el costo de produccion pro-
medio era de 85 dolares por quintal,
el acuerdo internacional garantizaba a
los productores un ingreso aceptable y
Cierta estabilidad.

Sin embargo, ya desde los ochenta se
presentaban algunos problemas estruc-
turales:

* Nulo control de calidad del café mexi-
cano, lo que deteriord su imagen entre
los compradores provocando que se
vendiera con diferenciales negativos
respecto de los precios medios.

+ Baja productividad de la mayoria de
los productores, cuyos rendimientos se
mantuvieron por debajo de los cinco
quintales por hectéarea.

- Ineficiente participaciéon estatal, que
elevaba los costos de comercializacion,
y excesivo intervensionismo guber-
namental en la organizacién de los
productores, reducidos a meros abaste-
cedores de materia prima y a la condi-
cién de clientela politica.

+ Bajo consumo interno, sostenido con
los cafés de menor calidad (de entonces
viene la clasificacién absurda segunla cual
los cafés buenos son “de exportacion” y
los malos de “consumo nacional”).

+ Debilidad organizativa de los caficul-
tores y limitada participacion de los
mismos en las actividades de benefi-
ciado y exportacion.

Caida de los precios
A partir de 1987, se presentan severos

problemas en la caficultura mexicana,
derivados principalmente de la fuerte

volatilidad de precios internacionales;
la devaluacion de 1986, que eleva las
tasas de interés llevando a la crisis una
actividad que manejaba montos impor-
tantes de financiamiento, vy las crecien-
tes dificultades en las exportaciones, ya
que México obtenia cuotas bajas por lo
que una parte significativa de las ventas
tenfa que hacerse a los llamados merca-
dos “fuera de cuota”, donde los precios
eran mucho menores.

Como resultado de las nuevas tenden-
cias mundiales de liberalizacién comer-
cial, enjulio de 1989 se rompe el sistema
de cuotas de la oic. Ante la presién de
la gran cantidad de café acumulado
que no podia exportarse a través de
las cuotas y con la expectativa de que
la cafda de los precios seria pasajera, el
gobierno de México apoya la posicion
de Estados Unidos (eu) en el sentido de
cancelar el sistema de cuotas.

Sin embargo, el abandono del mercado
regulado tiene efectos catastréficos
para nuestro pafs ya que se combina
con diversos factores negativos, tales
como una cosecha alta en el ciclo 1988-
1989, lo que sumado a los inventarios
de ciclos anteriores y las cuotas de
exportacion muy bajas, ocasiond que
al ocurrir la caida de los precios —que
pasaron de 120 a 75 dolares por quin-
tal— México tuviera una gran cantidad
de café almacenado.

Pero ademas, las tasas de interés siguie-
ron muy altas, lo que combinado con
las grandes existencias de grano, dis-
pararon los costos financieros. Asi, la
abrupta caida de precios a casi la mitad,
provoca la quiebra generalizada en el
sector, tanto de las grandes empresas
comercializadoras privadas, como de
las que operaban las organizaciones de
productores.

Adicionalmente, la banca se retira de la
actividad cafetalera, lo que se combina
con dificiles y prolongadas negociacio-
nes de los adeudos acumulados por
productores y comercializadores.

La liberalizacion comercial a nivel mun-
dial lleva a una drastica reestructura-
cion de la comercializacion del café en
Meéxico, por la que se cancela la parti-
Cipaciéon estatal en las actividades de
acopio y comercializacion, en la regula-
cion del mercadeo del aromaticoy en la
fijacion de un precio de garantia.

Ante la quiebra de los comercializado-
res tradicionales, que durante décadas
habian manejado el mercado del café,
irrumpen nuevas companias ligadas a
empresas transnacionales y que cuen-
tan con mayor capacidad financiera.

Asi, después de la sostenida expansion
en las décadas anteriores, de 1990 a 1994
la caficultura mexicana se sumerge en
su primera gran crisis. En este periodo
se definen algunos de los elementos
que caracterizarfan a este sector en
anos posteriores:

* Bajos precios. En 1992 las cotizaciones
internacionales descienden en la bolsa
del café de Nueva York, hasta los 50
délares las 100 libras.

+ Fuerte devaluacién de la moneda
nacional. Lo que junto a la disminu-
cion de los precios y la produccion,
ocasiona que los ingresos que reciben
los productores se reduzcan hasta en
70% en términos reales. Esto tiene un
fuerte impacto en la menor atencion a
las huertas y el empobrecimiento de las
familias cafetaleras.

« El comercio del café pasa a ser domi-
nado por compafias transnacionales
como amsa (Atlantic Coffee), Becafisa
(Volckafe) y Cafés California (Neuman).
Empresas a las que les interesa mas el
volumen que la calidad, lo que esti-
mula entre los productores practicas
agricolas inadecuadas como la de
mezclar granos de café de distintos
grados de maduracion y diferentes
alturas. Ademds de que al caficultor
no se le otorga un mejor precio por
los cafés buenos, sino que le compra el
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grano indiscriminadamente, pagando-
selo como si todo fuera de las peores
calidades.

» La produccion nacional desciende de
alrededor de 5.5 millones de sacos, a
solo cuatro millones, y las exportacio-
nes disminuyen de alrededor de cuatro
a tres millones. Asf, los ingresos por
exportaciones se desploman de 700 a
300 millones de ddlares.

- En estos anos se presenta una fuerte
disminuciéon del consumo interno del
café, que de niveles de 1.8 millones de
sacos a mediados de los ochenta se
reduce a un millén en 1995. Se acen-
tUa, ademads, un esquema de consumo
centrado en el café soluble, que maneja
principalmente Nestlé, y en el de café
tostado con azucar.

- La participaciéon estatal se reduce a
politicas compensatorias, otorgdndose
pequefos apoyos a los productores a
través del Programa de Solidaridad.

- Se persiste en organizar a los produc-
tores desde el Estado, méas con fines
politicos que productivos. Asi, a través
del Programa de Solidaridad se forman
alrededor de 4,000 comités locales, que
involucran a unos 200,000 productores.

+ Apostando a obtener mayores bene-
ficios privilegiando la relacién bilate-
ral con eu, a partir de la firma del Tican,
México baja su perfilen la oicy se desliga
de los esfuerzos de otros paises cafeta-
leros, quienes por esos afos integran
la Asociacion de Paises Productores de
Café e intentan detener la caida de los
precios mediante retencién de exporta-
ciones.

+ Se generan nuevos procesos organi-
zativos entre los productores inaugu-
rando una linea de pluralismo asociativo
que serd caracteristica de la rama en los
siguientes afos. Asi el acercamiento
entre las organizaciones nacionales que
comparten la operacion del Programa
Emergente y el manejo del Fidecafé,
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lleva a la formulacién de demandas
comunes vy, finalmente, a la formacion
del Foro de las Organizaciones Nacio-
nales de Productores de Café. Por esos
afos surgen, también, procesos organi-
zativos sustentados en el Café Orgénico
y en el Comercio Justo.

Para la segunda mitad de 1994 los pre-
cios internos del café inician un periodo
de fuertes fluctuaciones, derivado de
dos circunstancias: a mediados de 1994
ocurre una fuerte helada en Brasil y los
precios se elevan por arriba de los 200
dolares por quintal, y en diciembre de
ese ano, se da una severa devaluaciéon
del peso mexicano. Estos dos factores
elevan los precios internos, mantenién-
dolos por encima de los costos medios
de produccién hasta la cosecha del ciclo
1998-1999.

A partir de la firma del TLcan el gobierno
mexicano hace estimaciones ligeras
segun las cuales si Eu consumia veinte
millones de sacos al afio nuestro pafs
podria colocar ahi cuando menos diez
millones de sacos, y decide impulsar
fuertemente la producciéon. Politica
absurda, basada en el falso supuesto
de que la relacién comercial México-
EuU podria aislarse de las tendencias del
mercado mundial del café.

Asi, de 1995 a 1999, la mayor parte de
los apoyos fiscales a los productores se
canalizan al establecimiento de viveros
y a actividades de rehabilitacion y reno-
vacion de cafetales. Y si bien muchos
productores no se enrolan en la carrera
por elevar al produccion y siguen insis-
tiendo en que lo fundamental era el
mejoramiento de la calidad y las condi-
ciones de comercializacion, para el ciclo
1999-2000 la produccion se fue a 6.2
millones de sacos, la més alta de nues-
tra historia. Ante la caida del consumo
interno, ese afo realizd una exporta-
cion, también histdrica, de 5.3 millones
de sacos.

En el arrangue del milenio las mayores
exportaciones de México y Centroamé-
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rica en 2000, las de Vietnam en 2001, las
de Brasil en 2002 y la duplicacion de los
inventarios en los pafses importadores,
derribaron estrepitosamente los precios
internacionales a un nivel ain menor
que el de la década anterior. Y por si
fuera poco, durante estos anos se da
una fuerte sobrevaluacién del peso, con
lo que caen todavia mas los ingresos de
los productores.

Asi, la producciéon se reduce casi a la
mitad, llegando para el ciclo 2004-2005,
a s6lo 3.5 millones de sacos. Y dado que
se recupera el consumo interno, que
llega a cerca de 1.8 millones de sacos, las
exportaciones del ciclo son de apenas
1.9 millones de sacos. Bajisimos niveles
de produccién y exportacion que no se
habfan visto en mas de un cuarto de
siglo.

Esta segunda crisis de precios bajos se
asocia con una migraciéon masiva de los
caficultores, algunos a las ciudades y la
mayoria a tu. Ante la disminucion de los
ingresos de los productores, el gobierno
federal responde nuevamente con poli-
ticas compensatorias. Asi, se crea un
Fondo de Estabilizacion de Precios que
otorga hasta veinte ddlares por quin-
tal durante los ciclos del 2001-2002 al
2003-2004, que siguen siendo de pre-
cios bajos. Finalmente, en 2003, a partir
de las movilizaciones campesinas que
llevaron a la firma del Acuerdo Nacional
para el Campo (ANC) se establece un Pro-
grama de Fomento Productivo. Aun asf,
los recursos publicos por alrededor de
cuatro mil millones de pesos destinados
a los productores de café representan
apenas una quinta parte de sus pérdi-
das, que fueron de casi 20 mil millones.

En 2000 y 2001 fracasan los intentos
de los paises productores por revertir
la calda de precios mediante el orde-
namiento del mercado y la retencion.
El gobierno de México se compromete
a participar en la retenciéon pero no
cumple. Por otra parte, varios pafses
latinoamericanos productores de café
acuerdan retirar parte del grano de
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menor calidad, medida que solo se
sostiene durante un afo. En el caso de
México la medida se abandona por la
presion de los grandes industriales y
comercializadores. Finalmente en 2003,
la oic establece un programa de estan-
dares minimos de calidad para los cafés
de exportacién, en lo que es la primera
medida regulatoria desde 1989. Sin
embargo no se obtienen resultados sig-
nificativos.

Situacion actual de la caficultura
mexicana

La produccién y el mercado

+ Después de cuatro afos de cotiza-
ciones muy bajas, para la cosecha
2004-2005, como resultado de la dis-
minucién de la produccion mundial, se
da una mejorfa de los precios interna-
cionales que se colocan por arriba de
los 100 doélares por quintal. Se presenta
también una gran volatilidad de cotiza-
ciones en los mercados de futuros, asf
para marzo del 2005 los precios llegan
a los 140 dolares por las 100 librasenla
Bolsa del café de Nueva York, para sep-
tiembre disminuyen a 90 dolares y para
enero del 2006 suben a 125 ddlares. Y
es que a los cambios de precios que
ocasionan las expectativas sobre las
cosechas, se suman ahora factores bur-
satiles y financieros, como la debilidad
o fortaleza del délar de eu o el retiro de
los fondos de inversién en otras mate-
rias primas.

Las fluctuaciones generan inestabilidad
eincertidumbre, tanto entre los produc-
tores de café como en las comercializa-
doras, sean estas privadas o sociales.

+ Segun el nuevo padrén, la caficultura
mexicana cuenta con 488,571 produc-
tores y 683,895 hectdreas de huertas,
con un promedio de 1.4 hectéreas
por productor. Con relacién al padron
anterior hay un aumento de 203,705
productores, 72% mas. Este padron
revela un incremento del minifun-
dismo: 303,268 productores, 63% del

total, disponen de hasta una hectéarea
con café; otros 105,654, 22%, tienen de
una a dos hectéreas, y sélo 3,014 cuen-
tan con de mas de diez.

El café se produce en doce estados (prin-
cipalmente Chiapas, Oaxaca, Veracruz y
Puebla) y en 56 regiones, 440 munici-
pios y alrededor de 4,000 comunidades.
El 75% de los productores son indigenas
de 25 grupos étnicos diferentes ubica-
dos en las regiones de mayor pobreza y
marginacion de nuestro pais. Del cultivo
se benefician directamente alrededor
de tres millones de mexicanos.

El aumento en el nimero de produc-
tores que muestra el Ultimo padroén,
se debe a la division de terrenos, pero
principalmente a que los productores
decidieron anotar familiares con la
intencién de obtener mayores apoyos
fiscales. En cuanto a la disminucion de
78,000 hectédreas, mas que a un retiro
de plantaciones, obedece a la manera
en que se "midieron” los terrenos, con
un geoposicionamiento satelital que
no refleja claramente las superficies
con pendientes pronunciadas y ondu-
ladas.

- Durante los ciclos cafetaleros del 2001-
2002 al 2003-2004, se redujeron los
ingresos reales de los productores en
alrededor de un 70%, como resultado
de la calda de los precios y de la pro-
duccion, pero también por la sobreva-
loracion del peso. Esto ha ocasionado
el empobrecimiento generalizado de
las familias cafetaleras y una migracion
masiva hacia Estados Unidos.

Para las cosechas 2004-2005 y 2005-
2006, aun cuando los precios han
estado por arriba de los 100 dolares por
las 100 libras y en la exportacion existen
diferenciales positivos de seis dolares
sobre las cotizaciones de Bolsa para los
cafés de calidad prima lavado, la mayo-
ria de productores recibe precios muy
por debajo de los costos, que se calcu-
lan actualmente en alrededor de 1,100
pesos por quintal.
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En 2003, la oic establece un programa
de estdndares minimos de calidad
para los cafés de exportacion.
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Por otra parte, la reduccién de los volu-
menes que mueven las comercializado-
ras incrementa los costos unitarios de
mercadeo, aumento que con frecuencia
las empresas transfieren a los producto-
res bajando los precios de compra.

- Para el 2005-2006, la produccion sera
de unos 3.8 millones de sacos, dado que
la mejorfa de los precios no llevard a un
aumento significativo de la cosecha
pues el nivel de productividad se man-
tiene en alrededor de siete quintales
por hectérea, uno de los mds bajos del
mundo. Las exportaciones seran, como
en el ciclo pasado, de alrededor de 1.9
millones de sacos.

- La comercializacién del café sigue
siendo manejada en su mayor parte
por cuatro grandes compafias transna-
cionales: Nestlé, amsa (Atlantic Coffee),
Cafés California (Neumann) y Becafisa
(Volckafe), que aplican fuertes castigos
en las cotizaciones internas y no pagan
mayores precios por los cafés de mejor
calidad. Al respecto, las compafias
sostienen que el mejoramiento de la
calidad es asunto exclusivo de los pro-
ductores primarios, mientras que estos
sefalan que para romper el circulo
vicioso es necesario que los comprado-
res incentiven a los agricultores y bene-
ficiadores, pagando mayores precios
por los mejores cafés.

- El consumo per capita de café en México
es uno de los mas bajos entre los paises
productores de café, alrededor de 900
gramos anuales, cuando en Brasil es de
cinco kilos por afioy en pafses tan pobres
como Haiti es de 2.8 kilos.

Del consumo interno, 65% es de café
soluble: mezclas de cafés ardbigos y
robustas importados, manejadas princi-
palmente por Nestlé (en Brasil sélo 5%
del consumo es de café soluble). Otra
parte importante del consumo interno
es de café mezclado con azucar utili-
zando montos importantes de granos
danados. La oferta de café tostado y
molido de cafés ardbigos lavados y de
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calidad es pequefa. Si a esto agrega-
mos que por lo general no se lo prepara
adecuadamente, podemos concluir que
la mayorfa de los mexicanos no sabe lo
que es un buen café.

Cabe sefalar que en los afos recientes
se estd dando un aumento importante
del consumo, principalmente en la
Ciudad de México y otras poblaciones
grandes. Esto se ha logrado a partir de
mas puntos de venta y de una mayor
oferta de cafés de calidad, lo que hace
pensar que si los consumidores tuvie-
ran acceso al buen café la demanda
interna del aromético podria aumentar
de manera importante.

- De las plantaciones de café, 97% cuen-
ta con sombra y provee casi todos los
servicios ambientales que se recono-
cen: captura de carbono, producciéon de
oxigeno, proteccion de la biodiversidad,
regulacion de microclimas, proteccion
de suelos y de las cuencas hidrolodgicas,
paisaje rural, entre otros.

La diversidad agroecoldgica de las huer-
tas cafetaleras mexicanas es una de las
mayores del planeta. Ademas de que
nuestro pais destaca como el de mayor
produccién de café orgénico a nivel
mundial.

- El financiamiento sigue ausente en las
actividades cafetaleras, la incertidumbre
en los precios lleva a que los producto-
res se resistan a endeudarse, tanto para
el cultivo del café como para el manejo
de infraestructura de beneficiado y los
gastos de comercializacion.

Sin embargo, aunque hubiera mayor
demanda de crédito, existen fuertes
restricciones para acceder al financia-
miento, ya que a la banca comercial
no le interesa participar en el sector y
la supuesta banca de desarrollo, como
Financiera Rural, actla de manera muy
conservadora.

- La caficultura enfrenta un severo debi-
litamiento de las instituciones publicas.

rumbo rural

Del 2000 al 2003, existidé una cierta coor-
dinacién entre los gobiernos federal vy
estatales y las organizaciones de produc-
tores, a través del Consejo Mexicano del
Café (emo), instancia donde se revisaban y
acordaban programas como el Fondo de
Estabilizacion, el de Fomento Productivo,
el de Apoyo a Proyectos Integrales, asf
como el Padrén de Productores de Café.
Pero, a partir del 2004, Sacarpa toma las
decisiones unilateralmente y opera dis-
crecionalmente la entrega de recursos.
Los errores, deficiencias administrativas
y tensiones que esto suscitd en el cmc,
derivaron en la disolucion del Consejo
por parte de SAGARPA.

A fines del 2004, se establece un nuevo
modelo previsto en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, el Sistema Producto
Café, que no acaba de consolidarse y ha
tenido altibajos como instancia encar-
gada de la concertacion de las politicas
publicasy de los programas.

Ante las tensiones y diferencias que
se presentaron en el sector durante
2004 y 2005, se promovid y aprobd
en la Cémara de Diputados una nueva
ley para el grano aromatico donde se
establece la formacién de un Consejo
Nacional del Café. Sin embargo la ley
se encuentra detenida en el Senado,
principalmente por las presiones de los
organismos de industriales y comer-
cializadores, y también por el descon-
tento de otros sectores debido a las
modificaciones a lo aprobado por los
diputados.

« En la cosecha del ciclo 2005-2006, se
ha evidenciado el fuerte impacto que
estd teniendo en las regiones cafeta-
leras la creciente migracion. Y es que
cada vez hay menos cortadores de café
y la mano de obra es cada dia mas cara,
pues el salario rural tiene que compe-
tir con los seis doélares por hora que en
promedio se pagan en ey, y en cuanto a
los quedados, con las remesas en dola-
res que reciben. A futuro se espera que
las dificultades sean mayores, ya que los
jévenes estdn abandonando masiva-
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mente el campo. Asi, corremos el riesgo
de pasar de exportadores de café a
exportadores de mexicanos.

- Las empresas asociativas de los pro-
ductores no operan mas de 6% de las
exportaciones, y muchos grupos que
habian sido tradicionalmente exporta-
dores ya no lo son. La mayorfa de los
que hoy estdn en el mercado externo
venden café orgénico con los esquemas
de Comercio Justo. Volatilidad de pre-
cios, falta de financiamiento, carencia
de infraestructura adecuada, debilidad
organizativa y altos costos de acopio y
comercializacion son obstaculos insal-
vables para muchos productores que
desearfan comercializar directamente
y obtener mejores precios pero no
pueden hacerlo.

Por si fuera poco, en las ultimas dos
cosechas disminuyd fuertemente la
produccién, lo que se expresé en algu-
nos meses de altas cotizaciones y derivo
en falsas expectativas, especulacién con
los precios y reduccién del acopio pre-
visto por las comercializadoras asociati-
vas, algunos de cuyos socios decidieron
vender a los intermediarios que excep-
cionalmente pagaban bien.

« En cuanto al futuro del mercado
mundial del café, se espera un mayor
crecimiento del consumo en paises
como Brasil, China, India, Rusia e incluso
México. Se vislumbra también la dismi-
nucion de los inventarios mundiales,
que si a principios de los noventa eran
de alrededor de 80% del consumo
para 2006 seran de alrededor de 33 por
ciento.

Después del aumento de las cosechas
de Vietnam y Brasil no se percibe que
otros pafses puedan aumentar fuerte-
mente su produccion. Sélo Brasil tiene
el potencial para hacerlo, pero sus pro-
ductores se ven afectados negativa-
mente por la fuerte sobrevaluacion de
su moneda.

En la ultima Conferencia Mundial del

Café, representantes de los grandes
industrializadores manifestaron su pre-
ocupacion por la volatilidad de pre-
cios, inclinandose por estabilizarlos en
alrededor de 100 ddlares las 100 libras
para los cafés arabigos lavados. Por su
parte los representantes de los paises
productores se manifestaron también
por medidas semejantes, mientras que
Colombia propuso formar un fondo de
inversion e intervenir en los mercados
de futuros, ademas aportar una cuota
de un ddlar por saco para promover el
consumo; y Brasil planted un esquema
de formacién de reservas en los perio-
dos de mayor cosecha. Sin embargo,
pese a las buenas intenciones, cuando
se paséd a las medidas especificas los
acuerdos no se dieron, imponiéndose
en la practica la posicion de no interve-
nir los mercados.

+ Muchas voces sefialan que para los
productores de café serfa muy dificil
resistir una nueva crisis de precios bajos.
Sin embargo, pese a lo severo del diag-
nostico, no se ve que se estén instru-
mentando estrategias para contrarrestar
otra caida fuerte de las cotizaciones.

Algunos problemas estructurales

Para lograr mayor competitividad vy
mejorar el ingreso de los productores, la
caficultura mexicana necesita resolver
varias restricciones estructurales:

+ Mientras los productores no tengan
estabilidad y niveles de ingreso que
permitan la recuperacion de los costos
serd muy dificil que se pueda reactivar
significativamente la produccion de
café. Pero para lograr el objetivo de un
ingreso suficiente y mdas o menos esta-
ble se requieren apoyos fiscales y politi-
cas de mercado que hoy no existen.

En lo tocante a las cotizaciones inter-
nas, ademas del impacto negativo de
la apreciacion del peso, debe tomarse
en cuenta que las fuertes fluctuaciones
de los ultimos afios y los periodos pro-

longados de bajos precios generaron
incertidumbre entre los productores
desalentando inversiones en el mejo-
ramiento de la produccion, aportacio-
nes que en estas condiciones significan
riesgos, tanto si se utiliza financiamiento
como si se emplea trabajo propio.

La baja produccion y productividad pre-
valecientes elevan los costos unitarios,
tanto de recoleccion como de benefi-
ciado humedo y seco, y de comerciali-
zacion. Mientras no se regrese a niveles
de produccién de cuando menos cinco
o seis millones de sacos, dificiimente se
podran reducir los costos.

+ La mayor parte de nuestras exporta-
ciones de café son de la calidad “prima
lavado”, que es la menor, cuando por
las condiciones agroecoldgicas en que
se produce el café en México, la parte
mayor de la produccion podria tener la
calidad de “café altura”.

Debemos reconocer los problemas de
calidad que padecemos y que han lle-
vado a que en nuestro principal mer-
cado, que es tu, el café mexicano no
tenga una buena imagen.

Reiteradamente se diagnostica que los
problemasde bajacalidad se deben prin-
cipalmente a la mezcla de cafés madu-
ros con verdes y pasados de maduro, que
se revuelve el café de zonas bajas con
altasy que en el beneficiado humedo se
genera mucho café sobrefermentado y
pasado de secado.

Al respecto, los grandes comprado-
res de café sostienen que el mejora-
miento de la calidad es asunto exclusivo
de los productores. En cambio, otras
voces sefialan que el problema radica
en que los comercializadores compran
el café indiscriminadamente, pagandolo
como si todo fuera de la calidad mas
baja, que es el “prima lavado”.

La realidad es que los grandes compra-
dores bien podrian hacer una catacion
de los cafés y realizar pagos diferencia-
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Es necesario conquistar la confianza
del consumidor buscando que se
generalice el conocimiento de los

sabores especificos del café, ademds

del aprendizaje de su adecuada
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dos por calidad. Si los cafés de la calidad
“altura” se pagaran, por ejemplo, doce
dolares mds por quintal, podria gene-
rarse un efecto en cascada, de modo
que en el beneficiado humedo se cui-
darfa mas la calidad, los productores
realizarlan mayores esfuerzos para no
mezclar el café y hasta los pizcadores
recibirfan un mayor pago por seleccio-
nar mejor los granos en el corte.

Hasta ahora, las grandes compafifas
bloguean el establecimiento de un
esquema de mayores pagos por cali-
dad, mientras que el gobierno federal se
ha desentendido de esta problematica
y en prdactica asume la posicion de los
grandes compradores en el sentido que
los problemas de calidad deben resol-
verlos exclusivamente los productores.

- El sistema de consumo de café en
nuestro pais no propicia un aumento
significativo de la demanda interna. De
hecho, el modelo mexicano de con-
SUMO es una excepcion entre los pafses
productores de café, pues la mayor
parte es de café soluble y mezclado con
azUcar, preparaciones que son de muy
baja calidad.

Lamentablemente, la gran industria
que obtiene fuertes ganancias por este
modelo de consumo, pero también los
funcionarios del gobierno federal que
debieran preocuparse por la caficultura
nacional, consideran que este patréon es
adecuado ya que, dicen, a los mexica-
nos les gustan mas las presentaciones
mencionadas. Sin embargo, por falta
de opciones accesibles, el consumi-
dor desconoce el sabor especifico del
aromatico de calidad. Por otra parte, el
café soluble y el mezclado con azucar
ocultan la utilizacion de volumenes
importantes de materia prima dafada
proveniente de granos verdes o pasa-
dos de fermento y de secado.

México necesita aumentar el consumo
interno de café, de tal manera que una
mayor produccion de nuestras huertas
no contribuya a la sobreoferta mundial.

rumbo rural

Y para ello es fundamental impulsar un
nuevo esquema de consumo que evite
la utilizacion de cafés danados, garanti-
zando una oferta consistente y masiva
de un grano aromatico de mayor cali-
dad conformada por: café tostado vy
molido de ardbigos lavados. Es necesa-
rio conquistar la confianza del consu-
midor buscando que se generalice el
conocimiento de los sabores especifi-
cos del café, ademas del aprendizaje de
su adecuada preparacion.

+ No existe en México un organismo
publico que impulse las politicas nece-
sarias para el desarrollo de la caficultura
nacional.

En la época de mayor intervencionismo,
a través del Inmecafé el Estado privile-
gi6 el manejo de la comercializacion
y el control de la organizacion de los
productores con fines politicos. Asi, se
desaprovecharon los afos de buenos
precios, que hubieran podido servir para
mejorar substancialmente las condicio-
nes de produccion, de beneficiado y de
comercializacién, asi como los patrones
de consumo interno de café.

Posteriormente, en un entorno de libe-
ralizacion comercial y retiro del Estado,
se crearon organismos como el Consejo
Mexicano del Café y Ultimamente el Sis-
tema Producto Café, cuyas principales
funciones han sido otorgar apoyos com-
pensatorios a los productores cuando
los precios son bajos. En apariencia se
trata de instancias de consulta y concer-
tacion social, pero en la practica la parte
gubernamental toma  discrecional-
mente las decisiones sobre la aplicacion
de las politicas y programas. Asf, no se
han generado mecanismos adecuados
de coordinacion entre los gobiernos
federal y estatales, las asociaciones de
productores, industriales y comercia-
lizadores, que lleven a estrategias de
renovacion de la actividad cafetalera.

La ley para la caficultura, que se aprobd
en la Cémara de Diputados en 2005
plantea la constitucion de un Consejo
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Nacional del Café, como organismo
publico con atribuciones para definir e
instrumentar las politicas cafetaleras.
Sin embargo, un afo después la ley ha
sido desvirtuada y estd bloqueada en
la Camara de Senadores. El empobre-
cimiento del proyecto enviado por los
diputados se debe principalmente a los
intereses de los grandes industriales y
comercializadores a quienes apoya el
gobierno federal.

« Los productores de café no han desa-
rrollado suficiente fortaleza asociativa,
ni en los terrenos gremiales ni en lo de
la organizacion econdmica. Por déca-
das la accion organizativa consistio en
demandar apoyos fiscales a cambio de
fidelidad politica, estableciendo relacio-
nes corporativas y clientelares con los
gobiernos en turno. En estas condicio-
nes, las crisis de precios bajos y el des-
plome de la produccion y los ingresos
generaron procesos de dispersion orga-
nizativa, pues los productores se orien-
taron hacia estrategias de sobrevivencia
de caracter familiar.

Sin duda existen organizaciones cafe-
taleras con proyecto gremial y econé-
mico. Sin embargo, por el momento
son la excepcion y no la regla. Para una
renovacion profunda de la caficultura
mexicana se necesitan procesos asocia-
tivos regionales mas solidos y de carac-
ter multiactivo, capaces de coordinar
los esfuerzos colectivos por la elevacion
de los ingresos y el mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias de
caficultores. Y para esto hacen falta ins-
trumentos tales como agroindustrias,
comercializadoras, financieras, organis-
mos de ahorro y préstamo, instancias
de capacitacion y asistencia técnica,
pero también proyectos de diversifica-
cion productiva y programas de servi-
cios sociales.

Propuestas
1. Para enfrentar la fuerte caida de la

produccion y las exportaciones de café
hace falta un esquema que dé certi-

dumbre a los agricultores e incentive
una mayor inversion productiva. Para
ello se necesita garantizar un ingreso
no menor a los 1,100 pesos por quintal,
y que se mantenga en términos reales
por varios afos. Con este fin se deberan
impulsar desde la oic medidas de orde-
namiento del mercado internacional,
tales como acuerdos entre los paises
productores para el manejo de reservas
en los periodos de mayores cosechas, asf
como de promocion del consumo y de
los estandares minimos de calidad. En
el plano nacional serd necesario dispo-
ner de apoyos compensatorios, cuando
estos sean requeridos, via el Fondo de
Estabilizacién de Precios. Esto con el fin
de garantizarle al productor el ingreso
objetivo por quintal de café.

2. Para elevar el ingreso de los caficul-
tores es necesario que las asociaciones
de productores puedan canalizar volu-
menes mas grandes a los mercados de
mayores precios, como los de comercio
justo, café organico, de alta calidad, de
origen, entre otros.

3. Para mejorar las condiciones de vida
de los caficultores, debe impulsarse una
politica de diversificaciéon productiva,
tanto comercial como de autoconsumo,
tanto en la huerta como en otros ambi-
tos de la economia familiar, tales como
la milpa, el traspatio, la produccion de
artesanias. Hace falta, también, impul-
sar proyectos tendientes a valorizar las
diversas aportaciones ambientales del
cafetal a través del ecoturismo y el pago
por servicios ambientales. Finalmente,
es necesario trabajar en la atencién de
otras necesidades sociales y culturales
de las comunidades cafetaleras, con
proyectos de educacion, salud, alimen-
tacion, vivienda, ahorro y préstamo,
entre otros.

4. Para fortalecer la posicion de los pro-
ductores primarios en la cadena produc-
tiva es necesario promover un mayor
asociacionismo gremial de los caficulto-
res, tanto a nivel regional como estatal y
nacional. Hace falta, también, fortalecer

FOTO

J. Francisco Cervantes M.

Elempobrecimiento del proyecto
enviado por los diputados se debe
principalmente a los intereses de
los grandes industriales y comercial-
izadores a quienes apoya el gobierno
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Es urgente contar con un diag-
nostico preciso de la situacion
actual de plagas y enfermedades que
afectan a los cafetos.
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el actual Consejo Nacional de Organiza-
ciones de Productores de Café, como
una instancia de coordinacién gremial,
plural, representativa, unitaria, autd-
noma y democrdtica, con capacidad
para incidir en la definicién e instrumen-
tacion de las politicas cafetaleras. Y para
todo ello se necesita un programa de
apoyo al fortalecimiento de la organiza-
cion gremial de los productores de café.

5. Es urgente constituir un nuevo orga-
nismo publico del café, de caracter
nacional, descentralizado y con presu-
puesto propio: un Consejo Nacional del
Café que englobe a los consejos estata-
les y que al contar con la representacion
mayoritaria de los productores tenga la
capacidad de definir e instrumentar las
politicas necesarias para la renovacion
de la caficultura nacional.

6. El actual Fideicomiso de Estabiliza-
cion de Precios debe ser reestructurado,
para que se convierta en un organismo
mas eficiente y pueda cumplir objetivos
de ordenamiento del mercado interno
del café. Debe mantenerse su funcién
actual de otorgar apoyos para lograr
un ingreso objetivo, pero es necesario
que este se establezca en pesos y no
en ddlares, ya que de otra manera en
periodos de peso sobrevaluado se pre-
sentan distorsiones. Ademas, el Fidei-
comiso deberfa operar programas de
promociéon del consumo de café, de
manejo de reservas y de retiros de cafés
de menor calidad.

Es necesario fortalecer el actual Pro-
grama de Fomento Productivo, para
que en verdad propicie el aumento
de los rendimientos técnicos. Para
ello deberdn otorgarse apoyos mayo-
res a quienes realicen mas labores de
atenciéon al cultivo. Debe premiarse,
ademas, a los caficultores que introdu-
cen innovaciones productivas, como el
manejo organico y sustentable de las
huertas. El Programa debe incluir un
componente para el establecimiento
de semilleros y viveros por parte de
las asociaciones de productores. En

rumbo rural

los proximos cinco afos, debemos
pasar del actual promedio nacional de
siete quintales por hectdrea, a cuando
menos trece por hectarea.

7. Crear un Fondo de Apoyo a Proyec-
tos Integrales de las asociaciones de
productores de café, que respalde el
establecimiento, ampliacién o moderni-
zacion de infraestructura de acopioy de
beneficiado humedo y seco, asi como
el procesamiento y venta de café tos-
tado y molido. Deberd, también, apoyar
innovaciones productivas, como el café
orgénico y las tecnologias de benefi-
ciado ahorradoras de agua y energig;
incluyendo un componente para la for-
macion de equipos técnicos y para la
capacitacion de los productores. Final-
mente, el Fondo servird para proporcio-
nar las garantfas liquidas necesarias en
la obtencion de créditos.

8. Con relacién a la sanidad, es urgente
contar con un diagnéstico preciso de la
situacion actual de plagas y enfermeda-
des que afectan a los cafetos. Asi como
establecer y dotar de recursos suficien-
tes a un programa nacional de combate
a la broca del café que defina las estra-
tegias y acciones mas adecuadas y que
cuente con la participacion directa de
las asociaciones de productores.

9. Promover el consumo interno de café
con la meta de llegar en cinco afos a un
total de cuando menos 3.5 millones de
sacos anuales. Para ello se requiere una
mayor oferta de cafés tostados y moli-
dos, de ardbigos lavados de calidad;
abstenerse de utilizar cafés danados;
lograr la confianza de consumidores
mas exigentes y con mayor conoci-
miento de los sabores especificos de
los cafés de calidad, asi como promover
la preparacién adecuada de la bebida,
a nivel familiar, en restaurantes, cafés y
otros puntos de venta.

10. Impulsar un nuevo modelo de co-
mercializacion del café mexicano, cen-
trado en la calidad y en la busqueda de
mayores diferenciales positivos. Para
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ello, es necesario que la mayor parte de
nuestro café pase de la calidad “prima
lavado” a la “de altura”. Para incenti-
var que los productores y beneficia-
dores no mezclen en demasfa granos
de distintos grados de maduracién y
diferentes alturas, y que se cuide el fer-
mentado y secado del café, se requiere
establecer un esquema obligatorio
para que los grandes compradores
paguen mayores precios a los cafés de
mas calidad.

11. Debe lograrse un mayor reconoci-
miento de los beneficios ambientales
que proporcionan los cultivos de café
con sombra diversificada. Entre estos
se encuentran la captura de carbono,
la produccién de oxigeno, la provision
de agua, la regulacién de microclimas,
la conservacién de suelos, la proteccion
de la biodiversidad, la preservacion de
un paisaje rural atractivo, entre otras.
Para ello es necesario establecer un pro-
grama dotado de suficientes recursos,
en parte fiscales y en parte de aportacio-
nes de los beneficiarios de los servicios
ambientales, de empresas y de fondos
internacionales.

12. Es necesario construir un nuevo
sistema financiero para la caficul-
tura que otorgue créditos agricolas,
tanto refaccionarios como de avio, asf
como para infraestructura de benefi-
ciado y para la comercializacién. Los
financiamientos deberian ser a tasas

no mayores de 5% anual y estar arti-
culados con los programas de apoyos
fiscales, con el fin de lograr una ade-
cuada mezcla de recursos. De particu-
lar importancia resulta fomentar que
las asociaciones de productores creen
sus propios instrumentos financieros
para el manejo de créditos y ahorros.
Al respecto, serfa pertinente que los
recursos que han aportado los pro-
ductores y que seguirdn aportando
en los préoximos afos, pudieran utili-
zarse como garantias para la obten-
cién de créditos. Seria conveniente,
también, que los compradores de
café entregaran al Fondo todos los
recursos que les fueron descontados
a los productores las cosechas 2000-
2005y 2005-2006.

13. La rama del café debe contar
con un presupuesto multianual. Para
alcanzar los objetivos que estamos
planteando es necesario que la rama
del café cuente con un presupuesto
publico suficiente y de caracter mul-
tianual, que dé certeza de que las
politicas y los programas tendran
continuidad. En el mismo sentido, el
sector cafetalero deberd establecer
una coordinacion adecuada con la
Céamara de Diputados que permita
etiquetar los recursos acordados, asf
como dar seguimiento y evaluacion,
junto con el poder ejecutivo, de la
aplicacion del presupuesto publico
asignado a la rama del café.

14. Se requiere concluir y actualizar
el Padrén Nacional Cafetalero, corri-
giendo los errores que contiene en
los datos de productores, terminando
la poligonizacién, y haciendo los cam-
bios correspondientes a los que deja-
ron el cultivo. Es necesario, también,
resolver técnicamente los problemas
de medicion de los terrenos de ladera
pronunciada y ondulados. Finalmente
debe impulsarse el manejo familiar
integrado de una gran cantidad de
terrenos muy pequefos que en el
Padréon aparecen como si se tratara
de unidades de produccién indepen-
dientes. Ademés, debe conformarse el
Padron especifico de los cultivadores
de café organico.

15. Debe impulsarse una mayor coordi-
nacion de los paises productores para
sacar adelante medidas minimas de
ordenamiento del mercado del café.
También hay que fortalecer la parti-
Cipacion de México en la oic y buscar
una mayor eficacia de este organismo
en las politicas que viene impulsando:
promocién de un mayor consumo de
café en paises estratégicos como China,
India, Indonesia, Rusia y México; con-
solidacién del esquema de estandares
minimos de los cafés de exportacion y
prohibicién de que los cafés danados
se utilicen para el consumo humano en
los paises productores; mayores recur-
sos para los proyectos de diversificacion
productiva.
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manejo y conservacion de los re

HOI[e)" Enrique Pérez

Consejo Civil Mexicano para la Silvi-
cultura Sostenible, A. C,; Red Mexicana
de Lucha contra la Desertificacion, A.
C.; Red Mexicana de Organizaciones
Campesinas Forestales, A. C.; Unién
Nacional de Organizaciones de Fores-
teria Comunitaria, A. C.; Consejo Coa-
tepecano por un Ambiente Sano A. C;
Estudios Rurales y Asesoria Campesina
A. C; Consorcio Chiclero S. C. de R.L-
PPCH; Grupo de Estudios Ambientales
A. C,, Grupo Mesofilo A. C.; Grupo Inter-
disciplinario de Tecnologia Rural Apro-
piada A.C,; Grupo Auténomo para la
Investigacion Ambiental A.C.; Tropica
Rural Latinoamericana A.C.; SENDAS A.
C. Red de Aprendizaje, Intercambio y
Sistematizacién de Experiencias hacia
la Sustentabilidad A. C.

Hacia un programa estratégico para
el sector forestal

Nuestros recursos

El agro mexicano no termina en sus
campos de cultivo. Ademas de poten-
cial agricola el pafs tiene importantes
opciones econémicas en las dreas fores-
tales y la vida silvestre, pues debido a la
presencia de extensas zonas aridas y
sierras solamente 21.8% de 196 millones
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de hectdreas estan sembradas, mientras
que en el resto del pafs las actividades
productivas se basan en el manejo de
pastizales bosques, cuerpos de agua y
otras areas de vida silvestre.

Las areas forestales predominan en el
paisaje mexicano: 56 millones de hectd-
reas arboladas que proporcionan a los
pueblos alimentos, medicinas, mate-
riales de construccién y energia, por lo
que son la farmacia, la carniceria y la
ferreteria de muchas comunidades.

En México las escasas lluvias son irre-
gulares en el centro y norte, pero los
macizos forestales sirven como zonas
de captacion de agua al facilitar la infil-
tracion y alimentar los manantiales y
acuiferos de los que dependen la agri-
cultura, la industria y las zonas urbanas.

Por otra parte, son las areas forestales
y silvestres preservadas por las comu-
nidades indigenas de las sierras del
sur y sureste, las que evitan o reducen
las inundaciones que de otra manera
serfan catastréficas para ciudades que
se encuentran junto a los rios o al pie
de las sierras, como Villahermosa, Coa-
tzacoalcos o Tuxtepec. Y son las areas
forestales y silvestres resquardadas por

cursos naturales

grupos indigenas de Durango, Navyarit
y Jalisco las que alimentan los acuife-
ros de zonas tan importantes como La
Laguna, los valles del Yaqui y el Mayo.

Comparado con otros paises, México
es todavia relativamente eficiente en el
uso de la energia. Nuestras emisiones
de bidxido de carbono por persona son
de las mas bajas entre los paises de la
Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico (ocpe), y a pesar
de estar ubicado en la franja desértica
del hemisferio norte, el pais tiene un
moderado estrés hidrico. Esto se lo
debemos, en gran parte, a la existencia
de comunidades empenadas ances-
tralmente en la preservacion y manejo
colectivo de bosques, manantiales,
arroyos, rios y lagos.

El aprovechamiento forestal no se
agota en los productos maderables
comerciales. Nuestra relativa eficiencia
en el uso de la energia y los recursos
naturales estd ligada a que en México
aun persisten formas de desarrollo local
que le dan vida a las economfas regiona-
les. Los cultivadores de café, los produc-
tores de madera de pino o de caoba, los
chicleros, los pastores, los recolectores
de pimienta, candelilla, palma camedor,
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entre otros, mantienen actividades pro-
ductivas que, ademas de ser la base de
la vida familiar y colectiva, imprimen a
las regiones del pais caracteristicas dis-
tintivas que las hacen Unicas. La inago-
table diversidad biolégica y de paisajes
que nos caracteriza no es un hecho
natural y depende de que subsistan las
economias locales basadas en el uso
tradicional de los recursos biolégicos.

A diferencia de la mayoria de los paises
de la ocpe, que aprovechan entre 40 y
85% de la produccion de sus bosques,
México subemplea sus recursos fores-
tales, ya que menos de un quinto de
lo potencialmente cosechable llega a
los mercados formales. Y es que, hasta
ahora, las politicas forestales y de vida
silvestre no le han dado importancia a
desarrollar el potencial de las dreas de
bosques y selvas.

Segun un diagnoéstico dado a conocer
el afo pasado por el Grupo Bosques (G-
Bosques): “En el Plan Nacional Forestal
(PNF) 2001-2006 se establecid la meta
de incorporar en este periodo cuatro
millones de hectareas mas de bosque
a programas de manejo y planificacion
forestal. Sin embargo, hasta 2005 no
se ha registrado ningun avance en ese
sentido y en la actualidad solo 12% de
la superficie forestal nacional cuenta
con programas de manejo. Resulta
alarmante que 88% de los terrenos
forestales del pais se encuentren sin ins-
trumentos de planificacién. Este hecho
y la persistente deforestacion, ponen de
manifiesto la grave ineficacia de la poli-
tica mexicana de fomento forestal, lo
que plantea importantes retos, no sélo
para el sector gubernamental, sino para
toda la sociedad”.

La falta de inversiones en sistemas de
manejo, se refleja en una produccién
muy débil. Segun el G-Bosques: “Las
metas de produccién forestal propues-
tas en el pnF eran de doce millones de
metros clbicos para 2006; en los hechos,
estas metas no sélo no han sido alcan-
zadas, sino que se registra una drastica

caida de la produccion forestal madera-
ble nacional, de mas de 22%. Esta pro-
duccion ha pasado de nueve millones
de metros cubicos en 1998 a menos de
siete millones en 2005".

A pesar de la enorme importancia de las
areas forestales y de vida silvestre, los
apoyos orientados a su uso sostenible
son minimos y estan mal orientados.
De acuerdo con el G-Bosques: “En los
dltimos 25 afos, la politica forestal ha
sido errdtica y persistentemente mar-
ginal: multiples cambios en la legisla-
cién, bajos presupuestos, induccion de
desmontes y costos de oportunidad
distorsionados por politicas de fomento
agropecuario sin equilibrio con el
fomento forestal, entre otros aspectos,
asi como la deficiencia de integracién
industrial para las condiciones posterio-
res a las concesiones”.

El G-Bosques abunda: aunque “los bos-
ques y el agua han sido declarados
asuntos de seguridad nacional, no existe
congruencia entre esta declaracion vy
las acciones reales que se han llevado
a cabo. Al respecto, resulta ilustrativo
el hecho de que cada afo se pierden
alrededor de 600 mil hectdreas de bos-
quesy selvas. También llama la atencion
que, de los 56 millones de hectéreas de
bosques y selvas del pais, los programas
de apoyo forestal mencionados sélo
cubran 13 por ciento”. Es decir, que en
ocho de cada diez hectéreas forestales
o de vida silvestre, no hay ningun tipo
de apoyo gubernamental.

La debilidad de la politica de bosques y
areas silvestres se manifiesta en que: "A
pesar de contar con grandes extensio-
nes de bosque maderable en su territo-
rio, México depende cada vez mas delos
productos maderables de importacion.
Durante los ultimos siete afios el défi-
cit de la balanza comercial forestal ha
crecido de manera constante y aguda:
de 967 millones de ddlares en 1997, ha
pasado a la dramatica cifra de cuatro mil
millones de ddélares en 2004. Esto equi-
vale a 20 veces el presupuesto forestal

del gobierno federal para el sector.” Otra
medida del potencial desaprovechado,
es que la tasa de crecimiento promedio
de las existencias nacionales es de sélo
un metro cubico por hectarea por afo,
mientras existen datos consistentes en
los que esa cifra alcanza los 20 metros,
en el caso de bosques en el eje neo-vol-
canico.

Y no se trata solamente de la produccion
maderable. México tiene una econo-
mia energética de las mejores entre los
paises de la ocpg, pues emplea la mitad
de energfa por persona que Franciay un
cuarto de la que requiere un ciudadano
estadounidense. Sin embargo, siendo
buena en el terreno de la produccion
per capita nuestra eficiencia energé-
tica es baja y en cuanto a su origen
somos excesivamente dependientes
del petroleo. El desarrollo de fuentes
locales de energia, mediante esque-
mas de micro-generadores hidraulicos
0 a partir de biomasa, podria reducir la
dependencia de combustibles fosiles,
harfa menos vulnerables las economias
regionales, mejorarfa sustancialmente
la competitividad del pais y nos pondria
en la vanguardia en cuanto a eficiencia
energética. Sin embargo, hoy en dia
se desperdician millones de tonela-
das de biomasa en estufas ineficientes
y la mayor parte de los productos de
las dreas de sierras y montafas, en vez
de procesarse, ahi llega a las ciudades
Ccomo materia prima.

En México hay pocos programas desti-
nados a preservar flora y fauna. La falta
de atencién a la salud de los paisajes
rurales y el descuido en la conservacion
de los ciclos ecologicos fundamentales,
como son los del carbono y del agua, y
los ciclos de migracién y reproduccion,
hace que una de cada cuatro especies
de mamiferos del pafs y una de cada
cinco de aves, se consideren amena-
zadas. Cifra que estd por arriba de la
media. En contraste, y por fortuna, la
proporcion de plantas amenazadas es
mucho menor. El estatus de amenaza-
das que tienen muchas poblaciones de
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aves y mamiferos, no obedece a que
exista una situacion generalizada de
deterioro ambiental. Sin embargo, el
riesgo existe y es creciente, pues el cui-
dado de la riqueza bioldgica depende
de la preservacion de los ciclos ecolégi-
cos decisivos, lo que demanda politicas
publicas decididas, que hoy no existen.

Diagnostico

Cuatro quintas partes de las tierras fores-
tales de México son propiedad social y
los recursos forestales resultan decisivos
para la vida social, econdmica, cultural
y politica de las nueve mil comunida-
des y doce millones de personas —casi
la mitad de nuestra poblacién rural—
asentadas en las zonas con bosques,
selvas y vegetacion de zonas aridas.
Ademas, los recursos forestales ocupan
un lugar importante en la proteccion
de la destacada diversidad bioldgica de
México, en la permanencia de los suelos
y fuentes de agua y en la regulacién del
clima local y del planeta.

Para avanzar en la construccion de un
planteamiento alternativo de politica
forestal quisiéramos destacar un con-
junto de “Fortalezas” y "Debilidades” de
las condiciones actuales de los bosques
y selvas de México:

Fortalezas

+ Gran diversidad de recursos naturalesy
etno-ecoldgicos.

+ Propiedad social y manejo comunita-
rio de la mayor parte de los bosques.
Esto significa que los bosques y selvas
no son terrenos baldios, en ellos viven
grupos sociales que defienden el terri-
torio, lo que se traduce en capacidad
para la conservacion, disposicion a vigi-
lar y combatir los siniestros, y esfuerzo
colectivo para el desarrollo de la infraes-
tructura y la produccion.

+ Buen potencial de los sitios forestales,
centro de origen de diversas especies
de interés econémico que en cuanto a
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incrementos anuales de madera, alcan-
zan pardmetros de veinte metros cubi-
cos en bosques y diez en selvas.

+ Paulatino pero progresivo reconoci-
miento por parte de la sociedad y toma-
dores de decisiones de la importancia
que tienen los recursos forestales como
medios de produccion y generadores
de servicios ambientales.

+ Numerosas experiencias forestales
comunitarias exitosas.

« Existencia de organizaciones civiles
que promueven y apoyan el desarrollo
de empresas forestales comunitarias y
el buen manejo de los recursos fores-
tales.

« Extenso acervo de conocimientos tra-
dicionales para el aprovechamiento de
los recursos forestales, particularmente
los no-maderables.

+ Importante cimulo de conocimien-
tos formales y alta capacidad de
investigacion y ensefanza en materia
silvicola.

« Certificacion internacional de mas de
800,000 hectdreas de bosques, princi-
palmente de propiedad social.

- Cercanfa y facilidad de acceso a los
mads importantes mercados.

- Gran potencial ecoturistico.

Creciente participacion social de los
actores del sector en la elaboracion de
instrumentos de politica: leyes, progra-
mas, reglas de operacion, presupuestos,
normas oficiales mexicanas.

Debilidades
« Insuficiente conciencia de la sociedad
mexicana sobre la importancia de los

bosques y la vida silvestre.

+ Escasa atencion gubernamental al
sector forestal.
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- Pérdida acumulada de superficie fores-
tal y de densidad econdémica de los
rodales remanentes.

- Infraestructura caminera insuficiente y
de mala calidad en bosques y selvas, y
decreciente cobertura ferroviaria, lo que
ocasiona mas de la mitad de los costos
de produccién en el sector.

« Carencia de una politica de apoyo al uso
sostenible de los recursos bioldgicos.

+ Normas comerciales inadecuadas pa-ra
la fijacién de precios de la madera ase-
rrada, especialmente en el sur de México.

+ Excesiva burocracia y lentitud en los
tramites administrativos forestales; por
ejemplo, para obtener documentacion
forestal de transporte de inventarios de
madera de un afo anterior, se obliga
al productor a modificar el plan de
manejo, proceso caro y lento que con-
lleva fuertes pérdidas econémicas para
las empresas de manejo forestal.

- Sobrerregulacién para los productores
que tienen aprovechamientos foresta-
les autorizados y acciones insuficientes
y tibias para regularizar los aprovecha-
mientos no autorizados.

« En trépicos en donde la productividad
de los bosques es menor, se le cargan
mayores costos de estudios ambienta-
les. Asi se desalienta la idea de manejar
las selvas y se hacen mas competitivos
otros usos del suelo.

« Politicas errdticas y adversas al sector:
baja participacion en el prer (0.01%),
incentivos contraproducentes, sobre-
rregulacién, nula defensa comercial en
el dmbito internacional.

+ Ausencia de politicas de integracion
industrial y obsolescencia de la planta
instalada, especialmente en no-made-
rables e industria del aserrio.

+ Escaso desarrollo de mercados para
productos forestales no convencionales.
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- Ausencia de instrumentos de finan-
ciamiento y formacién de garantias,
que consideren la larga duracién de los
ciclos biologicos forestales.

+ Restriccion del crédito a las empre-
sas sociales forestales, por el que se
les exige como precondicién 30% de
garantia liquida. Asi, se facilita el “coyo-
taje” y el intermediarismo.

- Altos costos de extraccion forestal
derivados de la inversion en caminos
forestales que tienen que hacer las
empresas de manejo forestal. En con-
traste con las plantaciones forestales
que se ubican en zonas en las que
fracasaron las iniciativas agricolas vy
ganaderas, asi los plantadores heredan
caminos, electrificacion y sistemas de
riego.

+ Débil capacidad gerencial y comercial
en las empresas sociales forestales para
encarar la industrializacién y asi obtener
productos forestales terminados com-
petitivos.

» Escaso e inadecuado apoyo al fortale-
cimiento de las capacidades técnicas y
administrativas de los duenos, tanto socia-
les como privados, de bosques y selvas.

- Escaso o nulo apoyo financiero a orga-
nizaciones civiles que trabajan por el
desarrollo de empresas rurales susten-
tadas en el buen manejo de los recursos
forestales.

- La federacion obstaculiza la descentra-
lizacion hacia los estados y municipios.

« Industria con atraso tecnoldgico, de-
manda de materia prima barata para
lograr rentabilidad en sus operaciones
industriales, asi los costos se trasladan
delaindustria a las empresas de manejo
forestal.

Falta de coordinacion con las acciones
del desarrollo rural y desaprovecha-
miento de cuantiosos recursos disponi-
bles.

Politicas publicas y desempefo del
sector en el presente sexenio

Panorama econémico

* Retroceso en la produccion. Las metas
de produccién forestal propuestas en
el Plan Nacional Forestal eran de doce
millones de metros cubicos para 2006;
en los hechos, estas cuotas no sélo no
han sido alcanzadas sino que se regis-
tra una drdstica caida de la produccion
forestal maderable nacional, de mas de
22%, con un valor de diez mil millones
de pesos. Asi, la produccién ha pasado
de 9.4 millones de metros cubicos en
2000 a 6.8 millones en 2005.

- Pérdida de 40,000 empleos permanen-
tes durante la administracion actual.

+ Incremento del déficit comercial
externo. Durante los Ultimos seis afos el
saldo rojo de la balanza comercial fores-
tal ha crecido de manera constante y
acelerada: de 967 millones de ddlares
en 1997, ha pasado a la dramatica cifra
de 4,000 millones de ddlares en 2004.
Esto equivale a 20 veces el presupuesto
del gobierno federal para el sector. Sélo
de celulosa de madera se importan al
ano 550,000 toneladas, con valor de 300
millones de ddlares, y 1,200 millones de
dolares de carton y papel. El consumo
actual de madera enrollo equivalente es
de alrededor de 21 millones de metros
cubicos al afo, del cual la produccién
nacional abastece sélo 33%, porcentaje
que tiende a la baja.

+ Fuerte proceso de abandono de las
comunidades de donde los jévenes
migran hacia los centros urbanos for-
mando cinturones de miseria o bien
cruzan la frontera hacia Estados Unidos,
asi las comunidades exportan su fuerza
de trabajo y sus mejores cuadros.

Situacion de los bosques
+ No existe informacion consistente y

confiable que dé cuenta del estado de
los bosques y selvas en México. Algunos

estudios recientes estiman que la defo-
restacion se mantiene dentro del rango
de 300 mil a un millén de hectareas
anuales, mientras que otros apuntan
a que la deforestacion ha disminuido,
pero no por la politica forestal sino
como saldo de la migracion rural.

+ Escaso avance de las plantaciones
operadas bajo esquemas accesibles a
los propietarios sociales.

+ Escaso avance de la silvicultura en bos-
ques naturales.

+ "“Descreme” de las selvas por la falta
de una politica y normatividad forestal
diferenciada que favorezca el ordena-
miento forestal sustentable de las selvas
del sureste de México.

- Tecnologias de extraccion obsoletas
con alto impacto ambiental y que des-
truyen la préoxima cosecha en las selvas
del sureste.

Desempeiio de las instituciones publicas

+ Entropia institucional resultante del
inadecuado disefio ensayado por la
SemARNAT: desmantelamiento de la ins-
tancia integradora de la politica del
sector, falta de coordinacion y compe-
tencia entre las delegaciones estatales
de SEmARNAT y gerencias de CONAFOR.

« Con el pretexto de instrumentar la
Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable LGDFS y su reglamento se
incrementd la tramitologia, inventado
nuevos y engorrosos procedimientos
que ponen en riesgo a las empresas
forestales que pretenden trabajar en
la legalidad. Asi, se favorece el contra-
bando de productos forestales.

« Falta de coordinacién de las institucio-
nes del sector forestal con las del resto
del sector rural.

« Simulacién en politica de participacion
social, con el sélo propdsito de cubrir




96 / mayo-agosto, 2006

formalmente el requisito pero sin real
apertura a escuchar a la sociedad.

- Discrecionalidad en el uso de los recur-
sos publicos, vinculada a politicas de
exclusion y practicas neocorporativas
con fines electorales.

- Importante sub-ejercicio del presu-
puesto asignado por el Congreso por
parte de CONAFOR.

+ Designacion de funcionarios, con crite-
rios partidistas, carentes de objetividad,
conocimientos y compromiso con el
sector.

+ Debilitamiento de programas Utiles y
novedosos, como el Procymar y COINBIO.

+ Visién policiaca y reduccionista de la
problemética del contrabando forestal.

- Cobertura minima de programas de
financiamiento bancario a proyectos de
aprovechamiento e industrializacion.

+ Nulo esfuerzo institucional para incre-
mentar los instrumentos de planeacion
que propicien un manejo técnico ade-
cuado en los bosques y selvas del pafs.

- Continuidad de la politica de discrimi-
nacion presupuestal: los recursos cana-
lizados a la agricultura o la ganaderia
por hectdrea son 7.3 veces mayores a
los asignados al sector forestal.

- Ausencia de politicas que alienten la
industria forestal, propicien la agrega-
cién de valor alos productos de los bos-
ques y estimulen con ello el uso forestal
de las tierras, frente a opciones menos
deseables o indeseables, como huertas,
ganaderfa y cultivos ilicitos.

* Incumplimiento del mandato de la
LGDFS, que establece que el Fondo
Nacional Forestal, asi como sus ver-
siones en las regiones y estados, que
ademaés deben estar regidos por érga-
nos colegiados, democraticos y repre-
sentativos de los silvicultores.
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« La informacion generada por la Semag-
NAT respecto a los bosques del pais y su
manejo, no es pertinente ni oportuna
ni suficiente. Los datos que reportan
los anuarios de la produccion forestal
tienen anos de retraso; existen resulta-
dos confusos y poco verosimiles acerca
de la tasa de deforestacion y el cambio
de uso del suelo; no se registra ni pro-
cesa informacién acerca de las superfi-
cies que se encuentran bajo esquemas
de manejo forestal; el Registro Nacional
Forestal es deficiente, no estd actuali-
zado y es poco Uutil para quienes toman
las decisiones, tanto en el ambito
gubernamental como en el de los pro-
ductores.

« Politica social forestal corporativa en
busca de clientela y falta de respeto a
las organizaciones regionales y naciona-
les de los ejidos y comunidades fores-
tales del pafs. La ConaFor construye con
los impuestos de la sociedad mexicana
a sus interlocutores sociales para copar
el Consejo Nacional Forestal conar y los
Consejos Forestales Estatales y asf vali-
dar su politica forestal de anti-desarrollo
forestal comunitario.

Propuestas para transformar la accion
gubernamental hacia una gestién
forestal eficaz

1. Hacer efectivamente prioritario y
estratégico el tema forestal. Una poli-
tica consecuente con ese reiterado pero
incumplido discurso debe traducirse,
entre otras cosas, en el impulso de un
programa emergente de reactivacion
del sector, en la asignacién de presu-
puesto suficiente y en la democratiza-
cion de la toma de decisiones.

2. Fortalecimiento de la gestion fo-
restal comunitaria. Por sus virtuosos
impactos sociales, ambientales y eco-
némicos, robustecer la gestion de las
comunidades silvicolas debe ser el eje
principal de las politicas publicas en
la materia. Los programas guberna-
mentales destinados a zonas foresta-
les habran de centrar sus esfuerzos en
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fortalecer la organizacion comunitaria
para el manejo forestal. Ademas refor-
zar las habilidades y conocimientos que
requieren las comunidades para la pla-
neacion, manejo, mejoramiento y apro-
vechamiento sostenible del bosque,
apoyandose para ello en las experien-
cias exitosas.

3. Fortalecimiento del acompana-
miento técnico. Impulsar la confor-
macion de asociaciones profesionales
locales no gubernamentales con capa-
cidad y voluntad de establecer, con los
productores, compromisos de acompa-
Aamiento técnico de largo plazo.

4. Participacion efectiva de la socie-
dad en la toma de decisiones. Es esen-
cial respetar la norma que establece
la participacion social en la toma de
decisiones de politica publica. Para ello,
entre otras cosas, deberan abrirse el
CoNAF Y los Consejos Forestales Estatales
a una participacion representativa de la
sociedad, tomando en cuenta las deli-
beraciones; se deberdn instalar érga-
nos colegiados en el Fondo Mexicano
Forestal; hace falta vincular los consejos
forestales con los de planeaciony los de
desarrollo rural, y es necesario fortalecer
de manera incluyente y no discrecional
a las organizaciones de la sociedad civil.

5. Fortalecimiento de las organizacio-
nes campesinas e indigenas forestales
en un contexto de pluralidad y respeto
a la libertad de asociacién. En recono-
cimiento al destacado papel que juega
la organizacién social y campesina en
el desarrollo forestal debe impulsarse
un marco legal que la fortalezca con
transparencia, pluralidad y respeto a
la libertad de asociacion y promueva
su participacion en la planeacion, eje-
cuciéon y evaluacion de los programas
de apoyo. Para lograr que los recursos
publicos invertidos en el sector, real-
mente beneficien a los bosques y a
quienes en ellos viven y trabajan, los
programas de apoyo forestal deben
involucrar cabalmente a las auténticas
y legitimas organizaciones regionales
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de silvicultores en la planeacion, ejecu-
cion y evaluacion de las acciones. Sin
tal participacion y sin la aplicacion de
mecanismos de rendicién de cuentas,
los recursos asignados al sector corren
el riesgo de canalizarse hacia fines dis-
tintos a los estipulados.

6. Integracion de la politica forestal
con la de desarrollo rural. El desarrollo
forestal no es ajeno al desarrollo rural y
los productores forestales son también
productores del campo mexicano. Por
eso habran de integrarse los espacios
e instrumentos de gestién, particular-
mente los Consejos Forestales, con los
de planeacion de Cuenca y de Desarro-
llo Rural Sustentable, espacios donde
los silvicultores deben participar con
vOZ y Voto.

7. Prioridad a las comunidades menos
favorecidas en términos socioeconé-
micos y forestales. Los programas de
apoyo forestal deben surgir de procesos
democraticos y abiertos, como lo esta-
blece la Ley de Planeacion. Sus Reglas
de Operacién deben orientarse de
manera prioritaria a promover el desa-
rrollo del conjunto de las comunidades
forestales y de sus recursos forestales,
dando preferencia a las que se estédn en
condiciones desfavorables.

8. Prioridad al desarrollo de la capa-
cidad empresarial e industrial de las
comunidadesy ejidos forestales. Reco-
nociendo que no habra desarrollo rural
sustentable sin capacidad social empre-
sarial en bosques y selvas. Se requiere
un importante esfuerzo gubernamen-
tal para hacer competitivo el manejo e
industrializacién de los bosques natu-
rales frente a la madera importada de
plantaciones forestales.

9. Fortalecimiento de las regiones
forestales donde auin no se han desa-
rrollado estrategias de manejo. Es
urgente promover y extender los pro-
gramas que fomentan el buen manejo
forestal a las regiones que hasta ahora
han sido excluidas, buscando incorporar

a esquemas técnicos las superficies que
no lo estdn. En estas areas los recursos
forestales deben ser motor de desarrollo
y herramienta de combate a la pobreza.
Para ello es necesario fortalecer la orga-
nizacién social, la planeacién comunita-
ria, y la asesoria técnica, que favorezcan
el aprovechamiento de su potencial
productivo. Todo esto a través de proce-
sos democraticos que respeten la auto-
determinacion de las comunidades. En
cuanto a las unidades regionales, éstas
deben circunscribirse a la planeacion de
los aspectos que requieren de manera
indispensable la integracion territorial,
dejando los aspectos productivos a la
libre decision de cada comunidad.

10. Redisefio de los programas de
apoyo al desarrollo forestal. Esto debe
hacerse dandole prioridad al ordena-
miento forestal sustentable de las dreas
forestales permanentes de ejidos vy
comunidades, asi como incrementando
los techos financieros para proyectos
de inversién que conlleven a la recon-
version y modernizacion tecnoldgica en
las empresas sociales.

11. Incremento de las existencias
forestales. Es indispensable densificar
las 4areas de abastecimiento forestal,
interconectar zonas de valor bioldgico
fragmentadas y distribuir los costos
fijos. Para ello se requiere intensifi-
car las acciones de cultivo de bosque
natural, ademaés de incrementar en las
comunidades campesinas programas
de plantaciones, que incluyan diversos
usos, tales como la produccion de lefa.
Deben buscarse alianzas con los gana-
deros, de modo que puedan desarro-
llarse plantaciones en predios pecuarios
logrando un uso mas intenso de las
tierras de pastoreo, especialmente en el
tropico humedo.

12. Restauracién y desarrollo de in-
fraestructura caminera de calidad.
Para lograr hacer competitivo al sector
forestal se requiere un importante
esfuerzo gubernamental para restau-
rar la red actual de caminos forestales.

Este esfuerzo deberd basarse efectiva-
mente en normas para su construccion
y mantenimiento que tendran que es-
tar ligadas a los planes de manejo de
las comunidades forestales y deberdn
minimizar el aporte de azolves en las
cuencas. La federacién deberd impulsar
inversiones que incluyan las participa-
ciones estatales y municipales y la apli-
cacion —entre otros— de recursos por
excedentes petroleros. El trazo de rutas
debe hacerse con la participacion de las
comunidades a fin de diversificar a los
beneficiarios de los caminos y distribuir
el costo de construccién y manteni-
miento.

13. Defensa del sector forestal frente
a la desleal competencia internacio-
nal. Es urgente que, en los términos de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
el Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable otorgue la categorfa
de estratégicos a los principales pro-
ductos forestales, maderables y no-
maderables, con todos los efectos de
proteccion y fortalecimiento de cade-
nas productivas que esto implica, inclu-
yendo su defensa frente a un mercado
internacional distorsionado por subsi-
dios y practicas desleales de comercio.
Con el fin de corregir dichas distorsio-
nes se debe establecer un esquema de
aranceles, tanto para materias primas
como a productos procesados.

14. Establecimiento de una politica de
desarrollo e integracién industrial. Es
necesario que la politica forestal guber-
namental impulse acciones que favo-
rezcan que las comunidades y ejidos
forestales avancen hacia un proceso
de integraciéon industrial que permita
transformar sus productos hasta fases
cercanas al mercado final, y asf capturar
oportunidades de empleo e ingresos,
reducir gastos de transporte y aprove-
char las habilidades y los costos com-
petitivos de la fuerza de trabajo de los
campesinos.

15. Diversificacion del aprovecha-
miento de los recursos forestales. El
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desarrollo de nuevos productos y mer-
cados, principalmente orientados a los
no-maderables y el turismo, es deter-
minante para la rentabilidad y la con-
servacion del uso forestal de las tierras.
También es necesario fomentar y finan-
ciar el desarrollo de esquemas de uso
sostenible de los recursos bioldgicos.
Con las comunidades como protagonis-
tas y beneficiarias de sus riquezas silvi-
colas, México debe invertir los recursos
necesarios para posicionarse comercial-
mente, mediante un intenso esfuerzo
de investigacion tecnoldgica, desarrollo
de productos y procesos industriales,
capacitacién, asesorfa y normatividad
en materia de derechos de propiedad
intelectual y penetracién en merca-
dos. Especial mencion debe hacerse
de la necesidad de garantizar que el
conocimiento y manejo de productos
farmacéuticos reporte beneficios a las
comunidades.

16. Descentralizacién y democratiza-
cién de la gestién publica, apoyada
en la corresponsabilidad de las orga-
nizaciones locales de productores.
Una auténtica descentralizacion solo
serd efectiva si transfiere funciones y
recursos a las instancias locales y orga-
nizaciones regionales y no Unicamente
a gobiernos estatales. Esto asegurard
que las politicas forestales federales y
estatales se disefien participativamente,
que respondan a la realidad y que sean
susceptibles de adecuaciones por parte
de los actores locales. Se abriran, as,
cauces para descentralizar la instrumen-
tacion de las politicas, democratizando
la toma de decisiones y permitiendo
una mejor regulacion del acceso a los
recursos forestales.

17. Corresponsabilidad entre provee-
dores y usuarios de los servicios
ambientales en el manejo de las cuen-
cas hidrolégicas. Se debe reconocer
que los bosques y selvas bajo buen
manejo forestal proporcionan servi-
cios ambientales a las ciudades y otros
sistemas productivos que deben ser
pagados como un producto mas de
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las buenas practicas de manejo fores-
tal. Los programas de pago de servicios
ambientales deben generar un sistema
de estimulos econdmicos orientado a
premiar a los propietarios de bosques
que llevan a cabo un adecuado manejo
territorial bajo esquemas planificados
que aseguren el incremento de la infil-
tracién hidrica, la reduccion de azolves
y el mantenimiento de la biodiversidad.
Esto estimulard a los usuarios del agua
a ser corresponsales del buen funciona-
miento de las cuencas. Para ello debe
impulsarse un programa de servicios
ambientales que claramente esta enfo-
cado a la creacion de mecanismos loca-
les de pago, al impulso del manejo del
territorio, dejando a un lado el enfoque
de pago de poligonos arbolados.

18. Reduccidn significativa de la tala
ilegal. Para lograr reducir la tala ilegal
debe promoverse la rentabilidad
del uso forestal, equilibrar el monto
de los recursos publicos aplicados
a las tierras forestales con los que se
asignan a las de uso agropecuario,
incrementar la agregacion de valor
en las localidades, diversificar el uso
de los recursos forestales, pagar por
los servicios ambientales, simplificar
la normatividad y, como sustento de
todo esto, promover un esquema de
descentralizacion democréatica que
amplie la participacion, tanto de las
organizaciones forestales como de las
instancias gubernamentales y civiles
locales, en la vigilancia y control fores-
tal. Ademas, serd necesario crear un
registro de las empresas y negocios
que trabajan con madera, y establecer
un sistema preciso de monitoreo del
origen de su materia prima que per-
mita verificar y certificar la legalidad
de su procedencia.

19. Crear servicios técnicos accesibles
y de calidad. Desarrollar un sistema
efectivo de capacitacion, incentivos,
normatividad, evaluacion y certificacion
de capacidades técnicas que incre-
mente la competencia de los prestado-
res de servicios técnicos.
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20. Contar con un verdadero sistema
de informacién y seguimiento de cri-
terios e indicadores sociales, ambien-
tales y silvicolas. Es urgente que se
disponga de un sistema de documenta-
ciény seguimiento de criterios e indica-
dores pertinentes en el ambito forestal,
que permita una mejor comprension
de la evolucion del sector y del estado
del recurso a nivel nacional y regional.
Este sistema requiere una fuerte parti-
Cipaciéon ciudadana para garantizar la
credibilidad, asi como de una estrecha
vinculacién interinstitucional y su admi-
nistracion deberfa asignarse a alguna
entidad publica independiente de la
CONAFOR O SEMARNAT, COMO INEGI.

21. Evaluar y reorientar la politica de
conservacién para combinar la con-
servacién con el aprovechamiento,
impulsando los Planes de Manejo en
las Areas Naturales Protegidas (anp).
Es necesario hacer una transformacion
de la politica de conservacién orientada
a lograr una efectiva participacion de
los actores sociales ubicados en la zona
de influencia, garantizando el desarrollo
de actividades alternativas de uso que
aporten beneficios economicos a las
comunidades. La politica de conserva-
cién debe tener como uno de sus ejes
principales el fortalecimiento del capital
social de las poblaciones locales, que
garantice la generacién de sinergias
para la conservacion de los ecosistemas
forestales. Habrd, pues, que avanzar y
observar los actuales sistemas de admi-
nistracion y desarrollar esquemas de
co-administracion de los duefios de los
bosques con la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, sin olvidar
que la propiedad de la tierra y del capi-
tal natural sigue siendo de las comuni-
dades y ejidos.

22.Reorganizar la administracion fo-
restal, integrando las funciones hoy
dispersas y sin coordinacién. Evitar la
sobrerregulacion, la discrecionalidad de
la autoridad vy los incentivos a practicas
ilegales. Incorporar un nudmero sufi-
ciente de técnicos calificados a ejidos y
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comunidadesy crear el cuerpo nacional
de extensionistas forestales. Es urgente
lograr una mejor sinergia entre institu-
ciones federales y gobiernos estatales.

23. Transparentar y rendir cuentas.
Hoy los diferentes programas opera-
dos por la Comisién Nacional Forestal
son evaluados por entidades contrata-
das y pagadas por la misma Comision.
Estos programas son fundamentales
para impulsar al sector forestal, pero
sin una valoracién critica indepen-
diente, que retroalimente su disefo,
dificilmente corregirdn sus fallas. Asf
pues, el proceso de evaluacion de los
programas de apoyo al sector debe ser
coordinadoy contratado por la Cdmara
de Diputados.

24. Politica y normatividad forestal
diferenciadas para favorecer el orde-
namiento forestal sustentable en las
regiones tropicales y en las zonas
desérticas. Reconociendo que exis-
ten tres grandes tipos de ecosistemas
forestales: bosques de pinos-encino,
bosques de zonas semidesérticos vy
selvas tropicales, debe corresponder
una politica y normatividad apropiada
a cada uno que permita favorecer e

impulsar el desarrollo regional forestal
sustentable.

25.Que la Comisién de Medio Am-
biente de la Camara de Diputados
otorgue mayor importancia al analisis
de los temas del sector forestal. Actual-
mente los temas de bosques y sector
forestal son tratados en la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Congreso, mostrando escaso inte-
rés en atender y resolver las propuestas
y demandas de las organizaciones de
productores como de las organizaciones
de la sociedad civil. Se requiere un mayor
compromiso de los legisladores con el
tema de los bosques para impulsar un
mayor presupuesto a los programas de
estimulo a los productores, asi como el
impulso a reformas a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable a favor de
politicas que coadyuven a resolver la difi-
cil problematica que enfrenta el sector.

26. La politica agraria debe fortalecer
la propiedad social en ejidos y comu-
nidades forestales. No debe promover
la parcelacion de estas areas, como en
algunos casos lo hizo el Procepe y en los
casos donde eso haya sucedido propo-
nemos revertirlo.

Se16 Artemio Colin Salgado

De particular importancia resulta
fomentar que las asociaciones de
productores creen sus propios
instrumentos financieros para el
manejo de créditos y ahorros.
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El agua, motivo de una intensa

discusién mundial acogida

en la Ciudad de México

Sélo para recordarle a los lectores de
Rumbo Rural, en el nimero anterior?
les presentamos un panorama sobre el
debate mundial en materia del agua, a
proposito de la celebracion del v Foro
Mundial del Agua® (iv Fma), bajo el lema
Acciones Locales para un reto Global,
celebrado en la Ciudad de México en
marzo pasado.

En esta ocasion, y por las limitaciones de
espacio, presentaremos un resumen
de los resolutivos de algunos de los diver-
sos foros de discusion realizados, tanto
dentro del v FmaA, como en aquellos rea-
lizados en forma paralela.

Una vez mas, la intencion es brindar la
informacion de diversos puntos de vista
sobre temas que el Consejo Editorial
del ceprssa considera relevantes para el
sector rural.

Encuentro Mundial de
Legisladores del Agua

Legisladores de 28 paises de diversas
regiones del mundo, por primera vez, rea-
lizaron este Encuentro, celebrado del 18
al 20 de marzo, dentro del marco del v
FMA. La uix Legislatura del H. Congreso
dela Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de sus Comisiones
de Recursos Hidraulicos, junto con el
Parlamento Latinoamericano (a través
del Simposio Ciudadania Ambiental
Global), fueron los organizadores de
esta reunion. El objetivo del Encuentro
fue analizar la importancia del agua en
el crecimiento y desarrollo de las nacio-
nes y el papel que juegan los poderes
legislativos en la promocion de ese
crecimiento y en la busqueda de solu-
cién a los problemas relacionados con
el vital liquido.

! Investigadora del CEDRSSA.
www.cedrssa.gob.mx, ver productos-publicaciones revista Rumbo Rural nim. 3, enero-abril. 2006.

Los foros anteriores se han celebrado: el primero en Marruecos (1997), el segundo en los Paises Bajos (2000), el tercero en Japdn (2003) y el cuarto en México (2006). Informacion

del Ultimo en http://www.worldwaterforum4.org.mx

rumbo rural
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El Encuentro concluyd con una declara-
toria de los legisladores, presentada en
la sesién de clausura del v FmA, misma
que a continuacion se presenta en forma
integra:

Declaracién de México

Como representantes populares sensibles
alademanda social y a los retos que nues-
tros paises y el mundo enfrenta en materia
de abastecimiento, gestion, administra-
cién, manejo, proteccion y financiamiento
de los sistemas de agua, lo mismo que de
sustentabilidad de los recursos hidricos,
los legisladores reunidos en el Encuentro
Mundial de Parlamentarios del Agua, v
Foro Mundial del Agua en la Ciudad de
Meéxico del 19 al 20 de marzo del 2006,
reconocemos que en materia de politica
y acciones del agua enfrentamos retos
muy importantes que requieren acciones
locales, nacionales, regionales e interna-
cionales.

Nos preocupa la existencia de cientos
de millones de personas que no tienen
acceso al agua de calidad y en cantidad
suficiente para su desarrollo. Reivindica-
mos que el agua no puede ser elemento
de conflicto.

Los parlamentarios nos compromete-
mos a impulsar desde nuestro dmbito de
acciéon un marco juridico que responda
de manera adecuada a las politicas y
perspectivas que cada pais se planteaq,
fomente y reconozca la participacion ciu-
dadana y contribuya con propuestas de
politicas publicas y normativa juridica en
el dmbito internacional.

Dentro del marco del IV Foro Mundial del
Agua, los diputados y senadores hemos
reconocido la importancia vital del agua
en el planeta. En este sentido, declara-
mos:

1 El agua no es una mercancia o un
recurso fijo. El agua tiene un valor social,
ambiental y econdmico. £l agua es un
recurso esencial y un bien de dominio
publico.

2 Buscamos que las acciones que cada
uno emprendamos localmente, se
sumen para conformar un compromiso
mundial, en virtud del cual se reconozca
a todo ser humano, sin importar el sitio
donde haya nacido o viva, el acceso al
agua como un derecho esencial.

3 Invitamos alos paises desarrollados a
que apoyen a través de programas de
cooperacion y solidaridad a los pafses
pobres para abastecer de agua potable
alas comunidades marginadas.

4 Consideramos que todos los progra-
mas de abasto y saneamiento del agua,
deben promover la equidad de género
yetnia.

5 Nos comprometemos a trasladar a
nuestros parlamentos, la iniciativa de
constituir una coalicién de integran-
tes de las comisiones legislativas rela-
cionadas con el agua de los diferentes
parlamentos nacionales. Esta coalicion
trabajard, entre otros aspectos, para
identificarlas necesidades eventuales
de enriquecer una legislacioén interna-
cional con relacién al agua, dar sequi-
miento a los compromisos establecidos
en la materia, asi como a la busqueda
de presupuestos mds sdlidos y sin otro
interés que el de resolver esta sensible
parte de la problemditica.

6 Reconocemos la existencia de propues-
tas que emanan de diversos espacios de
discusion legislativa internacional y los
documentos presentados en este encuen-
tro legislativo internacional, que habrd de
continuarse con su andlisis y discusion a
través de una segunda reunion mundial
de legisladores del agua.

Foro Ministerial

Hacia el final del v Fma, los ministros o
secretarios de Estado encargados de los
asuntos del agua, tuvieron su panel de
discusién e intercambio de experien-
cias en materia de gestion del agua. En
el caso de México, los asuntos del agua
son responsabilidad de la Secretarfa de

[Z0110) | Greenpeace/Adrian Gutierrez

El Encuentro concluyd con una
declaratoria de los legisladores,
presentada en la sesién de clau-
sura del v FmA.
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Medio Ambiente y Recursos Naturales,
cuyo titular estuvo presente en el Foro
Ministerial.

A continuacion, el resumen de la Decla-
racion Ministerial:*

1 Los mandatarios reafirmaron la impor-
tancia de la situacion de riesgo para el
agua limpia del planeta y sus implica-
ciones para el desarrollo sustentable,
en particular para la erradicaciéon de la
pobreza y el hambre, asi como para
la produccion de alimentos. Subraya-
ron la necesidad de que los gobiernos
definan como prioridad nacional, el
acceso al agua potable y a condiciones
sanitarias.

2 Manifestaron su disposicion para dar
cumplimiento a las metas acordadas
en materia de manejo integral del
agua, acceso a agua potable y a con-
diciones sanitarias de la Agenda 21
y del Plan de Implementacién de la
Declaracién del Milenio de Johannes-
burgo (2002).

3 Reafirmaron, en particular, el compro-
miso adoptado en la sesion 13 de la
Comision para el Desarrollo Susten-
table de la onu (csp-13, abril 2005), en
cuanto a la definicion de politicas y
medidas practicas y expeditas para
incrementar el acceso alagua potable,
asi como para mejorar la condicion de
los ecosistemas para la captacion de
agua. Para ello, reconocen la impor-
tancia de abrir la participacion civil,
en particular de mujeres y jévenes, en
los procesos de planeacion, toma de
decisiones y manejo de los servicios
de agua.

4 Reconocen el aporte del v Foro, en
cuanto ainformacion de probleméa-
ticas locales, asi como su papel en la
promocién e intercambio de buenas
practicas aplicadas, regional o local-
mente, para resolver problemas en
materia de acceso a agua potable
y generacion de mejores condicio-
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nes sanitarias. Manifestaron que esta
informacion serd considerada en la
discusiéon que los gobiernos tendran
en la sesion 16 de la Comision para el
Desarrollo Sustentable de la onu (csp-
16), a celebrarse en el 2008, en donde
evaluaran las medidas adoptadas en
la materia por cada gobierno.

5 Reconocen la importancia del papel
de las autoridades locales y los legis-
ladores, para coadyuvar en la tarea
de incrementar el acceso al agua 'y
a servicios sanitarios, asi como para
la construccion de sistemas inte-
grales de manejo del agua. El trabajo
conjunto con estos actores, facilitara
el cumplimiento de las metas adop-
tadas por los gobiernos.

6 Felicitaron la presentacién de la Red
de Base de Datos para la Acciéon sobre
el Agua,®> como parte de los avances
de la Comision para el Desarrollo Sus-
tentable, herramienta para la distri-
bucion e intercambio de informacion
para la implementaciéon de los com-
promisos adoptados en la materia.

7 Solicitaron la inclusién de la Declara-
toria Ministerial como Anexo de los
documentos producto del v Foro.

Diversas organizaciones civiles de México
y de muchos paises, realizaron también
foros de discusién, llevados a cabo para-
lelamente al v Fma. Dos de estos foros
fueron el Foro Internacional en Defensa
del Agua, convocado por la Coalicién de
Organizaciones Mexicanas por el Dere-
cho al Agua (compa) y organizaciones
internacionales y el Tribunal Latinoameri-
cano del Agua. A continuacion un resu-
men de ambos eventos.

Foro Internacional en Defensa del Agua

Declaracién Conjunta de los Movimien-
tos en Defensa del Agua® (resumen)

Activistas de movimientos sociales, orga-
nizaciones no gubernamentales y redes
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de 40 paises, que luchan en todo el
mundo por la defensa del agua, del terri-
torio y de los bienes comunes, compar-
tieron ideas, experiencias, inquietudes y
propuestas, con una visiéon integral de la
vida, percatdndose de cémo las multi-
ples experiencias en defensa del agua,
han detenido el proceso de privatiza-
cién del agua.

Las organizaciones en su trabajo por un
ejercicio real del derecho al agua, mani-
festaron los siguientes principios:

1 Elagua, en todas sus formas, es un
bien comun y su acceso es un derecho
humano fundamental e inalienable. El
agua es patrimonio de las comunida-
des, de los pueblos y de la humanidad.
No es mercancia y por eso no debe
privatizarse bajo ningun esquema ni
en ningun dmbito: doméstico, agricola
o industrial.

2 La gestion y el control del agua deben
permanecer en el &mbito publico,
social, comunitario, participativo, con
equidad y sin fin de lucro. Es obliga-
cion de todas las instituciones publicas
locales, nacionales e internacionales
garantizar estas condiciones, desde la
planificacién hasta el control final del
proceso.

3 Es necesaria una gestion sustentable
de los ecosistemas para que se cumpla
el ciclo del agua, mediante el ordena-
miento del territorio y la conservacion
de las cuencas hidroldgicas, unidades
basicas integrales de gestion publica,
factor de identidad y union comunitaria.

4 La defensa del agua implica recuperar
la salud de los ecosistemas desde las
fuentes de captacion hasta el trata-
miento de las aguas residuales.

5 En congruencia con lo anterior, dejan
claro que se oponen firmemente a
todos los Foros Mundiales del Agua
por considerarlos excluyentes y anti-
democréticos; porque defienden los

4 Firmada en la Ciudad de México el 22 de marzo de 2006. En http://www.worldwaterforum4.org.mx.
CSDWAND son las siglas en inglés (CSD Water Action and Networking Database). La construccion de esta red es producto de las decisiones adoptadas por la Comision para el
Desarrollo Sustentable en su sesion 132, celebrada en abril de 2005. Para ver al respecto, visitar http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd13/csd13.htm.

Declaracion completa en http://www.rmalc.org.mx/index.shtml.
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intereses de grandes empresas trans-
nacionales, Instituciones Financieras
Internacionales (iFis) —Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Banco Europeo de Inversiones
(BEr), entre otras— y algunas poten-
cias gubernamentales que buscan
lucrar con el agua. Esos foros ignoran
las demandas y exigencias reales de
los pueblos, por el contrario, buscan
nuevas formas de mercantilizacién del
agua, sin importar los altisimos costos
humanos, sociales y ambientales del
modelo neoliberal privatizador.

Por ello llaman a:

* Las organizaciones, movimientos socia-

les, gobiernos y parlamentos a incluir
estos principios enlos marcos juridicos,
locales, nacionales e internacionales.
+ Todos los ciudadanos y ciudadanas
del planeta a desarrollar acciones con-
juntas, para organizadamente articular
el movimiento mundial del agua en
busqueda de un cambio.

Exigen:

* El acceso y derecho de cualquier ser
humano, independientemente de
su situacion cultural, religiosa, social,
geogréfica, econdmica y de género, a
agua de buena calidad y en cantidad
suficiente para la higiene vy la alimen-
tacion, y que esa cantidad suficiente,
necesaria, sea gratuita. Se rechaza
cualquier tipo de doble estandar.
Ninguna empresa, gobierno e institu-
cién internacional puede interrumpir
el servicio a nadie, por falta de pago
para consumo doméstico.

* La exclusion del tema de libre comer-
cio e inversion del agua, de la omcy de
los demaés acuerdos internacionales,
bilaterales como multilaterales.

* A los gobiernos e industrias que han
causado la restriccién de acceso al
agua o contaminado las fuentes de
ésta, reparar los dafos ambientales,
humanos y econdmicos que han cau-
sado a las poblaciones afectadas.

* La abolicion del Centro Internacional
sobre Disputas Relativas a Inversio-
nes (ciabr), porque hay que recuperar

la soberanfa sobre el agua en manos
publicas.

Rechazan:

+ Las legislaciones nacionales y regio-
nales que abren las puertas al proceso
de privatizacion y mercantilizaciéon del
agua.

« Porilegitimas, todas las demandas que
las corporacionesy transnacionales
han hecho a los gobiernos, por pérdida
de ganancias e indemnizaciones.

+ Cualquier financiamiento de las Ifis a
los gobiernos, condicionandolos para
que privaticen los servicios de agua.

+ El desarrollo de megraproyectos de
represas, construccién de puertos,
explotacién minera, entre otros, que
no son sustentables.

Proponen:

+ Promover la articulacién de organis-
mos de gestion publica democraticos,
basados en el intercambio de expe-
riencias y conocimiento técnico, asf
como de esquemas de financiamiento
para consolidar los modelos de ges-
tion publicos, sociales, comunitarios y
participativos.

+ Impulsar la educacion y organizacion
comunitaria para el uso y consumo
responsable y sustentable del agua.

+ Crear observatorios internacionales y
regionales de vigilancia de las corpo-
raciones transnacionales y las IFis, que
involucren alas organizaciones civiles,
los parlamentos, gobiernos locales y a
instituciones democraticas.

- Fortalecer los tribunales internaciona-
les del agua existentes y promover su
conformacion en las diversas regiones
del mundo.

Finalmente, las organizaciones se com-
prometieron continuar con la cons-
truccion de redes de movilizacion
en defensa del agua y a promover un
plan de accion mundial, basado en las
luchas locales, valorando las aportacio-
nes de las mujeres, los pueblos origina-
rios, los indigenas, los jovenes. Firmado
el 19 de marzo del 2006 en México-
Tenochtitlan.

[Z0110) | Greenpeace/Adrian Gutierrez

Elagua, en todas sus formas, es
un bien comun y su acceso es un
derecho humano fundamental e
inalienable.
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Tribunal Latinoamericano del Agua

El Tribunal Latinoamericano del Agua
(TLA) es unainstancia internacional,
autébnoma e independiente de justicia
ambiental y estd conformada por abo-
gados y otros especialistas en el tema,
que provienen de varios pafses de Amé-
rica Latina y constituye una instancia de
caracter ético. El 1La se fundd a finales
del afio pasado y se cred con el propo-
sito de contribuir a solucionar conflictos
relacionados con los sistemas hidricos
en la region.

Este tribunal celebrd su primera audien-
Cia publica en la ciudad de México, a
propdsito de la discusion mundial sobre
el agua. En esta audiencia, los represen-
tantes de comunidades afectadas expu-
sieron a los jueces del tribunal sus casos.
Todos los casos expuestos resultan ser
los principales conflictos del agua en
América Latina. Fueron catorce casos
presentados, con expediente completo
de estudios y pruebas de los impactos
de proyectos, principalmente impul-
sados por los gobiernos o empresas
transnacionales. En todos ellos hay
dafo ambiental y afectaciones a la
poblacion.

El tribunal destacd en sus resoluciones
como negligente la actitud de las insti-
tuciones ambientales mexicanas, tanto
de la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (seMARNAT), de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y
de la Procuraria Federal de Proteccion
al Ambiente (prorepa). En varios casos la
constitucion y otras leyes han sido viola-
das, sostuvo el organismo, pero ademas
la autoridad tampoco ha cumplido con
sus obligaciones, en cuanto al control
de las actividades ambientalmente
negativas, ni de actuar en consecuencia
para prevenir sus impactos ambienta-
les. También se destaco la ausencia de
respuesta por las instituciones deman-
dadas en los seis casos mexicanos. Por
ejemplo, de 62 organismos publicos y
privados implicados, sélo se obtuvo res-
puesta de 17.
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Los casos mexicanos presentados en las
audiencias del TLA fueron: 1) Afectacion
de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago-
Pacifico; 2) Contaminacion industrial
en los rios Atoyac y Xochiac, en Puebla
y Tlaxcala; 3) El proyecto hidrdulico de
La Parota, en Guerrero; 4) La contami-
nacion en la bahia de Zihuatanejo; 5) El
trasvase de agua de la region del Sis-
tema Cutzamala a la cuenca de México,
y 6) El derrame petrolero en el rioy playa
de Coatzacoalcos, Veracruz.

Resumen de tres de los casos’

Proyecto hidroeléctrico La Parota en el
rio Papagayo en Guerrero. La poblacién
afectada, que no esta de acuerdo con el
proyecto, es de los municipios de Aca-
pulco, Juan R. Escudero y San Marcos,
y ellos han constituido el Consejo de
Ejidos y Comunidades Opositores a la
Presa La Parota (cecop). La institucion
que desarrolla el proyecto es la Comi-
sion Federal de Electricidad (cre). El
impacto social del proyecto se calcula
en el desplazamiento directo de 25 mil
personas y 75 mil mas indirectamente.
Elimpacto ambiental pronosticado es la
afectacion severa a recursos ambienta-
les estratégicos, como el agua y los ser-
vicios ecosistémicos de 17 mil hectéreas
de selva baja y mediana caducifolia de
la regidn. El cecop aglutina a la mayoria
de habitantes que se oponen a la expro-
piacion de sus tierras y a ser reubicados.
La poblacion enumerd diferentes accio-
nes ilegales de diversas autoridades, asf
como manifestd vivir un clima de hosti-
gamiento y violencia por su oposicion,
con un saldo de tres homicidios.

El LA resolvid lo siguiente: 1) El proyecto
La Parota debe cancelarse, ya que no se
demuestran los beneficios a la pobla-
cion local ni su contribucion al desarrollo
regional, asi como tampoco a la protec-
cion de los ecosistemas y los recursos
naturales; 2) Los derechos agrarios de las
comunidades afectadas y el control del
territorio y sus recursos naturales deben
ser garantizados como lo marca el Artf-
culo 27 constitucional. De igual manera,
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debe respetarse la diversidad cultural,
la existencia de comunidades indige-
nas y los derechos agrarios y formas
de gobierno, usos y costumbres en su
territorio, como se especifica en el Arti-
culo 20 de la Constitucion; 3) La SEMARNAT
debe aplicar la normatividad ambiental y
evitar la autorizacion de proyectos hidro-
eléctricos que atenten contra la biodiver-
sidad (especies en peligro de extinciony
amenazadas) y los ecosistemas; alteren
el funcionamiento hidrolégico y geohi-
drolégico de la cuenca, y aumenten la
vulnerabilidad ambiental al construir una
obra en una zona de alta sismicidad, de
los cuales la propuesta de presa sobre el
rio Papagayo es un ejemplo ilustrativo.

Trasvase de agua de la regién del Sis-
tema Cutzamala a la cuenca de la
Ciudad de México. La zona afectada esta
ubicada en la zona mazahua del Valle de
México. Los afectados son habitantes
del pueblo mazahua, constituidos en
el Movimiento Mazahua por la Defensa
del Aguay los Derechos Humanos.

Debido al gran crecimiento de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México,
la gran demanda de agua para uso
doméstico, servicios varios y uso indus-
trial, el sistema Cutzamala, desde su
creacion, ha afectado a la poblacion de
comunidades rurales marginadas del
Estado de México, que habitan, contra-
dictoriamente, en zonas boscosas de
captacion de agua, pero ellos no tienen
acceso al liquido. Diversas obras hidrau-
licas se han construido desde hace
varias décadas como: 1) Sistema Hidro-
eléctrico Miguel Alemdan para captar
agua y generar electricidad; 2) Obra
hidraulica para transferir el agua desde
las cuencas del Lerma y del rio Balsas,
donde se ubica el sistema Cutzamala,
mismo que implicé la construccion de
ocho presas localizadas en la parte alta
de la cuenca (anos ochenta), localizadas
a 130 kildmetros de la Ciudad de México
y a una altitud menor que esta capital.
El gobierno mexicano se comprome-
ti6, mediante un acuerdo firmado con
los indigenas mazahuas, a dotarlos de

7 s )
Dictdmenes completos en http://www.rmalc.org.mx/index.shtml.
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agua, a apoyarlos con un plan integral
de desarrollo sustentable y a indemni-
zarlos por los dafos causados durante
varios afos, por la operacion del Sistema
Cutzamala. El gobierno no ha cumplido,
no ha respetado los acuerdos.

El TLA resolvié lo siguiente: 1) El tras-
vase vulnera los derechos originales del
pueblo mazahua en cuanto al control del
territorio y sus recursos naturales, atenta
contra su cultura y su vida, pues les ha
impedido el derecho al agua. 2) Se reco-
mienda la cancelacion de la cuarta etapa
del sistema Cutzamala. Se recomienda
que se compense a la regién mazahua
por los beneficios que provee en el
abastecimiento de agua a la ciudad de
Méxicoy por el deterioro socioambiental
que ha sufrido.

Contaminacion y afectacion costero/
marina en la Bahia de Zihuatanejo. La
Bahia de Zihuatanejo estd ubicada en el
estado de Guerrero. Los afectados son la
poblacién que vive en la zona, asi como
los diversos ecosistemas existentes:
comunidades litorales tropicales, ambien-
tes rocosos, playas arenosas y sistemas
estuarinos, lagunares y manglares.

A la bahia se vierten aguas residuales
de cinco plantas de tratamiento, asf
como los vertidos por el drenaje, por lo
que existe contaminacion fecal, fisico-
quimica y bacteriolégica por encima
de los Iimites establecidos. El vertido
del drenaje, y posteriormente el de las
aguas de las plantas de tratamiento,
ocurre desde finales de la década de
los setenta, cuando se inicid el desa-
rrollo turistico de lazona. Los vertidos,
mayoritariamente de la zona turistica,
han causado enfermedades de la piel
de la poblacién, asi como la muerte de
diversos organismos del ecosistema,
efectos que han sido destacados desde
la década de los noventa. La poblacion,
conformada en la Red de Organismos
Ambientalistas de Zihuatanejo, asf
como pescadores, lancheros, pequefos
comerciantes y el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juérez, ha

hecho diversas denuncias a lo largo de
muchos anos, sin que se modifique la
situacion de afectacion.

A pesar de la problemética, evidente por
sus efectos manifiestos, existen varios
proyectos que, de realizarse, contribui-
ran a agravar la situacion: el proyecto
inmobiliario de desarrollo ndutico y turis-
tico "Puerto Mio”, que incluye la cons-
truccion y operacion de una terminal
de cruceros, muelle, terminal de pasaje-
ros y estacion de servicio de marina del
espigon; el proyecto de gasolinera (cuya
construccion fue iniciada sin permisos y
sin un manifiesto de impacto ambien-
tal). Ambos han motivado rellenos de
areas que fueron playas.

El LA resolvié lo siguiente: 1) Considera

que la calidad de esas aguas constituye

un riesgo para la salud de la poblacion

y resolvio reconocer la omision y negli- -
gencia de las autoridades de SEMARNAT, -
CONAGUA Y PROFEPA, respecto de su obli-
gacién para controlar las actividades
potencialmente degradatorias y preve-
nir los impactos ambientales en la Bahia
de Zihuatanejo; 2) se recomienda que la
alcaldia del municipio de Zihuatanejo
convogue a una mesa permanente de
“resolucién de conflictos ambientales”,
en donde participe la sociedad civil de
la region; 3) preparar un plan maestro
para el manejo de la bahia, pero tam-
bién hacer de nuevo las evaluaciones
de impacto bajo el nuevo plan.

Después de esta iniciativa ciudadana, de
conformar un tribunal para revisar, discu-
tir y exponer publicamente casos diver-
sos en los que la poblacion y los recursos
naturales han sido afectados, se esperaria
un cambio de actitud de los gobiernos y
que cumplan con la ley vigente.

Ante las multiples evidencias de negligencia de gobiernos y empresas, asf
como las de dafos causados, la ciudadania exige que los responsables pro-
cedan alareparacion del dafoy, sobre todo, a que los gobiernos se aboquen
alaresolucion de los problemas de raiz, esto es, a actuar sobre la causa de los
problemas, simple y sencillamente, por el bien de sus gobernados.
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Seminario Internacional sobre Desarrollo

resenas

Rural y el Sector Agroalimentario:

(arlos Menéndez Gamiz'

Estrategias de Futuro

Como relevante y oportuno se puede
calificar el Seminario Internacional sobre
Desarrollo Rural y el Sector Agroalimen-
tario: Estrategias de Futuro, el cual fue
organizado y convocado por el Instituto
Nacional de Desarrollo de Capacidades
del Sector Rural A.C. (inca Rural).

Losdias 23,24y 25 de marzo del 2006, en
las instalaciones de la Hacienda Galindo,
Querétaro, tuvo lugar este significativo
evento para el dmbito social, produc-
tivo e institucional del sector rural.

El proposito general del Seminario fue
realizar un balance de la administracion
2000-2006 sobre el disefo e instrumen-
tacion de politicas publicas destinadas
al combate de la pobreza, el desarro-
llo rural y al sector agroalimentario en
México, y de manera particular, lograr la
sintesis de las experiencias y lecciones
aprendidas que estas politicas publicas
arrojan como estrategias de Estado,
identificando en ello las condiciones
estructurales minimas para el fomento

He1fe) Artemio Colin Salgado

del desarrollo econémico, social y
humano en territorios rurales.

De acuerdo con los organizadores, este
evento internacional contd con una
participacion cercana a 700 personas,
entre especialistas y técnicos en mate-
ria de desarrollo rural y ordenamiento
territorial de organismos internacionales
como el Banco Mundial (8m), Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (8ip), la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (Fro) v la
Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econédmico (ocpE), ademas de
expertos, investigadores, lideres campe-
sinos, capacitadores y funcionarios delos
tres niveles de gobierno, y representan-
tes de América Latina, Europa y Estados
Unidos. Particular mencién merece la
participacion del diputado federal Cruz
Lépez Aguilary del Dr. César Turrent Fer-
nandez, presidente de la Comisiéon de
Agricultura y director general del Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural y la
Soberania Alimentaria, de la Cdmara de

! Investigador del CEDRSSA.
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Diputados, respectivamente, quienes
participaron en calidad de comentaristas.

El evento se estructurd en seis paneles:

I Marco Legal, Politica e Instrumentos
para el Desarrollo Rural y Agroali-
mentario

Il Enfoque Territorial en el Desarrollo
Rural

Il Economia y Competitividad Agroa-
limentaria

IV Combate a la Pobreza Rural

V' Experiencias Internacionales

VI Estrategias de Futuro

La conferencia inaugural del evento
estuvo a cargo del titular de saGArPa, Lic.
Francisco Mayorga Castafieda, quien
tras reconocer que el municipio es la
instancia de gobierno con mayor con-
tacto y posibilidad de atencién para la
sociedad rural, afirmé que la sacarpa ha
acrecentado su federalizacion a través
de la municipalizacion del Programa de
Desarrollo Rural, que para 2005 repre-
sentd canalizar por esta via 50 por
ciento de sus recursos, esto es, alrede-
dor de mil 817 millones de pesos. Este
ano, lo proyectado para municipalizar
mediante este programa son dos mil
millones de pesos.

Agregd que queda un camino impor-
tante por recorrer para lograr el bien-
estar de la sociedad rural mexicana, y
enumerd avances, entre los que des-
tacd la reduccioén, del ano 2000 al 2004,
de la pobreza absoluta en méas de 10
por ciento, asi como el incremento del
ingreso promedio porhogaren laszonas
rurales, el cual aumentd 20 por ciento
en términos reales en el lapso referido,
lo que supera significativamente lo
registrado en la década anterior.

Mayorga Castafieda subrayé que siguen
pendientes los grandes acuerdos en
materia de energéticos, fiscal y laboral
que permitan acelerar la tasa de creci-
miento econdémico y de empleo, para
ofrecer a los jévenes campesinos, hoy
migrantes, la oportunidad de desarro-

llarse en su pais. Reconociendo que tam-
bién queda pendiente la canalizacion de
los subsidios hacia bienes publicos, tales
como: la infraestructura hidroagricola, la
restauracion de los recursos naturales,
la investigacion, el desarrollo y la capa-
citacion.

Por otra parte, la doctora Gloria Abra-
ham Peralta, representante del Instituto
Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (1ca) en México, expreséd
que en la actualidad se extiende el uso
del enfoque territorial para el disefo
de estrategias de desarrollo rural, y que
México es precisamente un exponente
de este modelo a través de programas
como: la municipalizacion de pro-
gramas de gobierno, microcuencasy
microrregiones.

Por su parte, el subgerente de Desa-
rrollo Social y Gobernabilidad del Bip,
Marco Ferrioni, explicd que si bien hay
consenso en el objetivo de reducir la
pobreza, aln No se cuenta con criterios
objetivos para definir el enfoque territo-
rial y priorizar la colaboracion interins-
titucional y descentralizar funciones y
recursos a los municipios.

Los ponentes del BiD, BM € licA concuer-
dan en que el modelo de apoyo a la
poblacién que vive en el dmbito rural
a base de subsidios y acciones de corte
asistencial ha llegado a niveles de invia-
bilidad econdmica. De donde se des-
prende la necesidad de dar un enfoque
territorial a las politicas orientadas al
desarrollo rural.

José Maria Caballero, especialista sec-
torial para América Latina del Bwm, afirmé
que la sociedad rural mexicana estd en
una profunda transformacion, con varia-
dos procesos que intervienen, como es
el cambio demografico, la mejora educa-
tiva, asi como la feminizacién de deter-
minadas actividades del dmbito rural,
también afirmé que en el periodo 2000-
2004 el crecimiento del ingreso rural per
capita fue mayor que el registrado de
1992 al 2000.

HOI08 Ramon Jiménez

Siguen pendientes los grandes
acuerdos en materia de energéti-
cos, fiscal y laboral que permitan
acelerar la tasa de crecimiento
econémico y de empleo.
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La tarea multisectorial es muy
importante para lograr el desa-
rrollo de los territorios rurales.
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En este mismo sentido y con base en el
estudio realizado de manera conjunta
con el Bwm, el Servicio de Informacion y
Estadistica, Agroalimentaria y Pesquera
(siap) informd que el ingreso per capita
de los hogares rurales pasé de dos mil
351 pesos, en el afo 2000, a tres mil 366
pesos en el 2004. Por lo que la relacion
ingreso rural y urbano creci¢ de 47 por
ciento, en el ano 2000, a 51 por ciento
en el 2004, lo que se puede interpre-
tar como una reduccion de la brecha
urbano rural.

De igual forma, el especialista de la
ocok, Stefan Tangermann, explicé que la
reforma a la tierra impulsada por México
contribuyd en su momento a darle
forma a la parte agropecuaria, donde
ahora ya se han dado transformaciones
fundamentales con un enfoque orien-
tado mas hacia el mercado.

Elsubsecretariode Agricultura, Francisco
Lopez Tostado, en su ponencia que pre-
sentd dentro del panel lll, Economia y
Competitividad Agroalimentaria, mani-
festd que se trabaja estrechamente con
las cadenas agroalimentarias en la defi-
nicion de necesidades de desarrollo tec-
nolégico y priorizacion de los apoyos, y
subray6 que uno delos principales retos
para el desarrollo tecnoldgico en el
campo es que los Sistemas Producto se
involucren en mayor medida y fortalez-
can su liderazgo en la definicién de sus
necesidades y prioridades, por zonas o
regiones, para que éstas se conviertan
en el eje rector del trabajo del snrTy de
cada una de las instituciones que parti-
Cipan en el desarrollo tecnoldgico.

Mariano Ruiz Funes, director general del
Grupo de Economistas Asociados (Gea),
en el panel v, Estrategias de Futuro,
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enfatizdé que en la década pasada se
observaba una tendencia contraria de
atencion hacia el campo, que enlos ulti-
MOoSs CiNCo anos aumento en términos
reales el nivel de apoyo, como los pro-
porcionados a través de PROCAMPO, las
politicas de comercializacion y los recur-
sos que reciben los productores por la
via de Alianza Contigo. Y manifesté que
"ahora, si se quiere profundizar en los
avances, se debe refocalizar la atenciéon
que se brinda, mas que modificar las
politicas desatadas”.

John Scott, investigador del cipg, en su
presentacion destacd que si bien es
cierto que —segun cifras oficiales— se
presenta una disminucion porcentual
de la brecha entre la pobreza rural y
urbana, las curvas de concentracion de
transferencias del sector rural,y en espe-
cial de los programas de desarrollo rural
de Alianza para el Campo y PROCAMPO,
reflejan una distribucion inequitativa en
su ejercicio y, por ello, aun se requiere
de mejorar el disefio de politicas hacia
el sector.

En suintervencion, la directora gene-
ral del INca Rural, Leticia Deschamps,
comentd que la tarea multisectorial es
muy importante para lograr el desarro-
llo de los territorios rurales y se requiere
profundizar en el desarrollo de capa-
cidades locales para fortalecer a los
pobladores rurales.

ElIng. Antonio Ruiz Garcia, subsecretario
de Desarrollo Rural de sacarea, durante
la clausura del Seminario, asegurd que
en México hay una ruta general que ha
sido trazada de manera consistente para
el desarrollo del campo y que se refleja
en su marco legal, donde destaca la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

Para consulta electronica de materiales y documentos del Seminario,
le recomendamos la siguiente pagina electrénica:
http://www.seminarioruralyagroalimentario.gob.mx/




mayo-agosto, 2006 / 109

vi Foro de Expectativas del

Sector Agroalimentario

y Pesquero

Los dfas 6 y 7 del pasado mes de abiril,
se celebré en la Ciudad de México el v
Foro de Expectativas del Sector Agroa-
limentario y Pesquero, organizado por
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(sAGARPA), a través del Servicio de Infor-
macion y Estadistica Agroalimentaria y
Pesquera (siap). Por el origen de la convo-
catoria, el nivel de los ponentes, la selec-
cién de las teméticas que se discutieron,
el nimero de asistentes, la posibilidad
de que cualquier interesado en el tema
participara de manera gratuita en este
evento y, sobre todo, de que pudiera
ser escuchado por funcionarios que
toman decisiones, hicieron que, sin duda
alguna, éste fuera el evento de mayor
trascendencia nacional en su género.

Desde el ano 2001, este Foro se organiza
con la colaboracion del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos (uspa),
en el marco de los compromisos institu-
cionales de cooperacion que tiene con
SAGARPA, tomando como base el Foro de
Expectativas Agricolas (Agricultural Out-

Fe1[el Universidad Auténoma Chapingo

Patricia Aguilar Méndez'

look Forum) que este afo llegd a su 823
edicion. Ademas del siap, algunas otras
dependencias del gobierno mexicano,
COMO ASERCA, POr sus implicaciones en
las negociaciones comerciales interna-
cionales y en el apoyo a la comerciali-
zacion de los productos agropecuarios
y el FIra, por su participacion en el finan-
ciamiento y la promocion de agronego-
cios, han estado siempre presentes.

De acuerdo con SAGARPA, el objetivo
fundamental de este evento es dar a
conocer los prondsticos de las variables
basicas como la produccién, importacio-
nes, consumo, exportaciones y precios
de los principales productos agroalimen-
tariosy pesquerosy abrirla discusién
entre productores, comercializadores,
la academia, los distintos 6rdenes de
gobierno y en general, todos los agen-
tes que participan en la actividad del
sector, sobre la politica agroalimentaria
y algunos toépicos de coyuntura, a fin
de generar elementos de juicio para un
replanteamiento de las politicas y pro-
gramas publicos.

! Directora de Evaluacién de Politicas Publicas del CEDRSSA.
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Desde el ano 2001, este Foro se

organiza con la colaboracion del
Departamento de Agricultura de
Estados Unidos.
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En las memorias de los primeros foros,
SAGARPA destaca que estos trabajos se
vieron como una via para fortalecer la
coordinacion entre los tres érdenes de
gobierno, para impulsar la federalizacion
con una vision regional que asegurara
el desarrollo rural integral, fortaleciera
los esquemas sanitarios y de inocuidad
e impulsara la infraestructura y equipa-
miento para dar valor agregado a los pro-
ductos del campo; a la vez que como un
mecanismo que permitiera monitorear
las desviaciones respecto a los pronds-
ticos de produccién y comercio a nivel
estatal, distrital y municipal, e identificar
sus probables causas.

M4s adelante, se sefialé que con este
foro se pretendia ampliar los canales
de difusion de los estudios, practicas
productivas, experiencias y actividades
que se realizan en el campo del pais y
de otras partes del mundo, a la vez que
conocer las opiniones de especialistas
sobre temas vigentes y de vanguardia
en el sector rural mexicano e interna-
cional, captar las necesidades de infor-
macién que sirvan para la planeaciéon
y exponer las politicas publicas con las
que se atienden las demandas de los
productores.

En esta sexta edicion se establecié que
los trabajos se orientarfan a conocer y
debatir sobre las tendencias de la pro-
duccién y comercio agricola mundiales
y las acciones y resultados de las poli-
ticas publicas aplicadas en el sector en
un entorno globalizado y de cara a los
retos de la siguiente década, como es
el caso de la produccién y comercializa-
cion del maiz, la ganaderfa y el crédito y
seguro agropecuarios. Se esperaba que
la exposicion y debate de estos temas
contribuyera no sélo al enriquecimiento
de politicas publicas, sino también a la
toma de decisiones de negocios por
parte de los agentes econdémicos del
sector agroalimentario.

El evento fue inaugurado por el secre-
tario de Agricultura, Francisco Mayorga
Castaneda, quien hizo énfasis en los
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servicios que ofrece el siap, al poner a
disposicion del publico en general la
informacion oportuna y fidedigna que
obtiene a partir de la combinacién de
tecnologias tradicionales con nuevas,
y del uso de instrumentos sofisticados
de medicion y andlisis, destacando su
importancia para una adecuada planea-
cién y toma de decisiones, no solo de
los érganos de gobierno sino también
de productores, organizacionesy demas
integrantes de las cadenas productivas.

Las ponencias se organizaron en siete
paneles, en medio de los cuales se dic-
taron dos conferencias magistrales. La
primera, a cargo del subsecretario de
Agricultura, Francisco Lopez Tostado,
con el tema “Los programas de apoyo al
sector agroalimentario: alcances y limi-
taciones”. La seqgunda fue presentada
por el subsecretario de Desarrollo Rural
de sacarpaA, Antonio Ruiz Garcia, con el
tema “El desarrollo rural y los programas
gubernamentales: un balance prelimi-
nar”. Los paneles fueron los siguientes:

1 Lapolitica agroalimentaria para México
en un entorno global: perspectivas
para la proxima década.

2 La produccién y comercializacion de
maiz en México: situacién actual y
tendencias futuras.

3 Los retos futuros de la produccion y
comercializacion de ganado y leche
de bovino.

4 El bienestar de la poblacion rural: situa-
cion actual y retos futuros.

5 La producciéon y comercio agricola
mundiales: los escenarios posibles.

6 Crédito y seguro agropecuario en
México: retos futuros.

7 Pesca y acuacultura en México: una
oportunidad para el desarrollo.

Entre los ponentes destacod la pre-
sencia del Dr. Antonio YUnez Naude,
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coordinador del programa del Colegio
de México sobre Estudios del Cambio
Econdmico y la Sustentabilidad del
Agro Mexicano (PRECesam), quien dio
algunos avances de un estudio sobre
subsidios, desgravacion arancelaria y
su impacto en la produccion de maiz,
que realiza para el ceprssa; el Ing. Carlos
Salazar, en representaciéon de la Confe-
deracién Nacional de Productores de
Maiz en México, que abordo el tema de
la agricultura por contrato en el caso
del maiz; el c.p. Ausencio Mata Medina,
quien presenté al Consejo Nacional de
Productores Agricolas de México (cona-
PAM) COMO UnNa alternativa de servicio a
los productores integrados en Sistemas
Producto; el mv.z. Andrés Piedra Ibarra,
director de Estudios Econdmicos y de
Comercio Internacional de la Confe-
deracién Nacional de Organizaciones
Ganaderas, y el Ing. Javier Gallardo Jimé-
nez, quienes expusieron sendos analisis
sobre la situacion actual y perspectivas
de la ganaderia bovina en México, de
carne y de leche, respectivamente; el
Dr. Fernando Rello, investigador de la
UNAM, quien analizé la relacion entre las
remesas y la pobreza rural; el Dr. José
Ma. Caballero, quien presentd los prin-
cipales resultados del estudio Ingresos,
Pobrezay desigualdad en las dreas rurales
de México, que hizo para el Banco Mun-
dial; el Dr. Alfonso Pérez Sdnchez, inves-
tigador del Colegio de Tlaxcala, quien
ejemplificé con el caso de Tlaxcala el
papel de las entidades financieras rura-
les no bancarias como instrumento
dispersor de crédito; el Ing. Carlos Mon-
tafez, director general adjunto de Ope-
racion de AGROASEMEX, asi como Rafael
Ruiz Moreno, presidente de la Cémara
Nacional de las Industrias Pesquera y
Acuicola (canaiNpesca) y Victor Manuel
Arriaga Haro, coordinador de asesores

de conapesca, quienes hablaron sobre la
situacion de la pesca y la acuacultura en
México, los programas de apoyo v los
desafios para los proximos anos.

Por parte del Departamento de Agri-
cultura de Estados Unidos, Neil Conklin,
Ronald Trostle y Susan Offut, conducidos
por la Ministra Consejera para Asuntos
Agricolas de la Embajada de Estados
Unidos en México, Suzanne Heinen,
ofrecieron un panorama de la produc-
cion y el comercio agricola mundiales,
partiendo de un analisis retrospectivo
de la agricultura de Estados Unidos y
de su politica agricola para llegar a los
pronésticos de la agricultura mundial
para la proxima década, enfatizando
en algunos factores de incertidumbre y
en el impacto que los cambios demo-
graficos podrian tener en el largo plazo
sobre la demanday el sistema alimen-
tario global.

Para el Centro de Estudios para el Desa-
rrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (ceprssa) de la Camara de
Diputados, fue importante la invitacion
que se hiciera a su director general, el
Dr. César Turrent Ferndndez, para parti-
cipar como moderador en el primer
panel, ya que marcé el inicio de una
relacion institucional con este érgano
del Poder Legislativo, que seguramente
redundara en amplios beneficios para la
sociedad, en la medida en que facilitara
el intercambio de informacién bésica
con la que el Centro fundamente sus
analisis y ofrezca los legisladores méas
elementos para el cumplimiento de
sus funciones legislativas y, particular-
mente, de presupuestacion, evaluacion
de la politica y programas publicos y fis-
calizacion del gasto.

FOTO
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Pesca, Acuacultura

e Investigacion en México

Sergio A. Guzman del Préo’

El 17 de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la presentacion del libro bajo este
mismo titulo, coordinado por Patricia Guzman Amaya y Dilio Fuentes Castellanos y
como coedicion entre la Comision de Pesca y el ceprssa, ambos pertenecientes a la
Cémara de Diputados. Francisco Javier Obregén, diputado Presidente de la Comi-
sion de Pesca, pronuncié el mensaje inaugural de este evento editorial e invité a los
coordinadores de la obra a repetir los pormenores en la elaboracién de este libro.
El Dr. César Turrent Fernandez, Director General Interino del ceprssa, al comentar
la obra hizo reconocimiento a los investigadores y delined las actividades futuras
encaminadas a generar investigaciones soélidas para que los legisladores tomen
decisiones oportunas. El texto que sigue es el comentario leido por el Dr. Sergio
Guzman con motivo de dicha presentacion.

La idea generosa de mis viejos compa-
Aeros del Instituto Nacional de Pesca
(ine), Dilio Fuentes y Patricia Guzman, de
invitarme a participar en la elaboracién
de este libro, y posteriormente hacerme
la distincion de presentarlo, me ha lle-
vado a una lectura detenida del mismo.
He encontrado en su lectura el placer
de ver una obra bien balanceada, que
reune el analisis plural y certero, no sélo
del bidlogo y cientifico pesquero, sino
del economista, del politico, del indus-
trial y del sector cooperativo.

Me parece un verdadero acierto haber
convocado para su elaboracién a un
selecto grupo de personas, todas ellas
talentosas, que han pasado por la pesca
ya sea como técnicos, como funciona-
rios o dirigentes, y haber dejado a cada
uno de ellos en la entera libertad de
expresar su punto de vista sobre la situa-
cién actual que vive el pais en materia
pesquera. lgualmente me parece loable
que la Comisién de Pesca como ins-
tancia auspiciadora de esta obra haya
respetado a su vez esa libertad de expre-

Profesor Investigador de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional (IPN), sguzman@encb.ipn.mx
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sion, hecho que no es comun cuando el
patrocinador es un érgano del Estado
y cuida obligadamente la imagen del
mismo.

Celebro haberme reencontrado en su
lectura con tantos colegas con quie-
nes comparti durante muchos afos, en
nuestra ya lejana juventud, el quehacer
y la mistica de trabajo dentro de una
institucion que vimos nacer como el
Instituto Nacional de Investigaciones
Bioldgico-Pesqueras (IN1BP), en 1962,
transformado después, en 1970, en el
Instituto Nacional de la Pesca, institu-
Cidn que a pesar de los avatares y vaive-
nes politicos ha logrado subsistir por 44
anos, dada la fecunda idea de quienes
lo fundarony su indiscutible pertinencia
en el desarrollo, manejo y administra-
cién de los recursos pesqueros del pafs.

Tanto técnicos como académicos, per-
sonajes politicos y elementos del sector
cooperativo y privado, hacen de este
libro una obra que conjunta diferentes
enfoques, con la mirada de personas
de experiencia probada en la pescay
con un espiritu eminentemente critico.
Aqui se analizan tanto los aciertos como
los errores que se han cometido en el
ambito de esta actividad econémica, la
cual, a pesar de su escasa representa-
cién en el piB, tiene una enorme impor-
tancia e impacto a nivel nacional, tanto
desde el punto de vista social y econo-
mico, como en el de la explotacion y
mantenimiento de los recursos natura-
les del pafs.

Me ha resultado muy interesante obser-
var a través de la lectura de este libro,
coémo diversos autores, desde diferentes
Opticas, coinciden en sefalar la historia
vacilante, tortuosa y de incertidumbre
politica en la que los diferentes gobier-
nos han colocado a la pesca, antafio en
Caza y Pesca, después en Marina, mas
tarde en Industria y Comercio. Posterior-
mente, después de este breve ascenso
a la categoria de Departamento y Secre-
taria de Estado, nuevamente desciende
a Subsecretarfa y hoy a una Comision

Nacional de Pesca (conapesca) dentro de
la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia,
que desgraciadamente sigue dejando
insatisfechos a los diversos sectores
que concurren a esta actividad. Todos
estos cambios sélo demuestran, en mi
opinion, que quienes han gobernado
este pais en los Ultimos 50 afos no han
sabido qué hacer con la pesca, ni como
actividad econdmica, industria alimen-
taria, ni como recurso natural.

La parte técnica del libro ofrece en
varios capftulos un documentado diag-
nostico cientifico sobre el estado actual
que guardan nuestras pesquerias, su
problemética, su infraestructura tec-
nolégica y el potencial que aun tienen
hacia el futuro. El anélisis que hace Fran-
cisco Arreguin de un manejo ecosisté-
mico de los recursos pesqueros, marca
el moderno enfoque que se busca apli-
car actualmente a la administracién de
los recursos pesqueros en el mundo. Sin
embargo, obliga, como el autor sefala,
a que las decisiones para un manejo
ecosistémico de los recursos incluya
a los multiples usuarios del mismo y
se abandonen las decisiones tomadas
hasta ahora de manera vertical.

Diversos autores del libro senalan,
desde diferentes dmbitosy experien-
cias, puntos neurdlgicos de la pesca
mexicana, los cuales deberian ser
atendidos por aquellos que tomen las
riendas del pais en un futuro proximo,
desde luego, siempre que exista la sufi-
ciente sensibilidad politica para oir la
voz de quienes han sido actores de la
pesca en México, y cuya vision, apoyada
en una amplia experiencia y absoluto
desinterés, puede ayudar a reencausar
esta actividad.

En el 4nimo de ser breve con el tiempo
de ustedes y de los miembros de la
mesa, me voy a referir a algunas opi-
niones que me parecen sobresalientes,
sin que ello disminuya la importancia
de todas y cada una de las contribucio-
nes, las cuales me tomaria demasiado
tiempo comentarlas puntualmente.

et _Lf"“-{ e [
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La parte técnica del libro ofrece
en varios capitulos un documen-
tado diagnéstico cientifico
sobre el estado actual que guar-
dan nuestras pesquerias.
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1 Es un reclamo generalizado la necesi-
dad de impulsar la politica pesquera
a niveles ejecutivos de la mayor jerar-
quia politica. Esto significa devolverle
el estatus de secretaria de Estado o
cuando menos de subsecretarfa a la
pesca. La actividad pesquera en el
pais es menospreciada, sefiala Rafael
Guarneros, porque no se cuenta en el
gobierno con una estructura adminis-
trativa de alto nivel ejecutivo; en ello
coinciden Fernando Rafful Miguel, y
otros autores. Por su parte, Alfonso
Yanez-Ramos afirma que la pesca y la
acuacultura han estado sometidas en
las Ultimas décadas a cambios radi-
cales demasiado cercanos entre si,
lo que ha dado lugar al sacrificio de
inversiones cuantiosas mucho antes
de alcanzar su etapa de maduracion,
y a la ruptura del enfoque de la auto-
ridad como ente administrador de la
riqueza publica.

2 Esnecesario terminar con el desorden
que a través de lustros y sexenios ha
generado una politica pesquera erra-
ticay cambiante de sexenio a sexenio,
lo cual ha disipado el beneficio social
y privado sin dejar satisfechos ni a la
industria, al sector cooperativo, nialos
actores de la investigacion pesquera.
Como afirma Alfonso Cebreros Muri-
llo, la pesca, como la silvicultura, es
una actividad econémica que nece-
sita una vision de largo plazo y recur-
sos financieros que la materialicen. Se
hace necesario, apunta, recapitalizar
al sector y atender el deterioro de
la infraestructura, del equipo y del
ambiente.

3 Autorescomo Carlos|srael Vasquez
Ledn e Yvan D. Bretdn, coinciden
en la necesidad de aplicar politicas
de manejo multidisciplinario con
escenarios integrales y con la parti-
cipacion profesional de socidlogos,
antropologos, economistas y bidlo-
gos, pero mas alla de la vision ecolo-
gica o ambiental que ha dominado el
escenario, pues el caracter de recurso
natural de la pesca ha hecho recaer,
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fundamentalmente en el bidlogo, la
responsabilidad de estudiar y aseso-
rar sobre el manejo y administracion
de los recursos pesqueros. Aqui cabe
agregar, y esta es mi opinion perso-
nal, que de la misma forma que la
biologifa y la ecologfa han trascendido
en forma continua y consistente en la
investigacion pesquera, y han conso-
lidado los cuadros técnicos y cienti-
ficos que el pafs requiere en materia
biolégico-pesquera, de igual manera
se hace necesario abrir espacios ins-
titucionales y propiciar la consolida-
cién de investigadores economistas,
sociologos y antropologos pesque-
ros, todo esto en beneficio de aplicar
soluciones holisticas a los problemas
de la pesca mexicana.

4 Me ha sorprendido gratamente y me
llena de orgullo el reconocimiento
que hacen del papel del Instituto
Nacional de la Pesca politicos desta-
cados como Rafful Miguel, José Gon-
zalez Pedrero, la Confederaciéon de
Cooperativas y otros ex funcionarios,
subrayando que el INe NO sélo es una
institucion necesaria e importante,
sino la necesidad de mantenerla y
fortalecerla como soporte técnico
del gobierno mexicano. La opinién
de estos ex funcionarios no es méas
que un justo reconocimiento al papel
clave que esta noble institucién ha
jugado a lo largo de cuatro décadas,
como el brazo técnico y cientifico de
las autoridades, en la toma de decisio-
nes sobre el manejo y sustentabilidad
de los recursos pesqueros.

5 La necesidad de un manejo moderno
de las pesquerfas basado en la inves-
tigaciéon cientifica, requiere del con-
curso ordenado y participativo de las
diversas instituciones académicas del
pafs, todas ellas alrededor de un Sis-
tema Nacional de Investigacion Pes-
quera, en el cual el Instituto Nacional
delaPescaactie como nucleo coordi-
nador. Con diferentes matices, Daniel
Lluch Belda y José Ignacio Ferndndez
Méndez se refieren a esta propuesta
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y sefialan acertadamente cual deberfa
ser el papel del INp, organismo central
en esta problematica, para atender y
coordinar las necesidades de investi-
gacion pesquera, la que en algunos
Casos muestra rezagos importantes.
Todo esto sin menoscabo de la liber-
tad de investigacion de los centros
del dmbito académico, y con el obje-
tivo superior de alcanzar la necesaria
complementariedad de instituciones,
talentos y recursos cientificos de que
el pafs dispone en estas disciplinas.

6 Aesterespecto, el planteamiento pro-
fundo que hace René Drucker Colin
sobre la necesidad de una politica de
Estado para la educacion, las huma-
nidades, la ciencia y la tecnologia en
México, aplica perfectamente para la
ciencia pesquera. El autor plantea de
raiz, por qué el desinterés o el despre-
cio de los gobiernos hacia la ciencia y
tecnologia. Este analisis es particular-
mente valioso, pues sefala no sélo los
aciertos con la creacion del Comision
Nacional para la Ciencia y la Tecnolo-
gfa (conacyt) y del Sistema Nacional
de Investigadores (sN1) como puntales
y auspiciadores de la investigacion
cientifica, sino también los errores, vy
deformaciones en que han incurrido
ambos sistemas. Drucker destaca con
gran agudeza el para qué de la ciencia
en lasinstituciones publicas y advierte
sobre el peligro de la produccién del
conocimiento aliado al mercado. El
ejemplo que cita de la ley en mate-
ria de bioseguridad demuestra que
las transformaciones legales deben
considerar principios que regulen los
intereses particulares de los cientifi-
cos vinculados a los mercados, pues
la reciente ley de bioseguridad apro-
bada por un congreso mal informado,
da cuenta de que los cientificos no
son solo estudiosos sino que tienen
también razones e intereses.

7 La Cédmara Nacional de la Industria
Pesquera (cANAIPES) reclama con razén
la falta de financiamiento e incenti-
VOS COMO ocurre con otras activida-
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des primarias; la falta de medidas de
fomento y facilidades administrati-
vas, la pescailicita y la falta de vigilan-
cia que afecta tanto a los industriales
como al sector cooperativo, lo cual
demuestra una escasez de medios
y la falta de una politica eficaz que
atienda a los reclamos de los princi-
pales actores de la pesca.

8 No obstante la escasa aportacion de
la pesca al pis, ésta tiene un profundo
impacto en la vida econémica y social
de amplias regiones del pafs, no solo
en el dmbito marino y costero, sino
también en aguas interiores y en las
modernas actividades de la acuicul-
tura. Seguir viéndola con desprecio
por su escasa participacion en el Pro-
ducto Interno Bruto (piB) es una actitud
miope, e ignora que el pais requiere,
antes que otra cosa, alcanzar la auto-
suficiencia alimentaria y producir
empleos para sus habitantes, quienes
cada vez migran en mayor nimero al
vecino pais del norte.

9 El planteamiento que hacen Aguilar
Ibarra y colaboradores, del problema
de la contaminacion en los ecosiste-
mas marinos y dulceacuicolas por los
desechos industriales y de la propia
actividad acuicola, destaca la necesi-
dad de una planificacion del uso del
suelo a nivel de grandes cuencas y
zonas costeras asociadas. La creciente
importancia de la acuacultura y los
insumos que consume en grandes
volumenes, obliga a poner atencion
a los problemas de contaminacion
que genera esta actividad, particular-
mente en la camaronicultura.

10 Un comentario final, pero obligado,
serfa que la marginacion y pobreza de

gran parte de las comunidades pes-
queras, pareciera ser una constante
en una actividad que, por otra parte,
genera una importante fuente de
divisas en pesquerias como el cama-
réon, atun, abulén, langosta, erizo,
algas, caracoles, pepinos, etc,, riqueza
que lamentablemente no se ve refle-
jada en el bienestar econémico de los
propios pescadores.

Todo este tipo de andlisis y muchos
puntos de vista mas encontrard un
lector estudioso de los problemas de la
pesca, la acuacultura y la investigacion
en México. Considero que muchos de
los aquf presentes coincidiran conmigo
en que la proxima Comision de Pesca, y
aun mas, los candidatos a la Presidencia
de la Republica o sus asesores, debie-
ran ser lectores obligados de esta obra,
pues repito, en la totalidad de los que
contribuyeron con algun capitulo, hay
experiencia, vivencias propias y un des-
interesado deseo de aportar su vision
en beneficio del futuro de esta impor-
tante actividad econdmica.

Concluyo haciendo un reconocimiento
muy amplio y sincero a Dilio Fuentes y
Patricia Guzman, mis ex companeros
de institucion, quienes se impusieron la
tarea, a veces nada facil, de tocar puer-
tas, de buscar apoyos, de invitar a per-
sonalidades y companeros, de ir y venir,
y de mantener, a través de sus comuni-
cados constantes, vivo nuestro interés
en la edicion final de esta obra, la cual
pone al dia, con aportaciones del mejor
nivel técnico vy politico, la situacion del
pais en materia pesquera y sus posibles
soluciones.

iGracias por el esfuerzo compareros!,
ireciban mi felicitacion sinceral

= - =

Zeafel Departamento de Informacién Visual BUAP

No obstante la escasa aportacion
de la pesca al ris, ésta tiene un pro-
fundo impacto en la vida econé-
mica y social de amplias regiones
del pars.
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Taller internacional para la integracion

del mercado agroalimentario de

América del Norte

Del 31 de mayo al 2 de junio de 2006 se
llevd a cabo la Tercera Reunién Anual del
Consorcio para la integracion de los mer-
cados agroalimentarios en Norteamé-
rica, (NAAMIC, por sus siglas en inglés), en
la ciudad de Calgary, Canada. El objetivo
de NAamic es promover el didlogo para la
integracion de los mercados en relacion
con el sector agricola y alimentario de
los paises miembros del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (tLcan). A
esta reunién de trabajo asistieron repre-
sentantes de asociaciones agricolasy
ganaderas, académicos, autoridades
gubernamentales de cada pafs socio del
TLCAN, asi como fueron invitados a partici-
par dos investigadores del CEDRsSA.

El evento abarcé dos grandes temas,
la agricultura en paises con mercados
agricolas mas dindmicos (Brasil, Nueva
Zelanday China, principalmente) y sus
posibles repercusiones en el mercado
regional del TLcan, y el qué hacer res-
pecto al mejoramiento del TLcaN, que se
refirid como TLcAN “plus”.

He1el Union de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI)

Rafael Zavala Gomez del Campo’

Respecto a los mercados de paises
externos al TLcaN, se resaltd la competi-
tividad de la industria neozelandesa de
productos lacteos, la cual cuenta con
caracteristicas para “sacudir” a las indus-
trias correspondientes en la region del
TLCAN, sobre todo en el caso de Estados
Unidos y México. En el caso de Brasil, la
agroindustria tiene gran capacidad de
importar productos como soya, pollo y
azucar, los que también podrian afec-
tar los precios de la region. China por
su parte, dependiendo del dinamismo
de su agricultura y, sobre todo, de su
industria pecuaria, serd la que juegue
un papel crucial en el flujo de granos
basicos.

Respecto a la region del TLcan, tomando
en cuenta el entorno mundial, se con-
siderd de suma importancia mejorar la
situacion actual del comercio entre los
tres palises para ir avanzando hacia un
mercado comun como en el caso euro-
peo. De las diferentes alternativas que
se discutieron, resaltan las siguientes:

! Director de Propuestas Estratégicas del CEDRSSA.

rumbo rural



Taller internacional para la integracién del mercado agroalimentario de

América del Norte

primera —y la considerada como fac-
tible—, un trilateralismo dirigido a una
uniondeaduanas,enelque se comience
por acelerar los procesos en la frontera
tratando de que las inspecciones sean
en el lugar de origen de la produccion y
noen lafrontera; segunda, avanzar hacia
una regioén sanitaria comun, y tercera,
establecer un cuerpo o instancia para
el arbitraje —que funcionaria como una
omc regional— y mejorando el comité
de resolucion de controversias.

También se recalcé que la industria
de los biocombustibles absorber3
una buena parte de la produccion de
mafz para etanol y que esto provocarfa
un aumento en el precio del maiz en

ol
Greenpeace/Adrian Gutierrez

un lapso estimado de cinco afos. El
gobierno de Estados Unidos tiene como
objetivo para 2006 producir cuatro mil
millones de galones de etanol a partir
de maiz.

El evento finalizdé con un panel de auto-
ridades gubernamentales en las que se
destacaron los puntos positivos del TLcan
en la agricultura asf como los aspectos a
mejorar. En el caso de México se recalcéd
que ha sido muy benéfico para el sector
exportador y la industria pecuaria, pero
que existen otros sectores que toda-
via no han recibido los beneficios del
tratado que se esperaban. La siguiente
reunion del NAAMIc —programada para
2007— se llevard a cabo en México.
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Asociacion Latinoamericana de Sociologia Rural

VI

Congreso Latinoamericano de Sociologia Rural

La Cuestion Rural en América Latina: Exclusion y Resistencia Social

“Por un agro con soberania, democracia y sustentabilidad”

20-24 de noviembre del 2006, Quito, Ecuador

Profesionales 80 US dolares 100 US ddlares
y publico en general R$ 192,00 (reais)* | RS 240,00%
Inscripciones colectivas/institucionales | 384 US dolares 480 US ddlares
para hasta 5 personas RS 922,00 (reais)* | RS 1152,00%
4 Ewdaes AT AGRU
~ Estudiantes de Postgrado 40 US ddlares 50 US ddlares &
en instituciones de América Latina RS 96,00% R$ 120,00% L

Estudiantes de prégrado (graduacéo) 16 US dolares 20 US délares

en instituciones de América Latina RS 39,00% RS 48,00%
:
" Profesionales y publico general de 40 US dolares 50 US délares

paises andinos (Ecuador, Colombia,
Venezuela, Peru y Bolivia)

Estudiantes de prégrado 8 US ddlares 10 US dolares
en instituciones de paises andinos

(*) Ref. Banco do Brasil, délar turismo, venta, en 28 de mayo. http://www.bb.com.br

Cuotas de Inscripcion: http://www.alasru.org/inscri/alasru2006.htm

Sede: FLACSO Ecuador



Nuevas Publicaciones de la serie

“Conocer para decidir”
coeditadas por la Cdmara de Diputados y Editorial Porrua

M;mu;ll de
Técnica IC'_!:iﬁl.:lLi‘.';'L

Minor Molina, Rafael y José Roldan Xopa, Mora-Donatto, Cecilia, Cambio politico y Reynoso Castillo, Carlos, Derecho del trabajo,
Manual de técnica legislativa, Cdmara de legitimidad funcional. El Congreso Mexicano | panorama y tendencias, Camara de Dipu-
Diputados-Miguel Angel Porruia, México, en su encrucijada, Cdmara de Diputados- tados-UAM-Miguel Angel Porrtia, México,

20086. Miguel Angel Porrta, México, 2006. 2006. (Conocer para decidir).
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