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El agua, motivo de una intensa

discusién mundial acogida

en la Ciudad de México

Sélo para recordarle a los lectores de
Rumbo Rural, en el nimero anterior?
les presentamos un panorama sobre el
debate mundial en materia del agua, a
proposito de la celebracion del v Foro
Mundial del Agua® (iv Fma), bajo el lema
Acciones Locales para un reto Global,
celebrado en la Ciudad de México en
marzo pasado.

En esta ocasion, y por las limitaciones de
espacio, presentaremos un resumen
de los resolutivos de algunos de los diver-
sos foros de discusion realizados, tanto
dentro del v FmaA, como en aquellos rea-
lizados en forma paralela.

Una vez mas, la intencion es brindar la
informacion de diversos puntos de vista
sobre temas que el Consejo Editorial
del ceprssa considera relevantes para el
sector rural.

Encuentro Mundial de
Legisladores del Agua

Legisladores de 28 paises de diversas
regiones del mundo, por primera vez, rea-
lizaron este Encuentro, celebrado del 18
al 20 de marzo, dentro del marco del v
FMA. La uix Legislatura del H. Congreso
dela Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de sus Comisiones
de Recursos Hidraulicos, junto con el
Parlamento Latinoamericano (a través
del Simposio Ciudadania Ambiental
Global), fueron los organizadores de
esta reunion. El objetivo del Encuentro
fue analizar la importancia del agua en
el crecimiento y desarrollo de las nacio-
nes y el papel que juegan los poderes
legislativos en la promocion de ese
crecimiento y en la busqueda de solu-
cién a los problemas relacionados con
el vital liquido.

! Investigadora del CEDRSSA.
www.cedrssa.gob.mx, ver productos-publicaciones revista Rumbo Rural nim. 3, enero-abril. 2006.

Los foros anteriores se han celebrado: el primero en Marruecos (1997), el segundo en los Paises Bajos (2000), el tercero en Japdn (2003) y el cuarto en México (2006). Informacion

del Ultimo en http://www.worldwaterforum4.org.mx
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El Encuentro concluyd con una declara-
toria de los legisladores, presentada en
la sesién de clausura del v FmA, misma
que a continuacion se presenta en forma
integra:

Declaracién de México

Como representantes populares sensibles
alademanda social y a los retos que nues-
tros paises y el mundo enfrenta en materia
de abastecimiento, gestion, administra-
cién, manejo, proteccion y financiamiento
de los sistemas de agua, lo mismo que de
sustentabilidad de los recursos hidricos,
los legisladores reunidos en el Encuentro
Mundial de Parlamentarios del Agua, v
Foro Mundial del Agua en la Ciudad de
Meéxico del 19 al 20 de marzo del 2006,
reconocemos que en materia de politica
y acciones del agua enfrentamos retos
muy importantes que requieren acciones
locales, nacionales, regionales e interna-
cionales.

Nos preocupa la existencia de cientos
de millones de personas que no tienen
acceso al agua de calidad y en cantidad
suficiente para su desarrollo. Reivindica-
mos que el agua no puede ser elemento
de conflicto.

Los parlamentarios nos compromete-
mos a impulsar desde nuestro dmbito de
acciéon un marco juridico que responda
de manera adecuada a las politicas y
perspectivas que cada pais se planteaq,
fomente y reconozca la participacion ciu-
dadana y contribuya con propuestas de
politicas publicas y normativa juridica en
el dmbito internacional.

Dentro del marco del IV Foro Mundial del
Agua, los diputados y senadores hemos
reconocido la importancia vital del agua
en el planeta. En este sentido, declara-
mos:

1 El agua no es una mercancia o un
recurso fijo. El agua tiene un valor social,
ambiental y econdmico. £l agua es un
recurso esencial y un bien de dominio
publico.

2 Buscamos que las acciones que cada
uno emprendamos localmente, se
sumen para conformar un compromiso
mundial, en virtud del cual se reconozca
a todo ser humano, sin importar el sitio
donde haya nacido o viva, el acceso al
agua como un derecho esencial.

3 Invitamos alos paises desarrollados a
que apoyen a través de programas de
cooperacion y solidaridad a los pafses
pobres para abastecer de agua potable
alas comunidades marginadas.

4 Consideramos que todos los progra-
mas de abasto y saneamiento del agua,
deben promover la equidad de género
yetnia.

5 Nos comprometemos a trasladar a
nuestros parlamentos, la iniciativa de
constituir una coalicién de integran-
tes de las comisiones legislativas rela-
cionadas con el agua de los diferentes
parlamentos nacionales. Esta coalicion
trabajard, entre otros aspectos, para
identificarlas necesidades eventuales
de enriquecer una legislacioén interna-
cional con relacién al agua, dar sequi-
miento a los compromisos establecidos
en la materia, asi como a la busqueda
de presupuestos mds sdlidos y sin otro
interés que el de resolver esta sensible
parte de la problemditica.

6 Reconocemos la existencia de propues-
tas que emanan de diversos espacios de
discusion legislativa internacional y los
documentos presentados en este encuen-
tro legislativo internacional, que habrd de
continuarse con su andlisis y discusion a
través de una segunda reunion mundial
de legisladores del agua.

Foro Ministerial

Hacia el final del v Fma, los ministros o
secretarios de Estado encargados de los
asuntos del agua, tuvieron su panel de
discusién e intercambio de experien-
cias en materia de gestion del agua. En
el caso de México, los asuntos del agua
son responsabilidad de la Secretarfa de

[Z0110) | Greenpeace/Adrian Gutierrez

El Encuentro concluyd con una
declaratoria de los legisladores,
presentada en la sesién de clau-
sura del v FmA.
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Medio Ambiente y Recursos Naturales,
cuyo titular estuvo presente en el Foro
Ministerial.

A continuacion, el resumen de la Decla-
racion Ministerial:*

1 Los mandatarios reafirmaron la impor-
tancia de la situacion de riesgo para el
agua limpia del planeta y sus implica-
ciones para el desarrollo sustentable,
en particular para la erradicaciéon de la
pobreza y el hambre, asi como para
la produccion de alimentos. Subraya-
ron la necesidad de que los gobiernos
definan como prioridad nacional, el
acceso al agua potable y a condiciones
sanitarias.

2 Manifestaron su disposicion para dar
cumplimiento a las metas acordadas
en materia de manejo integral del
agua, acceso a agua potable y a con-
diciones sanitarias de la Agenda 21
y del Plan de Implementacién de la
Declaracién del Milenio de Johannes-
burgo (2002).

3 Reafirmaron, en particular, el compro-
miso adoptado en la sesion 13 de la
Comision para el Desarrollo Susten-
table de la onu (csp-13, abril 2005), en
cuanto a la definicion de politicas y
medidas practicas y expeditas para
incrementar el acceso alagua potable,
asi como para mejorar la condicion de
los ecosistemas para la captacion de
agua. Para ello, reconocen la impor-
tancia de abrir la participacion civil,
en particular de mujeres y jévenes, en
los procesos de planeacion, toma de
decisiones y manejo de los servicios
de agua.

4 Reconocen el aporte del v Foro, en
cuanto ainformacion de probleméa-
ticas locales, asi como su papel en la
promocién e intercambio de buenas
practicas aplicadas, regional o local-
mente, para resolver problemas en
materia de acceso a agua potable
y generacion de mejores condicio-
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nes sanitarias. Manifestaron que esta
informacion serd considerada en la
discusiéon que los gobiernos tendran
en la sesion 16 de la Comision para el
Desarrollo Sustentable de la onu (csp-
16), a celebrarse en el 2008, en donde
evaluaran las medidas adoptadas en
la materia por cada gobierno.

5 Reconocen la importancia del papel
de las autoridades locales y los legis-
ladores, para coadyuvar en la tarea
de incrementar el acceso al agua 'y
a servicios sanitarios, asi como para
la construccion de sistemas inte-
grales de manejo del agua. El trabajo
conjunto con estos actores, facilitara
el cumplimiento de las metas adop-
tadas por los gobiernos.

6 Felicitaron la presentacién de la Red
de Base de Datos para la Acciéon sobre
el Agua,®> como parte de los avances
de la Comision para el Desarrollo Sus-
tentable, herramienta para la distri-
bucion e intercambio de informacion
para la implementaciéon de los com-
promisos adoptados en la materia.

7 Solicitaron la inclusién de la Declara-
toria Ministerial como Anexo de los
documentos producto del v Foro.

Diversas organizaciones civiles de México
y de muchos paises, realizaron también
foros de discusién, llevados a cabo para-
lelamente al v Fma. Dos de estos foros
fueron el Foro Internacional en Defensa
del Agua, convocado por la Coalicién de
Organizaciones Mexicanas por el Dere-
cho al Agua (compa) y organizaciones
internacionales y el Tribunal Latinoameri-
cano del Agua. A continuacion un resu-
men de ambos eventos.

Foro Internacional en Defensa del Agua

Declaracién Conjunta de los Movimien-
tos en Defensa del Agua® (resumen)

Activistas de movimientos sociales, orga-
nizaciones no gubernamentales y redes
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de 40 paises, que luchan en todo el
mundo por la defensa del agua, del terri-
torio y de los bienes comunes, compar-
tieron ideas, experiencias, inquietudes y
propuestas, con una visiéon integral de la
vida, percatdndose de cémo las multi-
ples experiencias en defensa del agua,
han detenido el proceso de privatiza-
cién del agua.

Las organizaciones en su trabajo por un
ejercicio real del derecho al agua, mani-
festaron los siguientes principios:

1 Elagua, en todas sus formas, es un
bien comun y su acceso es un derecho
humano fundamental e inalienable. El
agua es patrimonio de las comunida-
des, de los pueblos y de la humanidad.
No es mercancia y por eso no debe
privatizarse bajo ningun esquema ni
en ningun dmbito: doméstico, agricola
o industrial.

2 La gestion y el control del agua deben
permanecer en el &mbito publico,
social, comunitario, participativo, con
equidad y sin fin de lucro. Es obliga-
cion de todas las instituciones publicas
locales, nacionales e internacionales
garantizar estas condiciones, desde la
planificacién hasta el control final del
proceso.

3 Es necesaria una gestion sustentable
de los ecosistemas para que se cumpla
el ciclo del agua, mediante el ordena-
miento del territorio y la conservacion
de las cuencas hidroldgicas, unidades
basicas integrales de gestion publica,
factor de identidad y union comunitaria.

4 La defensa del agua implica recuperar
la salud de los ecosistemas desde las
fuentes de captacion hasta el trata-
miento de las aguas residuales.

5 En congruencia con lo anterior, dejan
claro que se oponen firmemente a
todos los Foros Mundiales del Agua
por considerarlos excluyentes y anti-
democréticos; porque defienden los

4 Firmada en la Ciudad de México el 22 de marzo de 2006. En http://www.worldwaterforum4.org.mx.
CSDWAND son las siglas en inglés (CSD Water Action and Networking Database). La construccion de esta red es producto de las decisiones adoptadas por la Comision para el
Desarrollo Sustentable en su sesion 132, celebrada en abril de 2005. Para ver al respecto, visitar http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd13/csd13.htm.

Declaracion completa en http://www.rmalc.org.mx/index.shtml.
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intereses de grandes empresas trans-
nacionales, Instituciones Financieras
Internacionales (iFis) —Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Banco Europeo de Inversiones
(BEr), entre otras— y algunas poten-
cias gubernamentales que buscan
lucrar con el agua. Esos foros ignoran
las demandas y exigencias reales de
los pueblos, por el contrario, buscan
nuevas formas de mercantilizacién del
agua, sin importar los altisimos costos
humanos, sociales y ambientales del
modelo neoliberal privatizador.

Por ello llaman a:

* Las organizaciones, movimientos socia-

les, gobiernos y parlamentos a incluir
estos principios enlos marcos juridicos,
locales, nacionales e internacionales.
+ Todos los ciudadanos y ciudadanas
del planeta a desarrollar acciones con-
juntas, para organizadamente articular
el movimiento mundial del agua en
busqueda de un cambio.

Exigen:

* El acceso y derecho de cualquier ser
humano, independientemente de
su situacion cultural, religiosa, social,
geogréfica, econdmica y de género, a
agua de buena calidad y en cantidad
suficiente para la higiene vy la alimen-
tacion, y que esa cantidad suficiente,
necesaria, sea gratuita. Se rechaza
cualquier tipo de doble estandar.
Ninguna empresa, gobierno e institu-
cién internacional puede interrumpir
el servicio a nadie, por falta de pago
para consumo doméstico.

* La exclusion del tema de libre comer-
cio e inversion del agua, de la omcy de
los demaés acuerdos internacionales,
bilaterales como multilaterales.

* A los gobiernos e industrias que han
causado la restriccién de acceso al
agua o contaminado las fuentes de
ésta, reparar los dafos ambientales,
humanos y econdmicos que han cau-
sado a las poblaciones afectadas.

* La abolicion del Centro Internacional
sobre Disputas Relativas a Inversio-
nes (ciabr), porque hay que recuperar

la soberanfa sobre el agua en manos
publicas.

Rechazan:

+ Las legislaciones nacionales y regio-
nales que abren las puertas al proceso
de privatizacion y mercantilizaciéon del
agua.

« Porilegitimas, todas las demandas que
las corporacionesy transnacionales
han hecho a los gobiernos, por pérdida
de ganancias e indemnizaciones.

+ Cualquier financiamiento de las Ifis a
los gobiernos, condicionandolos para
que privaticen los servicios de agua.

+ El desarrollo de megraproyectos de
represas, construccién de puertos,
explotacién minera, entre otros, que
no son sustentables.

Proponen:

+ Promover la articulacién de organis-
mos de gestion publica democraticos,
basados en el intercambio de expe-
riencias y conocimiento técnico, asf
como de esquemas de financiamiento
para consolidar los modelos de ges-
tion publicos, sociales, comunitarios y
participativos.

+ Impulsar la educacion y organizacion
comunitaria para el uso y consumo
responsable y sustentable del agua.

+ Crear observatorios internacionales y
regionales de vigilancia de las corpo-
raciones transnacionales y las IFis, que
involucren alas organizaciones civiles,
los parlamentos, gobiernos locales y a
instituciones democraticas.

- Fortalecer los tribunales internaciona-
les del agua existentes y promover su
conformacion en las diversas regiones
del mundo.

Finalmente, las organizaciones se com-
prometieron continuar con la cons-
truccion de redes de movilizacion
en defensa del agua y a promover un
plan de accion mundial, basado en las
luchas locales, valorando las aportacio-
nes de las mujeres, los pueblos origina-
rios, los indigenas, los jovenes. Firmado
el 19 de marzo del 2006 en México-
Tenochtitlan.

[Z0110) | Greenpeace/Adrian Gutierrez

Elagua, en todas sus formas, es
un bien comun y su acceso es un
derecho humano fundamental e
inalienable.
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Tribunal Latinoamericano del Agua

El Tribunal Latinoamericano del Agua
(TLA) es unainstancia internacional,
autébnoma e independiente de justicia
ambiental y estd conformada por abo-
gados y otros especialistas en el tema,
que provienen de varios pafses de Amé-
rica Latina y constituye una instancia de
caracter ético. El 1La se fundd a finales
del afio pasado y se cred con el propo-
sito de contribuir a solucionar conflictos
relacionados con los sistemas hidricos
en la region.

Este tribunal celebrd su primera audien-
Cia publica en la ciudad de México, a
propdsito de la discusion mundial sobre
el agua. En esta audiencia, los represen-
tantes de comunidades afectadas expu-
sieron a los jueces del tribunal sus casos.
Todos los casos expuestos resultan ser
los principales conflictos del agua en
América Latina. Fueron catorce casos
presentados, con expediente completo
de estudios y pruebas de los impactos
de proyectos, principalmente impul-
sados por los gobiernos o empresas
transnacionales. En todos ellos hay
dafo ambiental y afectaciones a la
poblacion.

El tribunal destacd en sus resoluciones
como negligente la actitud de las insti-
tuciones ambientales mexicanas, tanto
de la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (seMARNAT), de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y
de la Procuraria Federal de Proteccion
al Ambiente (prorepa). En varios casos la
constitucion y otras leyes han sido viola-
das, sostuvo el organismo, pero ademas
la autoridad tampoco ha cumplido con
sus obligaciones, en cuanto al control
de las actividades ambientalmente
negativas, ni de actuar en consecuencia
para prevenir sus impactos ambienta-
les. También se destaco la ausencia de
respuesta por las instituciones deman-
dadas en los seis casos mexicanos. Por
ejemplo, de 62 organismos publicos y
privados implicados, sélo se obtuvo res-
puesta de 17.

resenas

Los casos mexicanos presentados en las
audiencias del TLA fueron: 1) Afectacion
de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago-
Pacifico; 2) Contaminacion industrial
en los rios Atoyac y Xochiac, en Puebla
y Tlaxcala; 3) El proyecto hidrdulico de
La Parota, en Guerrero; 4) La contami-
nacion en la bahia de Zihuatanejo; 5) El
trasvase de agua de la region del Sis-
tema Cutzamala a la cuenca de México,
y 6) El derrame petrolero en el rioy playa
de Coatzacoalcos, Veracruz.

Resumen de tres de los casos’

Proyecto hidroeléctrico La Parota en el
rio Papagayo en Guerrero. La poblacién
afectada, que no esta de acuerdo con el
proyecto, es de los municipios de Aca-
pulco, Juan R. Escudero y San Marcos,
y ellos han constituido el Consejo de
Ejidos y Comunidades Opositores a la
Presa La Parota (cecop). La institucion
que desarrolla el proyecto es la Comi-
sion Federal de Electricidad (cre). El
impacto social del proyecto se calcula
en el desplazamiento directo de 25 mil
personas y 75 mil mas indirectamente.
Elimpacto ambiental pronosticado es la
afectacion severa a recursos ambienta-
les estratégicos, como el agua y los ser-
vicios ecosistémicos de 17 mil hectéreas
de selva baja y mediana caducifolia de
la regidn. El cecop aglutina a la mayoria
de habitantes que se oponen a la expro-
piacion de sus tierras y a ser reubicados.
La poblacion enumerd diferentes accio-
nes ilegales de diversas autoridades, asf
como manifestd vivir un clima de hosti-
gamiento y violencia por su oposicion,
con un saldo de tres homicidios.

El LA resolvid lo siguiente: 1) El proyecto
La Parota debe cancelarse, ya que no se
demuestran los beneficios a la pobla-
cion local ni su contribucion al desarrollo
regional, asi como tampoco a la protec-
cion de los ecosistemas y los recursos
naturales; 2) Los derechos agrarios de las
comunidades afectadas y el control del
territorio y sus recursos naturales deben
ser garantizados como lo marca el Artf-
culo 27 constitucional. De igual manera,
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debe respetarse la diversidad cultural,
la existencia de comunidades indige-
nas y los derechos agrarios y formas
de gobierno, usos y costumbres en su
territorio, como se especifica en el Arti-
culo 20 de la Constitucion; 3) La SEMARNAT
debe aplicar la normatividad ambiental y
evitar la autorizacion de proyectos hidro-
eléctricos que atenten contra la biodiver-
sidad (especies en peligro de extinciony
amenazadas) y los ecosistemas; alteren
el funcionamiento hidrolégico y geohi-
drolégico de la cuenca, y aumenten la
vulnerabilidad ambiental al construir una
obra en una zona de alta sismicidad, de
los cuales la propuesta de presa sobre el
rio Papagayo es un ejemplo ilustrativo.

Trasvase de agua de la regién del Sis-
tema Cutzamala a la cuenca de la
Ciudad de México. La zona afectada esta
ubicada en la zona mazahua del Valle de
México. Los afectados son habitantes
del pueblo mazahua, constituidos en
el Movimiento Mazahua por la Defensa
del Aguay los Derechos Humanos.

Debido al gran crecimiento de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México,
la gran demanda de agua para uso
doméstico, servicios varios y uso indus-
trial, el sistema Cutzamala, desde su
creacion, ha afectado a la poblacion de
comunidades rurales marginadas del
Estado de México, que habitan, contra-
dictoriamente, en zonas boscosas de
captacion de agua, pero ellos no tienen
acceso al liquido. Diversas obras hidrau-
licas se han construido desde hace
varias décadas como: 1) Sistema Hidro-
eléctrico Miguel Alemdan para captar
agua y generar electricidad; 2) Obra
hidraulica para transferir el agua desde
las cuencas del Lerma y del rio Balsas,
donde se ubica el sistema Cutzamala,
mismo que implicé la construccion de
ocho presas localizadas en la parte alta
de la cuenca (anos ochenta), localizadas
a 130 kildmetros de la Ciudad de México
y a una altitud menor que esta capital.
El gobierno mexicano se comprome-
ti6, mediante un acuerdo firmado con
los indigenas mazahuas, a dotarlos de

7 s )
Dictdmenes completos en http://www.rmalc.org.mx/index.shtml.
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agua, a apoyarlos con un plan integral
de desarrollo sustentable y a indemni-
zarlos por los dafos causados durante
varios afos, por la operacion del Sistema
Cutzamala. El gobierno no ha cumplido,
no ha respetado los acuerdos.

El TLA resolvié lo siguiente: 1) El tras-
vase vulnera los derechos originales del
pueblo mazahua en cuanto al control del
territorio y sus recursos naturales, atenta
contra su cultura y su vida, pues les ha
impedido el derecho al agua. 2) Se reco-
mienda la cancelacion de la cuarta etapa
del sistema Cutzamala. Se recomienda
que se compense a la regién mazahua
por los beneficios que provee en el
abastecimiento de agua a la ciudad de
Méxicoy por el deterioro socioambiental
que ha sufrido.

Contaminacion y afectacion costero/
marina en la Bahia de Zihuatanejo. La
Bahia de Zihuatanejo estd ubicada en el
estado de Guerrero. Los afectados son la
poblacién que vive en la zona, asi como
los diversos ecosistemas existentes:
comunidades litorales tropicales, ambien-
tes rocosos, playas arenosas y sistemas
estuarinos, lagunares y manglares.

A la bahia se vierten aguas residuales
de cinco plantas de tratamiento, asf
como los vertidos por el drenaje, por lo
que existe contaminacion fecal, fisico-
quimica y bacteriolégica por encima
de los Iimites establecidos. El vertido
del drenaje, y posteriormente el de las
aguas de las plantas de tratamiento,
ocurre desde finales de la década de
los setenta, cuando se inicid el desa-
rrollo turistico de lazona. Los vertidos,
mayoritariamente de la zona turistica,
han causado enfermedades de la piel
de la poblacién, asi como la muerte de
diversos organismos del ecosistema,
efectos que han sido destacados desde
la década de los noventa. La poblacion,
conformada en la Red de Organismos
Ambientalistas de Zihuatanejo, asf
como pescadores, lancheros, pequefos
comerciantes y el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juérez, ha

hecho diversas denuncias a lo largo de
muchos anos, sin que se modifique la
situacion de afectacion.

A pesar de la problemética, evidente por
sus efectos manifiestos, existen varios
proyectos que, de realizarse, contribui-
ran a agravar la situacion: el proyecto
inmobiliario de desarrollo ndutico y turis-
tico "Puerto Mio”, que incluye la cons-
truccion y operacion de una terminal
de cruceros, muelle, terminal de pasaje-
ros y estacion de servicio de marina del
espigon; el proyecto de gasolinera (cuya
construccion fue iniciada sin permisos y
sin un manifiesto de impacto ambien-
tal). Ambos han motivado rellenos de
areas que fueron playas.

El LA resolvié lo siguiente: 1) Considera

que la calidad de esas aguas constituye

un riesgo para la salud de la poblacion

y resolvio reconocer la omision y negli- -
gencia de las autoridades de SEMARNAT, -
CONAGUA Y PROFEPA, respecto de su obli-
gacién para controlar las actividades
potencialmente degradatorias y preve-
nir los impactos ambientales en la Bahia
de Zihuatanejo; 2) se recomienda que la
alcaldia del municipio de Zihuatanejo
convogue a una mesa permanente de
“resolucién de conflictos ambientales”,
en donde participe la sociedad civil de
la region; 3) preparar un plan maestro
para el manejo de la bahia, pero tam-
bién hacer de nuevo las evaluaciones
de impacto bajo el nuevo plan.

Después de esta iniciativa ciudadana, de
conformar un tribunal para revisar, discu-
tir y exponer publicamente casos diver-
sos en los que la poblacion y los recursos
naturales han sido afectados, se esperaria
un cambio de actitud de los gobiernos y
que cumplan con la ley vigente.

Ante las multiples evidencias de negligencia de gobiernos y empresas, asf
como las de dafos causados, la ciudadania exige que los responsables pro-
cedan alareparacion del dafoy, sobre todo, a que los gobiernos se aboquen
alaresolucion de los problemas de raiz, esto es, a actuar sobre la causa de los
problemas, simple y sencillamente, por el bien de sus gobernados.
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Rural y el Sector Agroalimentario:

(arlos Menéndez Gamiz'

Estrategias de Futuro

Como relevante y oportuno se puede
calificar el Seminario Internacional sobre
Desarrollo Rural y el Sector Agroalimen-
tario: Estrategias de Futuro, el cual fue
organizado y convocado por el Instituto
Nacional de Desarrollo de Capacidades
del Sector Rural A.C. (inca Rural).

Losdias 23,24y 25 de marzo del 2006, en
las instalaciones de la Hacienda Galindo,
Querétaro, tuvo lugar este significativo
evento para el dmbito social, produc-
tivo e institucional del sector rural.

El proposito general del Seminario fue
realizar un balance de la administracion
2000-2006 sobre el disefo e instrumen-
tacion de politicas publicas destinadas
al combate de la pobreza, el desarro-
llo rural y al sector agroalimentario en
México, y de manera particular, lograr la
sintesis de las experiencias y lecciones
aprendidas que estas politicas publicas
arrojan como estrategias de Estado,
identificando en ello las condiciones
estructurales minimas para el fomento

He1fe) Artemio Colin Salgado

del desarrollo econémico, social y
humano en territorios rurales.

De acuerdo con los organizadores, este
evento internacional contd con una
participacion cercana a 700 personas,
entre especialistas y técnicos en mate-
ria de desarrollo rural y ordenamiento
territorial de organismos internacionales
como el Banco Mundial (8m), Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (8ip), la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (Fro) v la
Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econédmico (ocpE), ademas de
expertos, investigadores, lideres campe-
sinos, capacitadores y funcionarios delos
tres niveles de gobierno, y representan-
tes de América Latina, Europa y Estados
Unidos. Particular mencién merece la
participacion del diputado federal Cruz
Lépez Aguilary del Dr. César Turrent Fer-
nandez, presidente de la Comisiéon de
Agricultura y director general del Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural y la
Soberania Alimentaria, de la Cdmara de

! Investigador del CEDRSSA.
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Diputados, respectivamente, quienes
participaron en calidad de comentaristas.

El evento se estructurd en seis paneles:

I Marco Legal, Politica e Instrumentos
para el Desarrollo Rural y Agroali-
mentario

Il Enfoque Territorial en el Desarrollo
Rural

Il Economia y Competitividad Agroa-
limentaria

IV Combate a la Pobreza Rural

V' Experiencias Internacionales

VI Estrategias de Futuro

La conferencia inaugural del evento
estuvo a cargo del titular de saGArPa, Lic.
Francisco Mayorga Castafieda, quien
tras reconocer que el municipio es la
instancia de gobierno con mayor con-
tacto y posibilidad de atencién para la
sociedad rural, afirmé que la sacarpa ha
acrecentado su federalizacion a través
de la municipalizacion del Programa de
Desarrollo Rural, que para 2005 repre-
sentd canalizar por esta via 50 por
ciento de sus recursos, esto es, alrede-
dor de mil 817 millones de pesos. Este
ano, lo proyectado para municipalizar
mediante este programa son dos mil
millones de pesos.

Agregd que queda un camino impor-
tante por recorrer para lograr el bien-
estar de la sociedad rural mexicana, y
enumerd avances, entre los que des-
tacd la reduccioén, del ano 2000 al 2004,
de la pobreza absoluta en méas de 10
por ciento, asi como el incremento del
ingreso promedio porhogaren laszonas
rurales, el cual aumentd 20 por ciento
en términos reales en el lapso referido,
lo que supera significativamente lo
registrado en la década anterior.

Mayorga Castafieda subrayé que siguen
pendientes los grandes acuerdos en
materia de energéticos, fiscal y laboral
que permitan acelerar la tasa de creci-
miento econdémico y de empleo, para
ofrecer a los jévenes campesinos, hoy
migrantes, la oportunidad de desarro-

llarse en su pais. Reconociendo que tam-
bién queda pendiente la canalizacion de
los subsidios hacia bienes publicos, tales
como: la infraestructura hidroagricola, la
restauracion de los recursos naturales,
la investigacion, el desarrollo y la capa-
citacion.

Por otra parte, la doctora Gloria Abra-
ham Peralta, representante del Instituto
Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (1ca) en México, expreséd
que en la actualidad se extiende el uso
del enfoque territorial para el disefo
de estrategias de desarrollo rural, y que
México es precisamente un exponente
de este modelo a través de programas
como: la municipalizacion de pro-
gramas de gobierno, microcuencasy
microrregiones.

Por su parte, el subgerente de Desa-
rrollo Social y Gobernabilidad del Bip,
Marco Ferrioni, explicd que si bien hay
consenso en el objetivo de reducir la
pobreza, aln No se cuenta con criterios
objetivos para definir el enfoque territo-
rial y priorizar la colaboracion interins-
titucional y descentralizar funciones y
recursos a los municipios.

Los ponentes del BiD, BM € licA concuer-
dan en que el modelo de apoyo a la
poblacién que vive en el dmbito rural
a base de subsidios y acciones de corte
asistencial ha llegado a niveles de invia-
bilidad econdmica. De donde se des-
prende la necesidad de dar un enfoque
territorial a las politicas orientadas al
desarrollo rural.

José Maria Caballero, especialista sec-
torial para América Latina del Bwm, afirmé
que la sociedad rural mexicana estd en
una profunda transformacion, con varia-
dos procesos que intervienen, como es
el cambio demografico, la mejora educa-
tiva, asi como la feminizacién de deter-
minadas actividades del dmbito rural,
también afirmé que en el periodo 2000-
2004 el crecimiento del ingreso rural per
capita fue mayor que el registrado de
1992 al 2000.

HOI08 Ramon Jiménez

Siguen pendientes los grandes
acuerdos en materia de energéti-
cos, fiscal y laboral que permitan
acelerar la tasa de crecimiento
econémico y de empleo.
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La tarea multisectorial es muy
importante para lograr el desa-
rrollo de los territorios rurales.
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En este mismo sentido y con base en el
estudio realizado de manera conjunta
con el Bwm, el Servicio de Informacion y
Estadistica, Agroalimentaria y Pesquera
(siap) informd que el ingreso per capita
de los hogares rurales pasé de dos mil
351 pesos, en el afo 2000, a tres mil 366
pesos en el 2004. Por lo que la relacion
ingreso rural y urbano creci¢ de 47 por
ciento, en el ano 2000, a 51 por ciento
en el 2004, lo que se puede interpre-
tar como una reduccion de la brecha
urbano rural.

De igual forma, el especialista de la
ocok, Stefan Tangermann, explicé que la
reforma a la tierra impulsada por México
contribuyd en su momento a darle
forma a la parte agropecuaria, donde
ahora ya se han dado transformaciones
fundamentales con un enfoque orien-
tado mas hacia el mercado.

Elsubsecretariode Agricultura, Francisco
Lopez Tostado, en su ponencia que pre-
sentd dentro del panel lll, Economia y
Competitividad Agroalimentaria, mani-
festd que se trabaja estrechamente con
las cadenas agroalimentarias en la defi-
nicion de necesidades de desarrollo tec-
nolégico y priorizacion de los apoyos, y
subray6 que uno delos principales retos
para el desarrollo tecnoldgico en el
campo es que los Sistemas Producto se
involucren en mayor medida y fortalez-
can su liderazgo en la definicién de sus
necesidades y prioridades, por zonas o
regiones, para que éstas se conviertan
en el eje rector del trabajo del snrTy de
cada una de las instituciones que parti-
Cipan en el desarrollo tecnoldgico.

Mariano Ruiz Funes, director general del
Grupo de Economistas Asociados (Gea),
en el panel v, Estrategias de Futuro,
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enfatizdé que en la década pasada se
observaba una tendencia contraria de
atencion hacia el campo, que enlos ulti-
MOoSs CiNCo anos aumento en términos
reales el nivel de apoyo, como los pro-
porcionados a través de PROCAMPO, las
politicas de comercializacion y los recur-
sos que reciben los productores por la
via de Alianza Contigo. Y manifesté que
"ahora, si se quiere profundizar en los
avances, se debe refocalizar la atenciéon
que se brinda, mas que modificar las
politicas desatadas”.

John Scott, investigador del cipg, en su
presentacion destacd que si bien es
cierto que —segun cifras oficiales— se
presenta una disminucion porcentual
de la brecha entre la pobreza rural y
urbana, las curvas de concentracion de
transferencias del sector rural,y en espe-
cial de los programas de desarrollo rural
de Alianza para el Campo y PROCAMPO,
reflejan una distribucion inequitativa en
su ejercicio y, por ello, aun se requiere
de mejorar el disefio de politicas hacia
el sector.

En suintervencion, la directora gene-
ral del INca Rural, Leticia Deschamps,
comentd que la tarea multisectorial es
muy importante para lograr el desarro-
llo de los territorios rurales y se requiere
profundizar en el desarrollo de capa-
cidades locales para fortalecer a los
pobladores rurales.

ElIng. Antonio Ruiz Garcia, subsecretario
de Desarrollo Rural de sacarea, durante
la clausura del Seminario, asegurd que
en México hay una ruta general que ha
sido trazada de manera consistente para
el desarrollo del campo y que se refleja
en su marco legal, donde destaca la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

Para consulta electronica de materiales y documentos del Seminario,
le recomendamos la siguiente pagina electrénica:
http://www.seminarioruralyagroalimentario.gob.mx/
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vi Foro de Expectativas del

Sector Agroalimentario

y Pesquero

Los dfas 6 y 7 del pasado mes de abiril,
se celebré en la Ciudad de México el v
Foro de Expectativas del Sector Agroa-
limentario y Pesquero, organizado por
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(sAGARPA), a través del Servicio de Infor-
macion y Estadistica Agroalimentaria y
Pesquera (siap). Por el origen de la convo-
catoria, el nivel de los ponentes, la selec-
cién de las teméticas que se discutieron,
el nimero de asistentes, la posibilidad
de que cualquier interesado en el tema
participara de manera gratuita en este
evento y, sobre todo, de que pudiera
ser escuchado por funcionarios que
toman decisiones, hicieron que, sin duda
alguna, éste fuera el evento de mayor
trascendencia nacional en su género.

Desde el ano 2001, este Foro se organiza
con la colaboracion del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos (uspa),
en el marco de los compromisos institu-
cionales de cooperacion que tiene con
SAGARPA, tomando como base el Foro de
Expectativas Agricolas (Agricultural Out-

Fe1[el Universidad Auténoma Chapingo

Patricia Aguilar Méndez'

look Forum) que este afo llegd a su 823
edicion. Ademas del siap, algunas otras
dependencias del gobierno mexicano,
COMO ASERCA, POr sus implicaciones en
las negociaciones comerciales interna-
cionales y en el apoyo a la comerciali-
zacion de los productos agropecuarios
y el FIra, por su participacion en el finan-
ciamiento y la promocion de agronego-
cios, han estado siempre presentes.

De acuerdo con SAGARPA, el objetivo
fundamental de este evento es dar a
conocer los prondsticos de las variables
basicas como la produccién, importacio-
nes, consumo, exportaciones y precios
de los principales productos agroalimen-
tariosy pesquerosy abrirla discusién
entre productores, comercializadores,
la academia, los distintos 6rdenes de
gobierno y en general, todos los agen-
tes que participan en la actividad del
sector, sobre la politica agroalimentaria
y algunos toépicos de coyuntura, a fin
de generar elementos de juicio para un
replanteamiento de las politicas y pro-
gramas publicos.

! Directora de Evaluacién de Politicas Publicas del CEDRSSA.
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Departamento de Agricultura de
Estados Unidos.
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En las memorias de los primeros foros,
SAGARPA destaca que estos trabajos se
vieron como una via para fortalecer la
coordinacion entre los tres érdenes de
gobierno, para impulsar la federalizacion
con una vision regional que asegurara
el desarrollo rural integral, fortaleciera
los esquemas sanitarios y de inocuidad
e impulsara la infraestructura y equipa-
miento para dar valor agregado a los pro-
ductos del campo; a la vez que como un
mecanismo que permitiera monitorear
las desviaciones respecto a los pronds-
ticos de produccién y comercio a nivel
estatal, distrital y municipal, e identificar
sus probables causas.

M4s adelante, se sefialé que con este
foro se pretendia ampliar los canales
de difusion de los estudios, practicas
productivas, experiencias y actividades
que se realizan en el campo del pais y
de otras partes del mundo, a la vez que
conocer las opiniones de especialistas
sobre temas vigentes y de vanguardia
en el sector rural mexicano e interna-
cional, captar las necesidades de infor-
macién que sirvan para la planeaciéon
y exponer las politicas publicas con las
que se atienden las demandas de los
productores.

En esta sexta edicion se establecié que
los trabajos se orientarfan a conocer y
debatir sobre las tendencias de la pro-
duccién y comercio agricola mundiales
y las acciones y resultados de las poli-
ticas publicas aplicadas en el sector en
un entorno globalizado y de cara a los
retos de la siguiente década, como es
el caso de la produccién y comercializa-
cion del maiz, la ganaderfa y el crédito y
seguro agropecuarios. Se esperaba que
la exposicion y debate de estos temas
contribuyera no sélo al enriquecimiento
de politicas publicas, sino también a la
toma de decisiones de negocios por
parte de los agentes econdémicos del
sector agroalimentario.

El evento fue inaugurado por el secre-
tario de Agricultura, Francisco Mayorga
Castaneda, quien hizo énfasis en los
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servicios que ofrece el siap, al poner a
disposicion del publico en general la
informacion oportuna y fidedigna que
obtiene a partir de la combinacién de
tecnologias tradicionales con nuevas,
y del uso de instrumentos sofisticados
de medicion y andlisis, destacando su
importancia para una adecuada planea-
cién y toma de decisiones, no solo de
los érganos de gobierno sino también
de productores, organizacionesy demas
integrantes de las cadenas productivas.

Las ponencias se organizaron en siete
paneles, en medio de los cuales se dic-
taron dos conferencias magistrales. La
primera, a cargo del subsecretario de
Agricultura, Francisco Lopez Tostado,
con el tema “Los programas de apoyo al
sector agroalimentario: alcances y limi-
taciones”. La seqgunda fue presentada
por el subsecretario de Desarrollo Rural
de sacarpaA, Antonio Ruiz Garcia, con el
tema “El desarrollo rural y los programas
gubernamentales: un balance prelimi-
nar”. Los paneles fueron los siguientes:

1 Lapolitica agroalimentaria para México
en un entorno global: perspectivas
para la proxima década.

2 La produccién y comercializacion de
maiz en México: situacién actual y
tendencias futuras.

3 Los retos futuros de la produccion y
comercializacion de ganado y leche
de bovino.

4 El bienestar de la poblacion rural: situa-
cion actual y retos futuros.

5 La producciéon y comercio agricola
mundiales: los escenarios posibles.

6 Crédito y seguro agropecuario en
México: retos futuros.

7 Pesca y acuacultura en México: una
oportunidad para el desarrollo.

Entre los ponentes destacod la pre-
sencia del Dr. Antonio YUnez Naude,
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coordinador del programa del Colegio
de México sobre Estudios del Cambio
Econdmico y la Sustentabilidad del
Agro Mexicano (PRECesam), quien dio
algunos avances de un estudio sobre
subsidios, desgravacion arancelaria y
su impacto en la produccion de maiz,
que realiza para el ceprssa; el Ing. Carlos
Salazar, en representaciéon de la Confe-
deracién Nacional de Productores de
Maiz en México, que abordo el tema de
la agricultura por contrato en el caso
del maiz; el c.p. Ausencio Mata Medina,
quien presenté al Consejo Nacional de
Productores Agricolas de México (cona-
PAM) COMO UnNa alternativa de servicio a
los productores integrados en Sistemas
Producto; el mv.z. Andrés Piedra Ibarra,
director de Estudios Econdmicos y de
Comercio Internacional de la Confe-
deracién Nacional de Organizaciones
Ganaderas, y el Ing. Javier Gallardo Jimé-
nez, quienes expusieron sendos analisis
sobre la situacion actual y perspectivas
de la ganaderia bovina en México, de
carne y de leche, respectivamente; el
Dr. Fernando Rello, investigador de la
UNAM, quien analizé la relacion entre las
remesas y la pobreza rural; el Dr. José
Ma. Caballero, quien presentd los prin-
cipales resultados del estudio Ingresos,
Pobrezay desigualdad en las dreas rurales
de México, que hizo para el Banco Mun-
dial; el Dr. Alfonso Pérez Sdnchez, inves-
tigador del Colegio de Tlaxcala, quien
ejemplificé con el caso de Tlaxcala el
papel de las entidades financieras rura-
les no bancarias como instrumento
dispersor de crédito; el Ing. Carlos Mon-
tafez, director general adjunto de Ope-
racion de AGROASEMEX, asi como Rafael
Ruiz Moreno, presidente de la Cémara
Nacional de las Industrias Pesquera y
Acuicola (canaiNpesca) y Victor Manuel
Arriaga Haro, coordinador de asesores

de conapesca, quienes hablaron sobre la
situacion de la pesca y la acuacultura en
México, los programas de apoyo v los
desafios para los proximos anos.

Por parte del Departamento de Agri-
cultura de Estados Unidos, Neil Conklin,
Ronald Trostle y Susan Offut, conducidos
por la Ministra Consejera para Asuntos
Agricolas de la Embajada de Estados
Unidos en México, Suzanne Heinen,
ofrecieron un panorama de la produc-
cion y el comercio agricola mundiales,
partiendo de un analisis retrospectivo
de la agricultura de Estados Unidos y
de su politica agricola para llegar a los
pronésticos de la agricultura mundial
para la proxima década, enfatizando
en algunos factores de incertidumbre y
en el impacto que los cambios demo-
graficos podrian tener en el largo plazo
sobre la demanday el sistema alimen-
tario global.

Para el Centro de Estudios para el Desa-
rrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (ceprssa) de la Camara de
Diputados, fue importante la invitacion
que se hiciera a su director general, el
Dr. César Turrent Ferndndez, para parti-
cipar como moderador en el primer
panel, ya que marcé el inicio de una
relacion institucional con este érgano
del Poder Legislativo, que seguramente
redundara en amplios beneficios para la
sociedad, en la medida en que facilitara
el intercambio de informacién bésica
con la que el Centro fundamente sus
analisis y ofrezca los legisladores méas
elementos para el cumplimiento de
sus funciones legislativas y, particular-
mente, de presupuestacion, evaluacion
de la politica y programas publicos y fis-
calizacion del gasto.

FOTO
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Pesca, Acuacultura

e Investigacion en México

Sergio A. Guzman del Préo’

El 17 de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la presentacion del libro bajo este
mismo titulo, coordinado por Patricia Guzman Amaya y Dilio Fuentes Castellanos y
como coedicion entre la Comision de Pesca y el ceprssa, ambos pertenecientes a la
Cémara de Diputados. Francisco Javier Obregén, diputado Presidente de la Comi-
sion de Pesca, pronuncié el mensaje inaugural de este evento editorial e invité a los
coordinadores de la obra a repetir los pormenores en la elaboracién de este libro.
El Dr. César Turrent Fernandez, Director General Interino del ceprssa, al comentar
la obra hizo reconocimiento a los investigadores y delined las actividades futuras
encaminadas a generar investigaciones soélidas para que los legisladores tomen
decisiones oportunas. El texto que sigue es el comentario leido por el Dr. Sergio
Guzman con motivo de dicha presentacion.

La idea generosa de mis viejos compa-
Aeros del Instituto Nacional de Pesca
(ine), Dilio Fuentes y Patricia Guzman, de
invitarme a participar en la elaboracién
de este libro, y posteriormente hacerme
la distincion de presentarlo, me ha lle-
vado a una lectura detenida del mismo.
He encontrado en su lectura el placer
de ver una obra bien balanceada, que
reune el analisis plural y certero, no sélo
del bidlogo y cientifico pesquero, sino
del economista, del politico, del indus-
trial y del sector cooperativo.

Me parece un verdadero acierto haber
convocado para su elaboracién a un
selecto grupo de personas, todas ellas
talentosas, que han pasado por la pesca
ya sea como técnicos, como funciona-
rios o dirigentes, y haber dejado a cada
uno de ellos en la entera libertad de
expresar su punto de vista sobre la situa-
cién actual que vive el pais en materia
pesquera. lgualmente me parece loable
que la Comisién de Pesca como ins-
tancia auspiciadora de esta obra haya
respetado a su vez esa libertad de expre-

Profesor Investigador de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico Nacional (IPN), sguzman@encb.ipn.mx
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sion, hecho que no es comun cuando el
patrocinador es un érgano del Estado
y cuida obligadamente la imagen del
mismo.

Celebro haberme reencontrado en su
lectura con tantos colegas con quie-
nes comparti durante muchos afos, en
nuestra ya lejana juventud, el quehacer
y la mistica de trabajo dentro de una
institucion que vimos nacer como el
Instituto Nacional de Investigaciones
Bioldgico-Pesqueras (IN1BP), en 1962,
transformado después, en 1970, en el
Instituto Nacional de la Pesca, institu-
Cidn que a pesar de los avatares y vaive-
nes politicos ha logrado subsistir por 44
anos, dada la fecunda idea de quienes
lo fundarony su indiscutible pertinencia
en el desarrollo, manejo y administra-
cién de los recursos pesqueros del pafs.

Tanto técnicos como académicos, per-
sonajes politicos y elementos del sector
cooperativo y privado, hacen de este
libro una obra que conjunta diferentes
enfoques, con la mirada de personas
de experiencia probada en la pescay
con un espiritu eminentemente critico.
Aqui se analizan tanto los aciertos como
los errores que se han cometido en el
ambito de esta actividad econémica, la
cual, a pesar de su escasa representa-
cién en el piB, tiene una enorme impor-
tancia e impacto a nivel nacional, tanto
desde el punto de vista social y econo-
mico, como en el de la explotacion y
mantenimiento de los recursos natura-
les del pafs.

Me ha resultado muy interesante obser-
var a través de la lectura de este libro,
coémo diversos autores, desde diferentes
Opticas, coinciden en sefalar la historia
vacilante, tortuosa y de incertidumbre
politica en la que los diferentes gobier-
nos han colocado a la pesca, antafio en
Caza y Pesca, después en Marina, mas
tarde en Industria y Comercio. Posterior-
mente, después de este breve ascenso
a la categoria de Departamento y Secre-
taria de Estado, nuevamente desciende
a Subsecretarfa y hoy a una Comision

Nacional de Pesca (conapesca) dentro de
la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia,
que desgraciadamente sigue dejando
insatisfechos a los diversos sectores
que concurren a esta actividad. Todos
estos cambios sélo demuestran, en mi
opinion, que quienes han gobernado
este pais en los Ultimos 50 afos no han
sabido qué hacer con la pesca, ni como
actividad econdmica, industria alimen-
taria, ni como recurso natural.

La parte técnica del libro ofrece en
varios capftulos un documentado diag-
nostico cientifico sobre el estado actual
que guardan nuestras pesquerias, su
problemética, su infraestructura tec-
nolégica y el potencial que aun tienen
hacia el futuro. El anélisis que hace Fran-
cisco Arreguin de un manejo ecosisté-
mico de los recursos pesqueros, marca
el moderno enfoque que se busca apli-
car actualmente a la administracién de
los recursos pesqueros en el mundo. Sin
embargo, obliga, como el autor sefala,
a que las decisiones para un manejo
ecosistémico de los recursos incluya
a los multiples usuarios del mismo y
se abandonen las decisiones tomadas
hasta ahora de manera vertical.

Diversos autores del libro senalan,
desde diferentes dmbitosy experien-
cias, puntos neurdlgicos de la pesca
mexicana, los cuales deberian ser
atendidos por aquellos que tomen las
riendas del pais en un futuro proximo,
desde luego, siempre que exista la sufi-
ciente sensibilidad politica para oir la
voz de quienes han sido actores de la
pesca en México, y cuya vision, apoyada
en una amplia experiencia y absoluto
desinterés, puede ayudar a reencausar
esta actividad.

En el 4nimo de ser breve con el tiempo
de ustedes y de los miembros de la
mesa, me voy a referir a algunas opi-
niones que me parecen sobresalientes,
sin que ello disminuya la importancia
de todas y cada una de las contribucio-
nes, las cuales me tomaria demasiado
tiempo comentarlas puntualmente.
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La parte técnica del libro ofrece
en varios capitulos un documen-
tado diagnéstico cientifico
sobre el estado actual que guar-
dan nuestras pesquerias.
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1 Es un reclamo generalizado la necesi-
dad de impulsar la politica pesquera
a niveles ejecutivos de la mayor jerar-
quia politica. Esto significa devolverle
el estatus de secretaria de Estado o
cuando menos de subsecretarfa a la
pesca. La actividad pesquera en el
pais es menospreciada, sefiala Rafael
Guarneros, porque no se cuenta en el
gobierno con una estructura adminis-
trativa de alto nivel ejecutivo; en ello
coinciden Fernando Rafful Miguel, y
otros autores. Por su parte, Alfonso
Yanez-Ramos afirma que la pesca y la
acuacultura han estado sometidas en
las Ultimas décadas a cambios radi-
cales demasiado cercanos entre si,
lo que ha dado lugar al sacrificio de
inversiones cuantiosas mucho antes
de alcanzar su etapa de maduracion,
y a la ruptura del enfoque de la auto-
ridad como ente administrador de la
riqueza publica.

2 Esnecesario terminar con el desorden
que a través de lustros y sexenios ha
generado una politica pesquera erra-
ticay cambiante de sexenio a sexenio,
lo cual ha disipado el beneficio social
y privado sin dejar satisfechos ni a la
industria, al sector cooperativo, nialos
actores de la investigacion pesquera.
Como afirma Alfonso Cebreros Muri-
llo, la pesca, como la silvicultura, es
una actividad econémica que nece-
sita una vision de largo plazo y recur-
sos financieros que la materialicen. Se
hace necesario, apunta, recapitalizar
al sector y atender el deterioro de
la infraestructura, del equipo y del
ambiente.

3 Autorescomo Carlos|srael Vasquez
Ledn e Yvan D. Bretdn, coinciden
en la necesidad de aplicar politicas
de manejo multidisciplinario con
escenarios integrales y con la parti-
cipacion profesional de socidlogos,
antropologos, economistas y bidlo-
gos, pero mas alla de la vision ecolo-
gica o ambiental que ha dominado el
escenario, pues el caracter de recurso
natural de la pesca ha hecho recaer,
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fundamentalmente en el bidlogo, la
responsabilidad de estudiar y aseso-
rar sobre el manejo y administracion
de los recursos pesqueros. Aqui cabe
agregar, y esta es mi opinion perso-
nal, que de la misma forma que la
biologifa y la ecologfa han trascendido
en forma continua y consistente en la
investigacion pesquera, y han conso-
lidado los cuadros técnicos y cienti-
ficos que el pafs requiere en materia
biolégico-pesquera, de igual manera
se hace necesario abrir espacios ins-
titucionales y propiciar la consolida-
cién de investigadores economistas,
sociologos y antropologos pesque-
ros, todo esto en beneficio de aplicar
soluciones holisticas a los problemas
de la pesca mexicana.

4 Me ha sorprendido gratamente y me
llena de orgullo el reconocimiento
que hacen del papel del Instituto
Nacional de la Pesca politicos desta-
cados como Rafful Miguel, José Gon-
zalez Pedrero, la Confederaciéon de
Cooperativas y otros ex funcionarios,
subrayando que el INe NO sélo es una
institucion necesaria e importante,
sino la necesidad de mantenerla y
fortalecerla como soporte técnico
del gobierno mexicano. La opinién
de estos ex funcionarios no es méas
que un justo reconocimiento al papel
clave que esta noble institucién ha
jugado a lo largo de cuatro décadas,
como el brazo técnico y cientifico de
las autoridades, en la toma de decisio-
nes sobre el manejo y sustentabilidad
de los recursos pesqueros.

5 La necesidad de un manejo moderno
de las pesquerfas basado en la inves-
tigaciéon cientifica, requiere del con-
curso ordenado y participativo de las
diversas instituciones académicas del
pafs, todas ellas alrededor de un Sis-
tema Nacional de Investigacion Pes-
quera, en el cual el Instituto Nacional
delaPescaactie como nucleo coordi-
nador. Con diferentes matices, Daniel
Lluch Belda y José Ignacio Ferndndez
Méndez se refieren a esta propuesta
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y sefialan acertadamente cual deberfa
ser el papel del INp, organismo central
en esta problematica, para atender y
coordinar las necesidades de investi-
gacion pesquera, la que en algunos
Casos muestra rezagos importantes.
Todo esto sin menoscabo de la liber-
tad de investigacion de los centros
del dmbito académico, y con el obje-
tivo superior de alcanzar la necesaria
complementariedad de instituciones,
talentos y recursos cientificos de que
el pafs dispone en estas disciplinas.

6 Aesterespecto, el planteamiento pro-
fundo que hace René Drucker Colin
sobre la necesidad de una politica de
Estado para la educacion, las huma-
nidades, la ciencia y la tecnologia en
México, aplica perfectamente para la
ciencia pesquera. El autor plantea de
raiz, por qué el desinterés o el despre-
cio de los gobiernos hacia la ciencia y
tecnologia. Este analisis es particular-
mente valioso, pues sefala no sélo los
aciertos con la creacion del Comision
Nacional para la Ciencia y la Tecnolo-
gfa (conacyt) y del Sistema Nacional
de Investigadores (sN1) como puntales
y auspiciadores de la investigacion
cientifica, sino también los errores, vy
deformaciones en que han incurrido
ambos sistemas. Drucker destaca con
gran agudeza el para qué de la ciencia
en lasinstituciones publicas y advierte
sobre el peligro de la produccién del
conocimiento aliado al mercado. El
ejemplo que cita de la ley en mate-
ria de bioseguridad demuestra que
las transformaciones legales deben
considerar principios que regulen los
intereses particulares de los cientifi-
cos vinculados a los mercados, pues
la reciente ley de bioseguridad apro-
bada por un congreso mal informado,
da cuenta de que los cientificos no
son solo estudiosos sino que tienen
también razones e intereses.

7 La Cédmara Nacional de la Industria
Pesquera (cANAIPES) reclama con razén
la falta de financiamiento e incenti-
VOS COMO ocurre con otras activida-
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des primarias; la falta de medidas de
fomento y facilidades administrati-
vas, la pescailicita y la falta de vigilan-
cia que afecta tanto a los industriales
como al sector cooperativo, lo cual
demuestra una escasez de medios
y la falta de una politica eficaz que
atienda a los reclamos de los princi-
pales actores de la pesca.

8 No obstante la escasa aportacion de
la pesca al pis, ésta tiene un profundo
impacto en la vida econémica y social
de amplias regiones del pafs, no solo
en el dmbito marino y costero, sino
también en aguas interiores y en las
modernas actividades de la acuicul-
tura. Seguir viéndola con desprecio
por su escasa participacion en el Pro-
ducto Interno Bruto (piB) es una actitud
miope, e ignora que el pais requiere,
antes que otra cosa, alcanzar la auto-
suficiencia alimentaria y producir
empleos para sus habitantes, quienes
cada vez migran en mayor nimero al
vecino pais del norte.

9 El planteamiento que hacen Aguilar
Ibarra y colaboradores, del problema
de la contaminacion en los ecosiste-
mas marinos y dulceacuicolas por los
desechos industriales y de la propia
actividad acuicola, destaca la necesi-
dad de una planificacion del uso del
suelo a nivel de grandes cuencas y
zonas costeras asociadas. La creciente
importancia de la acuacultura y los
insumos que consume en grandes
volumenes, obliga a poner atencion
a los problemas de contaminacion
que genera esta actividad, particular-
mente en la camaronicultura.

10 Un comentario final, pero obligado,
serfa que la marginacion y pobreza de

gran parte de las comunidades pes-
queras, pareciera ser una constante
en una actividad que, por otra parte,
genera una importante fuente de
divisas en pesquerias como el cama-
réon, atun, abulén, langosta, erizo,
algas, caracoles, pepinos, etc,, riqueza
que lamentablemente no se ve refle-
jada en el bienestar econémico de los
propios pescadores.

Todo este tipo de andlisis y muchos
puntos de vista mas encontrard un
lector estudioso de los problemas de la
pesca, la acuacultura y la investigacion
en México. Considero que muchos de
los aquf presentes coincidiran conmigo
en que la proxima Comision de Pesca, y
aun mas, los candidatos a la Presidencia
de la Republica o sus asesores, debie-
ran ser lectores obligados de esta obra,
pues repito, en la totalidad de los que
contribuyeron con algun capitulo, hay
experiencia, vivencias propias y un des-
interesado deseo de aportar su vision
en beneficio del futuro de esta impor-
tante actividad econdmica.

Concluyo haciendo un reconocimiento
muy amplio y sincero a Dilio Fuentes y
Patricia Guzman, mis ex companeros
de institucion, quienes se impusieron la
tarea, a veces nada facil, de tocar puer-
tas, de buscar apoyos, de invitar a per-
sonalidades y companeros, de ir y venir,
y de mantener, a través de sus comuni-
cados constantes, vivo nuestro interés
en la edicion final de esta obra, la cual
pone al dia, con aportaciones del mejor
nivel técnico vy politico, la situacion del
pais en materia pesquera y sus posibles
soluciones.

iGracias por el esfuerzo compareros!,
ireciban mi felicitacion sinceral
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No obstante la escasa aportacion
de la pesca al ris, ésta tiene un pro-
fundo impacto en la vida econé-
mica y social de amplias regiones
del pars.
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Taller internacional para la integracion

del mercado agroalimentario de

América del Norte

Del 31 de mayo al 2 de junio de 2006 se
llevd a cabo la Tercera Reunién Anual del
Consorcio para la integracion de los mer-
cados agroalimentarios en Norteamé-
rica, (NAAMIC, por sus siglas en inglés), en
la ciudad de Calgary, Canada. El objetivo
de NAamic es promover el didlogo para la
integracion de los mercados en relacion
con el sector agricola y alimentario de
los paises miembros del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (tLcan). A
esta reunién de trabajo asistieron repre-
sentantes de asociaciones agricolasy
ganaderas, académicos, autoridades
gubernamentales de cada pafs socio del
TLCAN, asi como fueron invitados a partici-
par dos investigadores del CEDRsSA.

El evento abarcé dos grandes temas,
la agricultura en paises con mercados
agricolas mas dindmicos (Brasil, Nueva
Zelanday China, principalmente) y sus
posibles repercusiones en el mercado
regional del TLcan, y el qué hacer res-
pecto al mejoramiento del TLcaN, que se
refirid como TLcAN “plus”.

He1el Union de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI)

Rafael Zavala Gomez del Campo’

Respecto a los mercados de paises
externos al TLcaN, se resaltd la competi-
tividad de la industria neozelandesa de
productos lacteos, la cual cuenta con
caracteristicas para “sacudir” a las indus-
trias correspondientes en la region del
TLCAN, sobre todo en el caso de Estados
Unidos y México. En el caso de Brasil, la
agroindustria tiene gran capacidad de
importar productos como soya, pollo y
azucar, los que también podrian afec-
tar los precios de la region. China por
su parte, dependiendo del dinamismo
de su agricultura y, sobre todo, de su
industria pecuaria, serd la que juegue
un papel crucial en el flujo de granos
basicos.

Respecto a la region del TLcan, tomando
en cuenta el entorno mundial, se con-
siderd de suma importancia mejorar la
situacion actual del comercio entre los
tres palises para ir avanzando hacia un
mercado comun como en el caso euro-
peo. De las diferentes alternativas que
se discutieron, resaltan las siguientes:

! Director de Propuestas Estratégicas del CEDRSSA.
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primera —y la considerada como fac-
tible—, un trilateralismo dirigido a una
uniondeaduanas,enelque se comience
por acelerar los procesos en la frontera
tratando de que las inspecciones sean
en el lugar de origen de la produccion y
noen lafrontera; segunda, avanzar hacia
una regioén sanitaria comun, y tercera,
establecer un cuerpo o instancia para
el arbitraje —que funcionaria como una
omc regional— y mejorando el comité
de resolucion de controversias.

También se recalcé que la industria
de los biocombustibles absorber3
una buena parte de la produccion de
mafz para etanol y que esto provocarfa
un aumento en el precio del maiz en

ol
Greenpeace/Adrian Gutierrez

un lapso estimado de cinco afos. El
gobierno de Estados Unidos tiene como
objetivo para 2006 producir cuatro mil
millones de galones de etanol a partir
de maiz.

El evento finalizdé con un panel de auto-
ridades gubernamentales en las que se
destacaron los puntos positivos del TLcan
en la agricultura asf como los aspectos a
mejorar. En el caso de México se recalcéd
que ha sido muy benéfico para el sector
exportador y la industria pecuaria, pero
que existen otros sectores que toda-
via no han recibido los beneficios del
tratado que se esperaban. La siguiente
reunion del NAAMIc —programada para
2007— se llevard a cabo en México.
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