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Agenda legislativa rural general que se debatié en la Cdmara de Diputados en el 2005

Durante la presente legislatura, laagenda
legislativa en materia rural ha sido vastay
diversa. La discusion de los temas rurales
estuvo presente, tanto en comisiones
como en el pleno de la Cdmara de Dipu-
tados. Se discutieron temas que tienen
que ver, entre otros, con la produccion y
fomento de las actividades agropecuarias
y pesqueras, la proteccion de los recursos
naturales, la planeacion agropecuaria, de
tenencia de la tierra, de fomento a la pro-
duccion de semillas, con relacion al gas
natural de proceso, amoniaco y nitroge-
nados, asi como respecto a la organiza-
cién econdmica de los productores. La
agenda rural involucré a la mayorfa de
las comisiones del sector rural.

A continuacion, se presenta un breve
resumen de las principales iniciativas de
ley que se discutieron en el 2005.

1. Iniciativas que concluyeron el pro-
ceso legislativo

Ley de Fondos de Aseguramiento Agro-
pecuarioy Rural

Esta ley tiene por objeto crear y regu-
lar la organizacion, funcionamiento y

operacion del Sistema de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural,
que se constituird por los Fondos de
Aseguramiento y por sus organismaos
integradores, que se registren ante
la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico en los términos de esta ley, con
los siguientes propositos especificos:
fomentar, promover y facilitar el servi-
cio de aseguramiento por parte de los
Fondos de Aseguramiento Agrope-
cuario y Rural; regular las actividades y
operaciones que los Fondos de Asegu-
ramiento Agropecuario y Rural podran
realizar, asi como establecer el servicio
de Asesorfa Técnica y Seguimiento de
Operaciones que deberan recibir, con
el propdsito de lograr su sano y equili-
brado desarrollo; regular la organizacion,
funcionamiento y operaciones de los
organismos integradores de los Fondos
de Aseguramiento Agropecuarioy Rural;
otorgar certeza y seguridad juridica en
la proteccion de los intereses de quie-
nes celebran operaciones con dichos
Fondos de Aseguramiento Agropecua-
rio y Rural y establecer los términos en
que se llevard a cabo el seguimiento de
operaciones del Sistema de Fondos de
Aseguramiento Agropecuario y Rural.

El 29 de abril de 2005, el Senado de la
Republica envid la Minuta de Decreto
que reforma la Ley General de Insti-
tuciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros y expide la Ley del Fondo de
Aseguramiento Agropecuario y Rural.

El 22 de febrero de 2005, el pleno de la
Cadmara de Diputados aprob¢ el dicta-
men propuestoy aprobado por las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Agricultura y Ganaderifa.

El decreto que da origen a la Ley de
Fondo de Aseguramiento Agropecuario
y Rural fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de mayo de 2005.

Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cana de Azucar

El pasado 17 de marzo del 2005, el Pleno
de la Cadmara de Diputados aprobo el
proyecto de Ley de Desarrollo Susten-
table de la Cafa de Azlcar (Lbsca). La
minuta correspondiente se turnd a la
CémaraRevisora, la cual efectud diversas
modificaciones producto de las obser-
vaciones formuladas por las Cadmaras
empresariales, las organizaciones de
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productores y el gobierno federal. El
dictamen respectivo fue votado en el
Pleno de la Cadmara de Senadores el 27
de abril del 2005 y devuelto ese mismo
dia a la Cdmara de Origen, la que a su
vez, luego de aprobarla en comisiones,
la voté el pasado 21 de junio de 2005
y la envio al Ejecutivo Federal para su
publicacion. El miércoles 13 de julio el
Presidente de la Republica anuncié que
vetarfa esta Ley.

Los productores de la cafa de azucar
se inconformaron y realizaron una serie
de movilizaciones para que el Ejecutivo
Federal publicara la Lbsca. Producto
de las movilizaciones se establecieron
negociaciones entre la SAGARPA Y las
organizaciones caferas y se firmé un
convenio en donde las partes asumie-
ron los siguientes compromisos:

Los legisladores completaron el proceso
legislativo que reformé el Decreto de la
Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa
de AzUcar.Por su parte, el Ejecutivo Fede-
ral promulgd y publicéd en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto que expide
la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cana de Azlcar, el 22 de agosto de 2005
y tomara las determinaciones que con-
sidere adecuadas en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales en caso de
que las modificaciones legales previstas
en el punto 2 del Acuerdo no sean apro-
badas en el plazo y con las modalidades
previstas en ese instrumento y su anexo.
En cumplimiento de los acuerdos men-
cionados, el 22 de agosto de 2005, fue
publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion la Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cafia de AzUcar.

Esta Ley tiene como objeto normar las
actividades asociadas a la agricultura de
contrato y a la integracion sustentable
de la cafa de azucar, de los procesos
de la siembra, el cultivo, la cosecha, la
industrializaciony comercializacion dela
cafa de azUcar, sus productos, subpro-
ductos, coproductos y derivados, esta-
bleciendo que son sujetos de ella los
abastecedores de cafna, los industriales

procesadores de la misma y las organi-
zaciones que los representan.

Ademads, especifica las actividades y
atribuciones que corresponde desarro-
llar a las dependencias y entidades de
los gobiernos federal, de los estados y
municipios, relacionadas con la materia,
a realizarse en colaboracion y coordina-
damente, y crea los comités Nacional y
Regionales para el Desarrollo Sustenta-
ble de la Cana de AzUcar, los comités de
Producciony Calidad Cafieray el Centro
de Investigacion Cientifica y Tecnolo-
gica de la Cafa de AzUcar.

Ley de Productos Orgénicos

Los objetivos de la ley son: promover y
regular los criterios y/o requisitos en toda
la cadena de los productos orgénicos;
establecer las practicas a que deberan
sujetarse las materias primas; productos
intermedios, terminados y subproduc-
tos en estado natural, semiprocesados
0 procesados; fijar los requerimientos
minimos de verificacién y certificacion
organica para un sistema de control,
estableciendo las responsabilidades
de los involucrados en el proceso de
certificacion; promover los sistemas de
produccién bajo métodos organicos;
permitir la clara identificacion de los pro-
ductos que cumplen con los criterios de
la produccién orgédnica para mantener
la credibilidad de los consumidores y
evitar perjuicios o engafos; establecer la
lista nacional de substancias permitidas,
restringidas y prohibidas bajo métodos
organicos, asf como los criterios para
su evaluacion, y crear un organismo de
apoyo a la Secretarfa donde participen
los sectores de la cadena productiva
orgdnica e instituciones gubernamenta-
les con competencia en la materia.

La iniciativa fue presentada en el
Senado de la Republica y su dictamen
fue aprobado y turnado a la Cdmara de
Diputados. Esta Cdmara propuso una
serie de modificaciones y la turno a la
de Senadores, la cual a su vez, una vez
aprobada, la regresé a la Cémara de
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Diputados. La Ley fue publicada el 7 de
febrero de 2006 en el Diario Oficial de la
Federacion.

2. Minutas turnadas por la Cdmara de
Diputados al Senado de la Republica

Minuta Proyecto de Decreto que expide
la Ley para Conservacion y Restauraciéon
de Tierras

La ley tiene como objetivo establecer
las bases para combatir los procesos de
degradacién de las tierras en el medio
rural y fomentar su restauracion, mejo-
ramiento y conservacion, con el fin de
mantener su calidad y cantidad; prote-
ger el recurso sueloy evitar su deterioro;
definir los términos de la coordinacién
entre las autoridades federales, estata-
les y municipales en la restauracion, el
mejoramiento y la conservacién de las
tierras; promover el manejo sustentable
de las tierras y de los recursos natura-
les; contribuir al mejoramiento de las
cuencas hidrograficas y la provision de
agua limpia a la sociedad; ordenar la
utilizacién de las tierras de acuerdo a su
aptitud y conforme a criterios de apro-
vechamiento sustentable; y determinar
las bases y cauces para la participacion
de la sociedad civil en las tareas de con-
servacion y restauracion de las tierras.

El dictamen a la iniciativa elaborado por
las comisiones de Agricultura y Gana-
derfa, de Desarrollo Rural y de Medio
Ambientey Recursos Naturales fue apro-
bado por el pleno de la Cadmara de Dipu-
tados el 26 de abril de 2005 y turnado al
Senado de la Republica. Actualmente, la
minuta se encuentra en estudio por las
Comisiones de Agricultura y Ganaderfa,
de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca y de Estudios Legislativos en el
Senado de la Republica.

Minuta Proyecto de Decreto que expide
la Iniciativa de Ley para la Proteccién y
Fomento de Semillas

Los objetivos de esta ley son regular los
trabajos de investigacion oficial para
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el mejoramiento de las variedades de
plantas existentes o para la formacién de
nuevas y mejores variedades, hibridos y
organismos genéticamente modificados
que sean directa o indirectamente Utiles
al hombre; la produccion y el beneficio
de las semillas certificadas y verificadas; la
certificacion de semillas vy las actividades
de distribucion y venta de las mismas,
y la vigilancia del cumplimiento de las
normas técnicas a que se refiere esta ley.
Su dictamen se aprobd en el pleno de la
Cémara de Diputados el 28 abril de 2005
y fue turnada al Senado de la Republica.
El 15 de diciembre de 2005, se publicé
en la Gaceta Parlamentaria del Senado
de la Republica el dictamen elaborado
por las comisiones de Agricultura y
Ganaderfa, Medio Ambiente y Estudios
Legislativos. Quedd en primera lectura.

Minuta Proyecto de Decreto que expide
la Ley de Desarrollo Integral y Sustenta-
ble de la Cafeticultura

Esta propuesta legislativa tiene por
objeto normar y fomentar el fortaleci-
miento de la produccién y comerciali-
zacion, industrializacion y consumo del
café, con criterios de competitividad
técnica, integracion de la cadena pro-
ductiva, factibilidad econémica, desarro-
llo social y sustentabilidad, para elevar
el consumo, proteger al consumidor y
comercializar el café, con base en mejo-
res rendimientos y calidad.

A la Comision de Agricultura y Ganade-
ria de la Cdmara de Diputados de la LIX
Legislatura del Congreso de la Union, le
fueron turnadas diversas iniciativas con
proyectos de Ley de parte de diputados
de la LVII, LVIIl y LIX legislaturas, de los
diferentes grupos parlamentarios, para
regular la cafeticultura nacional.

El 17 de marzo de 2005, el pleno de la
Cédmara de Diputados aprobd el dic-
tamen elaborado y presentado por la
Comision de Agricultura y Ganaderfa y
fue remitido como minuta —para los
efectos constitucionales y legales pro-
cedentes— al Senado de la Republica.
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Minuta Proyecto de Decreto que expide
la Ley Orgénica de la Universidad Auté-
noma Agraria Antonio Narro

Este proyecto busca la transformacion
de la Universidad Auténoma Agra-
ria Antonio Narro en un organismo
publico descentralizado de la Adminis-
tracion Publica Federal, con la finalidad
de acceder a mejores oportunidades de
crecimiento, consolidacion y desarrollo,
asi como continuar recibiendo el presu-
puesto federal.

Se plantea la constitucion de un Consejo
Directivo como ¢rgano de autoridad,
que tenga como funciones principa-
les participar en la definicion de poli-
ticas generales de planes y programas
institucionales y en su seguimiento y
evaluacion; promover la participacion
y vinculacion de la Universidad con la
sociedad y colaborar en la gestién de
los recursos para el cumplimiento de los
fines de la Universidad y promover la
transparencia de su uso.

Se autoriza que el Consejo Directivo
participe también en la selecciéon de
aspirantes a rector y titulares de las uni-
dades regionales, evaluando sus méri-
tos y trayectoria, con el proposito de
escoger a los mejores candidatos para
proponerlos ante el H. Consejo Universi-
tario para su eleccion por la comunidad
universitaria.

El 14 de diciembre del 2005, el pleno
de la Cdmara de Diputados aprobd el
dictamen elaborado y presentado por
las Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderfay de Educacién Publicay Ser-
vicios Educativos y fue remitido como
minuta para los efectos constituciona-
les y legales procedentes al Senado de
la Republica.

El 16 de febrero del 2006, se publicé en
la Gaceta Parlamentaria del Senado de
la Republica el dictamen de la Minuta
Proyecto de Decreto de Ley Orgénica
de la Universidad Auténoma Agraria
Antonio Narro.
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Minuta Proyecto de Decreto que expide
la Ley de Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos

La Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos tiene por objeto la pro-
mocion y desarrollo de los bioenergéti-
cos con el finde alcanzar la diversificacion
energética. Esta iniciativa establece las
bases para promover y desarrollar el uso
de los bioenergéticos como elementos
clave para contribuir a lograr la autosu-
ficiencia energética del pafs a través del
uso de energias renovables.

Promueve la instalacion de plantas
para el procesamiento de los produc-
tos agropecuarios que pudieren ser
empleados en la produccién de etanol
y otros bioenergéticos; fomenta la pro-
duccién y desarrollo de combustibles
limpios de uso automotriz y la produc-
cion, distribucion y comercializacion de
energias renovables provenientes de
biomasa. Ademas, establece las bases
para impulsar y proporcionar apoyos a
la produccion, tecnificacion, comerciali-
zacién y empleo de los bioenergéticos.

Esta propuesta legislativa es el resul-
tado de la labor realizada por una
subcomision de la Comision de Agri-
cultura y Ganaderia, la cual durante el
2005 realizo una serie de trabajos enfo-
cados a la integracion de la iniciativa
de Ley de Promocion y Desarrollo de
los Bioenergéticos. En este trabajo, se
analizaron los aspectos internaciona-
les, econdmicos, técnicos, ambienta-
les, juridicos, sociales, institucionales
y programaticos relacionados con la
produccién de combustibles de origen
agropecuarios.

La iniciativa de ley se presento el 6 de
diciembre de 2005 ante el pleno de la
Cémara de Diputados y turnado a la
Comision de Agricultura y Ganaderia
para el dictamen correspondiente. El
dictamen propuesto por la Comision de
Agricultura y Ganaderia fue aprobado
por el pleno el 9 de febrero de 2006 y
fue turnada al Senado.

Ley de Gas Natural de Proceso, Amo-
niaco, y Fertilizantes Nitrogenados

Los objetivos de la ley son coadyuvar
al desarrollo agropecuario y forestal del
pais y establecer acciones de impulso
a la productividad y competitividad
como medidas de apoyo tendentes al
acceso a los fertilizantes quimicos como
insumos bésicos, de conformidad con
las disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

De igual manera, se pretende reactivar la
produccion de amoniaco y fertilizantes
nitrogenados en México para incremen-
tar los rendimientos, la productividad,
rentabilidad y competitividad de la pro-
duccion agricola, pecuaria y forestal del
pais; revertirladependencia en lasimpor-
taciones de esos productos y la conse-
cuente fuga de divisas por ese concepto,
y rescatar las fuentes de trabajo y capa-
cidad instalada para la produccién de
amoniaco y fertilizantes nitrogenados.

La Iniciativa fue presentada al pleno de
la Cdmara de Diputados el 26 de mayo
de 2004 y turnada a las Comisiones de
Agricultura y Ganaderfa y de Energfa
para su dictamen.

El 21 de febrero del 2006, el pleno de
la Camara de Diputados aprobd el dic-
tamen elaborado y presentado por las
Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderia y de Energia, y fue remitido
como minuta para los efectos cons-
titucionales y legales procedentes al
Senado de la Republica.

3. Iniciativas de ley (leyes nuevas) que
se presentaron al pleno de la Cdmara
de Diputados y falta culminar su pro-
ceso legislativo

Iniciativa de Ley Federal Agraria

Durante el 2005 se presentaron diversas
iniciativas de ley para modificar la Ley
Agraria, normar a los Tribunales Agrarios
y crear un Libro Segundo o Cédigo de
procedimientos Agrarios. Estos trabajos
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dieron como resultado la Iniciativa de
Ley Federal Agraria que fue aprobada
en la Comision de Reforma Agraria el dia
11 de diciembre. Dos dias después, en
sesion del pleno de la Cdmara de Dipu-
tados fue aprobada en lo general. En la
misma sesion se acordd que la discusion
en lo particular se desahogara en el pleno
del dfa 14 de diciembre de 2005. En esta
ultima sesion, se acordd que la discusion
en lo particular de los articulos reserva-
dos se realizarfa en otra asamblea.

Los articulos reservados para la dis-
cusiéon en lo particular, de acuerdo a
informacién de la Secretaria Técnica
de la Comision de Reforma Agraria, son
cuatro (110; 213, fracciéon X; segundo,
y octavo transitorio) y dos reservas son
relativas a cambios en la denomina-
cion del Titulo Tercero y de cambio del
orden de los titulos 7°, 8%y 9° del libro
primero del Proyecto de Ley Federal
Agraria. El proyecto considera trescien-
tos veintinueve articulos més once de
caracter transitorio.

La Iniciativa de Ley Federal Agraria
establece las atribuciones de las insti-
tuciones del sector agrario; faculta al
Ejecutivo para crear los instrumentos
que permitan el acceso a la tierra de
la poblacién rural; propone que los eji-
datarios con familia a su cargo, por via
de jurisdiccion voluntaria, declaran sus
bienes agrarios como patrimonio de
familia; se protegen los derechos de
la familia en los casos de designacién
de sucesores y cuando no hay lista de
sucesion. Asimismo, establece el dmbito
de competencia de la asamblea ejidal y
norma los contratos de arrendamiento.

Sobre las tierras de uso comun se esta-
blecieron disposiciones dirigidas a pre-
servar los recursos naturales; se agrega
una seccion de la proteccién de la inte-
gridad de las tierras, bosques y aguas de
los pueblos y comunidades indigenas
en ejidos y comunidades; se reducen las
causales por las que pueden ser expro-
piables los bienes ejidales o comunales;
se establecen los principios que deben
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regir a toda organizacion y a la uam
como figura asociativa; protege a los
propietarios privados menores a diez
hectéreas, y se precisaron los concep-
tos de tierras agricolas, de agostadero y
forestales.

4.Iniciativas de ley (leyes nuevas) que
se turnaron para su estudio a Comi-
siones de la Camara de Diputados

Iniciativa de Ley de Planeacion para la
Soberania y Seguridad Agroalimenta-
ria y Nutricional

La Iniciativa de Ley de Planeacién para
la Soberania y Seguridad Agroalimenta-
ria y Nutricional (LpssaN), tiene su origen
en el numeral 229 del Acuerdo Nacional
para el Campo (Anc), mediante el cual
el Ejecutivo Federal se comprometié a
elaborar en el transcurso de 2003 una
Ley que, con base en instrumentos de
planeacion, programacion y presupues-
tacion multianual, ofrezca un horizonte
de certidumbre y proteccion a los pro-
ductores y garantice la soberanfa y
seguridad alimentarias.

Esta iniciativa tiene como propdsitos
centrales conformar el marco legal para
una politica de Estado de largo plazo
para alcanzar y preservar la soberania
y seguridad alimentarias y nutricional;
crear un sistema nacional de planeacion
especifico y especializado; establecer
por ley programas multianuales clave
de apoyos, incentivos e inversiones con
mandatos a presupuesto de cada afo
fiscal, que den un marco de certidum-
bre y estabilidad a los productores del
campo, tales como el PROCAMPO, ap0oy0s
para el ordenamiento de los mercados,
comercializacion e inversiones estraté-
gicas; finalmente propone la creacién
de una red de seguridad para produc-
tores y consumidores, a lo largo de las
cadenas agroalimentarias.

El 11 de noviembre de 2005 se presentd
en el pleno de la Cdmara de Diputados,
la Iniciativa de Ley de Planeacion para
la Soberania y Seguridad Agroalimen-
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taria y Nutricional, la cual fue turnada a
la Comision de Agricultura y Ganaderfa
para su estudio y dictamen. La iniciativa
de Ley consta de 126 articulos y diez
articulos transitorios.

Iniciativa con Proyecto de Decreto
que crea la Nueva Ley de Asociaciones
Agricolas

El 25 de abril de 2005 se somete a
consideracién del pleno de la Cdmara
de Diputados esta iniciativa, la que es
turnada a la Comisién de Agricultura y
Ganaderifa para su dictamen.

El objetivo de esta iniciativa es la pro-
mocion efectiva de la participacion
campesina a través de sus propias orga-
nizaciones en la formulacion, diseno,
ejecucion y evaluacion de las politicas
y programas de desarrollo rural y en las
actividades de proyectos destinados a
tal fin. Los temas que aborda la iniciativa
son: definicion del objeto de las asocia-
ciones agricolas; establece los requisitos
para la constitucién, funcionamiento,
organizaciéon y registro de las socie-
dades, y los mecanismos para el trata-
miento de los conflictos y las sanciones,
asf como las reglas para la disolucion y
liquidacion de las sociedades.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se Adiciona el Articulo 179 dela
Ley de Desarrollo Rural Sustentable: el
Nopal y la Tuna

El 27 de abril de 2005 se somete a con-
sideracion del pleno de la Cémara de
Diputados esta iniciativa. El pleno la
turnod a la Comisién de Agricultura y
Ganaderfa para su discusion y dictamen.

Partiendo del hecho de que el Estado
mexicano procurara el abasto oportuno
y suficiente de alimentos y productos a
los grupos sociales menos favorecidos,
se considera que el nopaly la tuna cons-
tituyen parte de la dieta de la mayorfa
de la poblacién, por lo que se propone
se considere como productos basicos y
estratégicos.

Iniciativa de Ley Federal para el Desa-
rrollo Ixtlero

El 22 de junio de 2005, se somete a
consideracién de la Cdmara de Diputa-
dos esta iniciativa, la cual es turnada a
la Comision de Agricultura y Ganaderia
para su dictamen.

Los alcances de esta iniciativa son prote-
ger a los productores ixtleros; fomentar
y desarrollar la produccion, defender los
intereses del sector, promover el finan-
ciamiento, propiciar la coordinacion
interinstitucional y desarrollar la infraes-
tructura, entre otros; fijar las bases para
la ejecucion del Programa Integral para
el Desarrollo Ixtlero; establecer las accio-
nes a desarrollar para la proteccion de
las familias ixtleras; promover la consti-
tucion y funcionamiento de un fondo
de estabilizacién; definir el papel de la
Comisién Mexicana del Ixtle; establecer
las necesidades de la organizacion de los
productores y del registro nacional de
productores, industrializadores, comer-
cializadoras y exportadores de ixtle, y
promover el sistema general de acopio,
certificacion y comercializacion de ixtle.

Iniciativa de Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable

Se presenté en el pleno de la Cdmara de
Diputados el 10 de diciembre de 2004 y
fue turnada a la Comisién de Pesca para
su dictamen. Se encuentra en analisis
en esta Comision y para ello, en el 2005,
se llevaron foros de consulta en Maza-
tldn, Sinaloa; Guaymas y Huatabampo,
Sonora; Mérida, Yucatan; Villa Hermosa,
Tabasco; Ensenada, Baja California;
Salina Cruz, Oaxaca; Tamiahua, Nautla
y Catemaco, Veracruz; Campeche, y
Morelia, Michoacan. Se han recogido las
inquietudes de los actores principales
y en este momento se estan incorpo-
rando a la iniciativa.

Los objetivos que se persiguen son: esta-
blecer las bases juridicas para ordenar,
fomentar y regular el aprovechamiento
sustentable de los recursos acuicolas y
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pesqueros, mediante el manejo integral
de la pesca y la acuacultura; define los
dmbitos de competencia de las institu-
ciones de gobierno, de los gobiernos
estatales y municipales; norma y apoya
la investigacién cientifica y tecnoldgica
en la materia, y se fortalecen las labores
de inspeccion y vigilancia.

Iniciativa de Ley de Conservacion, Res-
tauracion y Aprovechamiento Susten-
table de Humedales

Se presenta al pleno de la Camara de
Diputados el 14 de abril de 2005 y es tur-
nada a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. Se encuentra en
analisis en la Comision y para ello se rea-
lizé un foro con el objeto de recoger las
inquietudes del sector cientifico.

La iniciativa tiene por objeto establecer
las bases para proteger los ecosistemas
acudticos denominados humedales y
evitar su deterioro, pérdida, contamina-
cion o cualquier factor de degradacion
que afecte los servicios ambientales
que brindan a las poblaciones humanas
y los procesos de ecoldgicos y evolu-
tivos que mantiene su biodiversidad;
promover la creaciéon de un sistema de
informacion sobre estos ecosistemas
en México para favorecer su conserva-
cion y aprovechamiento fomentando la
conservacion ecoldgica y definiendo los
criterios generales para la restauracion
ecolégica de los ecosistemas perturba-
dos; define los esquemas de transversa-
lidad de las autoridades de la federacion
y las entidades federativas, asi como las
bases para la participacion social en las
tareas de conservacion y restauracion
de los mismos.

5. Propuestas Legislativas

Propuesta para elaborar la Iniciativa
que crea la Ley del Sistema Nacional de
Servicios Financieros Rurales

La falta de instrumentos financieros dise-
Aados especialmente para desarrollar las
oportunidades productivas del sector

rumbo rural

rural, y de manera particular, para apoyar
la iniciativa de los pequefios y medianos
productores con potencial productivo,
ha sido una demanda persistente que
los legisladores de la Comision de Agri-
cultura y Ganaderfa han recogido de la
sociedad rural.

Esta Comisién, desde el mes de mayo
de 2005, inicio los trabajos legislativos
en torno a la problemética del finan-
ciamiento. Para ello se han promo-
vido diversas reuniones de trabajo con
diputados vy servidores publicos de las
dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal vinculadas
al financiamiento rural. A la fecha, los
diputados que integran la Comisién tra-
bajan en los detalles finales del antepro-
yecto y en el 2006 se tendrd la version
definitiva a fin de realizar las debidas
consultas legislativas para estar en con-
diciones de presentar la Iniciativa a la
Cémara de Diputados.

Eventualmente, dicha Iniciativa se com-
pondria de tres aspectos nodales: en
primer lugar mandatar la creacion del
Sistema Nacional de Servicios Finan-
cieros Rurales; en segundo lugar, esta-
blecer las bases de funcionamiento de
dicho Sistema; y tercero, propiciar un
entorno de fomento para el desarro-
llo de la intermediacién financiera no
bancaria, mediante el reconocimiento
y regulacion de las diversas figuras que
realizan esta funcion en los hechos, pero
que por la rigidez de la normatividad
vigente no han podido consolidarse y
desarrollarse en el campo de las inicia-
tivas financieras locales.

6. Iniciativas que proponen modifica-
ciones o adiciones a la Ley de Aguas
Nacionales

Distintos diputados de la presente legis-
latura propusieron el afo pasado modi-
ficaciones o adiciones a la Ley de Aguas
Nacionales, reglamentaria del articulo
27 de la Constitucion en materia de
aguas, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 29 de abril de 2004.
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Durante 2005 se propusieron reformas
y adiciones a distintos articulos de esta
Ley: 1,4,5,9, 14 Bis, 21 Bis, 29 Bis, 45, 96
Bis, 120, 121, 121 Bis y 125. Ademas se
propusieron reformas al parrafo quinto
del Articulo 27 constitucional. Todas
estas iniciativas se encuentran en revi-
sion en la Comision de Recursos Hidrdu-
licos para su dictamen respectivo.

7. Iniciativas sobre derechos indigenas

A diferencia de los anos anteriores
—sobre todo a partir de la reforma cons-
titucional del 2001- en el afio 2005 la LIX
Legislatura Federal no aprobd ninguna
ley ni reformé o adiciono alguna que ya
formara parte del marco juridico fede-
ral y que tuviera algun impacto sobre
los derechos indigenas. Lo que si hubo
fueron iniciativas de reformas a diversas
leyes que, sin referirse especificamente
a la materia de derechos indigenas, la
inclufan, a las cuales se unen las pen-
dientes de otros anos.

Entre estas iniciativas pendientes de
aprobarse, presentadas en afos anterio-
res al 2005, se encuentra la que propone
reformar la Ley de Propiedad Industrial
para regular el conocimiento tradicional
indigena, presentada en el Senado de la
Republica el 30 de abril del 2003, misma
que quedd en primera lectura; asi como
la Iniciativa de Ley General de Proteccion
al Conocimiento Tradicional de los Pue-
blos Indigenas, presentada en el mismo
érgano legislativo el 15 de diciembre del

mismo afo y turnada a las comisiones
de asuntos indigenas y estudios legis-
lativos. Del 2004 estan pendientes de
aprobarse la Ley de Consulta a Pueblos
y Comunidades Indigenas, aprobada el
14 de diciembre de 2004 en la Cdmara
de Senadores y remitida a la Cdmara de
Diputados con el mismo fin; la Ley Gene-
ral de Proteccion a los Conocimientos
Tradicionales de los Pueblos Indigenas,
presentada en la Cémara de Diputados
el 18 de febrero y turnada a las Comisio-
nes de Gobernacién y Educacién Publica
y Servicios Educativos.

Dentro de las iniciativas que se presen-
taron el afo pasado y estan pendientes
de aprobacién se encuentra la presen-
tada el 15 de marzo, donde se propone
adicionar una fraccion al articulo 2° de
la Constitucion Federal para establecer
la propiedad intelectual de los conoci-
mientos e insumos de las comunidades
y los pueblos indios, misma que fue tur-
nada a la Comision de Puntos Constitu-
cionales paradictamen,y alade Asuntos
Indigenas para opinion. También esta
pendiente de aprobacion la Ley Federal
Agraria que incorpora un capitulo espe-
cifico relativo a las tierras indigenas. De
igual manera, se encuentra pendiente el
dictamen de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, que fue remitida por
el Senado de la Republica a la Cdmara
de Diputados, pero al discutirla este
organo legislativo le hizo observaciones
y la devolvié a la Cdmara de origen para
que la vuelva a discutir.






