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El acceso al agua:
un [humene univarsel

Dip. Rosario Herrera Ascencio’, Nuria Gabriela Hernandez Abarca?
Arianda Berenice Velazquez Olivares?

En 1995, el vicepresidente del Banco Mun-
dial, Ismail Serageldin, pronosticé que “las
guerras del siguiente siglo se libraran por
el agua”* Més allad de pensar que la lucha
serd por disfrutar de la Ultima gota del
preciado liquido, la idea que subyace en
este vaticinio es la batalla que se librard
por detentar la propiedad del agua.

A lo largo del tiempo se ha conside-
rado que el agua pertenece a la Tierra
y a las especies que habitan en ella, por
lo tanto es un bien comun de la huma-
nidad. Sin embargo, en la actualidad,
la desigualdad en la disponibilidad del
agua estd marcando la diferencia entre
las naciones, el estado de pobreza de
un amplio porcentaje de la poblacion
mundial es a la vez un sintoma y una
causa de la crisis del agua.

La emergencia global en la cual mas
de mil millones de personas carecen
de acceso al suministro bésico de agua
potable y mas de dos mil millones no
cuentan con un saneamiento adecuado,
ha iniciado un nuevo debate a nivel
mundial. “Si el agua es esencial para la
vida, jes simplemente una necesidad
humana bésica o constituye en realidad
un derecho humano fundamental?”®

El presente escrito expone los motivos
de la Iniciativa que adiciona un parrafo
quinto al Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que se presenté en el pleno de la
Cémara de Diputados el pasado 22 de
febrero de 2005.

El hecho de facilitar a toda la poblacion
el acceso al agua como una garantia
constitucional, contribuird a la erradica-
cién de la pobreza, tal como lo muestra
el Informe de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
Mundo, por ello la crisis del agua debe
de observarse a la luz de la regulacion
juridica.

Antecedentes histdricos

La preocupacion mundial por la protec-
cién juridica de los recursos naturales se
ha observado a través de los tiempos,
sélo basta recordar algunos anteceden-
tes sobre el andlisis de la cultura de
proteccion hacia el agua, ya desde la tra-
dicién juridica romana el recurso hidrico
fue reconocido como bien comun.

Debidoalaimportancia dela regulacion
jurfdica del agua, es necesario estable-
cer que la mayorfa de las legislaciones
le otorgan el cardcter de un elemento
comun regulado por normas de dere-
cho publico e interés nacional, sobre lo
cual Jordano Fraga® sefiala: “En el Dere-
cho romano, el aire, el agua corriente, el
mary, con él, sus costas se conceptuaron
como cosas comunes a todos por el Dere-
cho natural".

Segun este autor, el Derecho romano
considerd “que las costas del mar en las
que tenfa imperio el pueblo romano
pertenecian a éste, y que todos los hom-
bres tenfan un derecho a usaren comun
del mar, como del aire”.
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La falta de cuidado hacia el agua asf
como los delitos en materia ambien-
tal, se sancionaban con penas severas,
el Digesto no descuidd aplicar penas
severas a quien cometiera la accion de
“ensuciar las aguas y contaminar las
caferias y depdsitos u otra cosa en per-
juicio publico”; esta forma de tutela juri-
dica romana hacia el medio ambiente
se extendié a las provincias.

En el antiguo Egipto fue penalizada
la tala de sicomoros para uso particu-
lar, pues la madera se utilizaba para la
construccion de diques destinados a
regular el flujo y reflujo del rio Nilo, y al
ser reconocida dicha madera como de
utilidad publica surge como necesidad
impostergable para preservar el interés
publico, la regulacion juridica de los
bienes de la comunidad urbana, en este
caso la madera, al igual que el agua.

Ahora bien, continuando con los ante-
cedentes en la proteccion de los dere-
chos ambientales y en especifico del
agua, tenemos que el Fuero Real en
el afo 1250, especificamente la Ley VI,
sefalaba: “Que pena ha el que cierra rio
que entra en la mar”; en el titulo VI, “De
los que cierran los caminos, erigidos en
los rios”, prohibe cerrar “los rios mayores
que entran en la mar”.

Este ordenamiento juridico fijaba la
penalidad pecuniaria, obligaba también
a quien obstruye el libre flujo de los rios,
a la destruccion de las obras edificadas,
sean éstas molinos o pesqueras. Si bien
es cierto dicho ordenamiento juridico
tenfa como funcién principal la tutela
de la libertad de navegacion, se puede
observar también el interés del monarca
por mantener el caracter de los bienes
comunes. La preservacion de este dere-
cho era una obligacion y un derecho de
la Corona, observandose la figura del
agua como un elemento natural supedi-
tado a regulaciones de orden publico.

Posteriormente, la Real Ordenanza de
1748, en el capitulo V, consigno la crea-
cion de un inventario del conjunto de

bienes naturales como terrenos, rios,
arroyos, vertientes; de este modo. De
nueva cuenta aparece la intervencion y
la responsabilidad de la administracion
publica encargada de inventariarlas,
proteger y fomentar, entre otros bienes
comunes, las aguas. Tanto la legislacién
como la doctrina espafolas expresan
a lo largo de los siglos una concepcién
juridicay politica para la cual la soberanfa
en materia de recursos naturales, bienes
comunes, incluida el agua, se destina
para el Estadoy la utilidad publica, preva-
leciendo sobre el derecho privado.

Legislacién mexicana

Es precisamente esta concepcion juridica
la que se retoma en los ordenamientos
constitucionales latinoamericanos, inclu-
yendo el de México.

El constitucionalismo mexicano decimo-
noénico concedid lugar central al dominio
sobre las presas y de este modo, asf sea
de manera indirecta, sobre las aguas. Es
relevante advertir que tanto el constitu-
cionalismo federalista como el centralista
no confiaron el dominio sobre las presas,
y de forma indirecta sobre las aguas, al
Poder Ejecutivo sino al Poder Judicial o,
en la mayorfa de las constituciones, al
Legislativo.

De este modo se manifestd de forma
subyacente la doctrina romana sobre la
naturaleza del agua como bien comun,
pues el dominio del Congreso expresé
el poder de la nacién sobre las presas y
las aguas.

Asi, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada
en 1917, se consigna en su Articulo 27
el régimen juridico del dominio de las
aguas. Este es considerado el aporte
mas significativo y precursor del pensa-
miento juridico sobre esta materia, por
lo menos latinoamericano, pues desde
inicios del siglo XX planted los recursos
naturales, el agua incluida, riquezas
mineras y otras del subsuelo, como fun-
damento de la nacién.
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El derecho al agua se encuentra
vagamente regulado en el Articulo
27 constitucional, aunque de su
texto quizd no pueda inferirse un
derecho fundamental al agua.
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La preocupacion por el recurso hidrico,
desarrollada tan tempranamente por el
constitucionalismo mexicano, encuentra
explicacién en la larga historia de des-
pojo que sufrieron campesinos y ranche-
rias a manos de latifundistas y compariias
deslindadoras.

La redaccién actual del Articulo 27 cons-
titucional mantiene la tesis del dominio
publico sobre el agua. Sin embargo, es
importante sefalar que no lo establece
con claridad como un derecho, sino
que establece la propiedad original de
la nacion sobre las tierras y el agua, entre
Otros recursos.

El derecho al agua se encuentra vaga-
mente regulado en el Articulo 27 cons-
titucional, aunque de su texto quizd no
pueda inferirse un derecho fundamen-
tal al agua. En efecto, en sus parrafos
primero, tercero, cuarto, quinto, octavo
y noveno en sus diversas fracciones, el
Articulo 27 contiene referencias al agua
0 a las aguas, tanto interiores como mari-
timas, nacionales o internacionales, pero
sin que en ninguna de esas disposiciones
se establezca en términos constituciona-
les un derecho al agua.

Otra referencia constitucional de protec-
cion al agua se ubica en el Articulo 115,
en cuya fraccion Il se establece que los
municipios tienen a su cargo la prestacion
del servicio publico de “agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y dis-
posicion de aguas residuales”. Pero este
articulo no establece un derecho al agua,
aungue existe la obligacion de las autori-
dades municipales de prestar los servicios
publicos que han sido mencionados.

A nivel secundario, la Ley de Aguas
Nacionales, reglamentaria del Articulo
27, se refiere en términos generales a
los distintos tipos de recursos hidricos,
a su forma de explotaciéon y a la coor-
dinacién que deben observar las auto-
ridades competentes en la materia. Sin
embargo no contiene derechos subje-
tivos articulables frente a la jurisdiccion
constitucional, aunque sf permite algu-
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nas impugnaciones en el dmbito de la
jurisdiccion administrativa.

Ambito internacional

A mayor abundamiento en diferentes
tratados internacionales ratificados por
nuestro pafs se ha regulado el derecho al
agua, por ejemplo de manera implicita se
encuentra comprendido en los articulos
11y 12 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales,
los cuales establecen los derechos a la
alimentacion, vivienda y salud, respecti-
vamente, toda vez que sefalan que los
Estados partes tomardn medidas apro-
piadas para asegurar la efectividad de los
mismos, mejorando los métodos de pro-
duccién, conservacion y distribuciéon de
alimentos mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos y cientifi-
cos, la utilizacion mas eficaz de las rique-
zas naturales, el mejoramiento del medio
ambiente, entre otros aspectos. Ademas,
el derecho al agua estd expresamente
mencionado en el inciso h del parrafo 2
del articulo 14 de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discri-
minacion contra la Mujer (la cepaw) y en el
inciso ¢) del pérrafo 2 del articulo 24 de la
Convencion de los Derechos del Nifio.

El tema del derecho al agua ha sido abor-
dado desde una éptica internacional a
través de tres documentos: el Informe
preliminar presentado por el relator espe-
cial El Hadji Guissé sobre la Relacion entre
el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales y la promocién del
ejercicio del derecho a disponer de agua
potable y servicios de saneamiento; el
segundo es el Informe de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo de los Recur-
sos Hidricos en el Mundo, coordinado
por la unesco, y el tercer documento es
la Observacion General nimero 15 del
Comité de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales de la onu.

En el documento del relator especial se
sefala que el objetivo del derecho al
agua es “garantizar a cada persona una
cantidad minima de agua de buena
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calidad que sea suficiente para la vida y
la salud, es decir, que le permita satisfacer
sus necesidades esenciales que consisten
en beber, preparar los alimentos, conser-
var la salud y producir algunos alimentos
para el consumo familiar”. Asimismo, el
relator sefiala que el derecho al agua se
relaciona con otros derechos humanos,
de entre los que conviene mencionar el
derecho a la paz, pues en su opinion la
escasez de agua es foco de conflictos,
tanto en las relaciones entre los Estados
como hacia el interior de un pafs.

Respecto al Informe de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo de los Recur-
sos Hidricos en el Mundo, se establecen
como desaffos mundiales en torno al
agua: el satisfacer las necesidades basi-
cas; proteger los ecosistemas en bien de
la poblacion y del planeta; satisfacer las
necesidades de los entornos urbanos;
asegurar el abastecimiento de alimentos
para una poblacién mundial creciente,
promover una industria mas limpia en
beneficio de todos (dos millones de tone-
ladas de desechos son arrojados cada
dfa en aguas receptoras); utilizar la ener-
gfa para cubrir las necesidades del desa-
rrollo y compartir el agua.

La Observacion General numero 15 del
Comité de Derechos Econdmicos Socia-
lesy Culturales de la onu viene a sistema-
tizar de forma clara y acertada el estado
de la problematica del derecho al agua
y a precisar sus alcances juridicos. Dicha
observacién comienza reconociendo
la importancia de los recursos hidricos
en nuestro mundo, al sefalar que: “El
agua es un recurso natural limitado y un
bien publico fundamental para la vida
y la salud. £l derecho humano al agua
es indispensable para vivir dignamente
y es condicidn previa para la realizacion
de otros derechos humanos”.

El Comité define el derecho al agua como:

El derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y domés-
tico. Un abastecimiento adecuado de
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agua salubre es necesario para evitar la
muerte por deshidratacion, para redu-
cir el riesgo de las enfermedades rela-
cionadas con el agua y para satisfacer
las necesidades de consumo y cocina
y las necesidades de higiene personal y
domeéstica.

De tal definicién se establecen algunos
factores que deberan estar presentes
para asegurar el derecho al agua, tales
como: la disponibilidad para el abaste-
cimiento de agua continuo y disponible;
la calidad del agua disponible debe ser
salubre; la accesibilidad fisica, econdmica
y a la informacién, asf como la no-discri-
minacion, que comprende la posibilidad
de que todos accedan al agua, sobre
todo los sectores més vulnerables y mar-
ginados de la poblacién.

El Comité refiere que los Estados deben
tomar medidas no sélo para garanti-
zar el abasto de agua de las actuales
generaciones, sino también para las
generaciones futuras, para lo cual sefala
algunas obligaciones que deben ser
siempre cumplidas por los Estados con
independencia de la disponibilidad de
recursos que tengan y de si estdn o
no atravesando por periodos de crisis
econdmica, ya que cualquier violacién
de una de estas obligaciones basicas
arrojaria una presuncion practicamente
irrefutable en el sentido de que el
Estado estd violando el Pacto. Algunas
de las obligaciones que se establecen
en la Observacion General 15, son:
garantizar la cantidad de agua esencial
minima, suficiente y apta para el con-
sumo personal y doméstico; asegurar
el derecho de acceso al agua sin dis-
criminacion; garantizar el acceso fisico
a las instalaciones o servicios de aguag;
velar porque no se vea amenazada la
seguridad personal cuando se acuda
en busca de agua; adoptar y aplicar
una estrategia y un plan de accién
nacionales sobre el agua para toda la
poblacion; adoptar programas de agua
orientados a fines concretos y de rela-
tivo bajo costo para proteger a grupos
vulnerables o marginados.

Conclusiones

Eltema del derecho al agua nos remonta
alateoriadelosderechosfundamentales,
al “iusnaturalismo”, por dos razones prin-
cipalmente: la primera porque se trata de
defender un derecho que no esté reco-
gido con claridad en casi ningun orde-
namiento juridico; la segunda porque
al tratarse de una cuestion bioldgica en
sentido estricto (en la medida en que
nuestro cuerpo esta formado de 70% de
agua y ese nivel es esencial para la vida,
y por tanto para el disfrute del resto de
derechos), pareceria ser una exigencia
derivada de forma directa e inmediata
de la "naturaleza humana”.

Con base en las anteriores consideracio-
nes, el derecho al agua debe conside-
rarse conjuntamente con otros derechos
consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de
entre los que ocupan un lugar primor-
dial: el derecho a la vida, a la salud vy al
medio ambiente sano.

La tutela del derecho al agua constituye
un parteaguas fundamental en la cul-
tura de proteccion al medio ambiente
y es de gran importancia para México,
ya que los recursos hidrolégicos son
de vital importancia para el desarrollo
socioeconémico de México.

Conscientes de la preocupacion por
regular el tema del derecho al agua en
la legislacion nacional, el Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, a través de los diputados
Maria del Rosario Herrera Ascencio e
Israel Tentory Garcia y con apoyo de la
Coordinacién Juridica del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presentd al Pleno de la
Cémara de Diputados la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que pretende refor-
mar el Articulo 4° constitucional con el
fin de que sea en este ordenamiento
juridico donde se plasme el derecho
al agua como un derecho humano
imprescindible. Dentro de dicha inicia-
tiva se puede leer a lo largo de la expo-

sicion de motivos, que la misma retoma
los argumentos vertidos en el presente
articulo como necesidad impostergable
de establecer el acceso al agua como un
derecho. Dicha Iniciativa representa un
avance de singular importancia ya que
establece un precedente en cuanto al
establecimiento de este derecho.

Al respecto es de tomarse como ejemplo
el caso de Uruguay, pals que marcd un
parteaguas en la defensa de los recursos
naturales a escala mundial al convertirse
en el primer Estado que declara el agua
como un bien humano fundamental,
cuyo uso debe preservarse constitucio-
nalmente con politicas de Estado y no
puede ser privatizada.

De esta forma, con la aprobacion delaini-
ciativa en comento, el Poder Legislativo
refrendard el compromiso de garantizar
a todos los gobernados el acceso al agua
como un derecho humano universal.

El agua no es un bien que pueda con-
vertirse, sin mas, en una mercancia. El
abastecimiento de agua no es un servi-
cio que deba gestionarse y distribuirse
desde el sector privado en funcion de
la capacidad adquisitiva del consu-
midor. El agua no se puede privatizar,
porque serfa casi como privatizar la vida,
debe garantizarse a toda la poblacion
el acceso al agua potable necesaria
para la vida. El acceso al agua potable
y el saneamiento debe ser un derecho
humano fundamental e inalienable y
los ordenamientos legislativos que se
produzcan deben de tener en mente
dichos preceptos.
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