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El mes de septiembre es un mes espe-
cial para México y en particular para la
Cémara de Diputados del H. Congreso
de la Unioén. Por ello, el Consejo Edi-
torial de esta Revista considerd per-
tinente que el segundo numero de
Rumbo Rural saliese a finales de sep-
tiembre y no a finales de agosto, como
originalmente estaba programado.

Las razones fundamentales de esta
decisién fueron que, hasta el cierre
de esta edicidn, fue factible introducir
y comentar al menos dos elementos
trascendentes para la vida del pais en
general y en particular para el sector
rural: EIV Informe de Gobiernoy el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2006.

Ademas, permite presentar los acuer-
dos en torno a la publicacién de la Ley
de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azucar y el Dictamen y aprobacién por
la H.Cémara de Diputados, el 12 de sep-
tiembre, sobre las reformas a dicha ley,
pactadas entre Ejecutivo y Legislativo.

En particular, esta nueva fecha le per-
mite al ceprssa informar y mostrar los
inicios de la creacion de la Red Acadé-
mica de Colaboracion para Estudios
Rurales (racer) requeridos por la H.
Camara de Diputados.

También se sefala que se hizo el ajuste
al periodo que abarca este numero
de la Revista, que es el cuatrimestre
septiembre-diciembre de 2005. Los
siguientes nimeros comprenderan los
cuatrimestres, enero-abril 2006 y mayo-
agosto 2006, y asi sucesivamente; de
esta forma, la Revista se publicara justo
al inicio de los periodos ordinarios de
sesiones de la H. Cdmara de Diputados.

El Mensaje del C. Presidente de la
Republica, de construir los puentes y
los acuerdos necesarios en una demo-
cracia como es México, es una invita-
cién para que entre ambos poderes
capitalicen al méximo los dos perio-
dos ordinarios —asi como los posi-
bles extraordinarios— en el ultimo
afio de ejercicio de la LIX Legislatura,
a fin de tomar acuerdos de mediano y
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largo plazos que requiere nuestro pais,
independientemente del relevo de los
poderes Ejecutivo y Legislativo.

En cuanto a la glosa del V Informe de
Gobierno sobre el sector rural, es de
resaltarse que en esta ocasién, tal y
como fue el mandato del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion 2005, la Comisién Intersecre-
tarial de Desarrollo Rural Sustentable
envi6 al Legislativo, y fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el
Calendario de Ejercicio Presupuestal,
desagregado por Secretaria, por mes
y por Programa, aspecto que antes
no se presentaba desagregado por
programa y por mes, sino agregado
por Secretaria y a nivel trimestral. De
esta manera, se tiene un punto de
referencia oficial, para poder analizar
puntualmente el avance en el ejercicio
presupuestal por programa.

En la pagina www.cedrssa.gob.mx se
puede encontrar el documento:
Andlisis del V Informe de Gobierno del
Presidente Vicente Fox Quesada en Ma-
teria Rural. Elementos para la Glosa.

En relacién con el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion
(PrEF) 2006, es importante sefalar que
marcaigualmente elinicio de unanueva
etapa, en la cual el Ejecutivo reconoce la
importancia del sector rural en el desa-
rrollo del pais. Por primera vez aparece,
ahora en su Anexo 3, el desglose del
Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (pec), cum-
pliendo el mandato de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, de presentarse
al Poder Legislativo en el Proyecto de
Egresos de la Federacion.

Como se podra ver en la seccion de
Numeralia de esta Revista, el pper/PEC
2006 presenta variaciones respecto al
presupuesto federal rural 2005, que
seguramente seran ampliamente dis-
cutidas por los diputados para auto-
rizarlo y encontrar un esquema que
cumpla con el mandato de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de ser un
presupuesto suficiente, creciente en
términos reales y oportuno.

En este segundo numero de la Revista
Rumbo Rural, el ceprssa se complace de
la participacion cada vez mayor de las
comisiones legislativas ligadas al sector
rural, en manifestar en diversos articu-
los sus puntos de vista sobre sus activi-
dades parlamentarias. De igual forma,
de mantener los articulos de fondo para
equilibrar lo académico y lo legislativo.

Dentro de la seccién Agenda Legisla-
tiva, resaltan tres temas que marcaron
la agenda rural en los ultimos meses: la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable de
la Cafa de Azucar; la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafeticultura y la Ley
de Proteccién y Fomento de Semillas.
Ademas, presenta otros dos articulos
que son parte de la agenda legislativa
del periodo ordinario de sesiones sep-
tiembre-diciembre 2005: la Iniciativa
de Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable y un acercamiento a lo
que seria la Ley de Planeacién para la
Soberania y Seguridad Agroalimenta-
ria y Nutricional.

Rumbo Rural presenta dos articulos con
visiones diferentes sobre la cafa de
azucar, mismos que permiten conocer
cuales fueron los principales temas de
controversia, con lo que el lector tendra
mas elementos para normar su propio
criterio. El primero: Eramos muchos y
parié la abuela. Hay tantos problemas en
el sector canero, que bien vale la pena no
resolverlos a machetazos, de José Maria
de la Vega, Diputado Federal del Grupo
Parlamentario del pan. En este articulo
el autor llama la atencién y apunta que,
lo que los productores caferos desean,
no coincide con lo que la Ley cafiera les
ofrece. Ademds, argumenta que se esta
frente a un conflicto de intereses entre
productores, organizaciones, industria-
les y gobierno.

El segundo articulo: Entre lo dulce y lo
amargo: Ley de Desarrollo Sustentable de
la Cafia de Azucar, de José Cruz Romero,
asesor del pri y de la Comision Especial
de la Agroindustria Cafera, describe
la importancia de esta graminea en lo
social y econémico, los tratados inter-
nacionales que impactan la produccion
de este cultivo y los argumentos de las



camaras de Diputados y de Senadores
para aprobar la Ley. De igual manera,
remarca la sinrazén del veto presiden-
cial y los principales puntos del acuerdo
politico del mes de agosto que permitiod
la publicacién de dicha Ley.

En el articulo La Ley de Desarrollo Inte-
graly Sustentable de la Cafeticultura, del
Diputado Jorge Baldemar UtrillaRobles,
Presidente de la Comision Especial del
Café, se presentan los principales apor-
tes de esta Ley aprobada por el pleno
de la LIX Legislatura de la Cdmara de
Diputados, en sesion del 17 de marzo
de 2005, que actualmente se encuentra
en el Senado de la Republica.

La Ing. Adelita San Vicente Tello, ase-
sora del pro, presenta un articulo sobre
el marco juridico para la proteccién y
fomento de semillas, el cual permite
al lector tener una idea clara sobre la
relevancia de las semillas en términos
ecolégicos y econdmicos. Ademas, la
autora externa su preocupacion por el
incremento de empresas internaciona-
les en la producciéon de semillas para
la agricultura mexicana con los riesgos
que esto implica. Por ultimo, se hace
referencia al proceso legislativo que
llevé a la recientemente aprobada Ley
de Proteccién y Fomento de Semillas.

Por su parte, la Comision de Pesca
de la Cdmara de Diputados presenta
la Iniciativa de Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable: federalismo y
ordenamiento del sector. En este arti-
culo, se realiza un recuento de las dife-
rentes disposiciones legales sobre la
materia; los principales objetivos que
se persiguen con la iniciativa, los prin-
cipios en materia de pesca y acuacul-
tura, la distribucién de competencias
y concurrencias, las atribuciones de la
Comision Nacional de Pesca y Acuacul-
tura y del Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura; la importancia de la Carta
Nacional Pesquera; las acciones de
apoyo a la acuacultura, y concluye con
el proceso legislativo que conducird a
la aprobacién de la Iniciativa de Ley.

Para finalizar esta seccion, el Diputado
Victor Sudrez Carrera y el Dr. Alberto

Montoya presentan el articulo sobre la
Ley de planeacion para la soberania ali-
mentaria y nutricional: un imperativo para
la nacién. En él se cuestiona que a dos
anos y medio de la firma del Acuerdo
Nacional para el Campo, el Ejecutivo
Federal no ha incluido en su agenda par-
lamentaria ninguna iniciativa de ley para
cumplir con el compromiso de contar
con una Ley Federal de Planeacion Agro-
pecuaria y Seguridad Alimentaria. En ese
sentido, los autores abordan la impor-
tancia de contar con una ley de este tipo
para enfrentar un comercio internacional
inequitativo. De igual forma, remarcan
los trabajos que se realizan por un grupo
de trabajo de expertos para la elabora-
cion de lainiciativa de Ley.

Rumbo Rural, en su secciéon Articulos de
Fondo, espacio de relacién con inves-
tigadores, universidades y expertos,
presenta tres trabajos que responden
a la agenda del actual periodo legis-
lativo. El primero, La importancia del
andlisis del gasto publico agropecuario
y rural en Latinoamérica y México 1985-
2001, del Dr. Mario del Roble Pensado,
trata sobre el comportamiento del
gasto publico agropecuario en México
y su contexto actual latinoamericano,
lo que sera de gran utilidad para los
diputados en la actual coyuntura de
aprobaciéon del presupuesto 2006,
especialmente en lo que se refiere al
Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon para el Programa
Especial Concurrente para el Desarro-
llo Rural Sustentable 2006.

En seguida, el Mtro. Héctor Fanghanel
presenta La liberacién del maiz y el frijol
en el 2008 en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, donde
diserta sobre el problema que presenta
la libre importacién de maiz vy frijol y
los principales puntos que el gobierno
mexicano deberd de discutir con sus
socios comerciales en el marco del TLcan,
para mejorar la situacion de los siste-
mas-producto de estos dos cultivos.

Francisco Lépez Barcenas presenta Las
tierras indigenas en México: los retos de
la regulacion, en donde habla sobre
los pueblos indigenas de México; su

importancia como propietarios de tie-
rras; las razones para la proteccion de
las tierras indigenas; los pueblos indi-
genas en el orden juridico, y el derecho
comparado. Ademas, reflexiona sobre
la incorporacién de una seccion en la
iniciativa de Ley Federal Agraria sobre
tierras indigenas en ejidos y comunida-
des y sobre los avances y limitaciones
de esta propuesta de Ley. Este articulo
le dard elementos a los diputados para
su toma de decisiones, ahora que se
discutird en la Comision de Reforma
Agraria para poderla llevarla al pleno
de la Cdmara de Diputados.

La seccién de Resefas presenta las
discusiones y conclusiones de articu-
los, reuniones, congresos y seminarios
que consideramos importante difun-
dir entre los actores interesados en el
medio rural, especialmente el Punto de
Acuerdo sobre el Maiz y Frijol tomado
por la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién en junio pasado.

En Pulso del Sector incluimos tres
aspectos importantes: El cumplimiento
de las disposiciones para el ejercicio
del Programa Especial Concurrente
2005; el analisis sobre el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el Desarrollo Rural Sustenta-
ble 2006 (pper/PEC 06) y los principales
indicadores de la pesca en México de
1970 a 2002.

El cepbrssa agradece los comentarios
positivos en torno a la aparicién del
primer niumero de la revista Rumbo
Rural, asi como de las criticas, siempre
constructivas, que nos hicieron saber
los lectores. Esperamos haber incluido
en este nimero ambos aspectos y
ofrecer una revista que cumpla sus
objetivos centrales: la difusién de lo
que en la H. Cdmara de Diputados se
genera sobre el sector rural y traer a su
interior informacion confiable que le
permita a los diputados sustentar sus
posiciones y tomar las mejores deci-
siones para el pais.

Dr. César Turrent Fernandez

Director General |. del CEDRSSA
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CEDRSSA

.'?"% Centro de Estudios

< para el Desarrollo
Rural Sustentable
y lo Soberania Alimentaria

sobre Estudios Rurales (RACER)

Dr. César Turrent Fernandez'

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimen-
taria (ceprssa) cuenta con una plantilla de investigadores de tiempo completo, pero
la complejidad de la problematica rural mexicana y, sobre todo, de los referentes
para establecer planteamientos alternativos e incidir en una politica de estado para
el Desarrollo Rural Sustentable, implica la necesidad de establecer sinergias con el
mundo académico nacional e internacional y capitalizar su gran conocimiento y
experiencias.

Conforme a su Reglamento Interior, el ceprssa debe: “Promover la celebracion de
convenios de colaboracién con centros de estudios e instituciones académicas
nacionales e internacionales para el intercambio de informacién, estudios y espe-
cialistas”. Por ello, el mandato del Comité del ceprssa fue el de constituir una Red
con Universidades, Centros de Investigacién, Organizaciones no Gubernamen-
tales, Consultorias y Expertos, y arribar, de mejor manera y més rapido, al objetivo
central del ceprssa, que es brindar a la Cdmara de Diputados el apoyo técnico y la
informacion analitica que le sea requerida, de forma objetiva, imparcial y oportuna,
acorde con los canones de la investigacion cientifica, que permita a los diputados
tomar las mejores decisiones sobre sus atribuciones constitucionales.

El sentido de esta Red es que a través del ceprssa se construya un puente perman-
ente entre la academia y el poder legislativo, que permita, por un lado, sustentar
con elementos cientificos las decisiones del Legislativo en materia rural y por parte
de la academia, atraerla hacia temas que inciden directamente en el rumbo de la

'Director General Interino del CEDRSSA
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naciény que vean reflejados directamente el resultado de sus investigaciones

y aportaciones.

Una vez autorizado el Programa de Trabajo del ceprssa por su Comité, se inicié
la busqueda y seleccién de instituciones académicas y expertos en los distin-
tos ambitos del Desarrollo Rural Sustentable, nacionales e internacionales y,
finalmente, en funcién de sus antecedentes de estudios, su interés, disponib-
ilidad de tiempo y metodologia a utilizar, durante el mes de agosto y sep-
tiembre se firmaron los Convenios Generales o Especificos de Colaboracién

correspondientes.

En el cuadro siguiente, se enumeran los estudios por universidad o experto.

Evaluacion Integral del PEC

Sistema Producto Maiz

Sistema Producto Frijol

Sistema Producto Cana de
AzUcar

Sistema Producto Café

Sistema Producto Palma de
Coco

Sistema
Mezcal

Producto Agave

Estructura agraria después
de las Reformas al Articulo
27 constitucional

Restauracién y conservaciéon
de las tierras

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO

Estudio Objetivos

Conocer la manera en que aterrizan los programas federales rurales al nivel de
Unidades de Produccion Rural (UPR) del pais y su impacto en los aspectos tecno-
l6gico-productivos, econdmicos, sociales y ambientales de las UPR.

Identificar lineamientos de politica que permitan fortalecer el Sistema Producto
Maiz.

Fortalecer la rentabilidad y la competitividad del Sistema-Producto de esta
leguminosa.

Identificar lineamientos de politica que permitan fortalecer el Sistema Pro-
ducto Cana de Azucar, asi como sus perspectivas de innovacién y diversificacion
agroindustrial.

Identificar alternativas rentables y competitivas, agroindustriales y no agroin-
dustriales, que permitan incorporar a los productores en la agregacion de valor,
con énfasis en los productores de bajos ingresos de las regiones marginadas.

Estudiar el aprovechamiento integral de la palma de coco y su potencial agroin-
dustrial.

Evaluar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-070-1994 de la
cadena productiva mezcal, que permita orientar los recursos fiscales hacia poli-
ticas publicas que impulsen esta actividad econdémica en las zonas con mayor
potencial productivo.

Conocer la forma en que las reformas al Articulo 27 y la Ley Agraria favorecieron la
movilidad de los derechos agrarios entre diversos titulares de ella. Explicar la manera
en que dichas reformas han impactado la transferencia de derechos entre una
generacion y otra y los efectos que esto provoca en los nucleos agrarios. Analizar el
impacto que dichas reformas ha tenido en tierras propiedad de indigenas.

Disponer de las bases para la discusidn sobre el proyecto de Ley de Conservacién
de Tierras. Valorar la importancia del fendmeno de la degradacion de las tierras
en México y comprender su dindmica. Explorar el marco institucional relacio-
nado con la degradacion de tierras. Auscultar preliminarmente las propuestas
de especialistas involucrados con la degradacion de las tierras, en cuanto a la
pertinencia y lineamientos de una posible Ley. Aportar elementos para instru-
mentar las disposiciones de la ley en instituciones. Contar con un manual para el
uso y la conservacion de tierras.




rumbo rural septiembre-diciembre, 2005 / 8

COLEGIO DE POSTGRADUADOS EN CIENCIAS AGRICOLAS

Estudio Objetivos

Indicadores econémicos Desarrollar los indices agregados de soberania—seguridad alimentaria, actividad
productiva y paridad urbana-rural que ayude al disefio, presupuestacién, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas para el desarrollo rural.

Evaluacion del Acuerdo Actualizar la evaluaciéon del cumplimiento de cada uno de los numerales del
Nacional para el Campo Acuerdo Nacional para el Campo y hacer aportaciones para avanzar en tareas
pendientes de realizacion que fueron pactadas.

Estudio sobre el Sistema Identificar los lineamientos de politica y legislativos que permitan desarrollar una
Nacional de Financiamiento Iniciativa de Ley que integre, armonice y coordine las actividades del conjunto
Rural de las instituciones y agentes que participan en el Sistema Nacional de Financia-

miento Rural, conforme a lo sefialado en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Escenarios del sector rural Desarrollar escenarios para 2008, 2015 y 2020 en relacion con diferentes tema-
ticas y politicas publicas que apoyen la construccién de un marco legal y una
politica de Estado para el sector rural.

Seguimiento del Fondo de Dar seguimiento a las acciones de operacién del Fondo de Apoyo a la Moder-
Apoyo a la Modernizacién nizacién Académica y de Investigacién de Instituciones de Educacion Agricola
Académicay de Investigacion Superior.

Extensionismo agropecuario Conocer la situacion del extensionismo agropecuario y rural del pais, para con-
y rural tribuir en la mejor instrumentacién del sistema nacional de extensionismo agro-
pecuario y rural.

Sistema Producto Carne de Fortalecer la rentabilidad y la competitividad del Sistema Producto Carne de
Bovino Bovino.

Desarrollo Tecnolégico del Elaborar los Programas Generalizados y Especializados, asi como el Portal del
SIER CEDRSSA para almacenar y analizar la informacién y eficientar los estudios de los
investigadores del CEDRSSA.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA-XOCHIMILCO

Estudio Objetivos

Estudio sobre Nueva Estudiar los factores econdmicos, sociales y ambientales que inciden en el desa-
Ruralidad rrollo rural y las estrategias de los actores rurales, asi como su coexistencia y sus
interrelaciones en los espacios territoriales. De igual forma, reconceptualizar
el desarrollo rural a partir de las nuevas realidades y el papel del Estado ante

éstas.
Multiculturalismo y Realizar estudios de caso acerca del conocimiento tradicional indigena y su pro-
Exclusién Social blematica actual, con la finalidad de aportar informacion reciente, fidedigna e

interdisciplinaria sobre biopirateria, propiedad intelectual, acceso a recursos
genéticos y conocimientos y practicas tradicionales relevantes a la conservaciéon
in situ de la diversidad bioldgica.
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Alternativas y Estrategias de
Defensa Juridica
Frente al TLCAN

“Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM”

Agricultura Urbana y Periur-
bana

“Facultad de Economia de la
UNAM”

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Estudio Objetivos

Andlisis del marco juridico vigente, nacional, bilateral y multilateral, que per-
mita disponer de una cartera de recursos y procedimientos legales, para que
los poder Legislativo y Ejecutivo y los propios productores agropecuarios y con-
sumidores nacionales, puedan utilizarlos para salvaguardar los derechos de la
sociedad mexicana.

En particular, profundizar en lo que se refiere a las negociaciones que se desarro-
[lan al interior de la Organizacién Mundial de Comercio.

Respecto al marco legal vigente, el estudio también ilustrara sobre su funciona-
lidad y suficiencia, de tal manera que aporte elementos al poder Legislativo para
iniciar reformas al marco juridico vigente o nuevas leyes.

Revision del devenir de la agricultura urbana y periurbana para definir el nuevo
papel que debera cumplir dentro del marco de la seguridad y soberania alimen-
tarias y del desarrollo integral de los centros urbanos.

Demostrar que se debe superar este escenario de considerarla una practica mar-
ginal, de bajo impacto y no incluida en los ejercicios presupuestales, para reacti-
var con propuestas intrarregionales el desarrollo de esta actividad en el caso del
Distrito Federal.

Guia Dinamica sobre Politi-
cas, y Programas Ambienta-
les Rurales

Impacto de la Politica de
Apertura Comercial para el
Sector Rural: Estudios de
caso del maiz y carne de
puerco

“PRECESAM”

EL COLEGIO DE MEXICO (coLmex)

Estudio Objetivos

Aportar al trabajo legislativo una guia para la fundamentacién de los dictdmenes
y decisiones legislativos relacionados con el medio ambiente en el dmbito rural.
Disponer de un compendio coherente y dindmico de documentos relativos al
tema.

Establecer elementos de valoraciéon general sobre el marco institucional del
desarrollo rural y medio ambiente.

Determinar el impacto derivado de la apertura comercial sobre el desarrollo de
los sistemas productivos y comerciales de maiz y carne de puerco, aztcar y alta
fructosa, a nivel nacional y por regiones y tipos de productores, que aporte ele-
mentos concretos a considerar en una redefinicién de la politica sectorial o en
una eventual renegociacion de los tratados internacionales.

Aislar, cuantificar y analizar los efectos de las distintas medidas de politica diri-
gidas a propiciar la apertura comercial y a compensar sus efectos, asi como los
efectos colaterales de variables macroeconémicas seleccionadas y de otras
medidas de politica econdmica instrumentadas por el gobierno de México y
por otros paises, sobre la evoluciéon de los sistemas—producto maiz y carne de
puerco, en materia de precios productor-consumidor, niveles de ingreso rural,
produccidn, importaciones/exportaciones, concentracion productiva, producti-
vidad, consumo rural.

Diagndstico de la Educacién
Agricola Superior
Sistema Producto Leche

UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO

Estudio Objetivos

Estudio de la situacion de la educacién agricola superior en México para contri-
buir en el desarrollo del marco juridico que regule la actividad sobre la materia.
Estudiar la situacién actual y la proyeccion de acciones para el fortalecimiento y
crecimiento sustentable del sistema producto leche.
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Estudio

Efectos ecolégicos de la
pesca de arrastre de cama-
rén en el Golfo de California

Estudio socioeconémico de
la pesqueria de jaiba en Sina-
loa y Sonora

CENTRO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS DEL NOROESTE (ciBNOR)

Objetivos

Determinar el impacto generado por las artes de pesca no selectivas en las
poblaciones de especies susceptibles a la pesca.

Dar a conocer los efectos ambientales probables al no tener un objetivo especi-
fico de captura.

Proveer al Poder Legislativo los fundamentos econémicos y sociales que permi-
tan apoyar y conservar la actividad pesquera de jaiba y sentar las bases para el
Sistema Producto jaiba para el estado de Sonora.

Diagndstico bibliogréafico del estado de la pesqueria de jaiba en Sonora y Sina-
loa. Obtener las caracteristicas econémicas y sociales de los pescadores de jaiba;
acopio de informacidn sociodemografica regional para determinar el perfil de
las personas que entran a la actividad y sus razones. Determinar la ocupacion y
oferta laboral.

Determinar las caracteristicas de las plantas procesadoras de jaiba.

Estudio

Sustentabilidad ambiental

en el PEC

“PNUMA”

CONSULTORIAS INTERNACIONALES

Objetivos

Generar propuestas de mejora en los componentes del PEC con efectos ambien-
tales.

Contribuir a la reduccion de los efectos adversos de algunos programas de desa-
rrollo rural y a promover efectos beneficiosos de los mismos, en cuanto a la con-
servacion de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales.
Identificar agentes sensibles a la necesidad de un enfoque transversal del desa-
rrollo rural y sensibilizar a otros sectores para la negociacién del presupuesto
de egresos de la federacion para los programas ambientales que constituyen el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

Estudio

Sistematizacion de demanda
y propuestas de programas
de actores del campo

“Instituto de Estudios para el
Desarrollo Rural Maya, A. C”

CONSULTORIAS Y EXPERTOS NACIONALES

Objetivos

Identificar como las organizaciones campesinas han redefinido sus formas de
organizacion, sus objetivos productivos, la manera en que combinan su insercion
en el mercado con la produccién de alimentos y, en general, sus métodos para
cristalizar su aspiracion de mejorar sus niveles de vida en el contexto actual mar-
cado por la globalizacién, la apertura y las reformas institucionales.

Identificar los planteamientos de las organizaciones de los productores rurales, las
cuales les permiten ocupar nuevos espacios politicos, econémicos y sociales.
Extraer lecciones y recomendaciones utiles para los gobiernos de cémo propi-
ciar una mayor participacion de las organizaciones en el desarrollo del sector
rural, a través de esquemas institucionales novedosos, cuya promocion, si bien
descansa principalmente en el Estado, se hace con el aporte de la sociedad.
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Tipologia de productores

“Ing. Fernando Rascén Fuen-
tes”

Soberania alimentaria

“Dr. Mario del
sado”

Impacto de la migracién en
las familias de localidades
rurales y semiurbanas
“Alberto Carral Davila”

La pobrezay los actores en el
medio rural

Roble Pen-

Elaborar una tipologia que corresponda a la realidad actual del campo mexicano
con base en aspectos de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y pro-
ductivos, asi como los de caracter social, econédmico, cultural y ambiental; con-
siderando el tamano de sus unidades de produccién o bienes productivos, asi
como de la capacidad de produccién para excedentes comercializables o para
el autoconsumo.

Establecer el papel que le corresponde a la politica de desarrollo rural en el logro
de la seguridad alimentaria e identificar los elementos econémicos, sociales,
legales, culturales, ambientales que deberian de considerarse en la formulacién
de una politica de Estado.

Identificar la magnitud del fendmeno “Migracién” en las areas rurales y los cam-
bios en los patrones de identidad y cohesién comunitaria.

Estudiar los impactos de la migracién en los sistemas de educacion y salud locales.
Investigar el efecto de la migracién en las unidades familiares rurales.

Realizar una descripcién de la pobreza rural de México y su conceptualizacion y
compararlo con la pobreza rural de otros paises; determinar los tipos de pobreza
que afectan al medio rural de México; determinar las causas de la pobreza rural en

“Laura  Margarita  Pérez Meéxico; analizar las politicas enfocadas a la reduccién de la pobreza rural; identifi-
Reyes” car las diferentes alternativas para la solucién de la pobreza rural en México.
La acuacultura rural: su El objetivo del estudio es identificar la importancia de la acuacultura rural en sus

importancia social y ambien-
tal y los apoyos que requiere

“Herrera-Ordéfiez y Aboga-
dos S.C"

Metodologia e Indicadores
de Evaluacion del Programa
de Apoyos Directos por Exce-
dentes de Comercializaciéon

“Plus Mercantil”

Eficiencia de la Estructura
Organica de ASERCA vy Esce-
narios para su Posible Rees-
tructuracion

“Eulalio Ferrer Bohorques”

diferentes contextos (social, ambiental, econémico, productivo), revisando su
evolucién en los ultimos quince afos y sefalando los beneficios y ventajas que
esta actividad ofrece a las comunidades rurales y a la sociedad en general, con
el propdsito de justificar la necesidad de apoyos econdmicos por parte de la H.
Cémara de Diputados a la acuacultura rural, a través de la asignacion de recursos
presupuestarios en el Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal
2006.

Definir una metodologia de evaluacién para el Programa de Apoyos Directos al
Productor por Excedentes de Comercializacién para Reconversidon Productiva,
Integracion de Cadenas Agroalimentarias y Atencion a Factores Criticos, que
instrumenta el érgano desconcentrado de la SAGARPA, denominado Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), asi como los indicadores
de gestion que debieran reportarse para asegurar un mayor grado de objetivi-
dady alcance en las evaluaciones que contrata el Ejecutivo Federal para cumplir
con lo dispuesto por la Cdmara de Diputados en el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Elaborar un diagnéstico de la estructura de ASERCA que analice cémo la misma
se relaciona con la eficiencia de los programas que aplica para que, de este
modo, se puedan analizar escenarios para la reestructuracion de ASERCA como
fuente de apoyos a la produccién, comercializacién y agroindustrializacion de
productos agropecuarios.

Este es el primer listado de universidades, centros de investigacion, ONG's,
consultorias y expertos, nacionales e internacionales, que configuran actual-
mente la Red. No es una lista definitiva, pero si es el grupo inicial, por lo cual
les agradecemos su participacion. Se buscard su fortalecimiento y se estara
atento a ampliar la Red, en la medida de las necesidades de investigacion.

En breve, se realizara la reunidon de integracion y definicion de alcances y
estrategias.



rumbo rural agenda legislativa septiembre-diciembre, 2005//.12

Eramos muchos y pari6 la abuela

Hay tantos problemas en el sector cafiero, que bien vale la pena
no resolverlos a machetazos

José Maria de la Vega Larraga’

Archivo de la Comision Especial para Analizar los Problemas de la Agroindustria Mexicana de la Cafa de Azdcar

Lo que los productores caferos desean no coincide con lo que la ley cafera les
ofrece. Estamos frente a un conflicto de intereses entre productores, organizacio-
nes, industriales y gobierno.

Todos quieren certidumbre en su futuro; quieren estar seguros de que les van a
cortar su cafa sin que tengan que estar de rodillas pidiéndolo; quieren saber que
si hacen mas eficiente su campo en fertilizacion, riego, cultivo, mejores variedades,
corte, aprovechamiento de esquilmos y en transporte, habra quien les compre su
cafia; quieren tener asesorias sobre mejores técnicas de produccién; quieren tener
financiamientos suficientes y oportunos; quieren tener acceso a insumos bara-
tos; quieren tener un futuro que les ofrezca mejores utilidades como premio a su
esfuerzo; quieren tener una organizacion que los haga ser exitosos ante la situa-
cién mundial en que —queramos o no— estamos inmersos y en la cual tenemos
que vivir; quieren estar presentes en forma competitiva para poder lograr que sus
hijos y nietos, por esa via, puedan satisfacer sus necesidades econémicas, sociales,
etcétera.

Pero por lo que estd sucediendo, las organizaciones no tienen esa misma vision, y
esto es facil de demostrarlo ya que en pleno 2005 el tema prioritario para ellos es el
conseguir votos para su partido, y ofrecen y logran legislar a través de sus diputa-
dos una ley cafiera, que les garantiza un precio para la cafia de aztcar; ademas les
reconoce la forma de organizarse y con eso les da el soporte legal para continuar

! Diputado Federal del Grupo Parlamentario del PAN.
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con el control de los productores. De
seguir con este objetivo, sin que haya
un replanteamiento serio y responsa-
ble en el costo de la cafa de azucar,
en el costo del proceso industrial, en
la organizaciony en la diversificacion,
lo que van a lograr muy pronto es
situarse en serios problemas ya que
serd dificil contener las importacio-
nes y contrabando de azucar.

Tal parece que el tema fuerte para las
organizaciones es seguir teniendo el
control de los productores en lo poli-
ticoy en lo econémico. El tema débil
para ellos es no entender que la orga-
nizaciéon tiene la gran responsabili-
dad de adecuarse como tal, primero
reconociendo que el nimero de
agremiados —casi 170,000 produc-
tores— merece que se organicen de
una manera mas profesional, orien-
tada al control y a los resultados que
se definan para el sector y para cada
uno de los departamentos o divi-
siones en que debe estructurarse la
organizacion, los cuales se antoja
deberian ser: la division de produc-
cién, la de tecnologias, de mercadeo,
de financiamiento, de abastecimien-
tos, de relaciones intergremiales y
con los industriales y con el gobier-
no. Ademas, entender que la orga-
nizacion debera regionalizarse, pues
cada estado en donde se encuentre
debe tener un proyecto y objetivos
muy particulares, siempre vincula-
dos con el gobernador del estado
donde vayan a operar.

Si esto se admitiera por los dirigentes
delas organizaciones, se verian accio-
nes que empatarian con lo que pre-
cisamente desea la base productiva,
pero que no se atreven a plantear por
la falta de democracia y porque, para
los lideres, su forma de controlar a los
que en algo se oponen es afectando-
los con no cortarles su cafia o tantas
cosas que al final se ven obligados a
aceptar, como las decisiones y liqui-
daciones que se les entreguen.

Nunca serd lo mismo el ser lider de un
sindicato que defiende a los obreros
y en donde la empresa es la respon-

sable desde producir hasta cobrar,
y en donde podra exigir el sindicato
que se cumplan los derechos de los
trabajadores apoyados en la ley labo-
ral, a una organizacion de productores
de materia prima, que pretende que
la empresa y el gobierno hagan todo
lo que sea necesario para que esos
productores puedan tener un precio
que para ellos es justo, pero que no lo
es para el industrial porque no podra
vender su azucar en un mercado
en donde habrd comerciantes que
importen azucar que puedan vender
mas barata que la que ellos produ-
cen.

Imaginese por un momento que esa
actitud de querer tener una ley que
proteja los precios sea también exi-
gida por los productores de zapatos,
de la carne, de la leche, de los auto-
moviles, de las llantas, del cemento,
de los vestidos, del jitomate. Sin duda
seria un gobierno anacrénico que no
deja que los mercados se ajusten de
acuerdo con la oferta y la demanda.
O bien, imaginese que los producto-
res de huitlacoche y flor de calabaza
se organizan, hacen manifestacio-
nes y plantones en las secretarias,
bloguean carreteras y, con ayuda de
lideres que también son diputados,
exijan que se genere un decreto o
una ley que establezca que se diri-
gird a estas organizaciones 50% del
precio de la quesadilla estandar ven-
dida en los mercados y restaurantes
de la Ciudad de México.

Sin embargo, si estoy de acuerdo
en que se requiere la presencia del
Estado para propiciar condiciones de
modo tal que los productores accedan
a precios competitivos en los insu-
mos que requieren para producir,
que se le agregue valor a los produc-
tos, que se produzcan aqui en el pais
y puedan venderse a precios interna-
cionales. Pero ahi anda muy despreo-
cupado nuestro gobierno, a pesar de
que es “empresario”, en el caso de los
ingenios.

Si admitimos y reconocemos que los
productores cafieros son empresas

De seguir sin un replan-
teamiento serio y responsable
en el costo de la cana de
azucar, en el costo del proceso
industrial, en la organizacion y
en la diversificacion, serd dificil
contener las importaciones y
contrabando de azucar
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Meéxico ha convenido firmar
muchos tratados comerciales
con gran ndmero de paises,
eso nos ha abierto la opor-
tunidad para no nada mds
satisfacer nuestro mercado
nacional, pero el pafis no ha
podido adecuar las fuerzas
ofertando todos los productos
que el pais puede y debe de
exportar

agenda legislativa

que producen y venden su pro-
ducto que es la cafa de azucar, y
si aceptamos que la tarea de toda
empresa que quiera definir lo que
va a producir es conocer los merca-
dos, tenemos que considerar como
bésico el que la organizacién tenga
una muy fuerte division o drea de
mercadeo.

iPero qué tipo de acciones se logra-
rian si existiera en la organizaciéon
gremial cafiera esta divisién de mer-
cadeo? Seria esta division la que
hiciera la definicion de todos los pro-
ductos que requieren los mercados,
de las dimensiones de los mercados, del
precio en el mercado para cada pro-
ducto. Esto provocaria que se deci-
diera para cada caso la mezcla de
produccién a obtenerse y, una vez
definido todo esto, seran las divisio-
nes de ingenieria las que identifica-
rdn las tecnologias mas adecuadas
en cuanto a rentabilidad financiera y
a proteccion ambiental.

De la misma manera, si existiera una
division de produccién, con una
estructura que alcanzara hasta el
ingenio, que definiera: planes, méto-
dos de produccién a seguir, metas,
objetivos, estrategias, presupuestos,
controles, y que lograra hacer siner-
gia con todos los productores para
privilegiar la productividad, para re-
ducir costos y, sobre todo, tomando
en cuenta la diversidad de suelos y
tamano de predio que caracteriza a
los agremiados. Esta misma division
debiera de lograr la capacitacién de
sus agremiados en los procesos a
seguir en diferentes fases de la pro-
duccién. Por ejemplo, cudles deben
ser los fertilizantes a aplicar; cdmo
realizar las cosechas por dreas donde
ésta se pueda optimizar; cémo apro-
vechar no sélo la cafia sino también
el cogollo y forraje que se obtiene de
la cafa de azucar; cémo lograr que
la sinergia —producto de la organi-
zacion— permita usar los mismos
equipos de labranza en lugar de que
cada quien invierta capital en equipos
que tendrian un grado de utilizacién
anual muy bajo.
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La misma division de produccion
deberia aprovechar esa sinergia para
darse cuenta que las cantidades de
fertilizante necesarias son enormes y
que ademas, derivado de la cafa de
azucar, se pueden tener estos fertili-
zantes que se autoproducirian y ven-
derian. No veo por qué no puedan
hasta pensar en sus propias empre-
sas que les fabriquen sus equipos
para trabajar la tierra, estandarizar
las marcas de tractores a utilizarse y
que, al hacerlo, se vieran beneficia-
dos en comprar refacciones y trac-
tores a precios de distribuidor. Hay
muy buena maquinaria australiana
y brasilefa, que algun dia ellos deci-
dieron empezar a fabricar. También
se podrian producir herbicidas para
el sector y otras tantas cosas. Pero
todo esto haciéndolo porque quie-
ren reducir costos, ganar dinero y no
ser dependientes; incluso poner un
pie en los mercados extranjeros con
sus productos, actitud muy propia
de quien se posiciona como lo que
es un productor, un empresario, no
un manipulado por una organizacion
que tiene objetivos muy diferentes.

México, en pleno 2005, ha convenido
firmar muchos tratados comerciales
con gran numero de paises, €50 nos
ha abierto la oportunidad para no
nada mas satisfacer nuestro mercado
nacional, sino también para vender
en buen nimero de paises de Amé-
rica, Europa y en paises orientales.
Debemos de reconocer que ha sido
muy dindmico nuestro pais en lograr
estas aperturas, pero también lo criti-
cable es que hoy el pais no ha podido
adecuar las fuerzas productivas de
México a que estén presentes ofer-
tando todos los productos que el pais
puede y debe de exportar.

No se debe desconocer que los tra-
tados son bilaterales, lo cual significa
que asi como existe la posibilidad de
exportar, también se abren las puertas
a las importaciones en nuestro pais,
que tiene un mercado de mas de 100
millones de habitantes, y es precisa-
mente esta situacion la que pondrd en
jaque al sector cafiero mexicano.
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El sector cafero tiene preocupan-
tes antecedentes, los cuales deben
ser considerados si se llega a tener
la intencién de encontrar una solu-
cion que contemple la adecuacién
de la agroindustria al mundo glo-
balizado, definiendo la tan necesa-
ria diversificacion y partiendo de la
premisa que la cafla de azlcar es un
energético.

Los preocupantes antecedentes que
alafecha no pueden erradicarse para
lograr lo anterior son: crisis recu-
rrentes, mismas que tienen origenes
politicos, con el consentimiento de la
situacién por parte de los producto-
res, de los industriales y de las autori-
dades; altos costos del combustéleo;
precios de insumos elevados; altos
costos de cosecha; desaprovecha-
miento de cogollo y puntas de caia
que, ademas, al quemarlos provocan
serios problemas ambientales; altos
costos de transporte de la caia al
ingenio; cafas quedadas; cafas de
los privilegiados que se cortan sin
contrato; ausencia de democracia en
la organizacioén; serios problemas de
contaminacion de los rios; quiebras;
serios problemas financieros; resca-
tes financieros que paga el pueblo de
México; gremios que no se han ade-
cuado a la situaciéon que demanda la
globalizacién; alto nivel de corrup-
ciéon; plantacion deficiente; descapi-
talizacion; carencia de acciones de
mantenimiento y/o mejoramiento
en los ingenios; gobiernos corruptos
y paternalistas; precio elevado de la
cafa como materia prima; altos sub-
sidios del pueblo de México hacia
el sector via el precio de la azucar
—aproximadamente 20,000 millones
de pesos por afo (esto es conside-
rando el precio de anaquel contra el
precio internacional de la azdcar)—;
competencia internacional muy efi-
ciente y con un aprovechamiento
integral de toda la cadena produc-
tiva; competencia desleal via contra-
bando de azlcar; preciointernacional
del azucar a la mitad de precio del
azucar nacional; posibilidad de que
los mercados nacionales sean abas-
tecidos del exterior con mejores

precios; empresarios desmotivados
y presionados por la fuerza politica
de las organizaciones y la forma de
como en México se resuelven los
problemas cuando se negocia con la
fuerza de los machetes; empresarios
favorecidos por gobiernos anteriores
que absorbieron y desviaron fuer-
tes cantidades de subsidios sin mejo-
rar la situacion de los ingenios; la
competencia de la fructuosa contra
el azucar; el desaprovechamiento del
bagazo de la cafa y las mieles como
materia prima para hacer subproduc-
tos, o la utilizacién del bagazo como
combustible, etcétera.

Desde 1975, en Brasil se decidio —
mediante decreto— instrumentar
un programa para producir etanol
a partir de la cafa de azucar, se le
[lamé “Proalcohol”. En este pro-
grama se buscé reducir las importa-
ciones de crudo después de las crisis
petroleras y resolver la fluctuacion
de precios del aztcar en el mercado
internacional.

Al etanol se le usa como oxigenante
de la gasolina, se crea una mezcla de
20% que se conoce como “gasohol”y
ya en el aio 2000 se decreté la obli-
gatoriedad de utilizarlo en la gaso-
lina. Ademas, el uso de etanol reduce
la contaminacion, su consumo es
menos daiino para la salud humana
y casi no genera emisiones de gases
con efecto invernadero.

Mundialmente, esta decision ha ido
creciendo y ha sido debido a las
acciones que han instrumentado
diversos gobiernos. Basicamente,
estas acciones son:

+ Involucrar a las empresas petro-
leras nacionales para comprar
cantidades fijas de etanol.

* Incentivar a los productores del
campo y ofrecerles créditos bara-
tos para que produzcan etanol.

« Establecer un precio para el
etanol con referencia a precios de
las gasolinas.

o 3 T T <

Archivo de la Comision Especial para Analizar los
Problemas de la Agroindustria Mexicana de la
Cana de Azucar
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El azucar tiene posibilidades
para ser utilizada en produc-
cion de pldsticos, detergentes,
sorbitol, poliuretanos, dextrana
clinica, goma xantana, anties-
pumantes y muchos mds

Hoy se sabe que se pueden
obtener alrededor de 150
productos a partir de los
subproductos de la canay, al
mismo tiempo, se sabe que la
estabilidad de la agroindustria
depende en gran medida del
mercado mundial de un solo
producto, el azucar

agenda legislativa

+ Coordinacion entre los poderes
legislativo y ejecutivo para el
establecimiento de politicas pro-
motoras de la conversion de la
industria.

Es muy importante destacar que a la
fecha ya no hay subsidios en Brasil
para la produccién de etanol, y esto
fue posible por las politicas favo-
rables al uso del etanol. En los pri-
meros 14 anos se invirtieron 5,000
millones de ddlares; esta inversion se
compenso con el ahorro de importa-
ciones de crudo, que correspondié
aproximadamente a 43,000 millones
de dolares. Cabe destacar que todo
esto se hizo en 20 afios y, mas aun,
la producciéon de etanol generé 700,
000 empleos.

Todo lo anterior nos deberia de
llevar a focalizar la definiciéon de
cémo potenciar al sector cafiero. Esta
definicion deberd incluir el cémo
aprovechar las grandes cantidades
de desperdicio que no deberiamos
tener. El volumen de subproductos del
sector esta constituido por miles de
toneladas de bagazo, melaza, cachaza
y, sobre todo, de residuos agricolas.
Estos subproductos deberian ser la
materia prima para producir una gran
variedad de productos energéticos e
industriales de gran importancia para
el desarrollo econémico regional y
del pais en general.

Es evidente que adn no aprove-
chamos esos subproductos y ya no
podemos seguir desperdiciandolos,
pues existe la factibilidad técnico-
econédmica para aprovecharlos y
ésta resulta prometedora desde una
perspectiva empresarial. Podemos
encontrar numerosos ejemplos. El
bagazo se utilizacomo combustible
en calderas, pero sin ningun esquema
de eficiencia energética; no se le
aprovecha en cogeneracion de ener-
gia eléctrica, ni suficientemente en
la produccién de pulpa, o en etanol,
etileno, tableros, furfural, plaguici-
das, resinas de fundicién, bagazo
hidrolizado, alimento animal y otros.
La melaza deberia de asignarse a la
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elaboracién de productos con nive-
les de rentabilidad muy atractivos,
como la lisina, enzimas, vitaminas,
butanol y acetona, levadura torula,
levadura sacharomyces, antibiéticos,
acido acético y acido citrico. Incluso
el aztcar tiene posibilidades para ser
utilizada en produccion de plasti-
cos, detergentes, sorbitol, poliureta-
nos, dextrana clinica, goma xantana,
antiespumantes y muchos mas. Del
mismo modo, la cachaza tiene posi-
bilidades para hacer fertilizantes,
alimento animal, cera cruda, resinas,
aceites y otros insumos. Por ultimo,
las hojas y cogollo se pueden utilizar
para hacer hongos comestibles, com-
bustible directo, forrajes, biogas,
sacarina, furfural y derivados, gas de
sintesis, entre otros usos.

El sector ganadero potencialmente
es un gran cliente para los caferos,
incluso deberia de haber intensos
planes nacionales para sustituir la
importaciéon de granos que utilizan
los engordadores de ganado usando
proteinas, levaduras y demds pro-
ductos que pueden ser abastecidos
por el sector cafiero.

Respecto a las tecnologias que se
requieren, ya estan disponibles en
forma abundante en diversos paises,
donde desde hace varias décadas
decidieron tener esta visién de desa-
rrollo en el sector de energéticos. En
nuestro pais, algo muy frustrante e
incongruente es que nuestros gran-
des centros de investigacion —como
la unam, Chapingo, Colegio de Post-
graduados, entre otros— han plan-
teado desde hace muchos afos el
aprovechamiento integral de la cafa
de azucar, sin ser debidamente escu-
chados por las autoridades, por los
lideres gremiales, por los industriales
y por el congreso.

Hoy se sabe que se pueden obtener
alrededor de 150 productos a partir
de los subproductos de la cafa y, al
mismo tiempo, se sabe que la estabi-
lidad de la agroindustria depende en
gran medida del mercado mundial de
un solo producto, el azucar. Cuando
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el principal producto de una indus-
tria se caracteriza por tener exceden-
tes mundiales, ésta se convierte en
vulnerable.

Promover esta diversificacion del
sector cafiero para el pais es impulsar
el desarrollo econémico y tecnolé-
gico de cada estado y municipio invo-
lucrado y es una de las estrategias
que yo recomiendo para garantizar la
permanencia de esta actividad.

La Secretaria de Economia ha mos-
trado alta preocupacion por los
empresarios que utilizan azucar
como materia prima, como los dulce-
ros, los fabricantes de caramelo, los
chocolateros y los maquiladores que
han abandonado el pais por los altos
costos de la materia prima y a quie-
nes se les prohibe importar azucar.
Hay ya en el pais altos volimenes de
dulces, caramelos y chocolates pro-
venientes de paises extranjeros que
ofertan estos productos a la mitad de
los precios nacionales.

El sector cafero tiene una enorme
importancia para el pueblo de Mé-
xico, pues el azlcar esta entre los
cuatro productos mds importantes
de la dieta de la poblacién, ya que se
tiene un consumo anual per capita
de 50 kilogramos; la agroindustria
azucarera genera 440 mil empleos y
de ella viven directa e indirectamente
12 millones de personas.

La situacion previamente descrita
pone de manifiesto la falta de coordi-
nacioén entre dos de las mas importan-
tes secretarias del ejecutivo federal, la
de Economia y saGArPA; la primera que
quiere azlcar barata para sus maquila-
dorasy los industriales mexicanos, y la
otra —ahora también empresaria—
que ni siquiera ha abierto negocia-
ciones con el Secretario de Economia
paravercémo le va a produciry ofertar
azUcar a precios internacionales. De lo
anterior se aprecia que estos secreta-
rios también estan fuera de foco en el
gran problema de la cafa de azuicar,

pero también de los industriales del
dulce.

Ya hemos visto el espectaculo que
ha originado esta problematica, en
donde desde la Cdmara de Diputa-
dos se preparé el dictamen de la ley
cafiera, una ley a todas luces inconsti-
tucional y que ademas asi lo recono-
cieron diputados, senadores y lideres
que firmaron los acuerdos, al aceptar
hacer los cambios acordados. Es una
ley, desde luego, impulsada por un
gran numero de diputados que pro-
vienen del sector campesino, mismos
que consiguieron el que se aprobara,
con el descontento y desaprobacion
de los industriales. Usando el mis-
mo mayoriteo en el Senado, ésta se
aprobd con algunos cambios, que
fueron nuevamente aprobados en la
Camara de Diputados.

La gran realidad es que ni SAGARPA,
como autoridad y como empresaria,
ni los duefos de los ingenios, que-
daron satisfechos pero si muy preo-
cupados por el contenido de la ley
cafiera, ya que con esta ley no hay
garantia de que los ingenios sobre-
vivan.

Hoy nuevamente estamos cerca de
otro de los rescates recurrentes en
nuestra economia debido a que el
sector ha producido de mas, aproxi-
madamente 800,000 toneladas de
azucar, que iran directamente a
inventarios, que distorsionaran el
precio nacional del azucar y que
ademas descapitalizardn a los empre-
sarios azucareros.

Hoy la preocupacién deberia ser el
plantearla modernizacién del sector,
pero por las condiciones politicas
que existen en el pais ni las autori-
dades, ni el Congreso, ni los indus-
triales, ni los productores, tienen la
menor intencién de hacer este plan-
teamiento a fondo; el nombre del
juego es “sigamos obteniendo votos
del sector, no importa las consecuen-
cias”.

Archivo de la Comisién Especial para Analizar los

Problemas de la Agroindustria Mexicana de la
Canfa de AzUcar
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El pasado 17 de marzo de 2005 fue aprobado el proyecto de Ley de Desarrollo Susten-
table delaCafade Azlicar por el Pleno delaCdmara de Diputados. Laminuta correspondiente
se turnd a la Camara Revisora, la cual efectué diversas modificaciones producto de las
observaciones formuladas por las Cdmaras empresariales, las organizaciones de pro-
ductores y el gobierno federal. El dictamen respectivo fue votado en el Pleno de la
Cémara de Senadores el 27 de abril de 2005 y devuelto ese mismo dia a la Cdmara de
origen, la que a su vez, luego de aprobarla en comisiones, fue votada el pasado 21
de junio de 2005 y enviada al Ejecutivo Federal para su publicacion.

La actividad agroindustrial de la cafa de aztcar desborda con mucho el dmbito
rural impactando la economia nacional en su conjunto; de ahi que su desarrollo no
involucra sélo a quienes dependen directa o indirectamente de la misma, sino a
todos los sectores de la sociedad.

La cafa de azucar constituye uno de los cultivos que mayores ingresos generan en
el campo mexicano, con una significativa participacion en el total de la produccién
agricola nacional y, por ende, en el Producto Interno Bruto. Esta agroindustria —y
las actividades colaterales que se le vinculan— ocupa grandes cantidades de mano
de obra, contribuyendo notablemente en la creacién de empleos.

Pese a la importancia que tiene este sector en la produccién, distribucién y con-
sumo, la industria agricola mexicana de la cafa de azucar atraviesa por una de
las crisis mas severas de su historia. Algunas de sus causas se encuentran en las

'Asesor de la Comision Especial para analizar los problemas de la agroindustria mexicana de la cafa de azdcar.
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politicas de modernizaciéon parcia-
les que no contemplaron la inver-
sion de recursos frescos y crediticios
reales, con tasas de banca de desarro-
llo, durante los ultimos doce afios, asi
como el inadecuado proceso de priva-
tizacién de los ingenios que apadriné
su excesivo endeudamiento.

Por considerarse de interés publico la
siembra, el cultivo, lacosechaylaindus-
trializacion de la cafa de azucar, el
gobierno federal expidié un decreto
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de mayo de 1991,
mediante el que se crearon, entre
otras cosas, instancias de coordina-
cién, conciliacién y arbitraje entre
el gobierno, el sector industrial y los
abastecedores de cafa, asi como un
contrato uniforme para regular las
relaciones entre los productores y los
industriales y mecanismos especifi-
cos para determinar el precio de la
cana de azlcar.

Poco después, en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLcaN)
se establecié que durante los prime-
ros seis afos de su vigencia México
podria exportar hacia el vecino pais
del norte 7,528 toneladas anuales de
azUcar, mismas que podrian aumen-
tar a 25 mil en caso de que se satisfi-
ciera la demanda interna mexicana.
Dicha cantidad resulté insignificante
ya que representaba apenas entre 1y
1.5 % de las importaciones anuales de
azUcar de Estados Unidos, principal
importador mundial del endulzante,
con volumenes que fluctuaban entre
2y 2.5 millones de toneladas por ano.

No obstante, con la entrada en vigor
del TLcaN surgieron diversos proble-
mas que afectaron al sector, de tal
suerte que la liberacién del mercado
del azucar; el desorden en la comercia-
lizacién; laimportaciéon de maiz amari-
llo con tasas de arancel cero al margen
del TLcan; la reducida inversion en las
plantas industriales y la insuficiencia
de crédito al campo cafero, entre
otros, fueron factores que dieron
origen a los problemas actuales de la
agroindustria del ramo.

Once aios después, con fecha 14
de enero de 2005, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto que abroga el diverso por
el que se declara de interés publico
la siembra, el cultivo, la cosecha y la
industrializacion de la cana de azucar,
publicado el 31 de mayo de 1991,
asi como el Decreto que reforma el
diverso por el que se declara de inte-
rés publico la siembra, el cultivo, la
cosecha y la industrializacion de la
cana de azlcar, publicado el 27 de
julio de 1993, sin que se hubiese dic-
tado ninguna disposicién para regular
en lo subsecuente dicha actividad.

Ello puso en evidencia la necesidad de
que, partiendo de las notas especifi-
cas de la agroindustria de la cafa de
azucar y el caracter de basico y estra-
tégico que le confiere la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, se emitiese
una normatividad para regularla ade-
cuadamente, garantizar su viabilidad y
la seguridad alimentaria en la materia
y fomentar su desarrollo sustentable,
a fin de propiciar la elevacién del nivel
de vida de la poblacién rural en gene-
ral y de todos los sectores que en ella
intervienen, desde luego, rescatando
y actualizando las instituciones y dis-
posiciones actuales que han demos-
trado eficacia.

Las argumentaciones establecidas por
las cdmaras de Senadores y de Diputa-
dos en su dictamen final consideraron,
entre otros aspectos, lo siguiente:

I. La agroindustria de la cafa de
azucar es determinante para contri-
buir al desarrollo nacional integral y
sustentable.

La Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos previene
que el Estado tiene la responsabili-
dad de ejercer la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable. En
ello, el aspecto econémico juega
un papel fundamental, ya que por
ese conducto se pretende impul-
sar la generaciéon de empleo y una
mejor distribucién del ingreso y de

La caha de azucar consti-
tuye uno de los cultivos que
mayores ingresos generan

en el campo mexicano esta
agroindustria ocupa grandes
cantidades de mano de obra,
contribuyendo notablemente
en la creacion de empleos

Archivo de la Comisién Especial para Analizar los
Problemas de la Agroindustria Mexicana de la

Cana de Azucar
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El cultivo de la cana de azdcar
es uno de los que mayores
ingresos genera en el campo
mexicano al participar con
13.5% del valor de la produc-
cién agricola nacional

La agroindustria azucarera
mexicana ha atravesado a

lo largo de su historia por

una  serie de crisis recurrentes,
siendo una de las mds severas
la presentada al inicio de este
milenio

agenda legislativa

la riqueza nacional, en orden al inte-
rés general y en el marco de las liber-
tades que consagra nuestro maximo
ordenamiento juridico.

Il. La importancia de la industria de la
cana de azlicar va mas alla del ambito
rural en virtud de su impacto en la
economia nacional.

El cultivo de la cafa de azucar es uno
de los que mayores ingresos genera
en el campo mexicano al participar
con 13.5% del valor de la produccién
agricola nacional (equivalente a 3.5%
de la rama de alimentos y tabacos),
lo que representa 0.5% del Producto
Interno Bruto, generando alrededor
de 440 mil empleos directos (casi 1%
de la planta manufacturera nacio-
nal).

De esta actividad dependen en for-
ma directa 2.5 millones de mexi-
canos localizados en 15 estados
de la Republica Mexicana y 227
municipios, en donde viven mas de
12 millones de habitantes que se
ven beneficiados con los empleos
directos e indirectos que 58 plan-
tas fabriles generan en las regiones
productoras de cafa de azucar. Lo
anterior se traduce en una pro-
ducciéon promedio de 44 millones
de toneladas de cafia y 5 millones de
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toneladas de azucar por ciclo azu-
carero.

Esta agroindustria no solamente es
importante en el dmbito nacional sino
también en el internacional, dado que
ocupa el séptimo lugar de azucar pro-
ducido entre un centenar de paises,
la octava posicién respecto al con-
sumo, el tercer lugar en rendimientos
de toneladas de cafa por hectarea y
el cuarto lugar con relacién a los ren-
dimientos de azucar por hectérea, lo
que la hace destacar en comparacion
con otros cultivos agricolas.

lll. A pesar de su trascendencia, la
agroindustria azucarera mexicana ha
atravesado a lo largo de su historia
por una serie de crisis recurrentes,
siendo una de las mas severas la pre-
sentada al inicio de este milenio.

Ello ha derivado, en parte, de la nota-
ble ausencia de las instituciones de
gobierno para asegurar a la actividad
la certidumbre necesaria tanto en las
relaciones entre abastecedores de
cafa e industriales azucareros, como
en la determinaciéon de politicas de
competitividad, financieras y comer-
ciales que permitan el desarrollo
efectivo de la agroindustria.

Por otro lado, si bien es cierto que en

ALCANCES DE LA ACTIVIDAD CANERA

Se siembra en una superficie
de 638 mil hectareas

LA
MOLIENDA
SE REALIZA
EN 58
INGENIOS

CANA

AZUCAR

UBICADOS EN
227
MUNICIPIOS
DEL PAIS

ABARCA 15 ESTADOS
DE LA REPUBLICA
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los ultimos 30 afos esta actividad se
regulé mediante disposiciones admi-
nistrativas dictadas por el Ejecutivo
Federal, la totalidad de esa reglamen-
tacioén se dio alrededor del azicar de
cafa como producto principal consi-
derado dentro de la canasta basica
y de su importancia en el consumo
po-pular, descuidando la necesaria
diversificacion y sustentabilidad pro-
ductiva. Dicha reglamentacién con-
firid a la siembra, cultivo, cosecha
e industrializacion de la graminea
el caracter de interés publico, lo cual
determiné que la organizacion del
sector se desplegara sobre esa base
y la de laimportancia del aztcar en el
abasto nacional.

Sin embargo, la economia nacional ha
experimentado cambios que deben
considerarse en la revision del marco
normativo aplicable, como el retiro
de los subsidios directos del Estado y
la desincorporacién —en primera ins-
tancia— y desmantelamiento de las
estructuras de gobierno que garan-
tizaban la preservacion del interés
publico. Ello incluyé la desaparicion
de las instituciones especificas de
fomentoy apoyo financiero, aunadoal
hecho de que a partir de 1992 se pro-
mulgé la Ley Federal de Competencia
Econdmica, la cual aceler6 el proceso
de desregulacion de las institucio-
nes, de los mecanismos de fijacién de
precios y de la libre concurrencia del
azucary los productos sustitutos.

Igualmente, desde la iniciacion de
su vigencia (1° de enero de 1994),
el TLean ha sido causa de enconadas
controversias, dado que al princi-
pio mostraba ciertas ventajas para
México, particularmente si se conver-
tia en productor de excedentes netos.
Sin embargo, dicho acuerdo comer-
cial fue saboteado por la firma de las
conocidas como “Cartas Paralelas”,
en noviembre de 1993, mismas que en
los hechos desvirtuaron el texto origi-
nal del TLcan al restringir los volume-
nes de las exportaciones de México
al mercado de Estados Unidos. Quiza
por ello en nuestro pais se mantuvie-
ron ocultas hasta el afio 2000.

El desconocimiento de la existencia
de dichas Cartas originé que, en la
primera mitad de la década de los
noventa, la industria recién privati-
zada proyectara su crecimiento para
obtener mds azucar en sus plantas
industriales, a fin de cubrir el mer-
cado doméstico y colocar sus exce-
dentes en el de Estados Unidos. Esto
se logré con creces al pasar de 3.5
millones de toneladas de azucar del
ciclo azucarero en que se negociaba
el TLcan a 5.2 millones de toneladas de
azucar en el ciclo azucarero corres-
pondiente a 1997-1998.

La ausencia de un marco juridico de
la agroindustria que dispusiera la
creacion de instituciones y politicas
publicas claras de fomento al sector
para hacerlo mas competitivo y en
aptitud de operar frente a las con-
diciones de competencia global y a
los mecanismos desregulatorios que
establece la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica, constituye parte
de la explicacion de los actuales pro-
blemas de la agroindustria.

Por otro lado, el incumplimiento del
TLcAN y las Cartas Paralelas que favo-
recieron la importacion de jarabe
de maiz de alta fructuosa y la impor-
tacién de maiz amarillo de Estados
Unidos para producir este jarabe en
México, provocaron que la agroin-
dustria azucarera presentara grandes
pérdidas por acumulacién de inven-
tarios y la colocaciéon de azucares en
el mercado internacional a precios
de excedentes; situacién originada
por el desplazamiento del aztcar en
el consumo industrial nacional por el
jarabe de maiz de alta fructosa, pro-
vocando una competencia desleal
tanto al ramo azucarero como a los
maiceros mexicanos.

Ha resultado muy grave que el Estado
no hayabuscado la manera de atenuar
estos efectos estimulando a tiempo la
reconversion productiva y la diversifi-
cacioén de la agroindustria de la cafa.

De esta forma, la atropellada libera-
cién del mercado del endulzante y la
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Los altos precios del endul-
zante han incentivado el
desarrollo de productos susti-
tutos, como el jarabe de alta
fructosa proveniente del maiz
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ausencia de politicas publicas perti-
nentes tuvieron como consecuencia
un cuadro de incertidumbre juridica
y econdémica que no aseguran los
procesos de planeacion y organiza-
cién de este sector.

IV. Si bien es cierto que no sélo en
México sino en el mundo entero se
ha registrado un proceso econémico
desregulatorio, propiciando legal-
mente la libre concurrencia de mer-
cancias, tambiénloesqueenelmercado
internacional del azucar se tiene un
comportamiento en la produccién,
consumoy flujos del comercio que no
pueden ser explicados por la oferta
y la demanda imperantes, debido a
la intervencion de los gobiernos de
algunos paises que distorsionan los
mercados, los que ademas de sobre-
proteger su agroindustria y mercado
le imponen costos a otros paises. Por
ello, en materia de la agroindustria
de la cana de azucar, en las distin-
tas naciones productoras se siguen
politicas de Estado que protegen su
estructura productiva, de inversién,
empleo y mercado. Cabe resaltar
que, en particular, el mercado de
América del Norte es un “mercado de
excedentes”, lo que distorsiona los
mecanismos del mercado.

Algunos paises dirigen su apoyo
principal a la produccién, mientras
que otros los orientan a la comerciali-
zacion, como es el caso de Estados
Unidos, que es el sequndo consumi-
dor de aztcar mas grande del mundo
y, a su vez, un productor importante.
No obstante, presenta un balance
deficitario, lo que le convierte en
un importador neto, fijando cuotas
de importacion con base en razo-
nes geopoliticas. Tan es asi que su
agroindustria azucarera, en lugar de
depender del Departamento de Agri-
cultura, depende del Departamento
de Estado.

La regulacién de su industria permite
elevados precios domésticos, pro-
ducto de las politicas de proteccién
de su mercado interno, utilizando un
sistema de cuotas y aranceles en la
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importacion y subsidios a la exporta-
cién. Los altos precios del endulzante
han incentivado el desarrollo de pro-
ductos sustitutos, como el jarabe de
alta fructosa proveniente del maiz.

Asimismo, cuenta con un ordena-
miento juridico para regular su mer-
cado (Ley de Antimonopolios) y la
competencia econdmica, y, a su vez,
dispone de un instrumento de poli-
tica de Estado para proteger al campo
y sus productores (Farm Bill Act), que
en materia de azlicar de cafla y de
remolacha distribuye cuotas de mer-
cado doméstico en funcién de las
importaciones; establece “carteles”
en mercados regionales; establece
pisos de precio mediante financia-
miento antes del inicio de la zafra;
controla inventarios e instituciona-
liza mecanismos de rescate.

En general, algunos de los paises
productores de caha de azucar y
remolacha han instrumentado poli-
ticas de diversificacion y sustenta-
bilidad productiva para imprimirle
viabilidad econémica y social, espe-
cialmente al aprovechamiento y
transformaciéon de la cafa de azucar,
destacando Australia y Brasil que han
promovido cambios estructurales del
sector apoyados en el desarrollo de
la agroenergia y la sucroquimica. La
definiciéon de una politica de Estado
de fomento a su agroindustria tiene
como eje central la produccién y el
equilibrio energético. Australia lo
hizo en funcién del desarrollo de la
energia que demandaba su sistema
de red de ferrocarriles (vinculados al
acarreo de cafia de azucar, insumos,
maquinaria agricola y distribucién
del azicar); mientras que Brasil, como
pais deficitario en petréleo, sustentd
su equilibrio y desarrollo energético
en la produccién de combustibles
carburantes de origen vegetal, como
el etanol de cana, utilizado inicial-
mente como sustituto y oxigenante
de gasolinas.

Estas experiencias internacionales
muestran la imperativa necesidad
de definir y aplicar politicas claras
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para dar rumbo al cambio estruc-
tural requerido por la agroindustria
nacional de la cafa de azucar, las
cuales deben determinar el eje estra-
tégico sobre el que se debe encarri-
lar la transformacion del sector. Esta
es una responsabilidad histérica y
legal de la que el Estado Mexicano no
puede eximirse.

La Ley Federal de Competencia Eco-
némica prohibe monopolios y con-
centraciones econdémicas, control de
precios y la formacién de “carteles”
y, por otra parte, la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable —que crea el
marco juridico de la organizacién de
los sectores productivos primarios—
no ofrece contraparte a la citada Ley
de Competencia Econémica.

Por tal razén, dado que en la practica
durante los ultimos diez afios se ha
insistido en una fallida liberalizacion
del mercado del azucar provocando
atrasos Y falta de definicién respecto de
su cambio estructural, el Congreso de la
Unién considerd que, al igual que
nuestros socios comerciales y el
resto de los paises productores de
cana, México requiere establecer un
marco juridico que integre, consoli-
de y cree condiciones propicias para
alcanzar rangos de competitividad
que permitan aprovechar las venta-
jas comparativas de nuestro trépico
en el mercado de edulcorantes de
Norteamérica.

V. Hay que reconocer la preocupacién
de ambas cdmaras del Congreso de la
Unidn para intervenir, revisar y propo-
ner soluciones a la problemética de la
industria azucarera, creando comisi-
ones especiales en cada una de ellas
vinculadas a dicha materia. Los sena-
dores y diputados han propuesto en
tribuna multiples puntos de acuerdo
y celebrado reuniones de trabajo con
funcionarios de la administraciéon del
actual gobierno para conocer, expli-
car y dar respuesta a la problematica
planteada, asi como la realizacién de
diversos foros de consulta y tema-
ticos con productores, industriales,
obreros e investigadores académicos.

En especial, resalta la preocupacion
del Senado de la Republica en rela-
cién con la cancelacién de las deno-
minadas Cartas Paralelas por parte
de México y con el establecimiento
del Impuesto Especial a la Produc-
cién y Servicios (ieps) aplicable a las
bebidas que empleen en su elabora-
cién edulcorantes distintos al azucar
de cafa.

Por lo anterior, las comisiones dicta-
minadoras del Senado de la Repu-
blica y de la Cdmara de Diputados
pusieron de manifiesto la necesidad
de contar con una regulacion legal
adecuada aplicable al sector agroin-
dustrial vinculado a la cana de azucar,
el cual determina la responsabilidad
del Estado y asegura el trdnsito com-
petitivo de los sujetos de la Ley a una
verdadera transformacién agroindus-
trial.

Derivado de las anteriores conside-
raciones, las comisiones dictamina-
doras del Senado de la Republica
pusieron a consideraciéon del Pleno
del Senado la Minuta del Proyecto de
Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cana de Azucar, la cual fue aprobada
por mayoria, devuelta a la Cdmara de
Diputados para su Dictamen en la
Comision de Agricultura; la cual fue
aprobada por unanimidad el dia 11
de mayo del 2005 y discutida, deba-
tida y aprobada por mayoria en el
Pleno de la Cdmara de Diputados en
el Periodo Extraordinario celebrado el
21 de junio de 2005.

En las minutas aprobadas por ambas
camarasseincluyeron modificaciones
que fueron resultado del andlisis y valo-
racion de consultas, planteamientos
de inquietudes, opiniones y conside-
raciones de camaras de industriales,
académicos, representantes guber-
namentales, organizaciones cafe-
ras, senadores y grupos de trabajo
de diputados, con lo cual se dot6 al
cuerpo de la Ley de un mayor sus-
tento legal, asi como de una estruc-
tura y contenido juridico que habran
de permitir su mejor comprensién y
facilitara su aplicacion.
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El dictamen presentado expresa que
la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafna de Azucar encuentra su funda-
mento legal y se expide en el marco
delos articulos 25 y 27, fraccién XX, de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds disposi-
ciones aplicables.

Se confirma que sus preceptos son de
interés publico y de orden social, por
su caracter basico y estratégico para
la economia nacional (reconocidoen la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable)
y que tiene como objeto normar las
actividades asociadas a la agricultura
de contratoy a la integracion susten-
table de la caia de azucar, de los pro-
cesos de siembra, cultivo, cosecha,
industrializacion y comercializacion
de la caia de azucar, sus productos,
subproductos, coproductos y deriva-
dos, estableciendo que son sujetos
de ella los abastecedores de cana,
los industriales procesadores de la
misma y las organizaciones que los
representan.

Especifica las actividades y atribucio-
nes que corresponde desarrollar a las
autoridades, entre las que se encuen-
tran la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, asi como otras depen-
dencias y entidades de los gobiernos
federal, entidades federativas y muni-
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cipales, relacionadas con la materia, a
realizarse en colaboracién y coordi-
nadamente; crea los Comités Nacional
y Regionales para el Desarrollo Sus-
tentable de la Cafia de Azlcar.

Tratandose de un organismo publico
descentralizado, el Comité Nacional
para el Desarrollo Sustentable de la
Cana de Azucar recibe en este cuerpo
normativo toda la estructura y dispo-
siciones relativas para su adecuado
funcionamiento, acorde a lo que dis-
pone la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, como un instrumento
necesario para la ejecucion de la poli-
tica de Estado encaminada a lograr
la sustentabilidad de todas las activi-
dades de la cadena productiva de la
cafna de azucar.

Otra importante funcion del Comité
Nacional consiste en el registro de
informacion de los mercados nacio-
nal e internacional del azucar, para
definir la reserva estratégica que
garantice la seguridad alimentaria en
esta materia.

Igualmente dispone el estableci-
miento de los Comités de Produccién
y Calidad Cafera para encargarse de
lo relacionado con la siembra, el cul-
tivo, la cosecha y la industrializacién
de la cafa de azlcar en la zona de
abastecimiento de cada ingenio azu-
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carero, dotandolos de facultades y
obligaciones que permitan el mejor
desarrollo del cultivo de la cafa de
azlcar en forma sustentable, entre las
cuales destaca la de que deben infor-
mar publica y transparentemente de
los resultados de su actuacién, sin
que sus resoluciones sean absolutas,
pues pueden ser revisadas a través
delaactuacién de la Junta Permanente
de Arbitraje de la Agroindustria de la
Cana de Azlcar.

La Ley establece las normas para el
registro de las organizaciones de los
abastecedores de cafa, tanto a nivel
de zona de abastecimiento como
nacionales, con la finalidad de forta-
lecer su representatividad y avanzar
en la democratizacién de sus agrupa-
ciones, propiciando el pleno respeto
a la libre asociacion consagrada en el
Articulo 9° constitucional, fomenta
su integracién y establece los meca-
nismos que facilitan su registro con-
dicionado en una etapa de transicién
hasta en tanto cumplen los requisitos
necesarios para su registro definitivo.
Ello rompe con el esquema corporati-
vista de antafo.

Las relaciones contractuales entre
abastecedores de cafna e industriales
azucareros se enmarcan en el Contrato
Uniforme, estableciendo ademas los
mecanismos de determinacion de la
calidad de la cafa y del sistema para
establecer su precio, tanto en su moda-
lidad de célculo de calidad uniforme
como en lo individual o por grupos, asi
como las caracteristicas de la caia para
ser industrializada.

Es de destacarse que el sistema
para determinar la calidad de la
cafa tiene como base los factores
de porcentajes de pol y de fibra en
cafa, asi como el factor de 82.37 por
ciento como eficiencia minima de
fabrica que ha servido como refe-
rencia desde la zafra 1991/1992 (que
muchos ingenios han logrado supe-
rar) y que se mantiene con objeto de
que aquellos ingenios que aun no
lo han alcanzado tengan la posibili-
dad de continuar sus esfuerzos para

modernizarse y eficientarse en sus
instalaciones y en su operatividad
para alcanzar la recuperacién del
azucar que contiene la cafa.

Mencién especial merece el hecho
de que la Ley dedicé un Titulo a la
Investigacion, la Diversificacién Pro-
ductiva y la Sustentabilidad, creando
el Centro de Investigaciéon Cien-
tifica y Tecnoldgica de la Cafna de
AzUcar (cictcaNa), basandose en la
integracién de las instituciones de
nivel superior del sistema educativo
nacional, asi como la infraestructura
de investigacién, cuyas acciones
estardn encaminadas a cristalizar el
desarrollo sustentable integral de
la agroindustria, soportado ya no
solo en la obtenciéon del azucar, de
alcohol, de las mieles y el bagazo,
sino buscando obtener el maximo
aprovechamiento de los coproduc-
tos, subproductos y derivados de la
graminea, principalmente lo rela-
cionado con la agroenergia y otros
productos que tienen que ver con la
suficiencia y soberania alimentaria,
pero concediéndole una atencién
preferente a los temas ambientales,
como el cuidado del agua y el aire.

Al respecto debe expresarse que
la cafa de azuUcar tiene ante si una
amplisima gama de alternativas que
permiten aprovechar sus cualidades
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como productor de energia en diversos
ramos y para efectos de la mas abiga-
rrada indole, circunstancia que le ubica
en una posicion promisoria frente al
inminente agotamiento de las fuen-
tes energéticas tradicionales, razén de
mas para la definicion de una politica
de Estado que dé rumbo certero y
solidez a la reconversién productiva.
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DESARROLLO DE CAPACIDADES SOCIALES Y HUMANAS

Como en toda actividad econé-
mica, es obvio que surjan contro-
versias entre los distintos agentes
que intervienen en su realizacion:
de ahi que la Ley recién aprobada
haya dispuesto la creacion de la
Junta Permanente de Arbitraje de la
Agroindustria de la Cafa de Azucar,
en concordancia con el sistema de
resolucion de conflictos reconocido
por la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, regulando los mecanismos
procesales necesarios para la solu-
cion pronta y expedita de las dispu-
tas que lleguen a surgir con motivo
de la aplicacion de la Ley y demds
disposiciones derivadas.

Cabe mencionar que fue evidente
preocupacion del Congreso el preve-
nir que la aplicacion de la Ley comen-
tada no generase un mayor gasto
presupuestal, por lo que para asegu-
rar la vigencia real de sus disposicio-
nes basta con adecuar y actualizar en
cada ejercicio fiscal el presupuesto
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aprobado en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2005.

Esdable aseverar que como resultado
de este esfuerzo, el Poder Legislativo
doto al Estado de un ordenamiento juri-
dico que brinda certidumbre a la pla-
neacion, organizacién, ejecucion y
control de la agroindustria azucarera,
fortaleciendo la actividad empresa-
rial en campo y fabrica, situacién que
adquiere mayor re levancia luego
de que el 27 de junio de 2005 se dio
a conocer el resultado preliminar
adverso del panel instalado por la omc
para resolver la demanda de Estados
Unidos en contra de México, en rela-
cion con el Impuesto Especial a la
Produccién y Servicios a Edulcoran-
tes distintos del Azucar de Caia, por
considerarlo injusto y discriminato-
rio. El argumento utilizado consistié
en que el ers es un impuesto discri-
minatorio sustentado en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GAtT) en su articulo llI,
numerales 1y 2 queserefierenal trato
nacional en materia de tributacion
y de reglamentos interiores, si a lo
anterior agregamos que México este
ano alcanzard una produccién de 5.8
millones de toneladas de azicar con
excedentes exportables superiores
a 600 mil toneladas, la problematica
agroazucarera se agrava y por ello la
rectoria del Estado cobra relevancia
significativa.

En suma puede decirse que se pro-
porciono al Ejecutivo Federal los ins-
trumentos necesarios para ejercer la
funcién rectora del Estado como pro-
motor y fomentador del desarrollo,
propiciando condiciones para lograr
el cambio estructural y el desarrollo
sustentable del campo cafiero. Entre
ello destaca el caracter de las normas
y las tareas concretas que el Estado
debe cumplir para potenciar su acti-
vidad y asumir una efectiva rectoria
en materia agroazucarera, asi como
las lineas de politica respecto de la
formulacién del Programa Nacional
Azucarero, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, y su prevision
en el Sistema Nacional de Planeacién
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Democrdtica y en el Sistema de Pla-
neacién del Desarrollo Rural.

La Sinrazdn del Veto Presidencial

Todo comenzé con el anuncio pre-
sidencial en una entrevista pregra-
bada en television del canal cuatro
que sali6 al aire el dia 10 de julio del
afo en curso, en el programa Alebri-
jes, donde el presidente Vicente Fox
sefiald, entre otros aspectos, la dis-
posicion de vetar la Ley Cafera con
el propésito de: eliminar los vicios
del pasado; terminar con el corpora-
tivismo y la corrupcién; eximir a los
industriales de la obligacién de com-
prar la totalidad de la materia prima,
sin importar la calidad y pagando un
precio de referencia minimo de 57%
por la cafia y de crear instrumentos
competitivos adecuados. De igual
modo, expresé que la Ley aprobada
por el Congreso de la Unién no
resuelve la incertidumbre prevale-
ciente en el sector azucarero y que el
objetivo del veto es reordenar la pro-
duccién y salvaguardar los intereses,
tanto de los ingenios como de los
productores de amplias extensiones,
asi como de los pequeios agriculto-
res que generalmente han quedado
indefensos, manifestando que en
pocos dias daria los detalles de su
decisién del veto.

En paralelo a esta declaracion, el gobier-
no federal, por conducto del Fondo
de Empresas Expropiadas (FEesa), pro-
movid oficialmente la firma de con-
tratos particulares, aprovechando el
periodo de liquidacién de la caia,
con el propdsito central de reducir su
valor y desconocer a las organizacio-
nes gremiales de los productores y
a los comités de produccién cafiera,
proponiendo asumir por el ingenio
todo el control operativo de la zafra.

De igual manera, saGArRPA lanzé convo-
catorias en los Estados productores de
la graminea para instalar los comités
regionales del Sistema Producto Cafia
de Azlcar, sin haber primero estable-
cido los acuerdos para la instalacién del
Comité Nacional del Sistema Producto

Cana de Azlcar, lo que originé su con-
frontacion con las organizaciones de
productores de la cafa de azucar.

El 14 de julio del presente afio, a los
pocos dias del anuncié presidencial,
SAGARPA emiti® un comunicado de
prensa donde dio a conocer doce
puntos que segun esta dependencia
fundamentaban el veto presidencial,
en el que, entre otras cosas, acusaba a
los legisladores de promover una ley
que lleva a la inviabilidad a la agroin-
dustria azucarera del pais.

Estosdoce puntos—conunaltacarga
ideoldégica— enfatizaron la necesi-
dad de crear un mercado libre de la
cafa e insistieron en responsabilizar
a las organizaciones de productores
de cafa de azucar y a los decretos
cafieros del atraso y la improducti-
vidad imperante en la agroindustria
azucarera, lo que origind un fuerte
reclamo de las organizaciones, refle-
jado en una marcha de mas de 30 mil
cafleros del Monumento a la Revolu-
cion a las oficinas de sacarra la mafana
del 27 de julio del afo en curso.

El Ejecutivo Federal por conducto del
secretario de saGarea, Javier Usabiaga
Arroyo, arremetié contra las organiza-
ciones caferas, lo que origind como
respuesta una fuerte movilizacion,
quienes el dia 2 de agosto tomaron
las delegaciones de sacarra localiza-
das en los estados productores de la
graminea (15) y las oficinas centrales
de la misma el dia 8 de agosto, exi-
giendo la publicacién de la Ley de

Desarrollo Sustentable de la Cana
de Azucar (Lbsca) y denunciando la
intolerancia gubernamental.

Estas movilizaciones obligaron a
la intervencion de la Secretaria de
Gobernacién para instalar una mesa
de didlogo entre funcionarios de
SAGARPA Y Organizaciones caferas, en
las cuales el titular de dicha Secreta-
ria le propuso a las organizaciones
cafieras la publicacién de un nuevo
decreto en sustitucion de la Losca. Si
bien, el referido Decreto reconocia el
rango de interés publico de la cafa
de azlcar y sus actividades asocia-
das, sefalaba que el beneficiario del
mismo seria todo aquel productor
que celebre un contrato de abasteci-
miento de compra-venta, dejando la
elaboracion del padrén de producto-
resacadaingenio.Lasorganizaciones
nacionales caferas lo rechazaron de
inmediato, toda vez que considera-
ron incorrecto aceptar una propuesta
que implicaba dar la espalda al Con-
greso de la Unién que habia apro-
bado una ley especifica para regular
la agroindustria de la cafa de azucar,

Romua\do Casillas
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de los productos bdsicos y la
sustentabilidad ambiental y
productiva
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y por otro lado, del andlisis que reali-
zaron de la oferta de decreto, toda la
propuesta estaba orientada a bajar
el precio de la cafa de azUcar y a des-
truir las organizaciones de los pro-
ductores agricolas. Por ello, exigieron
al secretario de Agricultura estricto
respeto al Poder Legislativo y a los
productores de cafa, insistiendo en
la publicaciéon de la Lbsca.

Si bien, el Ejecutivo presenté diver-
sos documentos cuestionando a la
LbscA, los cuales tuvieron respues-
tas especificas, tanto por parte de las
organizaciones de productores de
cafa de azucar, como por diputa-
dos y senadores, el Ejecutivo Fede-
ral no pudo fundamentar y motivar
juridicamente sus cuestionamientos
a la Lpsca, entrando en una miriada
de contradicciones y apreciaciones
falsas, como lo demuestra desde el
propio anuncié del presidente hasta
la presentacion de la oferta de un
nuevo Decreto cafiero.

Después de ventilarse en los medios
el posible veto presidencial, quedd
claro que nunca se precisaron los
vicios que se echaron por tierra con
la supuesta abrogacién del Decreto
cafero. Por otro lado, el desconoci-
miento del presidente en relaciéon
con el procedimiento y mecanis-
mos de compra-venta de la caia de
azucar, y mucho menos lo relativo a
la falta de importancia que se le da
a la calidad de la misma, puesto que
la obligacion de comprar la totali-
dad de la cafa contratada obedece
a las particularidades de la industria
azucarera, habida cuenta que, prime-
ro debe garantizar un volumen de
cana suficiente que haga rentable
la operacion del ingenio, y segundo
establecer practicas de planeacién,
organizacion y direccién en campo y
fabrica.

El sefalar que no importa la calidad
de la caia revela la ignorancia del
titular del Ejecutivo sobre la existen-
cia de unaférmula para determinar el
pago de la caia que descuenta toda
clase de impurezas que de manera
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normal la acompafan, como: maleza,
piedras, tierra, basura, entre otros,
y combina la medicién de la pureza
de jugo en cana, la cantidad de fibra
en cafa y la eficiencia en fabrica. El
resultado de estas variables deter-
mina la calidad promedio de la caia.
Respecto de la mencion del presi-
dente sobre la obligacién de apoyar
un precio de referencia minimo de
57% de la cafa, es necesario precisar
gue no se trata de ningun apoyo, se
trata de un procedimiento, de una
negociacién historica entre cafleros e
industriales vinculado a la desregula-
cién de las obligaciones de los indus-
triales para con los abastecedores de
cana.

Con relacién a que la incertidumbre
prevaleciente no se termina con la
LDSCA, €S cierto, pues esta incerti-
dumbre se resuelve en la medida en
que el gobierno mexicano cumpla su
obligacién y proceda a presentar la
apelacién ante la omc sobre la resolu-
cion definitiva del iers azucarero y, a
su vez, demande al gobierno de Esta-
dos Unidos a cumplir sus acuerdos y
compromisos firmados en el TLcan.

La Lpbsca crea las condiciones que pro-
pician las inversiones en campo, en
fabrica y en la explotacién y aprove-
chamiento de productos, subproduc-
tos y derivados, dandole prioridad a
los desarrollos de la agroenergia y la
sucroquimica.

La agroenergia también conocida
como bioenergia, generada por via
de la caia de azucar, podria tener
considerables  repercusiones en
los precios de los productos basi-
cos y la sustentabilidad ambiental
y productiva. El vegetal con mayor
biomasa en México es la cana de
azucar, la cual por sus caracteristi-
cas tiene enormes ventajas de ser
aprovechada en el desarrollo de la
agroenergia en cuando menos tres
productos: etanol, energia eléctrica
y gas sintético.

La sucroquimica, parte de la quimica
organica aplicada a los carbohidratos
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y en particular a la sacarosa —molé-
cula muy reactiva tanto quimica como
enzimaticamente—,tiene en su hori-
zonte diversos productos originados
en la cafa de azucar con aplicaciones
industriales, farmacéuticas y alimen-
ticias.

Aspecto relevante a considerar en la
conversion a la sucroquimica seria
la transformacién del bagazo o fibra
en productos para la industria qui-
mica y textil. La tecnologia quimica
mundial de las fibras ofrece procesos
para convertirlas en celulosa, resinas
fendlicas y furfural, que se usan en la
industria quimica para producir fibras
textiles, pegamentosy plésticos. Otro
aprovechamiento importante es el
relativo a los productos alimenticios
derivados de la sacarosa, tales como
la sucralosa, la olestra y los fructooli-
gosacaridos y productos farmacéu-
ticos de alto valor derivados de esta
ultima, siendo los mas conocidos el
sucralfate, el polysucrose, los esteres
especiales, los epdxidos y el sucro-

gel.

Una politica prudente y a la vez visio-
naria de fomento de la agroenergia y
la sucroquimica nacional es la clave
para evitar un desastre financiero,
comercial y social de la agroindustria
azucarera en la apertura de los mer-
cados después de 2008, es por ello
que estamos plenamente seguros
que el presidente fue mal informado
respecto al veto de la Ley, pues no
hay otra forma de imprimir certidum-
bre juridica a esta agroindustria que
garantizando su sustentabilidad vy
diversificacion productiva.

Respecto a los sefalamientos de
SAGARPA sobre la contribucién a la
improductividad del sector por parte
de las organizaciones de produc-
tores y los decretos caferos, basta
con reconocer las declaraciones de
la Camara Nacional de las Industrias
Azucarera y Alcoholera, en las que se
afirma que el sector ha crecido 63%
en los once anos del Tratado de Libre
Comercio en la produccién de azucar,
habiendo pasado de 3.55 millones de

toneladas, que se obtenian antes del
inicio de la vigencia del Tcan, a 5.80
millones de toneladas en la ultima
zafra.

En esa misma declaracién, dada a
conocer a la prensa en los ultimos
dias de junio, la cniaA reconoce que
el campo cafero incrementd su
productividad en 11.2% al elevar su
rendimiento promedio de 69 a 77.5
toneladas de cafa por hectérea. De
igual manera, los ingenios mejora-
ron su eficiencia de fabrica al obtener
diez kilogramos de azucar mas por
tonelada de caia que los obtenidos
hace cinco anos. Lo anterior se ve
reflejado en el combinado agroin-
dustrial al obtenerse 8.82 toneladas
de azlcar por hectarea.

La Lbsca no fomenta de ninglin modo
el papel hegemoénico de las organi-
zaciones de productores, antes bien,
suprime las practicas antidemocra-
ticas y elimina del marco juridico el
sesgo corporativista que tradicional-
mente permed las relaciones gre-
miales en el sector cafero; practicas
corporativas que no le son ajenas al
sector empresarial mexicano.

Efectivamente, la Ley aprobada por el
Congreso de laUnién se abre ala par-
ticipacion plural y fomenta democra-
ticamente la constitucion de nuevas
agrupaciones, mismas que deberan
cumplir ciertos requisitos para tener
derecho a participar en los 6rga-
nos de decisién de las actividades
relacionadas con la agroindustria de
la cafa de azucar. El establecimiento
de tales requisitos no configura una
violacién a las garantias individuales
ni restringe la libertad de asociacién
que consagra la Carta Magna. La Ley
aprobada respeta la voluntad del
caficultor para pertenecer o formar
parte de la organizacion gremial que
mejor le parezca, de suerte que no se
le puede obligar o coaccionar para
que forme parte de tal o cual organi-
zacion o partido politico.

Es tal el avance de la tpsca que el
abastecedor de cafa puede acudir

Archivo de la Comisién Especial para Analizar los
Problemas de la Agroindustria Mexicana de la
Cana de AzUcar
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al Sistema de Conciliacion y Arbitraje
de la Cana de Azucar, a fin de que
sea respetada su decisién de perte-
necer a la organizacion que a él mas
le convenga, pudiendo en caso con-
trario demandar a cualquiera de los
sujetos de la agroindustria e incluso a
los propios Comités de Produccion y
Calidad Canera, asegurando la vigen-
cia de la libre asociacién.

Por ultimo, en cuanto a que la Lbsca
establece precios fijos y controla-
dos sin considerar los precios de los
mercados competitivos, impidiendo
desarrollar el mercado de las mate-
rias primas, es necesario sefalar que
es notoria la falta de profundidad en
la lectura de la Lpbsca, pues el precio
de la cafa se establece a partir de dos
componentes basicos:

1.El precio de referencia del
azucar, del cual 57% corresponde
a la participacion de la caia, que
se calcula sobre la base del ba-
lance azucarero que suscriben las
autoridades y las representacio-
nes de industriales azucareros y
de abastecedores de cafia.

Dichoprecioconsidera:a)lasvaria-
ciones en el consumo y el valor
histérico del aziicar en el mercado
nacional, y b) el comportamiento
de los precios a que seran coloca-
dos los excedentes en el mercado
internacional y el TLcan. El primero
se mide en funcién del comporta-
miento histérico que determina
el Sistema Nacional de Informa-
cion de Mercados operado por
la Secretaria de Economia; mien-
tras que la parte internacional se
define de acuerdo con la determi-
nacién de los excedentes netos
en el balance azucarero y la cuota
TLCAN que Estados Unidos le fija a
México. El valor del peso se esta-
blece con base en los indicadores
del mercado de futuros del délar
y el peso en Chicago. El prome-
dio ponderado de los precios del
mercado nacional, internacional
y TLcaN, dan como resultado el
precio de referencia del azucar.
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Luego entonces, el calculo del
precio de referencia del azicar
considera a todos los mercados.

2.El otro componente estriba,
desde luego, en la calidad de la
cafa que se determina en funcion
de la sacarosa en cafa, la fibra en
cafa, la pureza de jugo mezclado
y la eficiencia minima en fabrica.
Estos factores se ponderan me-
diante una férmula conocida co-
mo karbe (kilogramo de azicar
recuperable base estandar), que
determina la calidad de la cafa
de azlcar que se entrega en una
zona de abastecimiento y que
permite determinar los kilogra-
mos de azlcar recuperable base
estandar entregados por tone-
lada de cafa.

Como se observa, el primero de los
componentes mencionados se deter-
mina a nivel nacional y el segundo a
nivel local, lo cual desvirtia las afir-
maciones vertidas por el gobierno
federal.

Respecto al desarrollo del mercado
de las materias primas, es importante
sefalar que la cafa de azlcar consti-
tuye un cultivo agricola perenne con
particularidades muy especificas, dife-
renciada de otros cultivos involucrados
en la agricultura de contrato, como
ajo, tomate y frutas, las que aunque
perennes se pueden trasladar a largas
distancias mediante equipos de trans-
porte especiales. La cafia de azucar, en
cambio, tiene que ser trasladada a la
fabrica en tiempos y distancias que per-
mitan recuperar el azcar crista lizable,
mientras mds cercano esté el ingenio y
mas rapido sea el proceso de corte, alce
y acarreo, mds azucar se recupera de la
cafa, y a la inversa, a grandes distancias
y tiempos muy largos para su procesa-
miento, lo que se obtiene son azUcares
incristalizables conocidos como mieles
iniciales o finales. De esta suerte, a mas
de 60 kildmetros de distancia su tras-
lado al ingenio se vuelve incosteable.

Ahora bien, no hay una experien-
cia mundial que demuestre un libre
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mercado de cafa o remolacha. En la
agroindustria azucarera mexicana
existe un mercado de vendedores
regulado por un Comité de Produc-
cidon Cariera, en el cual se encuentra
integrado el comprador. Empero,
SAGARPA insiste en pasar a un mercado
controlado por un solo comprador
que es el ingenio, eliminando a la ins-
tancia de planeacion, organizacién y
ejecucion de los procesos de siembra
y cosecha que recaen en el citado
Comité de Produccion, el cual cons-
tituye el vinculo entre industriales y
abastecedores para asegurar el orde-
namiento del mercado. Estas aseve-
raciones de saGArPA originaron que los
cafleros acusaran al secretario Usa-
biaga de promover el neolatifundio,
seflaldndole que con la pretensién
de un libre mercado de caia quiere
quitar las tierras a los caferos para
fomentar las grandes concentracio-
nes territoriales e integrar a los inge-
nios verticalmente.

Los aspectos aqui sefalados son
relevantes para entender por qué
ha sido dificil un entendimiento con
el gobierno federal y por qué final-
mente saGARPA termind dando tumbos
en sus planteamientos sin poder ela-
borar los detalles y fundamentacion
del veto presidencial. La falta de
sustento juridico econémico y social
colocé al gobierno en una encru-
cijada que —para dar condiciones
de gobernabilidad al sector— forzé
la intervencion de la Secretaria de
Gobernacion, convocando a los legis-
ladores de las comisiones de Agri-
cultura y Ganaderia de las camaras
de Diputados y de Senadores con el
propdsito de establecer un acuerdo
politico que favoreciera la solucién al
conflicto cafero.

Acuerdo Politico para la Publi-
cacion de la Ley de Desaro-
llo Sustentable de la Cana de
Az(car

Durante los trabajos de los dias 9, 10
y 11 de agosto, entre el Ejecutivo,
representado por sacarrPA y con la
presencia de Gobernacion, y el Legis-

lativo, representado por senadores y
diputados, se analizaron de manera
puntual cada una de las observacio-
nes presentadas por el primero a la
LDSCA.

Una vez que se demostré que la
Ley aprobada no contiene dispo-
sicién alguna que contravenga lo
establecido en la Constitucién ni en
algun otro ordenamiento legal, la
propuesta principal de sacarea fue,
esencialmente, hacer de la Lbsca una
regulacidon reglamentaria de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable en
materia de organizacion.

Ante tal propuesta de parte del legis-
lativo se demostrd la inconveniencia
de incluir en la Lpsca el esquema del
Sistema-Producto por las razones
siguientes:

La Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble (Lbrs) sefala que para sus efectos
se entenderd por Sistema-Producto:
“el conjunto de elementos y agentes
concurrentes de los procesos pro-
ductivos de productos agropecua-
rios incluidos el abastecimiento de
equipo técnico, insumos productivos,
recursos financieros, la produccion
primaria, acopio, transformacién, dis-
tribucién y comercializacion” (art. 3,
fraccion 31).

Por su parte, la Lbsca es clara al sefa-
lar que “sus disposiciones son de
interés publico y de orden social, por
su caracter basico y estratégico para
la economia nacional en términos
de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, y tiene por objeto normar
las actividades asociadas a la agri-
cultura de contrato y a la integracion
sustentable de la cana de azucar, de
los procesos de la siembra, el cul-
tivo, la cosecha, la industrializacion
y la comercializacién de la cafa de
azucar, sus productos, subproductos,
coproductos y derivados” (art. 2).

La tpsca regula las relaciones concre-
tas dadas entre los abastecedores de
cafa y los industriales azucareros,
mientras que el sistema producto
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considera a éstos mas como agentes
econémicos del resto de los eslabo-
nes de la cadena productiva, con el
mismo nivel de derechos y obligacio-
nes que el resto de los componentes
de la cadena. Por tanto, incluir al sis-
tema-producto caia de azucar intro-
duciria una fuerte inconsistencia en
todo el articulado y contenido de la
Ley aprobada, modificdindola desde
su objeto.

Si bien, durante muchas horas se
revisaron las observaciones que los
funcionarios de sacarpa sefialaron,
lo cierto es que éstos fueron modi-
ficando paulatinamente sus crite-
rios, de tal manera que aceptaron la
materia sustantiva de la Lbsca, inclu-
yendo el titulo relativo a la concilia-
cién y arbitraje en la agroindustria
azucarera, el cual habian impugnado
en las declaraciones publicas ante la
prensa. Sin embargo, en su preten-
sion de validar y legitimar el discurso
del secretario del ramo, incorpora-
ron observaciones que nunca fueron
validadas por los legisladores, tales
como el cambio del nombre a la Lbsca
por el de “Ley de Desarrollo Sustenta-
ble de la Agroindustria de la Cafa
de Azucar”; la supuesta aprobaciéon
de un contrato base de compra-
venta; el cambio de nombre a los
organismos definidos en la Lbsca; la
desaparicién del titulo relativo a
la investigacion, diversificacién vy
sustentabilidad, entre otros, aspec-
tos que originaron que la SAGARPA
incorporara al acuerdo politico un
anexo técnico, que si bien rubrica-
ron los legisladores no corresponde
a los acuerdos establecidos con los
mismos.

Los legisladores involucrados en el
acuerdo politico mostraron su volun-
tad para coadyuvar a un acuerdo
de gobernabilidad para el sector.
Siempre fueron claros en sus plan-
teamientos y convicciones, de tal
forma que al final, y previo a la firma
del acuerdo politico, se sefald
que la reforma central a la Lbsca que
podria ser promovida, corresponde a
la modificacién del articulo 9 relativo
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a la creacién del Comité Nacional de
Desarrollo Sustentable de la Cafa
de Azucar, con el caracter de orga-
nismo publico descentralizado.

Esto debido a la insistencia de saGARPA
de eliminar los organismos de carac-
ter paraestatal y con el propésito de
que el Comité Nacional se constituye-
ra como un organismo consultivo y de
opinion, los legisladores aceptaron
promover modificaciones Unica y
exclusivamente en este punto, cui-
dando las consideraciones siguientes:

* Respecto al cambio de nombre
de la Ley no existe compromiso
alguno, dado que el Acuerdo se
refiere a reformar el Decreto que
expide la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cana de Azucar.
Modificar su denominacién signi-
ficaria hablar de una Ley distinta a
la que se refiere el propio decreto
a enmendar.

+  No se acepta ninglin cambio en la
materia sustantiva dela Ley, como
son las disposiciones relativas alas
organizaciones de abastecedores
de cafna de azucar, a las relaciones
contractuales, a la investigacion,
diversificacion y sustentabilidad
y al sistema de conciliacién y arbi-
traje en laagroindustria de la caia
de azucar.

* Que las propuestas de reformas
en otros articulos diferentes al
noveno sean sélo para ajustar la
LbscA a los cambios que correspon-
dan al titulo relativo a las autori-
dades y o6rganos de gobierno,
para ajustar las que conciernen
a un organismo descentralizado
regulado por la Ley de Entidades
Paraestatales, a un organismo con-
sultivo que carece de personali-
dad juridica; los ajustes en el resto
delos titulos y capitulos de la Lbsca
se hardn estrictamente conforme
a las modificaciones sefialadas.

Al carecer de personalidad juridica,
el Comité Nacional propuesto por
SAGARPA Origina que se mandate
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como reforma en el articulo 16 la
integracién de un Comité de Pro-
mocién y Fomento, de la Agroin-
dustria de la Cana de Azucar,
organismo con personalidad juri-
dica propia de caracter privado
encargado de realizar las activida-
des que correspondan al manejo y
administracion de los recursos deri-
vados de la propia Ley, particular-
mente lo relativo a la investigacion,
diversificacion y sustentabilidad de
la caina de azucar.

+ Con el propésito de hacer con-
cordante la LbscA con la LDRs,
SAGARPA Propuso un articulo transi-
torio para que los integrantes del
Comité Nacional para el Desa-
rrollo Sustentable de la Cafa de
Azucar se incorporen como parte
integrante del Comité Nacio-
nal del Sistema-Producto cafa de
azucar cuando dicha Secretaria
expida su reglamentacién y pro-
mueva su instalacion.

+ Deigual manera sacarra debera de
presentar la motivacion, funda-
mentacion y justificacion juridica
de estos cambios a la Lbsca que
fueron consensuados con los le-
gisladores.

Los concurrentes a la firma del con-
venio lo han considerado como uno
de los medios idéneos para superar la
problematica que en cada uno de sus
respectivos ambitos han identificado
con motivo del proceso legislativo.

Las partes firmantes convinieron en
asumir los siguientes compromisos:

1. Los legisladores concurrentes
completardn ante el Congreso
de la Union el proceso legislativo
que reforme el Decreto de la Ley
de Desarrollo Sustentable de la
Cafa de Azucar, a mas tardar el 20
de septiembre de 2005.

2. El Ejecutivo Federal promulgardy
publicara en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que expide
la Ley de Desarrollo Sustentable

de la Cana de Azucar, a mas tardar
el 22 de agosto de 2005.

3. El Ejecutivo Federal tomara las
determinaciones que considere
adecuadas en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales en
caso de que las modificaciones
legales previstas en el punto 2
del Acuerdo no sean aprobadas
en el plazo y con las modalidades
previstas en este instrumentoy su
anexo.

La disposicién y voluntad de didlogo
del Poder Legislativo para contribuir
a la gobernabilidad e instrumenta-
cién de un ordenamiento de certi-
dumbre juridica para la agroindustria
de la cafia de azlcar quedan una vez
mas demostradas, tan es asi que a la
suscripcion del Acuerdo se dio una
respuesta inmediata retirdndose los
productores de la graminea y sus diri-
gentes de las instalaciones centrales
de saGarrA y de sus 15 delegaciones
estatales.

Se establecié con claridad que los
compromisos del legislativo suscritos
en el multireferido acuerdo politico
estardn sujetos a la técnica juridica
legislativa, a la practica parlamenta-
ria y al reglamento interno de cada
una de las camaras que integran el
Congreso de la Union.

En cumplimiento de los acuerdos men-
cionados, el 22 de agosto de 2005 fue
publicada en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cafa de Azucar.
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La agroenergia y la sucroquimica
como eje del desarrollo y cambio
estructural de la Agroindustria de
la Cafia de Azticar, mayo.

Pastrana Gédmez, Bernardo (2005),
Presentacion de observaciones al
Proyecto de Decreto: Ley de Desar-
rollo Sustentable de la Caria de
Azticar, julio.

PérezValdez, Daniely Carlos Black-
aller Ayala (2005), Contestacion al
C. Javier Usabiaga Arroyo, secre-
tario de saGArrA, respecto de la pub-
licacién de un nuevo Decreto, 5 de
agosto.

SAGARPA (2005a), Sistema Producto
Cana de Azicar. Vision Estraté-
gica, aburil.

SAGARPA (2005b), Argumentos por
los cuales la decision de los legisla-
dores de promover unainiciativa de
Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cana de Aztcar, representa llevar a
la inviabilidad a la agroindustria
azucarera del paris, 14 de julio.

SAGARPA  (2005c), Proyecto de
Decreto que declara de interés
publico a la produccién de la caria
de azucar y todas sus actividades
asociadas por tratarse de un pro-
ducto bdsico y estratégico orien-
tado a garantizar la seguridad y

soberania alimentaria en términos
de lo dispuesto por la Ley de Desar-
rollo Rural Sustentable, agosto.

*  SAGARPA (2005d), Guion anotado
sobre las implicaciones econémi-
cas de la Ley de Desarrollo Sustent-
able de la Cafia de Aztcar, agosto.

*  SAGARPA, Gobernacién, Comisidon
de Agricultura y Ganaderia del
Senado de la Republica y Comis-
ion de Agricultura y Ganaderia
de la Cédmara de Diputados
(2005), Acuerdo Politico entre el
Ejecutivo Federal y representantes
de las Comisiones de Agricultura
y Ganaderia del Congreso de la
Unidn, para la comprensién de una
reforma legislativa, 11 de agosto.

+ Unién Nacional de Productores
de Cafla de AzuUcar, cne (2005),
Respuesta a los argumentos en los
que sAGARPA sustenta el veto a la
Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafia de Azucary al supuesto riesgo
de inviabilidad a que llevaria a la
agroindustria azucarera del pars,
21 dejulio.

* Unién Nacional de Caferos, cNpr
(2005), Comentarios del Dip. Ing.
Carlos Blackaller Ayala a los 12
argumentos expuestos por SAGARPA
en contra de la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Carna de Azucar,
15 de julio.

|

Archivo de la Comisién Especial para Analizar los
Problemas de la Agroindustria Mexicana de la
Cana de Azdcar
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Archivo de la Comision Especial del Café

Antecedentes

Nacida en el contexto de “la peor de las crisis internacionales del café en las ulti-
mas décadas”, la Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultura busca
poner orden en casa para dar nuevos brios y cauce a esta actividad agricola en
México. La crisis, atribuible sobre todo a la sobreoferta mundial, ha golpeado a los
cafeticultores mexicanos con importantes pérdidas provocadas por la caida en
los precios del grano.

El precedente mas remoto de la Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafe-
ticultura se encuentra en la Ley Sobre Elaboracién y Venta de Café Tostado. Esta,
publicada en el Diario Oficial de /la Federacion el 25 de mayo de 1972, se incorpora
en su totalidad al cuerpo legal actualizado.

Para el 18 de noviembre de 2003, se presenté en la Cdmara de Diputados la inicia-
tiva de ley con proyecto de decreto de la Ley del Desarrollo Integral y Sustentable de
la Cafeticultura. Dicho proyecto, elaborado en la Comisién de Agricultura y Gana-
deria con opinién de la Comisién Especial del Café, fue presentado por el diputado
Gustavo Moreno Ramos. El proyecto de dictamen fue aprobado el 8 de diciembre
de 2004 y turnado a la Comisién de Agricultura y Ganaderia para su analisis y, en su
caso, aprobacion.

! Presidente de la Comisién Especial del Café.
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El dictamen de la iniciativa de ley,
aprobado por el pleno de la LIX Legis-
latura de la Cadmara de Diputados en
sesion del 17 de marzo de 2005, fue
enviado al Senado de la Republica
como minuta en espera de ser des-
ahogado. En su caso el Ejecutivo,
de no tener observaciones y/o modi-
ficaciones a la Iniciativa de Ley de
Desarrollo Integral y Sustentable de la
Cafeticultura, tendra diez dias utiles
para publicarla en el Diario Oficial.

A continuacion emprendemos una
descripcion y analisis somero sobre la
citadaley, enarasde que todoslosinvo-
lucrados en la cadena productiva del
café se enteren de su contenido gene-
ral, y ello sirva de base a la discusién y
para que productores, industrializado-
res, distribuidores y comercializadores
del aromatico mexicano emprendan
sus propias estrategias.

El contenido

Esta Ley de Desarrollo Integral y
Sustentable de la Cafeticultura se
compone de ocho titulos genera-
les, subdivididos en 18 capitulos, en
total, y 81 articulos base mas seis
transitorios.

En el cuerpo del texto queda esta-
blecido como su objeto: “Normar y
fomentar el fortalecimiento de la
produccioén, comercializacién, indus-
trializacion y consumo del café, con
criterios de competitividad técnica,

integracion de la cadena productiva,
factibilidad econémica, desarrollo
social y sustentabilidad para elevar
el consumo, proteger al consumidor
y comercializar el café con base en
mejores rendimientos y calidad”.

En las Disposiciones Generales, que
describe el titulo primero, se definen
conceptos, se designan las auto-
ridades competentes para regla-
mentar, certificar y promover la
cafeticultura, asi como las politicas
para fomentar y desarrollar esta activi-
dad agraria.

El titulo segundo versa acerca del
Consejo Mexicano del Café, sobre la
forma de su integracion, sus facul-
tades y funciones, ademds de la
manera en que se conforma su Junta
de Gobierno y su patrimonio.

Cabe destacar en este apartado que
el papel asignado a este organismo
es basicamente de coordinacién con
los tres niveles de gobierno federal,
estatales y municipales a través de
la realizacién de estudios, asi como la
definicion de estrategias de fomento
productivo y como vinculo entre
los productores y las autoridades, de
modo que las iniciativas y propues-
tas surgidas en el seno mismo de
las organizaciones cafetaleras sean las
politicas normativas de la funcionali-
dad del Consejo.

El titulo tercero se consagra a descri-
bir el Programa Integral para el

El' 18 de noviembre de 2003
se presentd en la Cdmara
de Diputados la Iniciativa
de Ley con Proyecto de
Decreto de la Ley del Desa-
rrollo Integral y Sustentable
de la Cafeticultura

Archivo de la Comision Especial del Café
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La creacién de un Frente
Latinoamericano y del Caribe
en defensa del café se plantea

como una prioridad urgente
para hacer frente a la caida
en los precios internacionales
del grano

Archivo de la Comisién Especial del Café
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Desarrollo de la Cafeticultura, en el
cual se ordena establecer el Registro
Nacional Cafetalero y se estipulan las
prioridades de fomento, se designa
el proyecto para el presupuesto fede-
ral de egresos en aras de conformar
el Fondo de Estabilizacién, Fortaleci-
miento y Reordenamiento de la Cafe-
ticultura, ademas de fijar las politicas
para laadministracién de los recursos
necesarios para el funcionamiento de
este fondo.

La Organizacién de Productores
se encuentra plasmada en el titulo
cuarto de la ley, donde se establece
el Registro Nacional de Producto-
res, Industriales, Comercializadores
y Exportadores de Café, asi como los
mecanismos para la certificacion de
origen de los granos por entidad.

En torno a la Industrializaciéon y Co-
mercializacion del Café, el titulo quinto
manifiesta la necesidad de que las
secretarias de Agricultura, Ganaderia,
DesarrolloRural, PescayAlimentacion
(saGArPA) y la de Economia (se) formu-
len la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién, con el objeto de fijar
las normas oficiales mexicanas para
la sanidad de la planta, asi como para la
elaboracion y venta de café tostado,
molido, soluble y extracto.

Los titulos sexto y séptimo de la ley
manifiestan las condiciones en que
deberan efectuarse las Importacio-
nesy Exportaciones del café; en tanto
que el titulo octavo remite a las San-
ciones y Recursos de Revision que
funcionaran en caso de que existan
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violaciones a las leyes federales de
Procedimiento Administrativo; so-
bre Metrologia y Normalizacion; de
Salud, y la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor.

Mas alla de la ley:

conformar un Bloque
Latinoamericano en defensa
del café

La creacion de un Frente Latino-
americano y del Caribe en defensa
del café se plantea como una prio-
ridad urgente para hacer frente a
la caida en los precios internacio-
nales del grano. Esta caida de pre-
cios, motivada principalmente por
la sobreoferta que algunos paises
colocan en el mercado mundial, y
que deriva de politicas instrumen-
tadas por el Banco Mundial (em) en
su afan por promover la creacion de
empleos en economias emergen-
tes como la de Vietnam, Indonesia
y Africa, ha afectado seriamente la
cafeticultura nacional.

Estos paises producen en exceso un
aromatico de infima calidad que es
comprado a muy bajo precio por
los oligopolios internacionales. Es
practica comun que estas empresas
trasnacionales mezclen estos cafés de
mala calidad con algunos granos
mexicanos de buena calidad, con lo
que se obtiene una mezcla de media-
na bondad, pero que perjudica el
prestigio del aromatico nacional.
El afno pasado la producciéon cafe-
talera mundial sumé més de 100
millones de sacos, que equivalen
a seis mil millones de kilos, por lo
que se espera que esta sobreoferta
continue.

Este contexto mundial preocupa no
solo a los cultivadores mexicanos,
sino también a industrializadores
y comercializadores de este pro-
ducto, que actualmente le apuestan
a estimular el consumo interno; sin
embargo, la estrategia no enfrenta
debidamente el problema de las
exportaciones, de ahi que la idea
de conformar el Frente Latinoameri-
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cano y del Caribe se vislumbra como
una via adecuada para defender el
aromatico de la region.

Esta iniciativa, que proviene de Brasil
y México, en donde se planted la
realizacién de una primera reunion
cumbre en la ciudad de Brasilia, los
dias 15 y 16 de febrero pasado, a la
que asistieron representantes de
ocho paises de la region, también la
honré con su presencia el secretario
general de la Organizacién Interna-
cional del Café, Néstor Osorio, y un
delegado de Estados Unidos, pais
que recién se integro a la citada
asamblea.

La participacion estadounidense re-
viste especial importancia para con-
formar un bloque sdlido respaldado
por una nacion fuerte, en aras de que
se enfoque al establecimiento de
nuevas reglas en la produccién mun-
dial del café, y aunado a esto, para
regular adecuadamente los precios
en el mercado internacional.

Al respecto, vale recordar que Estados
Unidos es el principal importador de
café en grano, el cual procesa y luego
exporta como café tostado y soluble,
ademas de que algunosdelos grandes
oligopolios tienen ahi su sede.

De lo anterior se desprende que una
participacion activa de este pais a fa-
vor del café producido en América
puede revertir sustancialmente la ac-
tual tendencia que se evidencia en
el mercado mundial, aunque sin con-
fiar en exceso, pues lo primordial es
defender el grano de Latinoamérica y
el Caribe.

Por otra parte, en el &mbito nacional
no se puede bajar la guardia. En este
sentido, la Ley de Desarrollo Integral
y Sustentable de la Cafeticultura,
contempla programas multianuales
y estrategias mas sanas para que los
productores no sean subsidiados de
por vida.

Por el contrario, se trata de devolver-
les capacidades econémicas que te-

nian en las décadas de los sesenta
y setenta, cuando incluso poseian
recursos para hacer sus propios cami-
nos o electrificar sus comunidades y
fincas, pues con la venta de su pro-
ducto les alcanzaba para eso y mas.

En México no se requieren mas
espacios de produccién sino alen-
tar la productividad, incentivando
el mejoramiento en la calidad de lo
cultivado, asi como la exploracion,
explotacion o creacion de nichos de
mercado que, ademas de estabilizar
precios, proponga un pago justo a
los cafeticultores por su mercancia.

La idea de conformar el Frente
Latinoamericano y del Caribe
se vislumbra como una via
adecuada para defender el
aromdtico de la region

Banco de fotografias de la Red Mexicana de Lucha
contra la Descertificacion (riop)

La participacion estadouni-
dense reviste especial
importancia para regular
adecuadamente los precios en
el mercado internacional




rumbo rural agenda legislativa septiembre-diciembre, 2005 / 40

éRes:pp;fmsab dddideliEstado o de'les @ar‘blculagxg_sﬁ,

-

I i

Ing. AdelitaiSan\Vicente Tello’
i ;g." = A

Enrique Pérez Sudrez

Introduccion

El presidente Vicente Fox presentd el 4 de diciembre de 2002, ante la LVIII Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
derogan diversos articulos de la Ley sobre Produccidn, Certificacion y Comercio de

_ Semillas, y donde se ordena la extincion por liquidacion del organismo publico des-

...se redefinic la costumbre  centralizado denominado Productora Nacional de Semillas (PrONASE). Esta Iniciativa
de guardar semillas por - fue turnada a la Comisién de Agricultura y Ganaderia, la cual fue retomada por la
los agricultores, pasé de  misma comision en la actual legislatura.

ser una obligacion sagrada

a constituir un delito penal ... Las consideraciones esenciales que se esgrimieron en el Decreto para la extincion

de pronasek se referian a que dicho organismo habia cumplido con el objeto para el

Vandana Shiva  cyal fue creado. Se argumentd su obsoleto funcionamiento, su incapacidad para
alcanzar la autosuficiencia financiera y la baja en sus ventas.

La creacion de esta entidad, en 1960, tenia el propésito de que el Estado intervi-
niera directamente en la produccion, distribucion y comercio de semillas. Su exis-
tencia, al igual que otras empresas estatales, respondia a un modelo de desarrollo
que buscaba fortalecer al sector primario de la economia proveyéndole los insu-
mos que aseguraran la produccién agropecuaria de México.

Sin embargo, en 1991, en plena instauracion del modelo neoliberal y de apertura
comercial, previo a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

" Asesora del Area de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Grupo Parlamentario del PRD en la Cdmara de Diputados.
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(TLCAN), se establecieron nuevas estra-
tegias en torno al abastecimiento
de semillas. En consecuencia PRONASE
se transformo, de una entidad inter-
ventora en casi todos los procesos
relacionados con las semillas para siem-
bra, a una autoridad eminentemente
reguladora.

Hoy, en los albores del nuevo mile-
nio, acorde con el debate sobre el
papel y el futuro del sector agrope-
cuario, los defensores del neolibe-
ralismo claman por desaparecer la
regulacién y los aparatos estatales de
control y apoyo al campo, mientras
otros actores observan la necesidad
de nuevos planteamientos para for-
talecer al sector con una perspectiva
que dé prioridad a la seguridad y
soberania alimentaria del pais. Asi, en
la busqueda de un nuevo modelo de
desarrollo para el campo mexicano,
en un ambito tan relevante como el
abastecimiento de semillas, la Cdmara
de Diputados aprobé —con 346
votos en pro, seis abstenciones y
ningun voto en contra— el pasado
28 de abril, el Dictamen con Proyecto
de Decreto que Expide la Ley para la
Proteccion y Fomento de Semillas, el
cual fue turnado a la Cdmara de Sena-
dores para los efectos constitucionales
(Cdmara de Diputados, 2005).

Evolucion institucional

La historia de proNAsE estd ligada al
modelo de desarrollo econémico im-
puesto al campo mexicano. Su deve-
nir se traza en la legislacion que le dio
origen e inicia con la concepcién de
un Estado interventor que, a lo largo
de la segunda mitad del siglo xx, se
transformo en un modelo neoliberal.

Al triunfo de la Revolucién, el gobier-
no, preocupado por la reestructura-
ciéon del pais, cred las instituciones
que habrian de sentar las bases de
crecimiento del sector y que permi-
tieron responder a las nuevas con-
diciones de una realidad rural. Se
expidieron las leyes agrarias que per-

mitieron el reparto agrario. Mediante
la publicaciéon de la Ley de Crédito
Agricola, en marzo de 1926, se creé el
Banco Nacional de Crédito Agricola,
al que se le encomendaria proporcio-
nar los fondos necesarios para que
los pequeios propietarios pudieran
cultivar sus tierras. Se fundaron insti-
tuciones educativas como la Escuela
Nacional de Agricultura con sede en
Chapingo, la Escuela Superior de Agri-
cultura “Antonio Narro” en Saltillo y
las escuelas regionales campesinas.

Las iniciativas para el establecimiento
de un sistema formal de investiga-
cion en México se remontan al inicio
de la década de 1930, cuando se cred
el Departamento de Campos Experi-
mentales dependientes de la Oficina
General de Agricultura. Con el apoyo
de la Fundaciéon Rockefeller, en 1943
se instaurd la Oficina de Estudios
Especiales (oee) como una unidad de
investigacién de la Secretaria de
Agricultura. Posteriormente, en 1947
fue fundado el Instituto de Investi-
gaciones Agricolas (i), actualmente
Instituto Nacional de Investigacio-
nes Forestales, Agricolas y Pecuarias
(iniFaP), con el fin de dar continuidad
a los trabajos iniciados por el Depar-
tamento de Campos Experimentales
(INIFAP, 1995).

Las investigaciones de ambas institu-
ciones, Okt e IiA, sobre mejoramiento
genético se basaron primordialmen-
te en las variedades autéctonas, ya
que experimentaron algunos fraca-
sos, sobre todo en maiz, al introdu-
cir materiales de la Faja Maicera de
Estados Unidos. Para el caso del maiz,
la oee fomentaba el desarrollo y utili-
zacion de hibridos, mientras que el 1A
promovia y distribuia variedades de
polinizacién abierta.

Entre tanto, en 1941 Méxicoy Estados
Unidos iniciaron las platicas relativas
al Plan de Posguerra para el Desarro-
llo Econdmico de México, en el cual
se inscribe el Proyecto “Revolucion
Verde”? A raiz de este plan surgi6

2 Cortazar Martinez, Alfonso. Cronologia general acerca de la Escuela de Agricultura Hermanos Escobar.

www.docentes.uacj.mx/rquinter/cronicas/articulos.htm.

Enla busqueda de un nuevo
modelo de desarrollo para

el campo mexicano, en un
dmbito tan relevante como el
abastecimiento de semillas, la
Cdmara de Diputados aprobd
el pasado 28 de abril el Dicta-
men con Proyecto de Decreto
que Expide la Ley para la Pro-
teccion y Fomento de Semillas
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En 1941 Méxicoy Estados
Unidos iniciaron las pldti-

cas relativas al Plan de Pos-
guerra para el Desarrollo
Econdmico de México, en el
cual seinscribe el Proyecto
"Revolucion Verde”. un pro-
grama nuevo de la Fundacion
Rockefeller cuyo propdsito era
asistir a los agricultores pobres
en México para aumentar su
produccién de trigo

Durante la presidencia de
Adolfo Lépez Mateos, en 1961
se promulgd el Decreto de Ley

sobre la Produccion, Certifi-
cacion y Comercializacion de
Semillas, medida legal con

la cual se cred la Productora
Nacional de Semillas
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en 1943 el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (ciMmyT)
como un programa piloto en México,
patrocinado por el gobierno mexi-
cano y la Fundacion Rockefeller.®

Inicié asi la Revolucion Verde, inspi-
rada por Norman Borlaug, quien se
unié a un programa nuevo de la Fun-
dacion Rockefeller cuyo propdsito
era asistir a los agricultores pobres en
México para aumentar su produccién
de trigo.* Para finales de la década de
1950, México era autosuficiente en la
produccioén de trigo. Estados Unidos
habia realizado importantes avances
en el campo del fitomejoramiento al
conjugar la aplicacion de las leyes
de Mendel por hibridacién sexual a
la mejora de las plantas cultivadas
y de practicas agricolas basadas en
la agroquimica y la mecanizacion
(Lanez, 2002).

El proyecto dio como resultado la
colaboracién innovadora y continua
entre investigadores mexicanos y
de otras nacionalidades, asi como
el establecimiento de redes interna-
cionales para ensayar variedades
experimentales. Organismos de
desarrollo, patrocinadores naciona-
les y fundaciones privadas confor-
maron el Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional
(caiar), con el propésito de difundir
los impactos de la investigacion a
mas cultivos y paises.

En 1947 fue fundada la Comision del
Maiz, antecedente inmediato de pro-
NASE, COMO respuesta a la carencia de
grano para abastecer las necesida-
des del pais. Esta comisién desarrollé
una util tarea en favor del consumo
y el cultivo del maiz, buscé el mejo-
ramiento de las semillas e instal6é 65
campos de experimentaciéon, procu-
rando la obtencién de semillas hibri-
das para superar el rendimiento y la
resistencia.®

* Pagina electrénica: http//www.cimmyt.cgiar.org.
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Gabriel Ramos Millan (1902-1949) fue
quien, por encargo del presidente
Miguel Aleman, fundé la Comision
Nacional del Maiz, la cual introdujo
en México el uso de semillas hibri-
das y mejoradas. Abogado y politico,
destacé como impulsor del mejora-
miento del maiz, tanto que se le bau-
tiz6 como el “Apéstol del Maiz”.

Para 1948 ya se habian construido las
primeras plantas de beneficio y alma-
cenes de semillas, iniciandose la diver-
sificacion y produccion de semillas
como el sorgo en 1951, la soya en 1952
y el trigo, arroz y frijol en 1960.

Durante la presidencia de Adolfo
Lopez Mateos, en 1961 se promulgé
el Decreto de Ley sobre la Produccion,
Certificacion y Comercializacion de
Semillas, medida legal con la cual se
cred la Productora Nacional de Semi-
llas, cuyo objetivo fue poner a dis-
posicion de los campesinos semillas,
particularmente de maiz, mejoradas
y de alto rendimiento a costos acce-
sibles.

El objetivo general de la Productora
Nacional de Semillas fue la repro-
duccién en escala comercial de las
semillas que el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas enviara,
asi como la distribucién y venta de
éstas entre los agricultores. Surgié
como instrumento de politica del go-
bierno federal para el desarrollo tec-
nolégico de la agricultura nacional
al garantizar el abasto de semillas
certificadas, fungiendo como provee-
dor principal de apoyo en especie a
los acreditados de Banrural y como
regulador de precios y calidad en el
mercado de zonas con alta demanda
en semillas mejoradas de granos y
hortalizas, al suministrarlas a bajo
costo (Padilla Peria, 2004).

En 1971 el presidente de la repu-
blica designé al Dr. Lorenzo Martinez

4 Sitio Web www.ActionBioscience.org. Biotecnologia y la Revolucion Verde. Entrevista original con Norman
Borlaug, noviembre 2002.

> Méndez Rojas, Luz Ma. Caracterizacion de la Productora Nacional de Semillas. £n las Actividades Profesiona-
les del Biclogo en Diversas Dependencias de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Laboratorio
de Investigacion Educativa. Facultad de Ciencias, UNAM.
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Medina como director general de
PRONASE. Merced a su ejemplar labor
de liderazgo, en sélo tres afios la pro-
duccién de pronase subid de 10,000 a
100,000 toneladas anuales de semi-
llas mejoradas y adquiri6 una sol-
vente condicion financiera.

En su apogeo, alld por la década de
los ochenta, proNase dispensaba a
campesinos y agricultores mexicanos
semillas de 80 variedades de granos
y hortalizas. Incluso, algunos gobier-
nos americanos y africanos solicitaron
adquirir semillas mejoradas. Ademas,
en esa década pronase cubria 80 por
ciento del mercado nacional de semi-
llas mejoradas, con lo cual se garanti-
zaba la produccién de alimentos de
origen agricola y permitia la autosu-
ficiencia en abasto alimentario. En
1982 operaba 40 plantas de produc-
cion y tenia presencia comercial en
2170 plazas agricolas, con un maximo
histérico de 216 mil toneladas.®

La crisis de ProNAsE comenzd en
1989, cuando el gobierno abrié el
mercado de semillas y variedades
mejoradas a la iniciativa privada e
inicié los recortes fiscales al orga-
nismo. Las consecuencias fueron
una baja en las ventas y carencia
de liquidez, lo que obligd a PRONASE
a recurrir a un financiamiento de
la banca comercial para cubrir sus
pasivos, y aunque en la década de
los noventa logré operar con nime-
ros negros no alcanzé la autosufi-
ciencia financiera ni las metas de
comercializacion  comprometidas
(Pérez, 2004: 42).

Luego, entre 1991 y 2000 afronté la
contraccion nacional de la produc-
ciéon de semillas mejoradas, se re-
gistré una baja de 5 por ciento anual
en promedio durante dicho periodo
debido a la baja de los precios comer-
ciales, escasez de agua en la tempo-
rada de siembras y establecimiento
de medidas regulatorias fitosanita-
rias, segun informacion de la sAGARPA.

En el Diario Oficial de la Federacién del
15 de julio de 1991 se publicé una
nueva Ley sobre Produccién, Certifi-
cacién y Comercio de Semillas, que
derog6 la de 1961, cuyo articulo ter-
cero transitorio sefal6 que: “El Orga-
nismo Publico descentralizado del
Gobierno Federal denominado Produc-
tora Nacional de Semillas, conservara
la estructura y funciones establecidos
en la Ley sobre Produccion, Certifica-
cién y Comercio de Semillas que se
deroga, en lo que no se oponga a la
presente ley.”

En enero de 1994, al inaugurarse
el 1caN, el mercado mexicano de
semillas mejoradas de granos y hor-
talizas quedé abierto al sector pri-
vado. Durante las negociaciones de
dicho Tratado, durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, se aceptd
desmantelar las funciones rectoras
del Estado mexicano en la economia,
transfiriendo dicha responsabilidad
al sector privado. Como secuela de
ello, el gobierno de Salinas y el que
le sucedid iniciaron el desmantela-
miento de aquellos instrumentos de
politica econémica y social, de modo
que proNASE fue desincorporada vy
vendida a empresarios en condicio-
nes muy ventajosas para éstos y des-
favorables para el Estado.

Si bien Ernesto Zedillo fue cauto en la
desincorporacion de PRONASE, ya que
el pri no tenia mayoria en la Camara
de Diputados en la segunda parte de
su sexenio y no habria autorizado la
desaparicion de la entidad paraesta-
tal, Vicente Fox, incluso sin tener el
PAN mayoria en la cdmara baja, se dio
a la tarea de desmantelar PRONASE.

En 2001 el gobierno federal ordend
cancelar los programas de produc-
cion de semilla que mantuvo durante
varios aflos con productores. De esa
manera, se dejaron de producir semi-
llas de ciertas variedades como la 22,
23, 201 y Cafime de maiz; frijol (flor
de junio, negro de Zacatecas y pinto

¢ Diario de México. Dariaria a cinco millones de productores la desaparicion de PRONASE 6 de septiembre de 2004.

’ Diario de México. /aem.

8 Pagina electronica de proNast, http//www.pronase.gob.

villa); arroz (tomatlan A-97) y sorgo
(blanco 86 y fortuna). A partir de la
apertura del mercado a la produccion
de semilla de la iniciativa privada, se
restringié la produccion de PRONASE a
s6lo ciertas variedades de maiz, frijol,
sorgo, arroz y avena. Para 2001 este
organismo publico descentralizado
s6lo atendia 1.5 por ciento del mer-
cado potencial.’

Sin esperar a que la Cadmara de
Diputados formalizara la desapari-
cién de pronase, el gobierno foxista
inicio desde 2002 la venta, donacidn
y entrega ilegales de plantas, alma-
cenes, campos de cultivo y produc-
ciény bancos de semillas. En algunos
de esos bancos se incluyen aquellas
semillas mejoradas y progenitoras
del maiz (Fernandez Ponte, 2004).

De esta manera, en la pagina elec-
trénica de la proNAsE se sefala lo
siguiente: “Por Acuerdo de las Comi-
siones Intersecretariales de Desincor-
poracién y la de Gasto, Productora
Nacional de Semillas se encuentra en
un proceso de redimensionamiento
y preparacion de su liquidacion,
razén por la cual no se encuentra
operando normalmente, al haberse
interrumpido desde el ciclo agricola
O.1. 2001/2002 los programas de
produccion de semillas, al estarse
comercializando exclusivamente los
remanentes de inventario en alma-
cény llevando a cabo la enajenacion
de los bienes muebles e inmuebles
que ya no son de utilidad para los
propositos de la Entidad.”®

Las declaraciones de Javier Usabiaga
Arroyo dejan ver con claridad la
intencion del Ejecutivo. En compare-
cencia, el secretario sefialé que: “Para
ser un sector agropecuario competi-
tivo necesitamos seguir generando
bienes publicos, ya que los privados
aun se encuentran lejanos al alcance
de la mayoria de los agricultores. Por
ello liquidamos el pronase. Nuestros
productores no podian competir
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En 2001 el gobierno federal
ordend cancelar los pro-
gramas de produccion de
semilla que mantuvo durante
varios anos con productores.
Se dejaron de producir semillas
de ciertas variedades de maiz,
frijol, arroz y sorgo
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con el Estado ni en la produccién de
semilla.”® Es singular la concepcion
sobre el papel de Estado mas como
un competidor que como un ente
regulador.

Sin embargo para las organizaciones
de productores se avizoran terri-
bles consecuencias por la desapari-
cion de proNAsk, incluso los propios
trabajadores del organismo han sefia-
lado el costo que tendria su desapa-
ricion.

El presidente de la cNe, Heladio Rami-
rez Lopez, dijo en un comunicado
que mas de cinco millones de produc-
tores tendran que depender de las
trasnacionales que dominan el mer-
cado. El dirigente de la cnc advirtié a
los legisladores federales que en ese
proceso es necesaria la intervencién
del Estado en apoyo de los campesi-
nos, sobre todo en estos momentos
en que las semillas mexicanas estan
consideradas entre las mas caras del
mundo (Rudifo, 2004).

Al costo humano directo que significa
la pérdida de empleos y afectacién
a miles de familias por la desapari-
ciébn de PRONASE se suman otros
acusadamente altos, como el costo
estratégico, que tiene que ver con la
destrucciéon de la capacidad del pais
para garantizar la produccién nacio-
nal de alimentos de origen agricola
destinados al mercado nacional. El
costo econdmico que se vislumbra al
desaparecer proNASE, por el acceso
al mercado de empresarios mexica-
nos y extranjeros, tendrd como con-
secuencia una caida en la produccién
de semillas de origen nacional y una
escasez de ciertas hortalizas de con-
sumo bdsico. El costo social serd
enorme por la dependencia respecto
al abastecedor principal, conformado
por las trasnacionales estadouni-
denses."°

La conclusiéon es: “Los perdederos
serdn los agricultores, quienes tenian
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la opcién de tener semillas de cali-
dad a menor precio, y los ganadores
serdn las trasnacionales, que tienen
un gran monopolio de produccién de
semillas y que van a poner en jaque a
los productores de México y hacerlos
depender sélo de ellos porque no
tendran otra opcion” (Tobdn, 2003).

Relevancia de las semillas

La semilla es base de la actividad
agricola: es la simiente con la cual se
inicia el ciclo agricolay es el producto
final de la cosecha, abre y cierra el
ciclo. Es el almacén de la informacion
genética del producto que se obten-
drd y esto significa una gran riqueza
en términos ecolégicos y econémi-
cos. En muchas culturas la semilla
es venerada antes de sembrarla y es
objeto de ritos religiosos.

La evolucién de las semillas ocupa un
papel preponderante en el desarrollo
de la humanidad: las semillas que se
utilizan hoy con fines econémicos son
producto de siglos de trabajo que han
desarrollado los agricultores y, en par-
ticular, las mujeres mediante la cruza
de diversas especies silvestres para
domesticarlasy adaptarlas alos ecosis-
temas, a sus necesidades econdmicas
y culturales. Las semillas autécto-
nas preservan tanto el patrimonio de
la diversidad fitogenética de un pais,
como su patrimonio cultural.

El constante aumento de la produc-
tividad de los cultivos es, en buena
medida, resultado de la interaccion
entre la selecciéon natural y la elec-
cion deliberada de semillas para la
cosecha siguiente. En los ultimos
decenios del siglo pasado, la produc-
tividad de los principales cereales
(arroz, trigo y maiz) aumenté como
resultado de la incorporacion de los
progresos cientificos a la fitogenética
junto con tecnologias que permitie-
ron aprovechar al maximo el rendi-
miento potencial de los cultivos (FAO,

¢ Comparecencia de Javier Usabiaga ante la Tercera Comision de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, realizada el 29 de junio de 2004.
1° Diario de México. Danaria a cinco millones de productores la desaparicién de pronase. 6 de septiembre de 2004.
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1996). Ademéds de las tecnologias de
mejoramiento a través de cruzamien-
tos, aparecieron nuevos actores en la
produccion de variedades hibridas:
investigadores, instituciones estatales
y privadas responsables de su pro-
duccion.

Actualmente somos testigos de la
irrupcion de la biotecnologia moder-
na que modifica los organismos a
partir del conocimiento de la biolo-
gia molecular y las técnicas de inge-
nieria genética. Hoy enfrentamos el
predominio de las grandes empresas
en el mercado de las semillas y en la
utilizacién de la tecnologia, desde los
hibridos hasta los organismos gené-
ticamente modificados.

La riqueza genética es parte de la bio-
diversidad con que cuenta nuestro
pais, en la actualidad esta riqueza ha
cobrado gran relevancia por las posibili-
dades que brindan las nuevas tecno-
logias. El material genético contenido
en las semillas es apropiado en virtud
de la aportacién de tecnologias, que
abre la posibilidad de patentar las
especies.

Las empresas trasnacionales han pre-
sionado al gobierno mexicano para
colocar sus productos en nuestro
pais, lo que les ha generado miles
de millones de ddlares de ganancias
cada afo. La importacidon de semi-
Ilas de Estados Unidos, principal
origen de nuestras importaciones,
en los ultimos diez afios ha tenido
una tasa de crecimiento promedio
de 13 por ciento en su valor y 34 por
ciento en su volumen. pronase fue
abandonada de manera intencional
para orillarla a la quiebra y dar mayor
amplitud a la operacién de empresas
trasnacionales, grandes comercia-
lizadoras y promotoras de semillas
transgénicas (Padilla Pefa, op. cit.).

Hace 20 aios existian miles de empre-
sas que vendian semillas, la mayoria
de ellas pequenos negocios familia-

res. En la actualidad las diez corpo-
raciones de semillas mas grandes
controlan aproximadamente la ter-
cera parte del comercio mundial de
semillas, que esta valuado en 23 mil
millones de ddlares.

Las mismas corporaciones dominan
los sectores de mejoramiento vege-
tal, plaguicidas, medicina farmacéu-
tica y veterinaria, son verdaderos
“gigantes genéticos”. Hasta finales
de 1998 cinco compaiias poseian
la mayoria de las patentes agrobio-
tecnolégicas en Estados Unidos y el
sexto lugar lo ocupaba la mexicana
Grupo Pulsar, que recientemente
adquirié Monsanto. Esas seis empre-
sas tienen 74 por ciento de todas las
patentes en el sector. Sus nhombres
resultan familiares: Syngenta (fusion
de Novartis y AstraZeneca), Aventis
(fusion de Hoechst y Rhone Poulenc);
Monsanto (actualmente propiedad
de Pharmacia); Dupont y Dow. Cabe
sefalar que todas estas corporacio-
nes estan entre los diez principales
fabricantes de plaguicidas."

Entre 1996 y 1997 Monsanto invirtio
unos 2 000 millones de doélares para
obtener el control de importantes
companias de semillas. Las inversio-
nes realizadas en 1998, que alcan-
zaron los 4 300 millones de délares,
consolidan el agresivo desembarco
de este gigante trasnacional agro-
quimico en el sector de las semillas,
convirtiendo a Monsanto en el cuarto
productor mundial de semillas.'?

Asi, mientras los grandes capitales
invierten en tecnologia, produccion
y hasta publicidad para el mercado
de semillas, el gobierno mexicano
liquida las posibilidades de creci-
miento en una rama productiva
que en estos dias ha demostrado su
importancia estratégica. Son estas
empresas quienes se han benefi-
ciado con la politica de liquidacién
de uno de los bastiones de nuestro
campo.

Esta situacidon no puede ser desaten-
dida por el gobierno mexicano, la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefala, en su arti-
culo 27, que: “La nacién tendra en
todo tiempo, el derecho [...] de regu-
lar en beneficio social, el aprovecha-
miento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién.”

Iniciativas y reformas a la
legislacion

La situacion que vive el sector primario
de nuestra economia obliga a fortalecer
las estructuras que consolidaron nuestro
campo, se requiere revisar su funciona-
miento y renovarlas, pero no acabar con
ellas. Por ello se presentaron dos iniciati-
vas de ley que pretenden darungiroala
manera en que el pais ha atendido la pro-
duccién de semillas para el campo.

El 30 de noviembre de 2004, el dipu-
tado Julidn Nazar Morales, del rri,
presentd la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se expide la
Ley General para la Produccién, Cer-
tificaciéon y Comercializacion de Semi-
llas. En la misma fecha la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turné dicha iniciativa a las
comisiones de Agricultura y Ganade-
ria, y de Economia.

El 9 de diciembre de 2004, el dipu-
tado Victor Suarez Carrera, del prp,
presenté la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que expide la Ley para la
Proteccién y Fomento de las Semi-
llas Mejoradas y Variedades Nativas
Mexicanas. En la misma fecha la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva turné
la mencionada Iniciativa para su
andlisis y dictamen correspondiente
a la Comision de Agricultura y Gana-
deria.

Estas iniciativas se integraron en un
dictamen que fue sancionado en
comisiones para ser presentado en el
pleno de la Cadmara de Diputados
el jueves 28 de abril de 2005. El dicta-

" Hope Shand. Directora de investigaciones de la Rural Advancement Foundation International (RAFI), www.rafi.org.
12 |sabel Bermejo, Consecuencias ambientales y sociales de la ingenieria genética. Ecologistas en Acciéon. Red Europea de Ingenieria Genética (Genet).
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Enla actualidad las diez cor-
poraciones de semillas mds
grandes controlan aproxima-
damente la tercera parte del
comercio mundial de semillas,
que estd valuado en 23 mil mi-
llones de ddlares

Mientras los grandes capitales
invierten en tecnologia, pro-
duccion y hasta publicidad
para el mercado de semillas, el
gobierno mexicano liquida las
posibilidades de crecimiento
en una rama productiva que
en estos dias ha demostrado
su importancia estratégica
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men fue aprobado con 346 votos en
pro y 6 abstenciones, con ello pasé
como Minuta de Ley de Proteccién y
Fomento de Semillas al Senado para
su revision.

La ahora Minuta de Ley, que consta
de diez capitulos y 57 articulos,
retoma el desafio de recuperar, rei-
vindicar y valorizar activamente la
funcién irrenunciable del Estado y
su obligacion constitucional en lo
referente al fomento y proteccion de
las semillas mexicanas indispensa-
bles para la soberania y la seguri-
dad alimentarias, la conservacion de
nuestro patrimonio fitogenético, y la
defensa y valorizacién de las culturas
agricolas tradicionales.

Por lo anterior, se considera funda-
mental que el Estado mexicano man-
tenga una funciéon central para lograr
el mantenimiento de la diversidad
genética, sobre todo de los cultivos
basicos y estratégicos para el pais. Se
trata de reposicionar la funcién del
Estado en materia de semillas en las
nuevas condiciones politicas, eco-
némicas y sociales del pais, asi como
en el contexto internacional, donde
se disputa el control de los mercados
agroalimentarios internacionales.

El planteamiento central es que pro-
NASE se convierta en la Promotora
Nacional de Semillas Mexicanas (pro-
NASEME) COMO un organismo promotor
de un sistema nacional de proteccién,
preservacién, regulacién y fomento
de la produccién de las semillas. La
ley reorienta la operacién de PRONASE y
establece modificaciones profundas
para fungir, bajo nuevas formas de
responsabilidad compartida con el
sector privado, centros de investiga-
cién y productores.

En el capitulo Il se crea la Promo-
tora como organismo publico des-
centralizado de la administracion
publica federal, sectorizado en la
Secretaria, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios. Plantea
que serd el vinculo entre las orga-
nizaciones de productores dedica-
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das a la produccién, certificacién y
comercio de semillas, las empresas
semilleras y entidades publicas y
privadas dedicadas al desarrollo de
semillas.

En el capitulo lll se establece el Sis-
tema Nacional de Semillas, que tiene
por objeto articular la concurren-
Cia, cooperaciéon y complementa-
cién de los sectores publico, social
y privado involucrados en la conser-
vacion, investigacion, produccion, cer-
tificacion, comercializacion, fomento,
abasto y utilizacion de semillas, y que
serd promovido y apoyado por la pro-
NASEME Yy coordinado por un comité
nacional presidido por el titular de la
Secretaria de Agriculturay conformado
por representantes de los integrantes
del Sistema Nacional de Semillas.

El Fondo de Apoyos e Incentivos al
Sistema Nacional de Semillas se plan-
tea en el capitulo IV. A efecto de pro-
mover el establecimiento, operacion
y consolidacién del Sistema Nacional
de Semillas, la Secretaria constituira
un Fondo de Apoyos e Incentivos
al mismo. La proNASEME apoyara a los
demads integrantes del Sistema, con
base en una planificaciéon acorde con
las metas de producciény mediante la
entrega de apoyos para la suscripcion
de convenios de las empresas produc-
toras de semillas con las entidades,
organizaciones del sector agropecua-
rio y organismos publicos, dedicados
al desarrollo de materiales mejorados.

La Minuta plantea en el capitulo V
los pardmetros para llevar a cabo la
investigacion, conservacion, promo-
cién y abasto de semillas mexicanas.
En este nuevo esquema, la investiga-
cion publica para el mejoramiento
de las variedades de plantas exis-
tentes y la formacion de otras bajo
el contexto de inversion publica
serd realizada principalmente, pero
no de modo exclusivo, por el Ins-
tituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias,
incluyéndose a otras instituciones
publicas de investigacion y/o ense-
flanza agropecuarias.
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El capitulo VI, titulado “Del comercio
de semillas”, establece los requisitos
para la enajenacion e importaciéon de
las semillas.

La calificacion de semillas en dife-
rentes categorias y las caracteristicas
del Catdlogo Nacional de Variedades
Vegetales se encuentran en el capi-
tulo VII, “De la calificacion, inscrip-
cién y certificacion de las variedades
vegetales”.

El capitulo VIII se refiere al registro y
catalogo de bancos de germoplasma
y areas de proteccion de la agrobio-
diversidad, y sefiala que estas éreas,
identificadas tradicionalmente como
depositarias de practicas agricolas,
podrdn ser objeto de los apoyos
e incentivos contemplados en el
Fondo. Este es un punto de gran
relevancia en la ley, pues reconoce el
papel activo, dindmico, indispensa-
ble de las comunidades campesinas
e indigenas en la proteccién y mejo-
ramiento de la agrobiodiversidad.
Asimismo, admite la trascendencia
de los sistemas y las practicas agrico-
las tradicionales en la preservacion,
mejoramiento y abasto de semillas
para la alimentacion y el desarrollo
nacionales. Impulsa las funciones
de preservacion, disponibilidad y
regulaciéon del mercado de semillas
mediante tareas que incluyen reser-
vas ex situ de germoplasma, investi-
gacion sobre conservacion, fomento
y regulacién de la promocién, entre
otras.

Finalmente, los capitulos IX y X se
refieren a las infracciones, sanciones
y responsabilidades, y al recurso de
revision, respectivamente.

Los articulos transitorios abrogan la
Ley sobre Produccién, Certificacion
y Comercio de Semillas de 1991. El
articulo transitorio tercero estable-
ce la extincién por liquidacion de la
Productora Nacional de Semillas, y el
cuarto da un plazo de 90 dias natu-
rales a partir de la entrada en vigor
del decreto para que quede debi-
damente constituida la Promotora

Nacional de Semillas Mexicanas.

La Minuta de Ley se encuentra en
revision en la Cdmara de Senadores,
los diputados esperan que el dicta-
men regrese en los mismos términos
en que fue enviada la Minuta. Sin
embargo, existen actores interesados
en combatir esta ley. Los productores
privados reunidos en la Asociacion
Mexicana de Semilleros A.C. prefie-
ren que el apoyo se oriente hacia las
entidades que ya estan involucradas
en ese mercado bajo un estricto con-
trol de los recursos asignados y con
la mira en resultados obtenidos. Los
hombres de empresa estan dispues-
tos a lanzarse a la lucha porque no
renazcan “elefantes blancos” pues
suponen que la ley apunta a favore-
cer especificamente a los campesi-
nos, sefalando que es discriminatoria
(Torreblanca, 2005).

Toca a los senadores decidir si se
moderniza la infraestructura estatal
que atendia al campo y se da un giro
a la manera en que el pais ha aten-
dido la produccién de semillas para
el campo, o bien se sigue la tenden-
cia general, de que particulares se
dediquen a estas tareas. La propuesta
de los diputados esta en la linea de
mantener el control estatal en la pro-
teccién y fomento de los procesos
relativos a la produccion de semillas
para proteger la soberania alimenta-
ria y la economia nacional.
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Introduccion

La primera Ley de Pesca en México se promulgé en 1925 y tenia como base el
“Reglamento de pesca maritima y fluvial de la Republica Mexicana” de la Ley de
Aguas que se publicd en 1924. La Ley permitia al Estado regular los permisos de pesca
para nacionales y extranjeros.

Desde esa primera Ley hasta la vigente que fue publicada en 1992, la pesca' y sus
actividades conexas han permanecido bajo el control exclusivo de la federacién.
Es la Unica actividad vinculada con el uso de los recursos naturales donde no se ha
incorporado la participacién de las entidades federativas en su administracién y
manejo.

La creciente capacidad politica y administrativa de los gobiernos locales debe
transformarse en una participacion mas activa y responsable, que detone regional-
mente la pesca y la acuacultura como actividades prioritarias del desarrollo social y
econdémico de dichas entidades y, por ende, de los habitantes del pais. Congruen-
tes con el animo federalista prevaleciente en nuestra nacioén, el Congreso de la
Unién impulsé el desarrollo de una legislacién concurrente en materia de pesca 'y
acuacultura.?

' El acto de extraer, capturar o recolectar, por cualquier método o procedimiento, especies bioldgicas o elemen-
tos biogénicos, cuyo medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua.

2En la Cadmara de Senadores se presento una iniciativa de reforma al articulo 73 constitucional el 7 de noviembre
de 2002. En tanto que la Dip. Rosa Delia Cota Montano presentd una propuesta el 13 de diciembre de 2002.
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El 21 de abril de 2004 se aprobd en
la Cdmara de Diputados la reforma
constitucional que adicioné la frac-
cién XXIX-L al articulo 73. El consti-
tuyente permanente la aproboé y fue
publicada el 27 de septiembre de
2004 en el Diario Oficial de la Federa-
cién, para quedar como sigue:

Para expedir leyes que establezcan
la concurrencia del gobierno fede-
ral, de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competen-
cias, en materia de pesca y acuacul-
tura, asi como la participacién de los
sectores social y privado [...]

Hasta hoy la participacion de los
gobiernos estatales y municipales ha
sido muy limitada, sin ninguna liber-
tad de accién que no se constrifa a
lo expresamente pactado en algunos
convenios o acuerdos signados con
el gobierno federal.

Con base en la reforma constitu-
cional, el Congreso de la Unién esta
facultado para expedir una ley gene-
ral en materia de pescay acuacultura,
que incorpore de forma expresa la
distribucién de competencias entre
federacion, estados y municipios.

Asimismo, se reconoce el desarrollo
de la acuacultura como una actividad
productiva que permite la diversifica-
cién pesquera, para ofrecer opciones
de empleo en el medio rural, incre-
mentar la produccién pesquera y la
oferta de alimentos que mejoren la
dieta de la poblacion mexicana, asi
como la generacién de divisas.

El 9 de diciembre de 2004 los inte-
grantes de los cuatro grupos parla-
mentarios representados en la Comision
de Pesca, presentaron la iniciativa de
Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables (iLgpas).

Objeto de la iniciativa:
« Garantizar el desarrollo sustenta-

ble eintegral de la pescay laacua-
culturaatravésdelaconservacion,

preservacion, aprovechamiento,
repoblamiento, cultivo, transfor-
macion, distribuciéon y comerciali-
zacion de los recursos pesqueros
y acuicolas, asi como su adecuado
fomento y administracion.

+ El establecimiento de las bases
para el ejercicio de las atribu-
ciones que en materia de pesca
y acuacultura corresponden a la
federaciéon, las entidades fede-
rativas, el Distrito Federal y los
municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en la frac-
cién XXIX-L del articulo 73 de la
Constitucion.

+ Garantizar, a través de los progra-
mas para el sector pesquero que
se instrumenten, el mejoramiento
de la calidad de vida de los pesca-
dores y acuicultores del pais.

Principios en materia de pesca y
acuacultura

Entre los elementos novedosos que
la ILGPAS incorpora, se encuentran los
principios que deberdn observarse
en la formulacién y conduccién de la
politica nacional de pesca y acuacul-
tura, en la elaboracién de programas
y en la regulaciéon reglamentaria y
administrativa que se expidan:

I. Que la pesca y la acuacultura se
orienten a la produccion de ali-
mentos para el consumo humano
directo como fuente de proteinas
de alta calidad y de bajo costo
para los habitantes de la nacién.

[l. Que el aprovechamiento de los
recursos pesqueros y acuicolas, su
conservacion, rehabilitacion y la
proteccion de los ecosistemas en
los que se encuentren, sea com-
patible con su capacidad natural
de recuperacién y disponibilidad.

lll. Que la investigacién cientifica y
tecnoldégica sea una herramienta
fundamental para la definicién e
implementacién de politicas, ins-
trumentos, medidas, mecanismos

La creciente capacidad
politica y administrativa de los
gobiernos locales debe trans-
formarse en una participacion
mds activay responsable, que
detone regionalmente la pesca
y la acuacultura como activi-
dades prioritarias del desa-
rrollo social y econdmico

Se reconoce el desarrollo de la
acuacultura como una activi-
dad productiva que permite la
diversificacion pesquera, para
ofrecer opciones de empleo

en el medio rural, incrementar
la produccion pesqueray la
oferta de alimentos que mejo-
ren la dieta de la poblacién
mexicana, asi como la genera-
cion de divisas.
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y decisiones relativos a la conser-
vacion, rehabilitacion, proteccién
y aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros.

IV. Reconocer a la acuacultura como
una actividad productiva que per-
mita la diversificacion pesquera,
ofrecer opciones de empleo en el
medio rural, incrementar la pro-
duccién pesquera y la oferta de
alimentos que mejoren la dieta de
la poblacién mexicana, asi como
la generacion de divisas.

V. Elordenamiento de laacuacultura
a través de programas regiona-
les que incluyan la definicion de
sitios para su realizacion, tecnifi-
cacion, diversificacidon, buscando
nuevas tecnologias que reduzcan
los impactos ambientales y que
permitan ampliar el ndmero de
especies que se cultiven.

VI. El uso de artes y métodos de
pesca selectivosyambientalmente
menos impactantes, a fin de con-
servar y mantener la disponibili-
dad de los recursos pesqueros, la
estructura de las poblaciones,
la rehabilitacién de los ecosiste-
mas costeros y acudticos y la cali-
dad de los productos de la pesca.

VII.

La adopciéon del enfoque precau-
torio que incluya la definicion de
limites de capturay esfuerzo aplica-
bles, asi como la evaluacién y moni-
toreo del impacto de la actividad
pesquera sobre la sustentabilidad a
largo plazo de las poblaciones.

Vlll.La transparencia en los procedi-
mientos administrativos relativos
al otorgamiento de concesiones y
permisos para realizar actividades
pesqueras y acuicolas, asi como
las medidas para el control del
esfuerzo pesquero, deberan ser
eficaces y claras, ademas de que
incorporen mecanismos de con-
trol accesibles a los productores.

IX. La participacion, consensoy com-
promiso de los productores y sus
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comunidades en la corresponsa-
bilidad de aprovechar de forma
integral y sustentable los recursos
pesqueros y acuicolas.

Distribucion de competencias
y concurrencia

El eje fundamental de la iniciativa
es la distribucién de competencias de
la federacidn, entidades federativas
y municipios, bajo el principio de
federalismo corresponsable. Consi-
derando que la naturaleza juridica de
las aguas donde se llevan a cabo las
actividades de pesca y acuacultura
es de jurisdiccion federal, como lo
senala el Articulo 27 constitucional.
Esto se traduce, especificamente, en
que el otorgamiento de concesiones
y permisos corresponde a la federa-
cidény no es transferible a las entidades
federativas y los municipios.

Sin embargo, para atender la de-
manda de los gobiernos locales de
contar con mayor informacion de las
solicitudes que se reciben para la
explotacién de recursos pesqueros
en sus regiones, se propone que a
través de los consejos estatales de
Pesca y Acuacultura se envie copia
de la solicitud recibida y pueda emitir
una opinién sobre esa solicitud.

En cuanto a las entidades federativas
se propone que participen en la ela-
boraciéon de programas de manejo
pesquero, en la formulacién de los
ordenamientos pesqueros y los
planes de ordenamiento acuicola y
en las acciones de inspeccién y vigi-
lancia (a través de convenios especi-
ficos). Convocar a la creacion de los
consejos estatales de pesca y acua-
culturay publicar sus reglamentos.

Se propone que los municipios se
hagan cargo de conducir la politica
municipal de informacion en materia
de pesca y acuacultura, del fomento
de la actividad acuicola, en armonia
con la preservacion del ambiente y la
conservacion de la biodiversidad, la
participacion en la inspeccié n y vigi-
lancia en su municipio.
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Comision Nacional de Pesca
y Acuacultura

La administracion y regulacion del
sector pesca y acuacultura ha sido
conducida por diferentes instancias
en el Poder Ejecutivo,® alcanzando
su maximo nivel jerdrquico en 1982
como Secretaria de Pesca. En 1994
desaparecio y se integré como Sub-
secretaria de Pesca a la Secretaria de
Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca.

En 2001 se cred la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca (cONAPESCA)
como un organismo desconcentrado
de sAGARPA, a través del cual ejerce las
atribuciones de fomento y regulacién de
la actividad pesquera y de acuacul-
tura.

Con la transformacién a organismo
desconcentrado de saGarpra, el sector
pesca y acuacultura se “diluyé” con
la agricultura y la ganaderia. Espe-
cialmente en cuanto al presupuesto
asignado y su ejecucion.

Con el objeto de reconocer la impor-
tancia del sector pesquero y ante la
necesidad de otorgarle mayores atri-
buciones de orden administrativo y
de control, se propone en la inicia-
tiva a la conAPEscA como organismo
publico descentralizado de sAGARrra,
con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, cuyo objeto serd coordi-
nar y ejecutar la politica nacional de
pesca y acuacultura.

Como organismo descentralizado,
la coNAPESCA contaria con autonomia
de gestidn, lo cual le permitiria pro-
ponery ejecutar su presupuesto. Asi-
mismo, en caso de que se modifique
su status administrativo, los bienes
con los que cuenta permaneceran
bajo su “control”.

De la investigacion cientifica
y el Instituto Nacional de
Pesca y Acuacultura (INAPESCA)

La iepas incluye un titulo especi-
fico en la definicidn de la politica de
investigacion cientifica y tecnoldgica
en materia de pescay acuacultura, asi
como el caracter del Instituto Nacio-
nal de Pesca y Acuacultura (INAPESCA).

En concordancia con los principios
que deberdn observarse en el desa-
rrollo de las politicas publicas y los
ordenamientos juridicos, uno de
los objetivos esenciales de la investi-
gacién pesquera y acuicola sera:

Orientar las decisiones de las auto-
ridades competentes en materia de
pesca y acuacultura, relativas a la con-
servacion, proteccion, rehabilitaciéon y
aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros y acuicolas [...]

Ademas, con el objeto de vincular y
fortalecer la investigacién, optimizar
el uso de los recursos e integrar los
resultados de la informacién gene-
rada en las instituciones publicas y
privadas, se propone que el INAPESCA
promueva y coordine la integracion
de la Red Nacional de Informacion e
Investigacion en Pesca y Acuacultura,
con el objeto de vincular y fortalecer
la investigacion cientifica y el desa-
rrollo tecnolégico para el manejo y
administracion de los recursos pes-
queros y el desarrollo ordenado de la
acuacultura.

En 1971, el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Bioldgico Pesqueras cambid
de nombre a Instituto Nacional de la
Pesca (np), dependiente de la Sub-
secretaria de Pesca. En diciembre de
1994, el INp se integro a la recién creada
Secretaria de Medio Ambiente, Recur-
sos Naturales y Pesca (semArNAP). En
noviembre de 2000 se reformé la Ley
Organica de la Administraciéon Publica
y el e se transformé en organismo
desconcentrado de la sAGARPA.

La iLgpAs propone incorporar a la acua-
cultura como objeto especifico de los
trabajos de investigacion que realice

Se propone que los municipios
se hagan cargo de conducir

la politica municipal de
informacién en materia de
pescay acuacultura

Liliam Jiménez

En 2001 se cred la Comision
Nacional de Acuacultura

y Pesca (conapesca) como un
organismo desconcentrado
de srcarea, a través del cual
egjerce las atribuciones de
fomento y regulacion de la
actividad pesquera y de acua-
cultura.

3 En el sexenio de Luis Echeverria Alvarez fue Subsecretaria de Pesca en la Secretarfa de Industria y Comercio, hasta que en 1976 José Lopez Portillo promoveria
la creacion del Departamento de Pesca, como un departamento administrativo auténomo. Durante el mismo sexenio se convirtié en Secretaria.
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El poder legislativo reconoce
que es imperativo crear un
marco general que permita
responder con eficacia a los
retos que plantea el aprove-
chamiento de los recursos
pesqueros y acuicolas con la
participacion de los produc-
tores en el manejo y conserva-
cion de los recursos
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dicho instituto, por lo que su denomi-
nacion sera distinta: Instituto Nacional
de Pescay Acuacultura (INAPESCA), cOMO
organismo descentralizado. Estara en-
cargado de emitir dictdmenes y opi-
niones que seran vinculantes para la
autoridad en la toma de decisiones
para la administraciéon y manejo de la
pescay la acuacultura.

La Ley de Pesca vigente sefala que el
Instituto Nacional de la Pesca es lains-
tancia de apoyo del Estado con las fun-
ciones de investigacion cientifica y
tecnoldgica, para dar asesoramiento
y emitir opinién de caracter técnico-
cientifico —cuando lo solicite la
autoridad— para la administracién y
conservacioén de los recursos.

La condicion de hacer vinculante la
opinién del INAPESCA tiene por objeto
cancelar la discrecionalidad en Ia
administracion de los recursos pes-
queros y de la acuacultura que la
CONAPESCA ejecuta regularmente. Con-
lleva el reconocimiento de la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica como
herramienta basica en la toma de
decisiones de manejo.

Carta Nacional Pesquera 'y
Acuicola

Este instrumento de manejo es el
Unico que actualmente se reconoce
para la administracion de los recur-
SOs pesqueros, sin embargo sola-
mente la refiere el Reglamento de la
Ley de Pesca como: la presentacion
cartogréfica y escrita de los indica-
dores sobre la disponibilidad de los
recursos pesqueros y acuicolas.

Con el objeto de reconocer su impor-
tancia para la definicion de las estra-
tegias de manejo de los recursos
pesqueros y acuicolas, se incorpora la
Carta Nacional Pesquera en la iLGpas.

En consonancia con la politica de
investigacion, se propone que: su
contenido tendrd caracter informa-
tivo para los sectores productivos y
serd vinculante para la conaAPEscA en la
toma de decisiones de la autoridad
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pesquera respecto de la adopciéon e
implementaciéon de instrumentos y
medidas para el control del esfuerzo
pesquero, en la resolucién de solicitu-
des de concesiones y permisos para la
realizacion de actividades pesquerasy
en la instrumentacion y ejecucion de
acciones y medidas relacionadas con
dichos actos administrativos. Asicomo
en la implementacion y ejecucion de
acciones tendentes a la recuperacion
de alguna especie o ecosistema.

Asimismo, a diferencia del regla-
mento vigente, que sefala debera
publicarse integramente en el Diario
Oficial de la Federacion, 1a 1LGPAs pro-
pone se publiquen actualizaciones
de las fichas individuales por recurso
0 pesqueria, sin que el total de la
Carta pierda su validez.

Acuacultura

En la Iniciativa, la acuacultura tiene un
capitulo especifico. Esto obedece al
impulso e importancia que se le debe
brindar para su mejor desarrollo y cre-
cimiento productivo, como actividad
sustentable. De esta forma, se define
dicha actividad y se establecen dispo-
siciones generales aplicables a cada
una de sus modalidades.

En la iLgpas se propone que la cona-
PEscA, aplicando criterios de sus-
tentabilidad, regule el crecimiento
ordenado de la acuacultura, aten-
diendo principalmente a las areas o
zonas con potencial para desarrollar
esta actividad, mediante la expe-
dicion de permisos por especie o
grupos de especies.

Asimismo, se reconoce que la pla-
neacién y regulacién del ordena-
miento acuicola forma parte del
sistema nacional de planeacién de-
mocratica y se proponen instrumen-
tos especificos para la acuacultura:

I. ElPrograma Nacional de Acuacul-
tura y la Carta Acuicola Nacional;

Il. Los programas estatales de
acuacultura;

lll. Los planes de ordenamiento acuicola.
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Unidades de manejo acuicola

Como componente fundamental pa-
ra el fomento y la administracién de la
acuacultura se propone el desarrollo de
las Unidades de Manejo Acuicola, que
estaran basadas en la evaluacién de los
recursos naturales disponibles para la
acuacultura. Cada unidad de manejo
debera contar con un plan de manejo.

Auditorias técnicas preventivas

Tendran la finalidad de determinar el
grado de cumplimiento de la norma-
tividad y de los planes de manejo res-
pectivos por parte de los acuicultores.

Comités de Sanidad Acuicola

Atendiendo una demanda creciente
de los productores acuicolas, la iLgpas
reconoce a los Comités de Sanidad
Acuicola como 6érganos auxiliares
para que el senasica lleve a cabo la
prevencién, diagnéstico y control de
enfermedades.

Instrumentos de la politica
pesquera

Considerando que la mayoria de las
pesquerias se encuentran en niveles
maximos de rendimiento o incluso
de sobreexplotacién, la ordenacién
de la pesca y la incorporacién de los
productores en la definicidon de las
medidas de manejo son los ejes fun-
damentales que dictan el rumbo de
la ILGPAs.

Asimismo, por primera vez la ley en
la materia inserta instrumentos de
manejo que incluyen elementos
ambientales, sociales y la evaluacion
sistematica del estado de los recursos
sujetos a explotacion.

Basados en el principio de concurren-
cia, se propone que en el desarrollo
y aplicaciéon de estos instrumentos
participen las entidades federativas y
los municipios.

I.  Programas de ordenamiento pes-
quero: su objeto es regular e indu-

cir el uso de la franja marina sujeta
a aprovechamiento pesquero,
con el fin de lograr el aprovecha-
miento sustentable de los recursos
naturales, basados en informacion
historica de niveles de extraccion,
vocacion, usos y potencialidades
de desarrollo de actividades.

[Il. Plan de manejo pesquero: el con-
junto de acciones encaminadas al
desarrollo de la actividad pesquera
de forma equilibrada, integral y
sustentable; basadas en el conoci-
miento actualizado de los aspectos
bioldgicos, pesqueros, ambienta-
les, econdmicos, culturales y
sociales que se tengan de ella.

lll. Zonas de pesca artesanal: franja
marina donde se realicen acti-
vidades de pesca, que tendran
como objetivos:

a. El ordenamiento de la pesca rea-
lizada por las embarcaciones
menores;

b. El garantizar el uso de artes de
pesca altamente selectivas y
menos impactantes con el medio
ambiente;

c. Elfomentar la participacion de los
habitantes locales en las estrate-
gias de manejo pesquero, y

d. El reconocimiento de los dere-
chos histéricos de los pescadores
tradicionales.

IV. Concesionesy permisos: en el caso
de las concesiones, se propone
que podran ser transferidas entre
familiares (conyuge, hijos y a quie-
nes tengan derechos sucesorios).

Ambos titulos podran ser prorrogados
si la evaluacion realizada por el INAPESCA
o las instituciones de la Red Nacio-
nal de Informaciéon e Investigacion en
Pesca y Acuacultura resulta positiva
en cuanto al manejo de la pesqueria
y acorde con las condiciones que se
establezcan en el reglamento de la
Ley y en las normas oficiales que para
el caso se publiquen.

El proceso legislativo

El poder legislativo reconoce que es
imperativo crear un marco general
que permita responder con eficacia
a los retos que plantea el aprovecha-
miento de los recursos pesqueros
y acuicolas con la participacion de
los productores en el manejo y con-
servacion de los recursos. Con esta
mision, el pleno de la Comision de
Pesca acordé llevar a cabo un amplio
proceso de consulta e informacion
con los productores de la pesca y la
acuacultura del pais, analizar la Inicia-
tiva de Ley y recoger sus propuestas.

Hasta agosto del presente afio se han
realizado consultas en Baja Califor-
nia, Campeche, Michoacén, Oaxaca,
Sonora, Sinaloa, Tabasco, Veracruz
y Yucatan. Ademds reuniones espe-
cificas con los representantes encar-
gados de la materia en los gobiernos
estatales.

Actualmente se esta llevando a cabo
un proceso de andlisis y revisién con
los representantes de la Adminis-
tracion Publica Federal, que estan
involucrados en la administraciéon
de la pesca y la acuacultura, con el
objeto de incorporar las observacio-
nes y cambios que el Poder Ejecutivo
considera pertinentes. Bajo la misma
optica la Comision de Pesca se pro-
pone lograr el acuerdo con la Comi-
sion de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca del Senado de la
Republica para trabajar en Conferen-
cia Legislativa y con ello garantizar la
aprobacion de la Ley.

Con la Iniciativa de Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, esta
Comision pretende abonar al gran
objetivo que significa garantizar el
ordenamiento de la actividad, que per-
mita su permanencia en el largo plazo
para el desarrollo econémico y social
en las regiones de la nacién mexicana
con la participacién de los productores
de las tres esferas de gobierno.
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Introduccion

El numeral 229 del Acuerdo Nacional para el Campo (anc), firmado el 28 de abril de 2003
por el presidente Vicente Fox Quesada, en su condicion de titular del Poder Ejecutivo
Federal, gobernadores de las entidades federativas y representantes del Poder Legisla-
tivo, con organizaciones campesinas, establecié el compromiso de llevar a cabo:

Reformas Juridicas que permitan contar con una Ley Federal de Planeacion Agrope-
cuaria y Soberania y Seguridad Alimentarias y presentar su iniciativa para su dictami-
nacion y en su caso aprobacion en el presente arfio, que contemple instrumentos de
planeacion, programacion y presupuestacion multianual, que otorgue certidumbre y
proteccioén a los productores y que tenga como sustento el concepto de soberania y
seguridad alimentarias. En estas reformas se debera establecer el derecho a la alimen-
tacion; reconocer el principio de paridad urbanorural y su expresion en reformas cons-
titucionales, leyes secundarias, politicas publicas, instituciones, programas y acciones.
Esta Ley deberé fijar criterios explicitos en el gasto programable con metas especificas
en materia agropecuaria, forestal, acuicola, pesquera y rural en al menos los siguientes
aspectos: 1) inversiones estructurales productivas y sociales en estados y regiones atra-
sadas; b) sistema de ingresos-objetivo para los productos considerados como basicos
y estratégicos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable diferenciados por region y sin
incluir Procampo; y ¢) proyectos estratégicos.

! Presidente del Comité del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania y Seguridad
Alimentaria de la H. Cdmara de Diputados.

2 Vicepresidente Ejecutivo del Centro de Estudios Estratégicos Nacionales, A.C. y académico del Departamento
de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Iberoamericana, Ciudad de México.
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A dos afos y medio de la firma del Acuer-
do, el Ejecutivo Federal no ha incluido en
su agenda parlamentaria ninguna
iniciativa de ley para cumplir con
este compromiso, aunque de manera
unilateral e inconsulta sacarra ha ela-
borado un proyecto de iniciativa,
mismo que se encuentra a revision
en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria.

Ante la falta de cumplimiento del Eje-
cutivo Federal del numeral 229 del anc
y asumiendo su propia responsabili-
dad, el Poder Legislativo, a través de la
Comisién de Agricultura y Ganaderia
de la LIX Legislatura de la Cdmara de
Diputados, incluyé en su programa
de trabajo la elaboracién de la citada
iniciativa, para lo cual integré una sub-
comision especial coordinada por los
diputados Jesus Morales Flores (pri),
Javier Castelo Parada (pan) y Victor
Suarez Carrera (prp). Dicha subcomi-
sidén, a su vez, conformd un Comité
Técnico Asesor con la participacion
de representantes de organizaciones
del sector agroalimentario, de la Aso-
ciacion Mexicana de Secretarios de
Desarrollo Agropecuario, de universi-
dades y centros de investigacion, asf
como de saGArPA. A partir del trabajo
de la subcomisién y el Comité Técnico
Asesor, se espera que el proyecto de
iniciativa de Ley de Planeacién para
la Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Lrssan) pueda ser some-
tido al proceso legislativo en el pendl-
timo periodo ordinario de sesiones (1
de septiembre al 15 de diciembre de
2005) de la actual legislatura del Con-
greso de la Union.

Importancia de la ley para la
soberania nacional

La soberania nacional agroalimen-
taria es condicion para el desarrollo
libre, democraticoy con justicia social
del pais. Toda nacion debe asegurar el
derecho humano de disponer, tener
acceso y garantizar la alimentacion
a toda la poblacién, y todo gobierno
tiene la obligacion de resguardar
la alimentacién como cuestién de
seguridad nacional.

En la firma del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLcaN),
México cedié la soberania alimenta-
ria de manera indebida, pues ello ha
puesto al pais en condicién de vulne-
rabilidad y dependencia para asegu-
rar la vigencia de un derecho humano
fundamental que el Estado debe garan-
tizar a todos los mexicanos.

Canadéa no cedié su soberania en la
materia, lo que demuestra que las vias
de incorporacion al comercio y la
inversién global se pueden y deben
hacer con respeto absoluto a la liber-
tad de los pueblos para satisfacer sus
necesidades con sus propios recursos,
y promover el comercio internacional
de manera que sea compatible con sus
posibilidades, recursos y necesidades.

Comercio internacional ine-
quitativo y renegociacion del
TLCAN

A pesar de que Estados Unidos se
comprometié en el TLcAN a que sus
politicas y apoyos internos no distor-
sionarian el comercio internacional,
de hecho sus politicas de fomento
productivo, comerciales, de apoyos
internosy para la exportaciéon, no han
mantenido las distorsiones y practicas
dumping, sino que han sido aumen-
tadas en fecha posterior a la firma del
acuerdo.

El presupuesto anual promedio del
Departamento de Agricultura de
Estados Unidos es del orden de 72 mil
millones de ddlares (mpp), a los que
es necesario anadir 18 mil millones
anuales del Farm Security and Invest-
ment Act 2002 (Farm Bill), asi como
los presupuestos que autoriza direc-
tamente el Congreso norteamericano
para compensar situaciones catastro-
ficas, tanto climaticas como comer-
ciales, que representaron apoyos por
30 mil mpp en un periodo de cuatro
anos. Este monto es del orden de 50
por ciento del presupuesto total del
gobierno federal mexicano.

La Farm Bill estadounidense es una
ley multianual, en la que se esta-

Se espera que el proyecto de
iniciativa de Ley de Planeacion
para la Soberania y Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional
(LPssaN) pueda ser sometido

al proceso legislativo en el
pendltimo periodo ordinario
de sesiones de la actual legisla-
tura del Congreso de la Unién

Toda nacion debe asegurar el
derecho humano de disponer,
tener acceso y garantizarla
alimentacion a toda la pobla-
cion, y todo gobierno tiene la
obligacion de resguardar la
alimentacion como cuestion
de seguridad nacional
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blecen precios de garantia para los
productores,3 subsidios adicionales
para programas de granos, oleagi-
nosas y fibras (commodities), otras
formas de ayuda para la produccién
y el comercio, asi como provisiones
sobre programas de nutriciéony ayuda
alimentaria, de crédito y desarrollo
rural, de energia y fomento forestal,
de manejo y conservacion de recur-
sos naturales, entre las principales.
Las leyes multianuales constituyen
la direcciédn esencial y la columna
vertebral de las politicas agroalimen-
tarias norteamericanas desde 1933 a
la fecha.

La politica integral del Estado nor-
teamericano asegura liquidez de
ingreso y rentabilidad a los producto-
res a lo largo de todo el afo, a través
de multiples acciones: comercializa-
cién que beneficia al productor; créditos
a tasas preferenciales; acceso al finan-
ciamiento para todos los productores
y agronegocios en términos ventajo-
s0s —y no sélo para algunos, como en
México—; programas para compen-
sar pérdida de mercados; aumento de
subsidios en cada Farm Bill; pagos de
emergencia del Congreso por condi-
ciones climatoldgicas o de mercado;
impuestos antidumping a peticion de
los productores; politicas integrales
de productividad, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia e inves-
tigacion cientifica; sistema mundial
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de logistica; devoluciéon de impues-
tos y subsidios para exportaciéon que
incluyen mecanismos parafiscales
operados por organizaciones de pro-
ductores, e insumos a precios compe-
titivos y subsidiados.

Las leyes y presupuestos multianua-
les norteamericanos garantizan la
rentabilidad anual en un horizonte
de certidumbre de mediano y largo
plazos. Ello da certeza a las decisiones
de inversion y garantiza un aumento
sostenido de la produccion.

Los productores norteamericanos
estan desvinculados de la demanda
al tener garantizados por ley deter-
minados ingresos para determinados
cultivos, con base en condiciones de
produccién y subsidios otorgados por
el Estado.

De esta condicién se derivan de
manera necesaria varias consecuen-
cias: 1) reduccién de costos de pro-
duccién para los productores, no por
mayor eficiencia sino por subsidios
publicos, 2) produccién excedente
en Estados Unidos para los mercados
mundiales y 3) presién a la baja de
precios domésticos e internacionales.

La politica norteamericana asi como
la europea en materia agroalimenta-
ria se fundan en decisiones de Estado
y no sélo en consideraciones econ6-
micas, con el propésito de garantizar
la produccion de sus paises, coloni-
zar otros mercados con productos
subsidiados (food power) y dar com-
petitividad a las cadenas industriales
con insumos subsidiados.

Como resultado, la produccién norte-
americana aumenta 2 por ciento anual,
en tanto su consumo interno aumenta
s6lo 0.8 por ciento al afo.

En consecuencia, Estados Unidos
requiere exportar al mundo para

3 Este ingreso garantizado se logra por la sumatoria de tres factores: 1) un precio de referencia fijo por
tonelada; 2) pagos contraciclicos que compensan las bajas en los precios de mercado, en relacion con el
precio objetivo, y 3) un préstamo para pignorar sus cosechas (loan rate), que les otorga a los productores
un ingreso liquido por el precio de mercado de su cosecha a una tasa preferencial, con lo que los pro-
ductores pueden vender su produccién sin tener que depender de intermediarios (“coyotes”), lo que en
conjunto genera como resultado un ingreso objetivo.
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garantizar la rentabilidad de su pro-
duccién bajo este sistema de precios
distorsionados.

Otro argumento de gran peso para
afirmar que los productores mexica-
nos no participan en mercados libres
y competitivos en su relacién con
otros paises, y que por lo tanto existe
inequidad en el comercio internacio-
nal, lo constituyen las transferencias
totales, tanto fiscales como de mer-
cado, que reciben los productores.

De acuerdo con la Organizaciéon
para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (ocoe), las transferencias
promedio al productor en el periodo
1998-2000 en Estados Unidos fueron
de 20,803 dolares; de 16,028 en la
Unién Europea; el promedio para
la ocoe fue de 11,334 dodlares, en
tanto que en México las transferen-
cias fueron de 720 délares, es decir,
solamente 3.5 por ciento de las que
recibieron los productores norteame-
ricanos. Estas asimetrias no se han
reducido sino que han aumentado en
los ultimos anos.

El comercio internacional derivado
de estas condiciones de produccién
no se puede reconocer como libre
comercio, debido a la intervencién
del Estado norteamericano que
impide el funcionamiento de la oferta
y la demanda.

En México, un conjunto de facto-
res explica la creciente dependen-
cia alimentaria y aumento del déficit
comercial, que llegdé en 2004 a 5,500
millones de ddlares, cuando en 1994
sélo representaba 74 millones de déla-
res: la entrada en vigor del TLCAN,
ausencia de politicas internas de
fomento, una visién equivocada del
modelo de desarrollo nacional, como
lo demuestran sus resultados, crisis
fiscal que condujo a una reduccién
del gasto publico y el desmantela-

miento deliberado e irracional de ins-
tituciones de apoyo a la produccién,
entre otros factores.

Las remesas de los trabajadores indo-
cumentados no deben ser vistas con
orgullo sino con preocupacioén, pues
ademads de producirse bajo condi-
ciones de falta de respeto a las leyes
laborales en Estados Unidos, com-
promiso pactado formalmente en
el Tcan, y de respeto minimo a los
derechos humanos, dichas divisas se
destinan al consumo y por lo tanto
regresan a Estados Unidos para com-
prar alimentos bdsicos y procesados
que pudieron haberse producido en
el pais.

Este conjunto de politicas, decisiones
y hechos han puesto al campo mexi-
canoy al pais entero en una situacion
de extrema debilidad, pérdida de
rentabilidad y competitividad, des-
capitalizacién y pérdida de 1.5 millo-
nes de empleos rurales, no obstante
el impulso de las agroexportaciones
hortofruticolas que realizan produc-
tores de mayor escala; todo lo cual
motivé la movilizacion campesina
que derivo en la firma del anc.*

Adicionalmente, a diferencia del Estado
norteamericano, que tiene un control
estricto de los productos que ingre-
san a su territorio, el Estado mexicano
—y en particular la Administracién
General de Aduanas— esta rebasado
y no existe control real de los proce-
sos de importacion, pues no hay con-
trol ni del monto de las importaciones,
ni de la certificacion de las calidades
que se exigen a nuestros exportadores
y que no cumplen siempre los impor-
tadores, asi como tampoco sobre el
origen de los productos, pago de
los impuestos correspondientes y el
cumplimiento de las reglas del pais
de origen.

La administracién del comercio exte-

4 A partir del 1 de enero de 2003, se elimind la proteccidn arancelaria que tenian los siguientes productos:
grasas animales 53.5%; papas 51.6%; trozos de pavo 49.4%; pastas de ave 49.4%; pollo 49.4%; malta 33.2%;
pavo entero 25.2%; cebada 24.3%; huevo 9.5%. Este hecho profundizé una apertura inequitativa que, adi-
cionalmente a otros factores internos, motivé una amplia movilizacién campesina a principios de ese ano.
El déficit de la balanza comercial agroalimentaria ampliada sigue aumentando y llegd a 5,500 MDD (2004),
no obstante que en ello ponderan de manera importante las exportaciones de cerveza y tequila.



rumbo rural

Cada dia muere mds de un
campesino en la frontera para
buscar la sobrevivencia econo-
mica en Estados Unidos, lo que

niega el respeto de los dere-
chos humanos fundamentales

que debe garantizar el Estado
mexicano

El gobierno mexicano ha
tenido la actitud de beneficiar
mds a los importadores que a

los productores nacionales. En
la prdctica no se exigen los cri-
terios de calidad a productos
importados, como se exigen a
los mexicanos
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rior deja mucho que desear desde el
punto de vista de operacién; pero
también del uso legitimo de los dere-
chos que tiene la nacién por pertenecer
y cumplir con las disciplinas de la
Organizacién Mundial de Comercio
(om0), y que el gobierno mexicano no
ejerce.

El gobierno mexicano ha tenido
la actitud de beneficiar mas a los
importadores que a los producto-
res nacionales. En la practica no se
exigen los criterios de calidad a pro-
ductos importados, como se exigen a
los mexicanos.

Lo que en Estados Unidos se consi-
dera algo de rutina y obvio, como
tener oficinas de analisis e inteligen-
cia comercial, y a lo cual destinan
cuantiosisimos recursos técnicos y
de especialistas, el gobierno federal
considera que son actividades que
deben realizar los particulares.

Se afirma que no es obligacion del
gobierno tener una oficina de inte-
ligencia comercial, ni perseguir
de oficio las practicas desleales de
comercio. En México, son los produc-
tores quienes deben iniciar y demos-
trar el dafo a la produccién, como
si el gobierno fuese ignorante de lo
que ocurre en el sistema econémico
y social en su conjunto y no debiera
actuar de oficio.

Peor aun, nuestras leyes de comercio
exterior y metrologia son mas restricti-
vas que los cédigos de la omc en lo rela-
tivo a la defensa del mercado interno,
lo cual indica una voluntad politica y
publica de beneficiar a los importado-
res, sobre los productores nacionales.

Estos hechos, siendo irracionales,
requieren de una explicacion politica,
asicomo su urgenterevisién y reorien-
tacion, en funcion de las necesidades
de creacién de riqueza, generacién de
empleos y disminuciéon de desigual-
dades tan urgentes en el pais.

Ningun tratado comercial y de inver-
sion debe tener prelacion sobre el
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derecho a la vida y seguridad de las
personas. Existe jurisprudencia en
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que ha establecido la mayor
jerarquia y prelacién de los trata-
dos internacionales que protegen los
derechos humanos, en particular de
la alimentacién, sobre cualquier otro
tipo de tratado internacional.

Cada dia muere mas de un campesino
en la frontera para buscar la sobrevi-
vencia econdmica en Estados Unidos,
lo que niega el respeto de los dere-
chos humanos fundamentales que
debe garantizar el Estado mexicano y
manifiesta la inequidad existente en
las relaciones comerciales.

La vida humana ha sido reducida a
un medio y no a una finalidad. Esta
economia politica niega el valor de
la dignidad y oportunidades reales
para todas las personas, pues como
se ha mostrado, las “fuerzas del mer-
cado” en realidad no lo son, lo que
limita la posibilidad de promover
una vida digna para los campesinos
mexicanosy somete a la nacién a una
dependencia alimentaria inacepta-
ble. Este modelo es concentrador y
generador de desigualdades, tanto
internas como externas.

Por los hechos anteriores, los dafios
en la sociedad rural, la produccién,
los productores y la capacidad de
producciéon nacional, que han sido
ampliamentedocumentados,aunque
no reconocidos por el gobierno mexi-
cano, es una necesidad histéricay de
justicia la renegociacion del Capitulo
agropecuario del TLcaN, para recupe-
rar un derecho soberano que jamas
se debidé haber cedido en esas con-
diciones.

Se afirma que la idea de soberania
es obsoleta y que la globalizacion
impide la existencia de la soberania
de ninguna nacién. Sin embargo, los
hechos contradicen esta afirmacion,
pues aunque estas naciones forman
parte de la omc, nadie puede afirmar
que Estados Unidos, la Unién Euro-
pea, Japén o China dan prioridad al
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mercado sobre las politicas estatales
que de hecho aplican en esta materia.

Soberania es la libertad de la nacion.
Es la capacidad de decidir por si
misma, en cuanto Estado-nacion,
sobre las politicas de produccién y
consumo, de manera que no dependa
de otras naciones o condiciones exter-
nas (Iéase el llamado libre mercado)
para cumplir con su obligacién de
garantizar la produccién y acceso de
alimentos para su poblacién, ni para
adoptar las decisiones que beneficien
al conjunto, ni para establecer los
medios eficaces y éticos que requiere
el logro de sus objetivos nacionales.

En conclusién, una parte de la pinza
que mantiene la situaciéon de dete-
rioro al campo mexicano es el TLcAN,
lo que justifica, como fue pactado
con las organizaciones campesinas,
la renegociacion del mismo para recu-
perar la soberania alimentaria de la
nacion, ante condiciones evidente-
mente alejadas del libre comercio.

La otra parte de la pinza la representa
las reformas productivas internas,
sin las cuales la nacién no podra
remontar la actual situacién y ase-
gurar la alimentacion en el futuro.

Necesidad y justificacion de
una Ley de Planeacion para
el fomento econdmico que
permita asegurar la sobera-
nfay seguridad alimentaria y
nutricional

Renegociar el TLcan es una condicién
necesaria, pero no suficiente para
recuperar la soberania agroalimenta-
ria. Ademas de renegociar un tratado
que no se basa en el comercio libre,
sino que es administrado de facto
por las politicas de Estados Unidos, lo
que es injusto para los productores y
la sociedad mexicana, asi como otras
naciones, es indudable que México
s6lo puede recuperar su capacidad de
producir sus alimentos mediante una
politica activa, estable y previsible de
fomento a la productividad, rentabili-
dad y competitividad de sus produc-

toresy cadenas productivas, mediante
un uso plenoy sustentable de sus muy
importantes recursos naturales, de
biodiversidad y la capacidad humana
de millones de mexicanos.

Por ello, en el Acuerdo Nacional para el
Campo se pacté el disefio e implan-
tacion de una politica estructural de
fomento productivo y otra de desa-
rrollo social. México requiere corregir
las fallas en los procesos de produc-
cién y comercializacion, asi como la
incertidumbre que tienen los pro-
ductores por la ausencia de leyes que
establezcan precios y presupuestos
multianuales y una competencia justa
ante la apertura comercial.

Esindudable que la primera condicion
pararecuperarlasoberaniayseguridad
agroalimentarias requiere el aumento
de la producciéon. Desde 1965, México
llegd a la frontera agricola, es decir
a las tierras cuyos rendimientos son
decrecientes y con reducida o nula
rentabilidad, por lo que la Unica via
posible para aumentar la produccién
es a través de una mayor producti-
vidad, es decir mayor producto por
unidad de insumo (tierra, agua, traba-
jador, inversion, gasto publico).

A su vez, una mayor productividad
requiere de inversiones en tecno-
logias, infraestructura productiva
regional, microrregional y a nivel de
cada unidad de produccién. También
requiere de formas de organizacion
entre los productores que permi-
tan alcanzar economias de escala y
masas criticas para inversiones de
gran escala.

Los retos internos de la nacién son
entonces formidables, pues requie-
ren tanto politicas del Estado mexi-
cano equivalentes a las que aplica el
Estado norteamericano en apoyo asu
produccién y productores, asi como
de una transformacién de las organi-
zaciones y unidades productivas, en
el marco de una dindmica econémica
capaz de movilizar recursos para la
inversiény la productividad, bajo con-
diciones seguras de rentabilidad.

Archivo del CEDRSSA
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El criterio bdsico de las nuevas
politicas debe ser considerar la
produccién nacional como la
base de toda estrategia, y otor-
gar un papel complementario,
siempre bajo la decisidn sobe-
rana, de cudnto y de dénde se
deben obtener los productos
agroadlimentarios que com-
plementen la produccion
nacional
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El criterio basico de las nuevas poli-
ticas debe ser considerar la produc-
cién nacional como la base de toda
estrategia, y otorgar un papel com-
plementario, siempre bajo la decisién
soberana, de cudnto y de dénde se
deben obtener los productos agroa-
limentarios, necesarios en su caso,
que complementen la produccién
nacional.

Este y no otro es el criterio que apli-
can las grandes potencias en sus deci-
siones en la materia, pues ninguna
subordina su seguridad alimentaria a
las fuerzas del mercado, no obstante
que las empresas globales tienen su
sede en estos paises.

Aunque se ha venido sosteniendo a
lo largo de los afios que las politicas
y apoyos para los productores mexi-
canos son competitivos respecto de
los que se otorgan a los productores
norteamericanos, en realidad exis-
ten importantes diferencias y asi-
metrias: no se tiene una planeacién
a largo plazo que asegure la produc-
cién necesaria para las necesidades
nacionales y aprovechar los merca-
dos de exportacién; no se formulan
los programas desde una perspec-
tiva nacional-regional, que permita
la 6ptima utilizacion de los recursos
tierra, agua, y distancias de acceso
a los mercados, para determinar la
contribucién de cada region y sector
a las metas nacionales.

Los precios de venta de las cosechas
con frecuencia son desconocidos
para los productores al momento de
la siembra. En el proceso de comer-
cializacion, las entidades publicas
fueron substituidas por monopsonios
privados nacionales y extranjeros,
que disponen de la liquidez y la infra-
estructura que anteriormente perte-
necia al Estado mexicano, misma que
se privatizé sin considerar su benefi-
cio para los productores nacionales
y desconociendo sus propias capaci-
dades de organizacién econémica.

Como consecuencia, los precios
regionales oscilan tanto entre
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regiones como a lo largo del pro-
ceso de comercializacién (bajos en
la cosecha, altos en periodos de
no-cosecha); sin que los recursos
de los programas publicos estén
focalizados en el abatimiento de los
costos de produccion, el aumento
de la productividad, la apropiacion
del valor econémico por parte de
los productores, en la reorientacion
geografica y temporal de los culti-
vos, en el ordenamiento de los mer-
cados y en la administracién de la
oferta.

Otra diferencia ancestral es el desfase
de los tiempos fiscales en relacién
con los ciclos agricolas. Esta deficien-
cia institucional afecta directamente
a la produccién y no se han logrado
establecer las bases de planeacién
y ejercicio presupuestal que garan-
ticen la mayor eficiencia econémica
e impacto del gasto publico, lo que
perjudica no sélo a los productores,
sino a la competitividad de todas las
cadenas agroalimentarias.

Los programas no estan estructu-
rados para garantizar liquidez a los
productores, de acuerdo con sus
necesidades de subsistencia y de pro-
duccién a lo largo del afiio. Los instru-
mentos financieros para la salida de
la cosecha son notoriamente insufi-
cientes respecto de las necesidades
existentes. Los apoyos a la comer-
cializaciéon no garantizan el ingreso
objetivo para todos los cultivos con-
siderados basicos y estratégicos para
la nacion.

Elaboracion de la Iniciativa
de Ley

La Comisiéon de Agriculturay Ganade-
ria de laH.Camara de Diputados esta-
blecié la subcomisién responsable
de la formulacién de un proyecto de
iniciativa de Ley de Planeacién para
la Soberania y Seguridad Agroali-
mentaria y Nutricional (Lpssan), misma
que adoptd un método participativo
que permitiera la incorporacion de
los puntos de vista y las propuestas
de toda la sociedad.
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Esta subcomisién establecié un Con-
sejo Técnico Asesor, en el que parti-
cipan las siguientes organizaciones:
Confederacion Nacional Campesina, Con-
greso Agrario Permanente, El Barzén,
Asociacién Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores del
Campo, Confederacion Nacional de
Organizaciones Ganaderas, Consejo
Nacional Agropecuario, Consejo Mexi-
cano de Porcicultores, Red Mexicana
de Organizaciones Campesinas Fores-
tales, Cdmara Nacional de la Industria
Pesquera, Confederacién Nacional de
Cooperativas Pesqueras, Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién; Centro
de Estudios Estratégicos Nacionales,
Asociacién Mexicana de Secretarios
de Desarrollo Agropecuario, Insti-
tuto Maya, Universidad Auténoma
Chapingo, Colegio de Posgraduados,
Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias y el
Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria de la H. Cdmara de Diputa-
dos.

Hasta la fecha se han llevado a cabo
20 reuniones de trabajo, asi como
reuniones especiales sobre las leyes
agricolas multianuales de Estados
Unidos (usba/eun), el sistema de in-
formacién agroalimentario (iNEGl);
el funcionamiento del Procampo; el
potencial de aumento de la pro-
ducciéon nacional agroalimenta-
ria (INIFAP, COLPOS, UACH), nutricidon y
salud (innsz) y financiamiento rural
(FIRA, FR, AMB).

Desafios

Los mayores desafios internos para
el desarrollo de esta iniciativa de
Ley son la falta de rumbo y decisio-
nes de Estado a largo plazo de la
politica agroalimentaria, en el con-
texto de una apertura que ha venido
afectando gravemente las capacida-
des productivas del pais, asi como
la incertidumbre e inestabilidad en
politicas y programas que pueda
seguir el préximo gobierno a partir
de diciembre de 2006.

Los retos externos que obligan a una
respuestainmediata son lainminente
apertura total del sector agrope-
cuario a partir de enero de 2008, asi
como el aumento previsible de sub-
sidios y apoyos para los productores
norteamericanos en la nueva Ley de
Seguridad Alimentaria e Inversiéon
2007-2012 de Estados Unidos.

Asimismo, se debe tomar en cuenta
la falta de acuerdos o acuerdos insa-
tisfactorios para las naciones en
desarrollo, a los que se ha llegado
en las negociaciones de la Ronda de
Dohadelaomc, asicomo laemergen-
cia de la capacidad agroexportadora
de paises de Asia y América Latina.

Fundamentacion constitu-
cional

Meéxico dispone de bases constitucio-
nales firmes para establecer una Ley de
Planeacion para la Soberania y Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional, con una
perspectiva de certidumbre a largo
plazo, que recupere las capacidades de
rectoria del Estado en la materia.

El Articulo 25 constitucional establece
la rectoria del Estado para el desarro-
[lo nacional y el fortalecimiento de
la soberania; asi como de las accio-
nes necesarias de planeacién, bajo
responsabilidad publica para el ade-
cuado desarrollo de las actividades
econdémicas.

Por su propia naturaleza, la sobera-
nia agroalimentaria sélo puede ser
resultado de la responsabilidad y
participacién concurrente del sector
publico, social y privado.

El Articulo 26 constitucional establece
la planeaciéon democratica del desa-
rrollo nacional, actividad que requiere
de un nuevo impulso para responder
a las necesidades de recuperaciéon
de la capacidad de crecimiento eco-
némico, que es totalmente impro-
bable si no se establece una nueva
base legal e institucional que sume las
capacidades nacionales.

Los retos externos que obligan
auna  respuesta inmediata
son la inminente apertura
total del sector agropecuario
a partir de enero de 2008, asf
como el aumento previsible
de subsidios y apoyos para los
productores norteamericanos
enla nueva Ley de Seguridad
Alimentaria e Inversion 2007-
2012 de Estados Unidos
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agenda legislativa

Asimismo, el Articulo 27 constitucio-
nal, fraccion XX, establece el mandato
para el Estado de promover las con-
diciones para el desarrollo integral,
fomentar la actividad agropecuaria
para planear y organizar la produc-
cién agropecuaria, asi como su indus-
trializacion y comercializacion.

La Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble (Lprs) ya traduce este mandato en
una ley especifica, que requiere, a su
vez, de mandatos precisos en térmi-
nos de los objetivos programaticos
que deben ser alcanzados, asi como
su relacién con los presupuestos
multianuales necesarios para su rea-
lizacion.

Enel Articulo 28 constitucional, iltimo
parrafo, se establece la posibilidad
de otorgar subsidios a actividades
prioritarias, lo que es indispensable
ante una competencia injusta de los
productores nacionales frente a los pro-
ductores de otras naciones.

En relacién con el presupuesto, se
debe sedalar la limitacién constitu-
cional existente para aprobar pre-
supuestos multianuales, como seria
requerido para dar certidumbre a los
productores y una mayor coheren-
cia a las politicas publicas de largo
plazo.

No obstante lo anterior, la Constitu-
cion permite emitir leyes que con-
tengan disposiciones de impacto
presupuestario obligatorio para la
federacion y que, por tanto, debe
ser calculado dicho impacto afo
con ano e incorporado en la Ini-
ciativa presidencial de Decreto
de Egresos de la Federacién que
deberd ser sometida a la soberania
de la Camara de Diputados (ejem-
plos: Ley del imss y Ley de Capitali-
zacion del Procampo).

El Articulo 74 constitucional, que
establece las facultades exclusivas de
la Cdmara de Diputados, determina
ensufraccion IV el examen, discusidon
y aprobacién anual del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.
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Asimismo, es de la mayor importan-
cia —como fundamento juridico de
la Lpssan— el hecho casi cierto de que
en el pendultimo periodo de sesiones
de la actual legislatura se aprobara
en la Cadmara de Diputados una
minuta proveniente del Senado de
la Republica, mediante la cual se adi-
ciona el Articulo 4° constitucional y
se reforma la fraccién XX del Articulo
27 constitucional para garantizar el
derecho a la alimentacién.

Por su parte, el Articulo 16 de la Lbrs
establece que las previsiones pre-
supuestales del Programa Especial
Concurrente, se incorporaran anual-
mente al Proyecto de Decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.
En tal virtud, se dificulta el estableci-
miento de presupuestos multianua-
les para el fomento productivo de las
cadenas agroalimentarias.

Si bien es verdad que la Lbrs fue pro-
mulgada en fecha relativamente
reciente (diciembre 7 de 2001), y que
por lo tanto su aplicaciéon esta en
proceso de desarrollo, es claro que su
contenido y alcance es insuficiente
para garantizar la adecuada planea-
cién para la soberania y la seguridad
agroalimentaria y nutricional de la
nacién, en virtud de las siguientes
razones:

1. El “Titulo Segundo. De la Planea-
cién y Coordinacién de la Politica
para el Desarrollo Rural Sustenta-
ble”, Capitulo |, “De la Planeaciéon
delDesarrollo Rural Sustentable” de
la Lors, articulos 12 al 18, establece
(1) la rectoria del Estado en la poli-
tica de desarrollo rural sustenta-
ble; (2) mandato de formular una
programacion sectorial de corto,
mediano y largo plazo, cuyos
lineamientos no se llevan a la
practica; (3) se establece la formu-
lacién y aprobacion del Programa
Especial Concurrente, que deberd
tener un caracter integral, pero
tiene una presupuestacion anual;
(4) se establece el Consejo para el
Desarrollo Rural Sustentable, que
no tiene funciones de planeaciéon
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estratégica nacional a largo plazo,
sino s6lo es consultivo. En esta ley
no se define qué se entiende por
‘corto, mediano y largo plazo’. En
la practica no existe planeacion, ni
metas de mediano y largo plazos.

2. Laleyde Desarrollo Rural Susten-
table no es una ley programatica:
establece 6rganos responsables
para la elaboracién y gestién de
programas; criterios desde la fase
de formulacién y hasta la evalua-
cién de los programas; bases para
que las dependencias y entidades
se coordinen con los particulares;
entre otras cuestiones, pero no
define objetivos programaticos
especificos. De esta manera, los
conceptos de soberania y segu-
ridad alimentaria no tienen una
definicién cuantitativa ni cuali-
tativa, ni se establecen criterios
para determinar cuando y en qué
medida se ponen en riesgo.®

3. Elarticulo 17 de la Lprs, que esta-
blece el Consejo Mexicano para
el Desarrollo Rural Sustentable,
le otorga a éste un cardcter limi-
tadamente consultivo, en el que
se pueden emitir opiniones y coor-
dinar acciones, pero no tiene
funciones de coordinar con la
sociedad la planeacion estraté-
gica nacional de la produccion
y la soberania alimentaria y para
asumir una corresponsabilidad
en el logro de objetivos nacio-
nales.

4. En la Lprs, la participacion de las
entidades federativas en la pla-
neacién nacional no se realiza de
manera organica (aunque lo dis-
pone la fraccién | del articulo 13),
sino que ésta se realiza primero
por el Ejecutivo Federal, a través
de la Comisidon Intersecretarial,
y, posteriormente, se establecen
convenios con las entidades fede-

rativas. El articulo 21 de la Lprs
no incorpora como miembros
de la Comision Intersecretarial
a representantes de las entida-
des federativas.® Las acciones de
coordinacion y participacion de las
entidades federativas en la pla-
neacion estratégica nacional no
tienen una base programatica real
coordinada con el Poder Ejecutivo
Federal.

Las reformas al Articulo 27 consti-
tucional no se tradujeron en una
politica activa para que los ejidos y
organizaciones de productores pri-
vados formaran parte de estructuras
de planeacion, toma de decisiones
y accién productiva coordinada,
para desarrollar de manera plena su
potencial productivo y la preserva-
cion productiva de los recursos natu-
rales.

En conclusion, el actual marco juri-
dico y presupuestal no permite una
planeaciéon y presupuestacién a
largo plazo, en funcién de los reque-
rimientos de la soberania y seguridad
agroalimentaria y nutricional.

Objeto de la ley

El objeto de esta ley seria establecer
los mandatos y responsabilidades
publicas para la planeacién, progra-
macién multianual y presupuestacion
anual delas politicas de Estado a corto,
mediano y largo plazos, que aseguren
la soberania y seguridad alimentaria 'y
nutricional de la nacién.

El objeto de la ley requiere establecer
un sistema de planeacién vinculado
con las decisiones presupuestales, que
permita adoptar las decisiones reque-
ridas por parte del Ejecutivo Federal,
las entidades federativas y las orga-
nizaciones de campesinos, producto-
res de las cadenas agroalimentarias y
los consumidores, para la utilizacion

° Por ejemplo, en el articulo 3 de la LDRS, fraccion XXXII, se define: “Soberanfa Alimentaria. La libre deter-
minacion del pafs en materia de produccion, abasto, y acceso a alimentos a toda la poblacion, basada
fundamentalmente en la producciéon nacional”. En esta definicién no se establece qué significa “funda-

mentalmente”.

5Ver articulos 21y 23 a 28 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Las reformas al Articulo 27
constitucional no se traduje-
ron en una politica activa para
que los ejidos y organizacio-
nes de productores privados
formaran parte de estructuras
de planeacion, toma de deci-
siones y accion productiva
coordinada
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El objetivo inmediato es elimi-
nar la creciente dependencia
agroalimentaria, aumentary
diversificar los ingresos de los

productores, garantizar la ren-
tabilidad de las redes de valor y
hacer efectivo el derecho a una
alimentacion sana para toda
la poblacion

agenda legislativa

6ptima de los recursos naturales, el
aumento de la produccién, producti-
vidad y competitividad de las cadenas
de valor.

El objetivo que se busca como nacién
es alcanzar la soberania agroalimen-
taria mediante el uso éptimo y sus-
tentable de los recursos naturales y
con base en los productores naciona-
les, que se traduzca en aumento de la
produccién nacional para satisfacer
las necesidades de la poblacién y la
exportaciéon de productos de valor
agregado.

Los principales objetivos nacionales
que promueve la ley son:

1. Garantizar la soberania y seguri-
dad agroalimentaria de la nacion.

2. Garantizar el derecho a la alimen-
tacion de la poblaciéon actual y
futura con base en la produccién
nacional.

3. Dar respuesta eficaz a las politi-
cas de otros paises, en particular
a las leyes de Seguridad Agro-
pecuaria e Inversién de Estados
Unidos y la Politica Agricola
Comun de la Unién Europea.

4. Eliminar la dependencia agroa-
limentaria, la desnutricion y el
deterioro productivo, social y
ecoldgico del campo mexicano.

5. Fortalecer la capacidad agroali-
mentaria del pais, como cuestion
de seguridad nacional, por lo que
se debe impulsar su productivi-
dad y competitividad.

6. Garantizar que la planeacién y
presupuestacion del desarro-
llo rural se orienten a la sobera-
nia, seguridad y sustentabilidad
agroalimentaria y nutricional de
la nacion.

7. Disminuir el riesgo y vulnerabili-
dad nacional y detener el dumping
de los paises desarrollados en los
productos agroalimentarios.
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El objetivo inmediato es eliminar
la creciente dependencia agroali-
mentaria, aumentar y diversificar los
ingresos de los productores, garan-
tizar la rentabilidad de las redes de
valor y hacer efectivo el derecho a
una alimentacién sana para toda la
poblacién.

Estos objetivos son sumamente
dificiles de alcanzar en las actua-
les condiciones. Para lograrlo, se
requiere una politica integral de
produccién, basada en una pla-
neacién de corto, mediano y largo
plazos, y en procedimientos siste-
maticos de evaluacion y actuali-
zacién, tanto del entorno interno
como internacional.

Esta politica debe promover el desa-
rrollo de todo el potencial productivo
de todas las regiones del pais, por lo
que la participacién de las entidades
federativas debera estar garantizada
y buscar su contribuciéon arménica al
logro de las metas nacionales.

Asimismo, es indispensable que los
campesinos, productores nacio-
nales y consumidores sean parte
fundamental de la nueva institucio-
nalidad requerida para el estableci-
miento de politicas de Estado, en las
gue se requiere una corresponsabi-
lidad para el logro de los objetivos
nacionales.

Por otro lado, es indispensable esta-
blecer un sistema de apoyos y subsi-
dios para que los productores tengan
certidumbre y estimulo en sus deci-
siones productivas, les garantice con-
diciones adecuadas de rentabilidad
e induzca un proceso de capitaliza-
cion, eficiencia y aumento de valor
agregado, que reduzca las asimetrias
internas y externas.

Lo anterior permitird que los pre-
supuestos anuales que apruebe la
H. Camara de Diputados, a nivel
de cada uno de sus programas
especificos, definan con claridad
los objetivos y metas estratégicas
gue se propone la nacién, y la con-
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tribucion que se espera alcanzar
por parte de los productores como
resultado de las politicas publicas
establecidas.

Sistema de Planeacion
Agroalimentaria

La ley establece un mandato para la
formulacién de la planeacién corres-
pondiente a la soberania y seguridad
agroalimentaria y nutricional de la
nacién, que debera ser observado
en la elaboracién de los programas
sectoriales del Plan Nacional de
Desarrollo, con mandatos generales
en relacién con asimetrias internas y
externas, produccion, productividad,
inversién productiva, incorporacion
de valor agregado, acceso universal a
una alimentacién sana, abatimiento
de la malnutricidn, entre otros.

El sistema de planeacion agroalimen-
taria define las responsabilidades parti-
culares de los tres 6rdenes de gobierno
y del Poder Legislativo, en la definicién
de los objetivos nacionales y las estra-
tegias basicas para lograrlos.

El sistema de planeacion constituye
una base para que las decisiones de los
poderes Ejecutivo y Legislativo sean
congruentes y sobre todo que tengan
como referente el logro de objetivos
nacionales y no sélo un desempefo
eficiente al interior de las responsabi-
lidades que la ley establece para cada
una de las instituciones.

La planeacién es una actividad com-
pleja que requiere del conocimiento
experto, mismo que esta disponi-
ble en las instituciones publicas, de
investigacidn y en las organizaciones
de productores, por lo que la ley inte-
gra estos esfuerzos existentes y los
vincula para que constituyan un sis-
tema coordinado de trabajo.

Las decisiones operativas y la pla-
neacion requerida para lograr metas
nacionales, se deben fundamentar
en las definiciones basicas de la poli-
tica de Estado, que se constituyen en
su referente basico.

El sistema de planeacién es un sis-
tema de soporte a la toma de deci-
siones requeridas por la politica de
estado. Es decir, su funcién es apor-
tar a las instituciones publicas una
base fundamentada de andlisis de la
realidad, de las causas de las proble-
matica actual, de las opciones dispo-
nibles para lograr los objetivos, de los
costos y beneficios de cada opcién 'y
la fundamentacién de las decisio-
nes que se proponen para que sean
adoptadas por los poderes publicos.

Esta ley se propone ir mas alld de las
formas de participacién que establece
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
para la participacion de la sociedad. Es
indispensable que la sociedad rural,
los campesinos y los representantes
de las cadenas agroindustriales, las
redes de servicios para los producto-
res y los consumidores participen de
manera significativa en los procesos
de analisis, evaluacion de la proble-
mdtica y disefio de decisiones para
las politicas publicas, para que éstas
correspondan a la realidad y se esta-
blezca una real corresponsabilidad en
el logro de los objetivos nacionales.

Laley definecomo setraducen los crite-
rios cualitativos de los objetivos nacio-
nales de caracter estratégico, en metas
cuantitativas para el desempeno de los
sistemas-producto, a través de un sis-
tema de planeacion participativo.

La planeacion que se establece en la
ley define las actividades necesarias
y los productos o resultados de los
ejercicios de planeacién y la manera
como se debe dar coherencia a las
visiones que se tienen desde las enti-
dades federativas.

Asimismo, define los términos de
vigencia de los programas, la perio-
dicidad con la cual se hacen las pre-
visiones de largo plazo, la base de
informacién y monitoreo que deberd
ser utilizada para la planeacion de
largo plazo, asi como para el cons-
tante seguimiento de la evolucion de
las variables econémicas y sociales.

La tpssan propone el establecimiento
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El sistema de apoyos y subsi-
dios es un instrumento de la
politica publica que establece
las acciones publicas, condu-
cidas por instituciones y finan-
ciadas por recursos publicos,
para que los campesinos y
actores privados realicen sus
propias actividades

agenda legislativa

de un sistema nacional de planeacién
para la soberania y seguridad alimen-
taria y nutricional, incluyendo la crea-
cion de un Consejo Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional
(consan), asi como los correspondien-
tes consejos estatales como espacios
de articulacién, coordinacion y con-
certacion en la materia.

Sistema de apoyos vy subsidios

El sistema de apoyos y subsidios es
un instrumento de la politica publica
que establece las acciones publicas,
conducidas por instituciones y finan-
ciadas por recursos publicos, para
que los campesinos y actores priva-
dos realicen sus propias actividades.

En el sistema de apoyos y subsidios se
concretan las decisiones publicas, por
lo que deben conformar un sistema, es
decir un conjunto relacionado de accio-
nes publicas, con coherencia interna y
clara coordinacién con los objetivos y
procedimientos de otras acciones.

En principio se ha considerado que
los programas-presupuesto estraté-
gicos son importantes para estable-
cer este sistema de apoyos.

Procampo 2008-2012

Se propone extender la vigencia del
Procampo para el periodo 2008 a
2012, con una definicién por ley del
monto por hectdrea, equivalente a
100 ddlares en términos reales cons-
tantes; disposiciones para eliminar la
verificacién de la produccién y dar
libertad de cultivo a los productores;
procedimiento para el ajuste del pre-
supuesto anual, de acuerdo con los
cambios en el tipo de cambio; pro-
cedimientos para incluir al padrén
alterno y alcanzar el universo de pro-
ductores con derechos.

Asimismo, disposiciones para utili-
zar el Procampo como garantia de
créditos con la banca de desarrollo
y la banca comercial; expedicién de
certificados y procedimientos de
validacion y revocacién; reglas
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para la disminucién de intereses por
parte de las instituciones financieras,
cuando se tienen las garantias de los
certificados Procampo; reglas para el
aseguramiento de los créditos y tasas
que puedan cobrar las instituciones
financieras y de seguros; reglas para
las carteras de créditos garantizados
con Procampo, y reglas para hacer
efectivas las garantias en caso de
incumplimiento de pago.

Programa de ingreso objetivo 2012

La ley debe establecer el caracter
obligatorio y no discrecional de los
programas de ingreso objetivo; dar
certidumbre de los derechos de los
productores hasta el aflo 2012; defini-
cién de los productos basicos y estra-
tégicos que cubren los programas de
ingreso objetivo; definicion de qué
apoyos para qué productos y los cri-
terios de actualizacién en el tiempo;
definicion de criterios diferenciales
por cultivo, regidn, calidades, a efecto
de inducir un reordenamiento del
padrén de cultivos y de los mercados.

Programa de competitividad de
costos

La ley define los apoyos para la pro-
teccion, restauracion y conserva-
cion de suelos; la infraestructura
productiva a nivel de microrregion;
inversion hidroagricola a nivel par-
cela; adquisicion de semillas locales,
regionales y nacionales; adquisicion
de maquinaria y equipo agroindus-
trial; conservacién y preservacion
de la biodiversidad y la investiga-
cién gendmica nacional, a favor de
las comunidades y organizaciones
de productores; almacenamiento
y costos de logistica y transporte;
comercializacién de mayoreo; comer-
cializaciéon de menudeo.

Programa de apoyos e incentivos
para el financiamiento

La ley establece lineamientos para
establecer fondos de garantia; pro-
gramas de crédito con tasas de inte-
rés competitivas a nivel internacional;
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vigencia multianual del programa de
crédito al ano 2012 y certidumbre
para los productores en cuanto a su
monto y vigencia multianual; proce-
dimiento de actualizacion anual del
programa de crédito; programas de
apoyos a los costos de transaccion
de la banca de desarrollo; programa
nacional de formaciéon y consoli-
dacion de intermediarios financie-
ros rurales; programas de apoyo a los
costos de transaccién de los interme-
diarios financieros de las organizacio-
nes de productores.

Manejo de riesgos

La ley establece lineamientos para
los programas de riesgos derivados
de las condiciones climaticas; ries-
gos derivados de las modificaciones
del entorno macroecondmico; ries-
gos derivados de las modificaciones
del entorno internacional.

Programa de inversiones estratégicas

La ley establece lineamientos para
inversiones multianuales de caracter
estratégico en relaciéon con la tierra
cultivable, agroecologia, agua, carre-
teras de saca, fertilizantes, maquina-
riay equipo, investigacion cientificay
tecnoldgica, red de frio, red de trans-
porte multimodal (maritimo, ferro-
viario, carretero), red de transporte
para los mercados mundiales, red de
almacenamiento, sistema de alma-
cenamiento de las reservas técnicas
para la seguridad alimentaria.

De la seguridad alimentaria y
nutricional

La ley establece los lineamientos para
garantizar el derecho de los habitantes
de tener acceso a una canasta bdsica
bajo requerimientos nutricionales, el
establecimiento de las reservas téc-
nicas estratégicas para la soberania y
seguridad agroalimentaria, la dispo-
nibilidad nacional y regional de los
productos bdésicos y estratégicos, y la
operacion de las reservas, con respon-
sabilidades publicas y administracion
social y privada.

Responsabilidades y sanciones

La ley también establece las respon-
sabilidades de los servidores publicos
en materia de planeacion, presupues-
tacién, ejercicio del presupuesto,
por ineficiencia en la organizacién y
aplicacién de la normatividad de los
programas, asi como en relacién con
el cumplimiento de los criterios que
establece la ley en relacion con la
soberania y seguridad agroalimenta-
ria de la nacion.

Conclusion

Es indispensable un gran debate
nacional para fortalecer una iniciativa
de ley que corresponda a los intere-
ses nacionales en relacién con la ali-
mentacion y la nutricion. Esta ley se
constituye en un instrumento indis-
pensable para modificar las tenden-
cias de la economia politica seguidas
durante las ultimas dos décadas,
que han conducido a la nacién a una
situacion irracional e injustificable de
dependencia e inseguridad alimen-
taria y nutricional.

En retrospectiva, la insercién de
México en la globalizacién se pacto
de manera deliberada sin establecer
un proyecto de fomento produc-
tivo que respetara la capacidad del
pueblo mexicano de resolver sus
necesidades con sus propios recur-
sos. Esta concepcion ha demostrado
ser ineficaz para promover mayor
producciény para elevar la calidad de
vida e ingreso de la poblacion rural.

Esta iniciativa tiene una propuesta
diferente para el futuro del México
rural y de la soberania de la nacion
mexicana: Unica condiciéon que permi-
tird la plena vigencia de las libertades
de todos los mexicanos y las condicio-
nes para construir una sociedad sin
desigualdades extremas en el futuro.
Por ello ha sido fundamental la mayor
participacion posible de todos los
actores politicos, productivos y socia-
les en su disefio y al aprobarse, lo serd
el exigir la inmediata y urgente puesta
en operacion de sus mandatos.

La insercion de México en

la globalizacion se pacto de
manera deliberada sin esta-
blecer un proyecto de fomento
productivo que respetara la
capacidad del pueblo mexi-
cano de resolver sus necesida-
des con sus propios recursos
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La importanci*agdel'anéllms del gasto
publico agropecuario y rural en
Latinoamérica y México,___1 985-2001

Dr. Mario del Roble Pensado Leglise’ - *

Archivo del CEDRSSA

Este articulo tiene por objeto distinguir la importancia del analisis del compor-
tamiento del gasto publico agropecuario y rural en México y su contexto actual
latinoamericano. Consta de cinco partes: la primera indica los antecedentes ins-
titucionales del tema a nivel regional; la segunda aborda el contexto actual de
la discusién sobre el gasto publico agricola y rural en América Latina; la tercera
destaca las principales caracteristicas del comportamiento del gasto publico agro-
pecuario y rural en México; la cuarta presenta los resultados del anélisis sobre la
relaciéon entre el gasto publico agropecuario y rural con el crecimiento econémico
sectorial, y la quinta y ultima, presenta algunos comentarios finales.

1. Antecedentes

En la ultima década, los actores sociales y los gobiernos de la region latinoameri-
cana han coincidido con las entidades supranacionales de cooperaciéon técnica,
econdmica y financiera, en la necesidad de revisar la eficacia de los recursos
empleados en el apoyo al desarrollo de la agricultura y la alimentacién. Este
acompafiamiento entre los intereses nacionales e internacionales no es ajeno al
proceso creciente de armonizacién de politicas publicas que acompana a la ver-
tiginosa globalizacién econémica y politica. Al ser considerado el desarrollo del
medio rural y la alimentacién oportuna, suficiente y adecuada para la poblacién
como elementos indispensables en el combate a la pobreza y la mala nutricién,
el tema de la eficacia del gasto publico ejercido en programas dirigidos al agro,

' El autor ha sido consultor de politicas y gasto publico agropecuario y rural de la Oficina Regional de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, FAO, durante 2002-2005.
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es una preocupacion legitimay cada
vez mas relevante en la conciencia
ciudadana, asi como un deber para
losactores institucionales, sociales
y politicos involucrados, directa e
indirectamente, en las actividades
concernientes a la agricultura y la
alimentacién.

En este contexto, desde la declara-
cién de Roma y el Plan de Accion
adoptado en el seno de la Cumbre
Mundial de la Alimentacion de 1996,
se establecieron compromisos inter-
nacionales para reducir el hambre y
la desnutricion de la poblacién mun-
dial. En 2001, el Comité de Seguridad
Alimentaria de la FA0 en Roma, en la
revision de los avances de los acuer-
dos, realizé un documento denomi-
nado Movilizacién de Recursos para
Luchar Contra el Hambre, en el cual
se indicaba la necesidad de elevar
la eficacia de la accién publica para
aliviar el hambre y la desnutricion y
el combate a la pobreza, al mismo
tiempo que demandaba mayor
atencién a los recursos considera-
dos para ello.

La 262 Conferencia Regional Lati-
noamericana y del Caribe de la Fao
sefalé la importancia de procurar
esfuerzos orientados a fortalecer la
movilizaciéon de recursos y la ges-
tion publica sectorial en las &reas
rurales. En agosto de 2001 se realizé
el primer seminario “Politicas Publi-
cas y Gasto Publico para el Desarro-
llo Agricola y Rural”,? en Santiago
de Chile y mas tarde otros eventos
similares se han sucedido (en 2003 y
recientemente en 2005).2 En 2002, al
tiempo que daba inicié el primer pro-
yectode cooperaciéntécnicaregional
(con la participacién de cinco paises)
relativo a fortalecer la capacidad de

gestion de recursos para el agro, se
procedié a efectuar un nuevo estu-
dio regional y la construccion de la
base de datos sobre el gasto publico
agropecuario y de areas rurales para
20 paises. En la actualidad, se llevan
a cabo diversas acciones y progra-
mas de colaboracién de asistencia
técnica para el fortalecimiento de
la capacidad de gestién en el gasto
publico y de evaluacién de progra-
mas publicos dirigidos a la agricul-
turay la alimentacion.

Para el caso de México, en 2001 se
presenté un primer informe técnico
sobre el gasto publico agropecua-
rio y rural.* Mas adelante, en 2004,
se realizé una actualizacion de este
informe que contribuy6 a la confor-
macion de la base de datos regional
y en el cual se abarcé un horizonte
mas largo de estudio, es decir, al
periodo de 1985-2001.°

2. Contexto actual de la
discusion sobre el gasto
publico agricolay rural en
Ameérica Latina

Después de 20 anos de haber adop-
tado politicas publicas centradas
en la liberalizacién econémica y en
la reforma del Estado en América
Latina y el Caribe, se manifiestan pro-
bleméticas diversas para mejorar la
seguridad alimentaria y tener mayor
efectividad en las politicas publi-
cas agropecuarias y rurales, a fin de
alcanzar los objetivos de convertir a
la agricultura en una actividad eco-
némica competitiva y practicar un
desarrollo rural mas descentralizado
y sustentable.

En la mayoria de paises, se ha mani-
festado tendencialmente un com-

2 Ver documentos e informacion sobre los eventos en el renglén de gasto publico de la seccién Desar-
rollo Rural del Website http//www.rlcfao.org/ para la reunion inicial de 2001. Se adoptaron los criterios
técnicos para estandarizar el andlisis del gasto publico en los diversos paises, en particular, la sistem-
atizacion de la data en matrices de gasto publico con clasificacion econdmica institucional y funcional

programatica.

3 Ver informacion en el mismo Website sobre el Seminario internacional celebrado en Santo Domingo,
Rep. Dominicana, en mayo de 2003, y el reciente taller de discusion realizado en Santiago de Chile en

febrero de 2005.

* Relativo al periodo de 1995-2000 y fue realizado por el consultor Dr. Andrés Casco F.
° Este documento abarcé 17 anos y se hizo sobre la base de la cuenta de la hacienda publica federal

revisada (ver Pensado Leglise, 2004).

Desde la declaracién de Roma
y el Plan de accion adoptado
en el seno de la Cumbre Mun-
dial de la Alimentacion de
1996, se establecieron com-
promisos internacionales
para reducirel hambre y la
desnutricion de la poblacion
mundial
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portamiento pro-ciclico del gasto
publico y ha imperado una depen-
dencia a los flujos netos de recursos
y de capital proveniente del exterior
para lograr crecimiento econémico
(ver grafica 1). Este tipo de manejo de
las finanzas publicas incidié en pro-
fundizar y hacer méas duraderos los
efectos recesivos con severos costos
sociales y de inestabilidad politica
e institucional (ver Stiglitz, 1995;
French-Davis, 2003; Ocampo, 2002).

Durante el periodo observado en
términos regionales, la tendencia de
la liberalizacion econémica del agro
influyd, entre otras cosas, en una
mayor diferenciacion de los secto-
res competitivos de los tradiciona-
les dentro del sector agropecuario,
pesquero y forestal, lo cual devino
en fendmenos de concentracién eco-
némica en ciertas cadenas intensi-
vas (como por ejemplo, la avicola y
porcicola) propiciando mayor des-
igualdad en el medio rural. Es de
reconocer que existieron algunos
casos donde la economia posibilitd
o consolidé eslabonamientos pro-
ductivos ampliados dindmicos, o se
generaron nuevas actividades inten-
sivas, las cuales ofrecieron posibilida-
des de mayor éxito relativo respecto
a otros; es decir, se permitié generar
una demanda adicional de mano de
obra y el florecimiento de las activi-
dades econdémicas no rurales, capaz

Gréfica 1 ) :
de neutralizar el desplazamiento

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

% PIB agropecuario, silvicola y pesquero / PIB total
=¥ Gto agropecuario silvicola y pesquero / Gasto neto del sector publico presupuestario

Fuente: elaboracion propia, con base en datos seleccionados de los ramos presupuestales correspondi-
entes, publicados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, SHCP, varios anos, 2004.
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econdémico de los pequefos produc-
tores rurales. Ejemplo de ello seria la
reconversion de los patrones produc-
tivos agroalimentarios y pro exporta-
dores en algunos paises de la regién
como Chile y Costa Rica.®

No obstante, existen otros casos de
paises en los que no se pudo gestar
un cambio estructural ordenado en el
aparato productivo rural o sélo se dio
de manera localizada e insuficiente,
a través de enclaves agroexportado-
res. Esta situacion acarred el estanca-
miento econémico de las principales
actividades agricolas y de la mayoria
delasregionesrurales, intensificando
la migracién temporal y permanente
de la poblacién rural.

Ante la ausencia de una nueva fase
de industrializacién en la regioén, la
expansion de la economia informal,
la maquila y la migracién masiva a
mercados laborales sirvieron en algu-
nos paises de compensacién y sobre-
vivencia al campesino ante la pérdida
de ingresos generada por la desvalo-
rizacién de sus cultivos, suscitada por
el impacto de la apertura agricola
externa. Por ende, en el campo, las
familias elevaron su grado de diversi-
ficacién de ingresos no agricolas.

En el periodo de 1985-2001, se dio
marcha al proceso de reforma del
Estado en la regioén, el cual pro-
vocd que el aparato administrativo
publico dedicado a la agricultura y la
alimentacién fuera transformado con
base en los nuevos parametros esta-
blecidos en las negociaciones de la
denominada caja verde de la omc. La
sustitucion de los subsidios a los pre-
cios agricolas por los subsidios direc-
tos al productor rural y la focalizacién
de los programas sociales rurales,
derivaron en cambios administrati-
vos, ademas del cierre, fusidén o venta
de las empresas paraestatales que
intervenian a través de insumos, pre-
cios, créditos y seguros en la cadena
agricola (Pensado Leglise, 2003).

° Entre 1990y 2002, las exportaciones de productos no tradicionales se elevaron de 28 a 47% del total de
productos agropecuarios exportados por Centroamérica (ver CEPAL, 2003).
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El proceso de reforma también
impulsé la descentralizacion de
funciones administrativas hacia las
instancias de gobierno subnacio-
nales (en nuestro caso, los gobier-
nos de las entidades federativas) y
locales. Generalizd la adopcion del
estilo gerencial en la administraciéon
publica, a través del reemplazo de
areas del aparato central burocratico
o bien, de operar simultdneamente
con nuevas estructuras administra-
tivas paralelas caracterizadas por
utilizar unidades administrativas
publicas de caracter mas auténomo,
flexibles, orientadas a focalizar bene-
ficiarios (ver Lynn, 2004; cLAp, 1998;
Allen y Tommasi, 2001). Dichas enti-
dades y/o coordinaciones interinsti-
tucionales se avocaron ex profeso a
la gestion de los nuevos programas
agrorurales inscritos en una nueva
generacién de politicas publicas
encaminadas a satisfacer una amplia
demanda social heterogénea del
medio rural en la regién.

La profusién de los programas de
transferencia de recursos directos en
los diferentes ambitos, tanto en los
de fomento productivo, de desarrollo
rural sustentable, como en los rela-
tivos al combate a la pobreza rural
procuraron focalizar de manera indi-
vidual a sus beneficiarios e interlocu-
tores sociales, evitando en la mayoria
de los casos la reedicién de formas de
negociacién colectiva rurales; no
obstante, este tipo de aterrizaje de
las politicas siempre fue distinto en
cada pais. Sin embargo, es de hacer
notar que pese a la intencién original
en el disefo de este tipo de progra-
mas, hubo persistencia en movili-
zaciones sociales rurales e indigenas,
por un lado, y por otro, se mantuvo
la practica politica de negociacion
con grupos de presidn o lobbys y de
sesgos clientelares en la ejecucién
de las politicas publicas en el agro
latinoamericano (Kay, 2005: 1-46).

La actual discusién internacional
sobre como mejorar el disefio, eje-

cucion y evaluacién de politicas
publicas para el campo latinoame-
ricano ha dado relevancia al andli-
sis del comportamiento del gasto
publico agropecuario y rural, pues
al abrirse las posibilidades de estu-
diar con mayor rigor el desempefo
de las politicas publicas con base en
nuevas variables, es posible abordar
los temas con mayor profundidad
analitica y menor discrecionalidad en
la toma de decisiones.”

En el debate, las posiciones también
empiezan a modificarse y otras se
mantienen: hay quienes, desde el
extremo, parten de la tesis ortodoxa
de la incapacidad del gasto publico
en contribuir al crecimiento econé-
mico, lo que fundamenta la exigen-
cia de la menor intervencion estatal
posible (Barro y Sala-i-Martin, 1995);
otros son proclives a considerar la
validez de ciertas politicas publicas
que muestran la posibilidad de gene-
rar altas tasas de retorno en las acti-
vidades econédmicas agropecuarias y
en las de desarrollo social y combate
a la pobreza (ver Lederman, 2005).

En particular, Ramén Lopez destaca
entre los autores recientes porque
reconoce que la productividad eco-
némica general puede propiciarse
con apoyos a la investigacién, de
cierta infraestructura publica como la
de comunicaciones, o bienesrelativos
a la inversiéon humana y social (edu-
cacién y salud). Sin embargo, consi-
dera que la ineficiencia en el gasto
publico y de las politicas para el
agro en los paises latinoamericanos
proviene de la discrecionalidad en
la distribucién de recursos publicos,
por lo cual, es preferible profundizar
la liberalizacion del mercado agricola,
eliminar los programas susceptibles
a ser aprovechados como subsidios
privados (como son los de caracter
productivo) y priorizar un ejercicio
del gasto publico rural orientado a
bienes publicos, como la inversion
social (Lopez, 2004a). Independiente
de discutir los criterios utilizados en

’Ver la experiencia y discusion sobre la evaluacion del impacto de los programas de combate a la pobreza
en Rawlings, Laura B.y Norbert R. Schady, 2002: 213-217.

La expansion de la econo-
mia informal, la maquila y la
migracion masiva a mercados
laborales sirvieron en algunos
paises de compensacion y
sobrevivencia al campesino
ante la pérdida de ingresos
generada por la desvaloriza-
cidn de sus cultivos, suscitada
por el impacto de la apertura
agricola externa

La actual discusién interna-
cional sobre cémo mejorar el
diseno, ejecucion y evaluacion
de politicas publicas para el
campo latinoamericano ha
dado relevancia al andlisis del
comportamiento del gasto
publico agropecuario y rural
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La crisis econdmica y finan-
ciera suscitada alo largo de
los dltimos 25 ahos, influye-
ron en la forma que adquirié
la insercion de México en el
proceso de globalizacion de
las relaciones econdmicas,
financieras y politicas en el
orbe, principalmente a través
de la instrumentacion de los
procesos de reforma del Estado
y liberalizacién econdmica
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la clasificacion del gasto publico, es
de sefalar que entre los hallazgos de
dicho autor, se encontré que 10% de
expansion del gasto publico agricola
y rural puede lograr incrementar en
0.6% el ingreso agricola per cépita
y, de darse un cambio en la compo-
sicion del gasto publico agricola y
rural en 10% (de gasto en bienes pri-
vados a publicos), se puede alcanzar
2.3% de incremento en el ingreso
agricola per capita (Lépez, 2004b).
Por otra parte, nuevos grupos de
investigadores han aportado otros
elementos en la discusién sobre el
tema, posiciones en las que se reco-
noce laimportancia de dotar no sélo
de mayores recursos sino fundamen-
talmente de mayor calidad al ejerci-
cio del gasto publico dadas las fallas
de los mercados, la profunda hete-
rogeneidad econdémica e inequidad
social existente, y el grado de vul-
nerabilidad institucional existente
en el agro de los distintos paises
de la regién (Gordillo, Laerhoven y
Noguer, 2003: 27-29).

3. El caso del gasto publico
agricolay rural en México

En este contexto regional y con las
perspectivas de profundizar el debate
publico al respecto, considero que el
estudio y analisis del comportamiento
del gasto publico agricola y rural en
México durante 1985-2001 es ilus-
trativo y puede aportar elementos
importantes a la discusion.® A diferen-
cia de otros casos, el desemperio del
gasto publico agropecuario en nues-
tro pais no observé un caracter proci-
clico dada la profunda caiday el ajuste
estructural realizado en las finanzas
publicas. Pese a la transformacion de
la intervenciéon estatal, existen gran-
des desafios que vencer para lograr
mayor eficacia en el ejercicio del gasto
publico agricolay rural.
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La crisis econdmica y financiera
suscitada a lo largo de los ultimos
25 anos, influyeron en la forma que
adquirio la inserciéon de México en
el proceso de globalizacion de las
relaciones econémicas, financieras
y politicas en el orbe, principal-
mente a través de la instrumenta-
cion de los procesos de reforma del
Estado vy liberalizacion econémica.
Ambos afectaron el ejercicio del
gasto publico tanto por la transfor-
macién administrativa del aparato
estatal como por la desincorpora-
cion de empresas y organismos del
Estado. En nuestro caso, el tamano
del gasto publico en México dismi-
nuyo de cerca de 35% del riB total a
aproximadamente una cuarta parte
del mismo; a su vez, ello también
se reflejo en que el gasto publico
agropecuario pasé de representar
casi 6% del total a significar sdlo
1.3% del producto econémico en
2001 (Pensado, 2004).

La evolucién del rB en México se
manifestd en el comportamiento del
gasto publico dado su caracter proci-
clico, particularmente en el caso del
gasto programable. De tal manera,
este gasto aumenté en época de
recuperacion y auge y se contrajo
severamente en los periodos de
ajuste y recesion econdémica.’

Por el contrario, la evoluciéon del
gasto publico agropecuario y rural
demostré escasa relaciéon con el
comportamiento del ris silvoagrope-
cuario y pesquero (ver grafico 1). En
particular, el impacto negativo del
reajuste en el gasto publico desti-
nado al campo fue mayor al sucedido
en el gasto programable del sector
publico federal. De tal manera que
ello puede ser caracterizado como un
cambio estructural en la asignacién
de recursos oficiales al agro.

8 Es evidente que al igual que esta ha sido una primera aproximacién analitica sobre el esfuerzo de colec-
tar la data de 17 afnos de los ramos y rubros programatico-presupuestales proveniente de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal concerniente al gasto publico agricola y rural, por lo que en lo sucesivo podria
ser susceptible a ser enriquecida, mejorada y actualizada.

2 Sin embargo, el gasto no programable fue relevante en los ochenta debido al pago de los intereses de
la deuda externa y en la década siguiente continud siendo importante dado los montos destinados a la
descentralizacion de los recursos publicos federales y al pago de intereses de la creciente deuda interna.
Por ello, a nivel global, el conjunto del gasto neto total del sector publico presupuestario no observé en el
periodo citado un comportamiento prociclico como el observado en el caso del gasto programable.
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La explicacién de ello es que en los pri-
merosanosdeladécadadelosochenta,
el intervencionismo econémico oficial
en el agro fue excesivo, pues en 1985,
por cada 100 pesos producidos en la
agricultura, implicaba un gasto del
Estado de 66 pesos. En contraste,
para 2001, de cada 100 pesos pro-
ducidos por el sector agropecuario,
el Estado gastaba 23 pesos en el
campo. En este sentido, la disminu-
cion del peso relativo del gasto agro-
pecuario y rural dentro del gasto
neto del sector publico presupues-
tario fue una tendencia estructural,
pues es de sefalar que, en 1985, el
Estado destinaba al campo 15 cen-
tavos de cada peso gastado y pasé
en 2001 a gastar solamente seis cen-
tavos por cada peso. Es claro que,
en realidad, poco de los recursos
sefalados llegaban directamente al
agro en esa época de crisis, dada su
utilizacién en la asuncion de pasivos
y saneamientos financieros de las
grandes empresas e instituciones
paraestatales del momento (AzUcar,
S.A., FERTIMEX, BANRURAL € INMECAFE).

Cabe sefialar que el gasto agropecua-
rio y rural detentd un ritmo de creci-
miento negativo promedio anual de
-6.1% entre 1985 y 2001. Por su parte,
el gasto corriente dentro del gasto
agropecuario y rural también mostré
un crecimiento negativo de -5.3%
anual, pero fue mucho mayor la dis-
minucién del gasto de capital pues
mostré un promedio anual de -9.4%
durante el periodo. En la practica, esta
disminucién del recurso de inversién
en infraestructura coadyuvé a la des-
capitalizaciéon del campo mediante la
disminucién del acervo del capital en el
agro, dado que la inversidn extranjera
directa no mostré interés en el medio
rural y para el capital nacional hubo
mejores oportunidades de rentabilidad
en otros sectores economicos, dadas
las condiciones macroeconémicas.
Ello repercutié en menguar las posibi-
lidades de que el comportamiento del
gasto publico estuviera relacionado
con el piB agropecuario.

En términos de composicion del
gasto, se puede observar nitidamente
la orientacion de la pérdida relativa
de importancia del gasto de capi-
tal y su relacién inversa con el gasto
corriente. La falta de inversién en
obra publica de infraestructura y el
retiro del Estado en la fabricacién de
insumos para la agricultura genera
esta disminucion de la capacidad de
atraccién y arrastre de capitales pri-
vados por parte de la politica publica
del Estado (ver grafica 2).

Composicion relativa (%) del gasto publico agropecuario y de las areas rurales en México, 1985 - 2001

Grafica 2
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Elaboracion propia con base en Pensado, 2004, ibid.

En relacion con la distribucién funcio-
nal del gasto publico agropecuario y
rural,’® lo podemos clasificar en tres
partes, la relativa al fomento produc-
tivo en general, la de infraestructura
social rural destinada a comunida-
des y la relativa a la inversion social
rural como alimentacién, salud vy
educacion, entre otros. En este sen-
tido, el rubro tradicional de fomento
productivo agropecuario, forestal y
pesquero se vio reducido: de poco
mas de las cuatro quintas partes del
total del gasto agropecuario y rural
que detentaba en el promedio trienal
1985-1987, llegd a ser apenas las dos
terceras partes del promedio trienal
1999-2001. Por su parte, el monto
relativo a infraestructura social para
areas rurales practicamente no varié,
pues pasé de 2 a 3%. Al contrario
de los anteriores, el rubro del gasto
ejercido en inversion social en areas
rurales se incrementé de manera
sustancial y aumentd, de 16% del

10 Adoptada por la Oficina Regional de la FAO de América Latina y el Caribe como parte de los resultados

del seminario regional efectuado en 2001.
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Grafica 3
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monto promedio del trienio inicial,
a 28% del trienio final (ver grafica 3).
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México, Distribucion de Gasto Agropecuario y Rural Total, Promedio 1985-1987,
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México, Distribucion de Gasto Agropecuario y Rural Total, Promedio 1999-2001
18,127,477.4 miles de pesos constantes 1993=100
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Los rubros funcionales de
gasto publico que tendieron
a elevarse de manera signifi-
cativa fueron los vinculados

ala infraestructura hidrdulica
y de riego, desarrollo rural y
extensionismo técnico

La evolucion del gasto en fomento
productivo rural manifestd corres-
pondencia entre los cambios de
estrategia de politica publica para el
campo y los sufridos en su distribu-
cion relativa, destacando dos aspec-
tos: a) la importancia de la apertura
comercial y sus repercusiones en el
presupuesto (desplazamiento de
gastos en subsidios a precios y mer-
cados; de subsidios financieros que
fueron sustituidos por los subsidios
directos al productor, inversién en
desarrollo rural, etcétera), armoni-
zando la politica publica de fomento
con lo estipulado en los acuerdos
de la omc, y b) la reforma del aparato
administrativo mediante la reduccion
relativa del gasto administrativo, de
personal y de otros.

De tal manera, como elementos inte-
grantes del gasto de fomento pro-
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ductivo, los rubros funcionales de
gasto ejercido que disminuyeron en
forma notable entre los menciona-
dos promedios trienales de 1985-1987
y 1999-2001 fueron los relativos al
abasto y comercializacién (de 41.4 a
9.7% del total del gasto publico agro-
pecuario y rural), de canalizacion de
recursos financieros (de 5.1 a 2.9%).
En contraste, los rubros funcionales
de gasto publico que tendieron a ele-
varse de manera significativa fueron
los vinculados a la infraestructura
hidraulica y de riego, desarrollo rural
y extensionismo técnico.

Respecto a la importancia relativa de las
dependencias e instituciones, durante
una comparacion trienal entre 1987-
1988y 1999-2001, evidentemente exis-
tié una reduccién en la importancia
relativa de la cabeza del sector progra-
matico presupuestal, en la Secretaria de
Agricultura y, en menor medida, en la
de la Reforma Agraria (pese a que ésta
siempre conservé su caracter marginal).
En cambio, lasinstitucionesy programas
de nuevo cuio, que pronto adquirieron
una importancia relativa, fueron Aserca-
PROCAMPO, CNA, PROGRESA, Procuraduria
Agraria y Liconsa. Es de sefalar que entre
las principales empresas e instituciones
que fueron desplazadas se encontraron
CONASUPO, AZUCAR S.A., BANRURAL, INMECAFE Y
FERTIMEX (ver gréfica 4).

Los resultados de estos cambios no se
tradujeron en una mayor eficacia del
gasto publico si se considera como
resultado el severo estancamiento rural
econdmico Yy social existente. Después
de 17 afos, se mantiene una incapaci-
dad para remontar los problemas rura-
lesy es posible atribuirlo —en parte—a
la modalidad o estilo de ejercicio del
gasto publico adoptado para el medio
rural. En verdad, es innegable que no
hay éxito en politica publica sin estar
acompanado de crecimiento de la eco-
nomiay de los ingresos de la poblacion,
del mejoramiento del bienestar social y
de un fortalecimiento institucional de la
relacién Estado y sociedad.

En México se pretendié transitar —en
corto tiempo— de un desarrollo eco-
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noémico proteccionista, que traia con-
sigoimplicita una pesadaintervencién
econdmica estatal, a otro donde el
crecimiento estaba asociado a la libe-
ralizacién econémica. Sin embargo, en
el periodo observado, la sucesion de
programas de ajuste y estabilizacion
manifestaron, por un lado, la salida de
la crisis del endeudamiento y un exi-
toso combate a la inflacién, pero por
el otro unaincapacidad de generar un
ambiente propicio al incremento sos-
tenido de productividad econémica
en el largo plazo, pese a las medidas
de liberalizaciéon impuestas, lo cual se
tradujo en mayor desigualdad social y
econdémica, ademas de la persistencia
de pobreza social, entre las cuales des-
taca la proveniente del medio rural.

La pérdida de importancia de la agri-
cultura en la economia y la inten-
sificacion de la migracion rural no
se tradujo en mejorar y modificar
sustancialmente las condiciones de
productividad, ni elevé los niveles de
bienestar social rural. La baja produc-
tividad en el periodo se manifestd en
que por cada peso producido por un
trabajador promedio en la econo-
mia en general, en el sector silvoa-
gropecuario y pesquero sélo se logré
generar alrededor de treinta centavos
por trabajador. Esta situacion devino
en un severo estancamiento produc-
tivo sectorial manifestado a través de
su dindmica, pues el crecimiento pro-
medio anual de la economia fue de
alrededor de 2.6% de 1985 a 2001, en
contraste con el del sector silvoagro-
pecuario y pesquero que fue de 0.2%.

La heterogeneidad estructural del
agro se ha ensanchado y profundi-
zado. El minifundismo rural siguié
siendo mayoritario entre los produc-
tores rurales tanto privados como del
sector social; practicamente, seis de
cada diez productores rurales eran
ejidatarios o comuneros. De los 4.1
millones de ejidatarios y comuneros
que poseian una superficie aproxi-
mada de 103 millones de ha, 51%

Otros
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Distribucion relativa del Gasto Publico Agropecuario y Rural de
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2%
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tenia parcelas menores a cinco ha y
en conjunto significaban 14.3% de la
superficie total del sector social. Por el
contrario, alrededor de 3.6% de ejida-
tarios poseia poco mas de la tercera
parte de la superficie del sector social.
No obstante, la puesta en marcha de
la reforma a la legislacién agraria en
1992 y de haberse certificado la par-
cela ejidal en cerca de las cuatro quin-
tas partes de la superficie del sector
social agrario, la apertura del mercado
de tierras no ha sido significativa, pues
la superficie involucrada en transac-
ciones habia sido apenas del orden
del 0.9% de la superficie.”

" La informacion y cifras sobre el panorama social agrario fueron retomadas del excelente trabajo de la
Procuraduria Agraria, Estadisticas Agrarias, 2004, en versiéon CD, coordinado por la Direccién General de
Estudios y Publicaciones, México, 2004.

Grafica 4

La heterogeneidad estructural
del agro se ha ensanchado y
profundizado. El minifundismo
rural siguié siendo mayoritario
entre los productores rurales
tanto privados como del sector
social
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indirectamente al cultivo del maiz
(y en menor medida al frijol), pero
en cultivos como trigo, arroz, soya y
sorgo, su economia adversa propi-
cid la disminucion de superficies y
que la importacién se convirtiera en
determinante para el abasto del mer-
cado interno. Asimismo, en productos
agricolas procesados tradicionales,
donde los mercados internacionales
enfrentaron una severa reestructura-
cion, se propicié un estancamiento,
como fueron los casos de los cultivos
agroindustriales y/o agroexportado-
res tradicionales (tabaco, algodén,
cafa de azucar, platano, hule y café).

El auge econdémico en el sector
agroalimentario en el periodo estu-
diado, casi exclusivamente residio en
la expansién tanto del enclave agro-
exportador horto-fruticola como de
la industria relativa a bienes manu-
factureros de alimentos y bebidas, en
particular, cerveza, tequilas, produc-
tos en conserva y procesados en frio.
Es decir, en complejos agroindus-
triales caracterizados por el empleo
intensivo de tecnologia y capital, que
proyectan una tendencia hacia la
integracion tanto vertical —a través
de corporativos— como de tipo hori-
zontal, al nivel de conglomerados
regionales. Es de mencionar que,
pese al dinamismo extraordinario de
dichas exportaciones agroalimenta-
rias, el déficit en la balanza comer-
cial agroalimentaria persistié dada
la movilidad de la apertura comer-
cial vinculada a un tipo de cambio
sobrevaluado en la mayoria de afios
del periodo, con lo que se favorecié
la importacion y se dificulté poder
alcanzar mayor competitividad para
la exportacion.

En este sentido, es claro que no han
sido suficientes estos éxitos parcia-

les y aislados dentro del contexto
de una profunda heterogeneidad
productiva. Es de reconocer que el
efecto negativo del retiro del Estado
en el campo no ha sido resuelto, con
todo y la intencion oficial de facilitar
la inversion no gubernamental en
el campo, pues, como se ha visto,
se tuvo un resultado fallido. Aun
mas, independiente al hecho de
haber logrado una relaciéon equili-
brada entre el gasto y el riB sectorial
expresada en la evolucion del indice
de orientaciéon agropecuaria, y que
ademas en los Ultimos afos pareciera
existir unarecuperacion relativa, pues
han podido converger los ritmos de
crecimiento tanto del gasto agrope-
cuario como del producto sectorial
(2.5 'y 3%, respectivamente) durante
el ultimo cuatrienio observado (lapso
1998-2001).

4. Aproximacion analitica
sobre el gasto publico agro-
pecuario y rural

En el estudio del periodo 1985-2001
se sustento la hipétesis de que el pro-
blema del gasto publico agropecuario
y rural en México no ha sido sélo de
suficiencia en la magnitud de recur-
s0s econdmicos, sino principalmente
de estilo de politica publica agro-
pecuaria y rural, circunscrita a una
profunda inestabilidad y fallas institu-
cionales que ha devenido en un grave
problema de incapacidad del Estado
para lograr eficacia del gasto publico
en materia de resultados econémicos
y sociales en el medio rural.

Mediante el uso de pruebas de regre-
sion estadistica de los resultados de
dos modelos econométricos' relati-
vos a la vinculacién entre el producto
econdémico y el gasto publico a nivel
general delaeconomiayen particular

14 Se utilizaron dos modelos de regresion para determinar la relacion de diversos factores con el PIB total
(Kalmanovitz S, 1991) y el PIB agropecuario (Contreras German et al,, s/f), considerando el gasto publico
total y el gasto publico agropecuario y rural. Cuando en un sistema se desconoce la existencia de endo-
geneidad o exogeneidad, se utilizan los modelos vectoriales de autoregresion (ARV), con el fin de evaluar
el impacto de los residuales de la regresion de las series de tiempo de una variable al tratar de explicar
el comportamiento de otra y viceversa por medio de un sistema de ecuaciones con las regresiones de
ambas variables. Las regresiones incluyeron las series con un retraso en el tiempo, debido al nimero de
datos que se tiene en la serie. Por lo antes mencionado se efectuaron las pruebas utilizando la Granger
—causalidad, la descomposicion de varianza y la observacion de coeficientes de regresién con sus res-

pectivas pruebas de sensibilidad estadistica.

En productos agricolas pro-
cesados tradicionales, donde
los mercados internacionales
enfrentaron una severa rees-
tructuracion, se propicio un
estancamiento, como fueron
los casos de los cultivos agroin-
dustriales y/o agroexportado-
res tradicionales
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del sector agropecuario, se demostré
que en el caso del gasto programable
del sector publico hay evidencia de
cierta relacién con el desempenio del
piB total, cuestién que no se observé
en el caso del gasto publico agrope-
cuario y rural. Por ello, es probable
que dichos resultados sean motiva-
dos por un efecto combinado, tanto
de la disminucién de la importancia
relativa del gasto publico agropecua-
rio y rural, como por la presencia de
una relativa ineficacia en traducir las
erogaciones en resultados econémi-
cos y sociales positivos en el medio
rural.

El axioma que subyace en el ejerci-
cio, se basa en el enunciado de que
una mayor variabilidad negativa del
coeficiente de la brecha de produc-
tividad estd asociada a profundizar
el diferencial entre el agro y la eco-
nomia, por lo que el ritmo de creci-
miento sectorial tiende a disminuir.
Por el contrario, la mayor variabilidad
de signo positivo del coeficiente de
la brecha de productividad se vincula
con reducir la brecha de productivi-
dad entre el agro y la economia en
general, permitiendo posibilidades
de crecimiento del sector agropecua-
rio y, por tanto, brindando las posi-
bilidades para que pueda darse un
mejor desemperio del gasto publico
en el sector.

En el caso de México, durante 1985-
2001 se redujo el coeficiente de pro-
ducto-ingreso agropecuario respecto
aldelaproductividad econémica pro-
medio en general; ello dio por resul-
tado una dindmica de crecimiento
negativa de la productividad agro-
pecuaria. La varianza del coeficiente
de la brecha de productividad fue
nula (0.0002) y la dindmica de creci-
miento de la productividad fue nega-
tiva (-0.5%). En comparacién con los
demads casos revisados en un estudio
regional de gasto publico anterior, se
constata que estos valores ubican al
pais en una posiciéon poco favorable
en términos de detentar estabilidad
para crecer y lograr eficacia del gasto
publico agropecuario y rural. En con-
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clusion, mayores probabilidades de
ineficacia en el gasto publico coadyu-
van a profundizar la heterogeneidad
social productiva en el campo, razén
por la cual la brecha de productividad
con el resto de la economia es tan
amplia y profunda que torna dificil
atraer la inversion al campo frente al
margen tan amplio de productividad
econémica promedio del resto de la
economia.

Consideraciones finales

En el contexto latinoamericano vy
particularmente en México es indis-
pensable considerar el andlisis del
comportamiento del gasto publico
agropecuarioy rural como un insumo
mas para el disefio y discusién de las
politicas publicas para el campo en el
siglo xxi.

El uso de la nueva base de datos
sobre gasto publico agropecuario y
rural debe coadyuvar a la emergen-
cia de nuevos enfoques y aproxima-
ciones analiticas que facilite y ordene
la discusién y construccién de con-
sensos entre los actores econémicos,
sociales, politicos e institucionales
que estan involucrados en los temas
de la agricultura y la alimentacion.
Ello podra ser util para construir una
vision sistémica sobre la importancia
del campo en el desarrollo del pais en
el siglo xxi, a mejorar los instrumentos
de planeacion, ejecuciéon y evalua-
cién de politicas y programas.

En este sentido, se pueden definir las
siguientes propuestas:

Una primera propuesta factible para
Méxicoy la regién es procurar que los
estilos de politicas y de ejercicio del
gasto publico agropecuario y rurales
sean eficaces en términos de resul-
tados para su respectivo pais y pobla-
cién, instrumentando la promocién
de la productividad econémica via
un mejor aprovechamiento tecno-
l6gico y cientifico de la biomasa y la
biodiversidad, propiciando un desa-
rrollo mds equitativo y sustentable
en el medio rural.
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Una segunda propuesta es la insta-
lacién de politicas mas adaptadas al
entorno en su ejecucion y con una
mayor participacién organizada de
los actores sociales, politicos e ins-
titucionales, de los distintos niveles
de gobierno, a través de la instaura-
cion de politicas de Estado a largo
plazo.

Una tercera y ultima propuesta, que
complementaalaanterior,esque dichas
politicas sean flexibles, permitiendo
la adopcion de medidas contracicli-
cas en el manejo del gasto publico
agricolay rural en ciertas coyunturas,
que no propicien la inestabilidad
institucional en el agro, caracteris-
tica intrinseca a los elevados costos
de transaccion asociados a la incer-
tidumbre que priva en el agro de la
mayoria de los paises de la regién y
de nuestro pais.
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La'liberacion del maizy
el frijol en el 2008°en el
©  marco del TLcan

Revista Tonalli Centli

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (1Lcan) culminé una importante
etapa el primero de enero de 2003. De acuerdo con los términos del Tratado, Esta-
dos Unidos y México eliminaron la mayor parte de las barreras arancelarias que
subsistian para las importaciones de productos agropecuarios. A partir de enton-
ces, por parte de México sélo subsisten aranceles para frijol, maiz, azlcar, leche en
polvoyjugo de naranja. De acuerdo con el TLcan, México mantiene una cuota admi-
nistrada mediante cupos de importacion y las sobrecuotas pueden estar sujetas a
un arancel muy elevado. Este sistema desaparecera el primero de enero de 2008
para dar paso a un libre comercio irrestricto de estos productos.

Para nuestro pais esto serd extremadamente importante, el maiz representa su
principal cosecha y junto con el frijol constituye la base de la dieta del mexicano.
Mas de 60% del 4rea registrada en el procampo esta dedicada a la siembra de maizy
frijol. En nimero de productores la proporcién debe ser significativamente mayor,
es probable que por lo menos dos terceras partes de los productores del padrén de
PROCAMPO siembren maiz o frijol, ello se debe a que los productores mas pequefos
se concentran en estas dos cosechas.

El 28 de abril de 2003, el gobierno federal firmé con las principales organizacio-
nes agricolas del pais el Acuerdo Nacional para el Campo, por el Desarrollo de
la Sociedad Rural y la Soberania y la Seguridad Alimentaria. Este Acuerdo fue el
resultado de lainconformidad de los productores por el incremento en las impor-
taciones de cosechas basicas, las dificiles condiciones que se viven en el campo

! Consultor Plus Mercantil S.A. de CV.
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mexicano y la impresién de los pro-
ductores de que la Ley de Seguridad
Agropecuaria e Inversiéon Rural que
entré en vigor en Estados Unidos en
2002 los coloca en condiciones todavia
mas desventajosas, ya que ademads
de competir con sus contrapartes
también lo estan haciendo contra
el Tesoro de Estados Unidos, que
dedica enormes recursos para subsi-
diarasusproductores,loquedeprime
los precios internacionales de las
cosechas comercializables y posibilita
la exportacion desde Estados Unidos
a precios subsidiados.

El maiz es la principal cosecha tanto
para México como para Estados
Unidos, tanto en términos de super-
ficie sembrada como en valor de la
produccion y también es la cosecha
que recibe mayores subsidios en
ambos paises.

En el Acuerdo Nacional para el Cam-
po (ANC) se establecié el siguiente
compromiso:

El Ejecutivo Federal con base [en]
las facultades que le otorga la
Constitucion y las leyes respecti-
vas, iniciara de inmediato consul-
tas oficiales con los gobiernos de
Estados Unidos y Canada con el
objeto derevisar lo establecido en
el TLcan para maiz blanco y frijol, y
convenir con las Contrapartes el
sustituirlo por un mecanismo per-
manente de administracion de
las importaciones o cualquier otro
equivalente que resguarde los
legitimos intereses de los produc-
tores nacionales y la soberania y
seguridad alimentarias.

Adicionalmente, se convino que se
contemplarian programas, acciones
e instrumentos de fomento a la pro-
duccién de frijol y maiz blanco que
procuren que la proveeduria de
dichos productos al mercado interno
sea predominantemente nacional.

Una de las razones por las que cabe
esperar el surgimiento de friccio-

nes en las relaciones comerciales
agricolas entre México y sus socios
comerciales de Norteamérica, es
que se ha hecho muy poco para que
la estructura de produccién agricola
de México pueda transitar adecua-
damente a un contexto de libre
comercio. Mas de once afos han
pasado desde la entrada en vigor
del TLcan y las estructuras agricolas
de nuestro pais siguen siendo las
mismas, una agricultura ineficiente
basada en el minifundio que no
tiene posibilidades de competir con
las agriculturas mas modernas del
mundo, como las de nuestros socios
comerciales de Norteamérica.

La agricultura en México sufre de
serios problemas estructurales, cerca
de 75% de los productores de las
cosechas bdsicas tiene menos de
cinco hectdreas y 90% tiene menos
de diez. La produccién de maizy frijol
es la base de la economia de algunas
de las regiones mas pobres del pais
que también son las principales con-
tribuyentes a la migracionilegal hacia
Estados Unidos.

La mayor parte de estos pequefios
productores estan localizados en
zonas semidridas, con pendientes
y condiciones poco propicias para
una agricultura productiva, no tienen
acceso a irrigacion ni a tecnologias
modernas y su posibilidad de mejo-
rar su eficiencia o alcanzar economias
de escala es muy limitada. El frijol y el
maiz se producen en estas areas sin
considerar las condiciones de mer-
cado o las sefales de precio, porque
los productores no tienen otra alter-
nativa y sélo continuan las practicas
de sus ancestros.

Las pequefas unidades de produc-
cion representan cerca de 60% de
los productores y tienen acceso a
solamente 12% de la tierra arable.
Estas incluyen pequefas granjas
que producen para los mercados
locales y muchas son ejidos, donde
el maiz y el frijol se producen fun-
damentalmente para autoconsumo.
Con la transicién de tierra ejidal a

El frijol y el maiz se producen
sin considerar las condiciones
de mercado o las senales de
precio porque los productores
no tienen otra alternativa y
solamente estdn continuando
las prdcticas de sus ancestros

Mds de once arios han pasado
desde la entrada en vigor del
TLCAN y las estructuras agricolas
de nuestro pais siguen siendo
las mismas, una agricultura
ineficiente basada en el mini-
fundio que no tiene posibi-
lidades de competir con las
agriculturas mds modernas
del mundo
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En el 1.can no se previé ningun
mecanismo formal para coor-
dinary atender los problemas
derivados de un desarrollo
rural muy desigual entre los
paises miembros, lo que tiene
profundas implicaciones
cuando se trata de profundizar
la integracion econdmica.

articulo de fondo

privada que se estd dando por las
reformas al Articulo 27 de la Consti-
tucién, que instrumenté el gobierno
de Carlos Salinas en 1992, por el ren-
tismo y ante la imposibilidad de los
ejidatarios de acceder a otras tierras
arables, se ha incrementado el pro-
blema de desnutricién en las zonas
rurales. El Banco Mundial estima
que la mitad de la poblaciéon infantil
que habita en las zonas rurales pre-
senta signos de desnutricién (Oakley,
Madigan y Sandersedith, 1995).

En las regiones productoras del
pais existen grandes diferencias en
cuanto a rendimientos y competiti-
vidad que demuestran claramente la
coexistencia de economias agricolas
totalmente diferentes, que segu-
ramente para efectos de politicas
publicas requieren tratos diferentes.
Entre los principales estados pro-
ductores del ciclo primavera/verano
estd Jalisco, con un rendimiento por
hectédrea de 5.31 toneladas contra
1.83 toneladas de Chiapas. En el ciclo
otofo/invierno se tiene la agricultura
de Sinaloa, la mas moderna del pais,
con un promedio de 8.66 toneladas
por hectdrea, que se contrastan con
207 ton/ha de Oaxaca. Aunque estos
datos corresponden a los respectivos ci-
clos de 2003, son representativos
de las diferencias en rendimientos en
las distintas entidades (Economic
Research Service, 2004).

Asi, tenemos por una parte la agri-
cultura de Sinaloa, moderna y con
rendimientos muy elevados. No obs-
tante enfrenta graves problemas,
porque a pesar de que las tierras
presentan condiciones muy favo-
rables para la produccion de cerea-
les, el clima semidrido las hace muy
dependientes de sistemas de riego y
su lejania de los centros de consumo
y la falta de transportes eficientes,
les incrementa los costos de pro-
duccién y les resta competitividad.
Por otra parte, existe la agricultura
de minifundio, con muy bajos ren-
dimientos, con tierras semiaridas de

septiembre-diciembre, 2005 / 82

temporal y orientada en gran pro-
porcién al autoconsumo.

En el TLcaN no se previé ninglin meca-
nismo formal para coordinar y aten-
der los problemas derivados de un
desarrollo rural muy desigual entre
los paises miembros, lo que tiene pro-
fundas implicaciones cuando se trata
de profundizar en la integracién eco-
némica. Es muy complicado preten-
der integrar economias con grados
de desarrollo muy diferentes sin
atender los problemas sociales y eco-
némicos que esta integracion puede
generar, especialmente cuando no se
le da una vélvula de escape. Si bien se
pretende convertir a Norteamérica en
una amplia zona de libre comercio,
no se prevé una integracion seme-
jante en el mercado laboral.

Desde que el TLcan entré en vigor,
las exportaciones de maiz de Esta-
dos Unidos a México han excedido
la cuota establecida casi en todos los
anos y sus niveles se han mas que tri-
plicado en relaciéon con los que pre-
valecian antes del Tratado.? Aunque
en forma mas errdtica, las impor-
taciones de frijol también se han
incrementado dramaticamente: las
provenientes de Estados Unidos se
han triplicado y, aunque en volume-
nes mucho menores, las de Canada
se han multiplicado quince veces.
Las importaciones de ambos paises
serian mucho mayores sin el sistema
de cuotas y los precios internos, que
en términos reales se han deterio-
rado, serian menores. Es interesante
sefalar que las importaciones de los
volumenes adicionales a la cuota esta-
blecida en el TLcan no se han sujetado
a los aranceles pactados, aun cuando
el Legislativo ha realizado esfuerzos
en laLey de Ingresos para que se apli-
guen aunque sea parcialmente.

La produccion de maiz en México ha
mostrado un comportamiento posi-
tivo a pesar del incremento de las
importaciones vy, lejos de disminuir,
en los ultimos afos presenta una ten-

2 Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera SIAP/SAGARPA.
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dencia creciente, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Los rendimientos estan calculados con la superficie cosechada, no con la
superficie sembrada.

Producciéon de maiz

Produccién  Superficie Rendimientos
miles de sembrada toneladas/
toneladas milesde ha hectarea

18,235.8
18,352.9
18,026.0

17,656.3
18,454.7
17,706.4
17,556.9
20,134.3
19,297.8
20,701.4

Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicios de Informacién Estadistica Agroalimentaria y
Pesquera SIAP/SAGARPA y del SIACON.

No obstante, los incrementos en produccién provienen de mayores rendi-
mientos, ya que la superficie sembrada ha tenido un comportamiento mas
estable, desde la entrada en vigor del TLcan la superficie sembrada de maiz ha
disminuido méas de un millén de hectareas y los rendimientos se han incre-
mentado de 2.22 a 2.75 toneladas por hectarea. Lo anterior podria sugerir que
la agricultura moderna, mas productiva y con mayores rendimientos, estaria
paulatinamente desplazando a la agricultura tradicional, que las tierras mar-
ginales estan dejando de producir y que las tierras mas fértiles han mejorado
su productividad.

Sin embargo, estos datos dificilmente son compatibles con el fuerte incre-
mento en las importaciones de granos forrajeros, particularmente de maizy
con un constante aumento en la importacién de productos pecuarios.

En efecto, las importaciones de maiz y granos forrajeros presentan una ten-
dencia creciente, a pesar de que las de maiz se encuentran controladas por
el sistema de cupos, son muy superiores al incremento en cuotas pactado
en el TLean.
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Importaciones
(miles de toneladas)
Maiz Sorgo Granos
forrajeros

2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006 (e)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Informacion Estadistica Agroalimentaria y Pesquera siap/sacarpa 'y del sIACON.
(e) Estimado.

En los productos pecuarios es muy clara la tendencia ascendente de las
importaciones, particularmente en carne de cerdo y pollo. En el caso de la
carne de res esta tendencia se ve disfrazada por el freno a las importaciones
que ha representado el surgimiento de encefalopatia espongiforme bovina
en Estados Unidos y Canada a partir de 2003.

Carne de cerdo
(miles de toneladas)

Produccion Exportaciones Importaciones

Fuente: Elaboracion propia con datos de Foreign Agricultural Service (Fas), usba.
(e) Estimado.
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Carne deresy ternera
miles de toneladas)

Produccién Consumo Importaciones

Fuente: Elaboracion propia con datos de Foreign Agricultural Service (Fas), UsDa.
e) Estimado.

Carne de pollo
(miles de toneladas)

Produccién Consumo Importaciones

Fuente: Elaboracién propia con datos de Foreign Agricultural Service (FAs), uspa.
(e) Estimado.

Como puede observarse, mientras que la produccién muestra una tenden-
cia mas estable, las importaciones muestran un comportamiento creciente
en todos los productos, a pesar de que ha habido factores que han contri-
buido a frenar dicha tendencia: los brotes de encefalopatia espongiforme
bovina; en cerdo, las demandas antidumping de los productores naciona-
les, y en pollo, la salvaguarda negociada con el gobierno y los productores
de Estados Unidos.
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El Gobierno de Estados

Unidos ha sido proactivo en
un esfuerzo coordinado para
disipar los mitos negativos del
TLCAN y la Ley Agricola de Esta-
dos Unidos y en apoyarala
Administracién de Vicente Fox
en su rechazo alas demandas
para renegociar el T.can

articulo de fondo

De lo anterior resulta claro que buena
parte del crecimiento de la demanda
nacional de granos estd siendo aten-
dido con importaciones, que la par-
ticipacion de éstas en el consumo
nacional de productos pecuarios
tiende a ser cada vez mayor y que
con la liberacién total del maiz en el
marco del TLcan cabe esperar un cre-
cimiento explosivo.

Pero también destaca que tenemos
una produccion de granos forraje-
ros creciente, una importacion de los
mismos en ascenso y una importa-
cion de productos pecuarios con una
franca tendencia ascendente, lo que
sélo seria explicable por un incre-
mento significativo de las exportacio-
nes o del consumo per cépita, como
lo primero no ha ocurrido, solamente
queda la hipdtesis de un incremento
constante en el consumo per capita
directo o indirecto, es decir, susti-
tuyendo ingesta de proteinas vege-
tales por animales, lo que dadas las
condiciones econdémicas de cre-
cimiento raquitico de los ultimos
anos, se ve poco probable. Des-
graciadamente, las estadisticas del
sector agropecuario en nuestro pais
siguen careciendo de confiabilidad
y en el caso del maiz, en el que el
célculo del autoconsumo es de casi
40% de la produccion, los estimados
de produccion son poco confiables,
especialmente para las entidades
donde se presentan las mayores
proporciones de autoconsumo.

Desde la firma del anc, es muy poco lo
que se ha hecho para atender la pro-
blematica que enfrentara el pais con
la liberacion, en el marco del TLcan, de
los mercados del maiz y frijol. En sep-
tiembre de 2003, meses después de
haberse firmado dicho Acuerdo, en su
testimonio ante el Comité de Finan-
zas del Senado de Estados Unidos, el
Embajador Allen F. Johnson, principal
negociador agricola de la Oficina del
Representante Comercial, declaré que
la eliminacién de aranceles aunada ala
negativa percepcion de los subsidios
agricolas que otorga el Gobierno de
Estados Unidos, han creado una signi-
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ficativa presion en el Gobierno mexi-
cano para apoyar y proteger a sus
productores contra las importacio-
nes provenientes de Estados Unidos.
Para ayudar a disipar esta presion, el
gobierno de Estados Unidos ha sido
proactivo en un esfuerzo coordinado
para disipar los mitos negativos del
TicaN Yy la Ley Agricola de Estados
Unidos y en apoyar a la Administra-
cién de Vicente Fox en surechazo a las
demandas para renegociar el TLcAN.

Adicionalmente, el representante
comercial Robert Zoellick y la secre-
taria de Agricultura Ann Veneman
crearon, en abril de 2002, un Comité
Consultivo Agricola con sus contra-
partes de México para establecer un
mecanismo para enfrentar y resol-
ver las fricciones e irritantes, espe-
cialmente durante la transicién de
los productos agricolas de México al
libre mercado.

El 12 de enero de 2005, el Secretario de
Agricultura, Javier Usabiaga, declaré a
los medios que las condiciones de la
produccion agricola son tales, que en
la préxima década la poblacion rural
del pais tendra que ganarse la vida en
actividades diferentes a la agricultura.
Usabiaga dijo que las condiciones son
tan pobres, que de seis millones de
unidades productivas que operan en
la agricultura, 3% contribuye con 80%
del producto interno del sector. El
secretario también rechazé la posibili-
dad de renegociar el TLcan en lo que se
refiere al frijol y al maiz, argumentando
gue esto era poco realista y pregun-
tandose dénde estaban las organiza-
ciones de productores cuando el TLcan
fue negociado originalmente.

Aunque se dice con frecuencia que la
apertura a las importaciones de maiz
afectara Unicamente los mercados de
maiz amarillo y que Estados Unidos
no produce maiz blanco en canti-
dades suficientes para afectar severa-
mente la produccién nacional de ese
producto, la realidad es diferente.

En primer lugar, los mercados de
granos se encuentran interconecta-
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dos, el maiz blanco y el amarillo son
productos suceddneos, en nuestro
pais se consumen anualmente varios
millones de toneladas de maiz blanco
como forraje y también, especial-
mente en ciertas regiones del pais,
se utiliza maiz amarillo para elaborar
masa y tortilla. Es cierto que ambos
productos no son sustitutos perfec-
tos, el sector pecuario, y en particular
la avicultura, prefiere el maiz amarillo
por su pigmentacion y las preferen-
cias de los consumidores son predo-
minantes por las tortillas elaboradas
con maiz blanco, pero en el fondo
nuestros mercados son mercados de
precios y con una diferencia de pre-
cios significativa, ambos productos
son intercambiables.

Cualquier cereal puede ser utilizado
como forraje, sorgo, trigo, cebada,
centeno y, por supuesto, cualquier
variedad de maiz, lo que significa que
la libre importaciéon de maiz de Nor-
teamérica tiene el potencial de
afectar todos los mercados de grano
forrajero de nuestro pais, especial-
mente el del trigo del noroeste y el
del sorgo del Bajio y Tamaulipas, y desde
luego el maiz de todo el pais.

Por otra parte, la produccién de maiz
blanco en Estados Unidos, aunque
es relativamente pequena, cerca
de cuatro millones de toneladas, es
suficiente para afectar el mercado
de maiz para consumo humano de
nuestro pais, ademas de que es pre-
visible que una vez que el mercado
esté abierto, exista un fuerte incen-
tivo para aumentar la produccién de
maiz blanco para exportarlo a nues-
tro pais.

A pesar de la aparente determinacién
politica, de los tres paises involucra-
dos, para instrumentar el capitulo
agricola del Ttcan como fue original-
mente negociado, las realidades poli-
ticas, econémicas y sociales pueden
representar un obstaculo insalva-
ble. Sin ninguna duda, el tema de
la liberacién del maiz y el frijol serd
importante para los candidatos a la
Presidencia durante sus campanas

en 2006 y seguramente tendran que
hacer compromisos con las organiza-
ciones de productores, en el sentido
de proteger al sector y promover la
soberania alimentaria para atraer el
voto verde.

Por otra parte, también cabe esperar
reacciones del Congreso y en parti-
cular de la Cdmara de Diputados. Es
indispensable que se tomen medidas
legislativas que garanticen la viabili-
dad del sector y que promuevan su
desarrollo y la soberania alimentaria.

El Ejecutivo y el Legislativo deben
actuar coordinadamente para crear
un marco legal y econémico que pro-
teja al productor nacional y le permita
competir en condiciones de equidad.
Es importante crear mecanismos
que contrarresten las desventajas que
enfrentan los agricultores naciona-
les y en particular las generadas por
la Ley Agricola de Estados Unidos de
2002 que, entre otras cosas, incluye
créditos automaticos (loan rates) para
el maizy otras cosechas que anterior-
mente no estaban consideradas en
este esquema, como las leguminosas.
También instituye precios objetivos
mas elevados, pagos contra-ciclicos
y créditos a la exportacién.

El maiz representa cerca de 40% de
las exportaciones de granos de Esta-
dos Unidos a México. El maiz norte-
americano ya representa 30% de la
demanda nacional, en un pais que
tiene uno de los consumos per capita
mas altos del mundo. Las perspecti-
vas son que esta dependencia se siga
incrementando paulatinamente y
que con la liberacién prevista para el
2008 el producto importado predo-
mine en el mercado, lo cual tendria
enormes consecuencias para el desa-
rrollo econémico y social del pais.

Es perfectamente sustentable que
Estados Unidos esta incurriendo en
practicas de dumping con la venta
de sus cosechas fuertemente sub-
sidiadas en los mercados interna-
cionales. Es muy posible que el
precio de exportaciéon del maiz se

Es indispensable que se
tomen medidas legisla-

tivas que garanticen la
viabilidad del sectory que
promuevan su desarrollo

y la soberania alimentaria

el Ejecutivo y el Legislativo
deben actuar coordinada-
mente para crear un marco
legal y econdmico que proteja
al productor nacional y le per-
mita competir en condiciones
de equidad

El tema de la liberacién del
maizy el frijol serd importante
para los candidatos a la Presi-
dencia durante sus campanas
en 2006 y seguramente ten-
drdn que hacer compromisos
con las organizaciones de
productores, en el sentido de
proteger al sectory promover
la soberania alimentaria para
atraer el voto verde
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El sistema financiero también
representa una gran desven-
taja para los productores
nacionales, para nuestros
competidores del T.can el
acceso al crédito es automd-
tico y a tasas subsidiadas,
mientras que en nuestro pais
es caro e inaccesible para la
mayoria de los productores

articulo de fondo

encuentre por debajo de sus costos
de producciéon y que esto es posible
porque cerca de la tercera parte de
los subsidios agricolas que otorga
el gobierno de Estados Unidos se
destinan al maiz. Entre 1995 y 2002
se destinaron al maiz mas de 34,000
millones de dodlares, lo que significa
el doble que lo canalizado al trigo, el
segundo producto que recibe mayo-
res subsidios. Estos subsidios tienden
a deprimir los precios internacionales
y a desplazar a los productores loca-
les de los paises que importan el pro-
ducto de Estados Unidos.

Los subsidios que otorga el gobierno
de Estados Unidos estan ligados a
la superficie sembrada y a los rendi-
mientos pasados, en lugar de a los
rendimientos presentes, por lo que se
considera que no estan relacionados
con los volimenes de produccién
y, por lo tanto, estan técnicamente
desvinculados. No obstante, la Ley
Agricola de 2002 introduce los pagos
contraciclicos, que protegen a los pro-
ductores frente a fluctuaciones nega-
tivas del mercado y también permite
a los agricultores actualizar la infor-
macién sobre superficie y rendimien-
tos para efectos de la aplicaciéon de
subsidios. Adicionalmente, el sector
agricola de Estados Unidos cuenta
con los programas garantizados de
créditos a la exportacion, bajo los
cuales el Gobierno de Estados Unidos
garantiza al exportador el crédito al
importador.

Los productores mexicanos tam-
bién confrontan un conjunto de
asimetrias inherentes a la economia
mexicana. Los costos de los energé-
ticos, especialmente de la energia
eléctrica y el diesel, normalmente
son mayores para los producto-
res mexicanos, a pesar de que los
programas gubernamentales han
tratado de contrarrestar esta des-
ventaja. El productor nacional tiene
costos mayores también en lo que
se refiere a equipo y maquinaria
agricola, al igual que en los insumos
mdas importantes, como son fertili-
zantes, plaguicidas y semillas.
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Los sistemas de recolecciéon, alma-
cenamiento, conservacion y distri-
bucién que utilizan los campesinos
mexicanos, en general, son ineficien-
tes si se les compara con los que pre-
valecen en Estados Unidos y Canada.
En particular la infraestructura de
transportes es muy ineficiente y con
frecuencia resulta mas costoso llevar
el producto desde los centros de pro-
duccién nacionales a las zonas de
consumo, que traerlo de las zonas de
produccion de Estados Unidos. Tam-
bién hay gran disparidad en cuanto
a la tecnologia accesible a nuestros
productores y la utilizada por sus
contrapartes de Norteamérica. El sis-
tema financiero también representa
una gran desventaja para los pro-
ductores nacionales, para nuestros
competidores del TLcan el acceso al
crédito es automatico y a tasas subsi-
diadas, mientras que en nuestro pais
es caro e inaccesible para la mayoria
de los productores.

Por si esto fuera poco, las condicio-
nes naturales también son desfavora-
bles a nuestro pais, la produccion
de cereales en Estados Unidos y
Canada se realiza en grandes llanu-
ras, con suelos apropiados y un tem-
poral muy regular, por el contrario,
en nuestro pais las tierras son semia-
ridas y accidentadas y en las grandes
llanuras de Sinaloa, la mayor entidad
productora de nuestro pais, el suelo
es muy fértil pero el temporal muy
irreqular, lo que obliga a depen-
der de los sistemas de riego, lo que
encarece la produccién.

El maiz y el frijol son mucho mas que
un asunto comercial para México,
porque amenaza las condiciones de
vida de cerca de tres millones de fami-
lias y la economia de amplias regio-
nes del pais. El impacto potencial de
abrir completamente la frontera a la
importacion de maiz y frijol de nues-
tros socios del TLcaN serd devastador
y tendrd, entre otras, las siguientes
consecuencias:

+ Provocard inestabilidad social y
politica. Es claro que un fenémeno
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econémico que potencialmente
puede amenazar la subsistencia
de millones de familias puede
tener un efecto desestabilizador.
En el aspecto social puede romper
los ya de por si delicados equili-
brios de las poblaciones rurales
y obviamente puede crear condi-
ciones que dificulten la actuacion
de los gobiernos federal, estatales
y municipales.

Acelerara en forma dramética la
expulsion de la poblacién rural
hacia las zonas urbanas del pais
e incrementard la migracion
ilegal hacia Estados Unidos. Es
claro que ante la inviabilidad de
seguir subsistiendo de las labores
agricolas tradicionales, la pobla-
ciébn campesina, especialmente
los jévenes, tenderdn a migrar
a zonas que les ofrezcan alguna
oportunidad econémica. Si bien
la primera opcién serian las zonas
urbanas del propio pais, es evi-
dente que éstas no estan gene-
rando los empleos suficientes ni
siquiera para disminuir el rezago
acumulado, mucho menos para
absorber una migracion rural cre-
ciente.

De esta forma, la alternativa mas
viable, con todos los riesgos que
implica, es la migracion ilegal a
Estados Unidos. Una gran parte de
las familias rurales ya tiene algun
vinculo, de amistad o familiar, con
algun emigrante, lo que facilita y
hace mas atractiva la migracion. Este
es un fendmeno que ya estd ocu-
rriendo y que explica que este afo, a
pesar de los altos precios del petro-
leo, las remesas pueden convertirse
en la principal fuente de divisas del
pais. En efecto, solamente en los pri-
meros cuatro meses de este ano, las
remesas han tenido un crecimiento
espectacular de 19% comparado
con el mismo periodo del afio ante-
rior, para alcanzar 5,647 millones de
pesos. Si no fuera por este flujo
de recursos, la economia de algunas
zonas rurales del pais ya se habria
colapsado.

En el corto plazo, este fenédmeno
rompe la estructura social de las
familias, crea poblaciones habi-
tadas Unicamente por mujeres,
nifos y ancianos. En el largo
plazo, conforme los emigrantes
se establecen y tienen la oportu-
nidad de atraer a sus familias, lo
que sucederd es que tendremos
auténticas poblaciones fantas-
mas. Cuando este aspecto del
fendomeno se generalice, el flujo
de divisas por remesas tendera
a disminuir, a menos que como
pais estemos apostando a enviar
un flujo creciente de emigrantes
que compensen a los que se arrai-
guen en el exterior.

Acentuard los problemas de la
pobreza y el desempleo a nivel
nacional pero especialmente en
las zonas rurales. Cabe esperar
que miles de campesinos sean
desplazados y se sumen al des-
empleo tanto rural como urbano.
En este aspecto el efecto indirecto
también es importante, pues la
agricultura genera una derrama
econdémica que en algunos casos
es la base de las economias regio-
nales.

Otro fendmeno que se vera incre-
mentado es la informalidad, pues
es evidente que la mayor parte
de los desplazados no tiene posi-
bilidades de encontrar empleo
en la economia formal. Las tasas
de desempleo que se registran
en nuestro pais, actualmente por
debajo de 4%, son menores que
las que se reportan en Estados
Unidos y paises europeos, esto
en realidad es reflejo de que, al
no contarse con una red de segu-
ridad social, los mexicanos no
pueden darse el lujo de ser des-
empleados y tienen que desem-
pefar cualquier ocupaciéon que
les permita sobrevivir, lo que ha
dado origen a un desproporcio-
nado incremento de la economia
informal y cifras de subempleo
cercanas a 35% de la poblacién
econdmicamente activa.

Es claro que ante la inviabili-
dad de seqguir subsistiendo de
las labores agricolas tradicio-
nales, la poblacion campesinag,
especialmente los jovenes,
tenderdn a migrar a zonas que
les ofrezcan alguna oportuni-
dad econdmica

Enrique Pérez Suérez
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Otro grave problema es el tra-
bajo de menores, las autoridades
laborales estiman que en nuestro
pais laboran cerca de 3.3 millones
de menores, de los cuales casi
la mitad (48%) se dedica a labo-
res agropecuarias, entre éstos se
encuentran 370 mil nifos jornale-
ros de entre 7 y 14 afios de edad,
de los cuales 64% no terminé la
primaria.

Junto con la pobreza crecera la
desigualdad y los ingresos se
polarizaran, de hecho este es un
fendmeno que se ha acentuado
a partir de la entrada en vigor del
TLCAN, tan soélo de 2002 a 2004, la
participaciéon en los ingresos del
decil mas alto de la poblacion
crecié de 40.8 a 42.1%, segun
datos de INEGI.

Generard un mayor deterioro en
la sequridad publica. La pobreza,
el desempleo y el subempleo
son factores que incrementan los
fendmenos de inseguridad, como
claramente pudo observarse en
los noventa en las principales
zonas urbanas de Estados Unidos,
la disminucién de los indices de
delincuencia se dio en paralelo
con economias en expansiéon con
un alta generacién de empleo;
es evidente que el desempleo, la
informalidad y la falta de oportu-
nidades fomentan la delincuencia
como ha ocurrido en los ultimos
afos en nuestro pais.

Agravara las condiciones de nutri-
cién en las zonas rurales. Como ya
se apunté, los estudios del Banco
Mundial registran un incremento
en la desnutricion de la poblacion
rural de nuestro pais, especial-
mente entre la poblacién infan-
til. Es claro que a medida que el
cultivo del maiz y el frijol sea
desplazado con importaciones, la
poblacién rural tendrd un menor
acceso a fuentes nutricionales
adecuadas, lo que ya de por si
es grave, pero que cobra mayor
importancia porque entre la

articulo de fondo

poblacién con problemas de des-
nutricién tienden a perpetuarse
los ciclos de pobreza extrema.

+ Tendrd un fuerte efecto rece-
sivo en las economias regionales.
Grandes regiones del pais dependen
de la agricultura para el funcio-
namiento de su economia y en
varias de ellas el maiz y el frijol
son los cultivos predominantes.
El frijol tiene un peso muy impor-
tante en las economias de Zacate-
cas, Durango y Nayarit, lo mismo
sucede en el caso del maiz en
los estados de Sinaloa, Chiapas,
Campeche, Oaxaca, Hidalgo, Tlax-
cala, Puebla y las zonas rurales
del Estado de México, Guerrero,
Morelos y los estados del Bajio.

En estas regiones la agricultura,
en particular el cultivo del maiz y
el frijol, tiene un efecto multipli-
cador, tanto porque posibilita la
integracion de cadenas producti-
vas como por la derrama econé-
mica que genera permitiendo el
funcionamiento de las actividades
que le proveen de insumos, como
son fertilizantes, plaguicidas,
semillas y maquinaria y equipo,
asi como por la generacion de jor-
nales y el consumo de productos
finales.

A nivel nacional, mas de cinco
millones de personas, 15.8% de
la poblaciéon ocupada, se dedica
a actividades primarias, pero exis-
ten entidades donde esta propor-
cién rebasa 40%, como Chiapas y
Oaxaca, y en otras donde es supe-
rior a 25%, como Campeche, Gue-
rrero, Hidalgo, Puebla, Sinaloa,
Tabasco y Veracruz.

Para complicar y agravar la pro-
blemética, también se tienen que
enfrentar los dilemas que plantea la
importaciéon de variedades hibridas
o transgénicas y su impacto en las
variedades locales. Aunque el efecto
que pueden tener las variedades
transgénicas en la biodiversidad es un
asunto en el que no se han alcan-
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zado conclusiones definitivas, es algo
que en nuestro pais es un tema muy
sensible por razones politicas y eco-
némicas. México ha aprobado recien-
temente una legislacion en materia
de organismos genéticamente modi-
ficados para la bioseguridad. La ley
requiere una mayor reglamentacion,
pero puede convertirse en el futuro
en una fuente de fricciones con nues-
tros socios comerciales, por lo que
requerird discusiones y negociacio-
nes mas amplias.

Desafortunadamente, el tiempo para
atender el problema de la liberaciéon
de las importaciones de maiz y frijol
provenientes de nuestros socios del
TLCAN se agota rapidamente y se difi-
culta por las coyunturas politicas.
Hemos dejado pasar mas de 80%
del periodo de transicion sin que se
hayan tomado medidas de fondo
para atender este problema tanto en
lo interno como hacia el exterior. El
gobierno actual ya rebasé el periodo
en el que podria haber enfrentado el
problema. En el afno y medio que le
queda habra cambio de titular en la
SAGARPA Y seguramente de otros fun-
cionarios de alto nivel y los nuevos
titulares llegaradn sin posibilidad de
tomar iniciativas de importancia pues
ni tendran la fuerza para hacerlo ni el
entorno —con campanas politicas en
progreso— sera apropiado para ello.
Al nuevo gobierno el problema se le
vendra encima, pues tendra solamente
un afo para tomar las medidas inter-
nas y realizar las negociaciones en el
exterior necesarias para evitar un dafo
irreparable.

En este contexto, quizds la Unica
opcién viable es que la actual legis-
latura promueva las modificaciones
necesarias al entorno legal para crear
un blindaje que proteja nuestros cul-
tivos mayoritarios.

El problema que presenta la
libre importacién de maiz y frijol no
puede ser ignorado y aunque por el
momento parece no tener la debida
atencidon de nuestras autoridades, es
en el mejor interés de las tres nacio-



septiembre-diciembre, 2005/ 91

POBLACION OCUPADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
Ao censal 2000
ENTIDAD POBLACION PRIMARIO MINERIA SECUNDARIO CONSTRUC-  INDUSTRIAS
FEDERATIVA OCUPADA AGRICULTURA ELECTRICI- CION MANUFAC-
GANADERIA, DADY TURERAS
APROVECHA- AGUA
MIENTO FO-
RESTAL PES-
CAY CAZA
Estados Unidos Mexicanos 33730210 5338 299 151 546 2669 751 6418 391

Aguascalientes 331083 24392 1119 27315 87658
Baja California 906 369 57 558 4953 69479 256 586
Baja California Sur 169 014 20138 1552 17319 14 474
Campeche 243323 60 737 999 22959 22153
Coahuila de Zaragoza 822 686 43598 5317 66 162 263 286
Colima 199 692 33898 1685 17 829 18 862
Chiapas 1206 621 570 169 3247 75460 78 640
Chihuahua 117 747 99139 5217 83752 377 381
Distrito Federal 3582781 20 600 17144 185925 551423
Durango 443 611 66610 2174 37940 92 815
Guanajuato 1460 194 193 189 4881 131850 390 921
Guerrero 888 075 237618 4033 76 819 96 281
Hidalgo 728726 183 852 3860 69 554 131136
Jalisco 2362 3% 236 926 7265 188 141 554 366
Meéxico 4 462 361 232 448 23 354 363 243 998 583
Michoacan de Ocampo 1226 606 290 721 5264 114 261 183 002
Morelos 550 831 74472 2567 58 673 80 951
Nayarit 318 837 88 686 1495 26 235 28 040
Nuevo Ledn 1477 687 48426 6613 128 165 419190
Oaxaca 1066 558 438 312 2800 80 092 119795
Puebla 1665 521 464 879 4846 122 201 346 389
Queretaro de Arteaga 479980 41479 1776 48433 125175
Quintana Roo 348 750 36 562 1732 29 340 24717
San Lui Potosi 715731 152 565 2362 65 251 122113
Sinaloa 880 295 247 395 4686 64 932 77 966
Sonora 810 424 128736 5386 67 948 158 246
Tabasco 600 310 167 315 3066 44227 46763
Tamaulipas 1013220 92 907 5797 93 687 235933
Tlaxcala 328 585 59 822 644 30285 92 803
Veracruz de Ignacio de Llave 2350 117 745 854 1217 163 695 262 526
Yucatan 618 448 106 170 3131 54 798 115023
Zacatecas 353 628 73126 1304 43781 45134

Fuente: INecl
nes que participan en el T.can el enfrentarlo de inmediato en una forma res-
ponsabley que tome en cuenta las asimetrias econémicas y sociales de los tres
paises. No hay ningun otro tema en el sector agropecuario que para México
sea mas sensible o que tenga mayores implicaciones que la libre importacion
de maizy frijol, y es sin duda el tema mas importante que México tendra que
negociar y resolver con sus socios comerciales del TLcan.
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n‘_ 0. Francisco Lopez Barcenas’

Enrique Pérez Sudrez

Presentacion

El dia 27 de marzo del presente afo, un grupo de diputados, pertenecientes a
diversos partidos politicos, presentd en el pleno de la Cdmara una iniciativa de
Ley Federal Agraria, donde, entre otras materias, se proponia una seccién de tie-
rras indigenas. La iniciativa fue turnada a las comisiones de Reforma Agraria y de
Agricultura y Ganaderia para que emitieran un dictamen que posteriormente sera
discutido en el pleno de la Cdmara y que decidird si lo aprueba o lo desecha. De
aprobarlo pasara a la Cdmara de Senadores y —si también lo aprobara— se con-
vertird en Ley.

El tema de las tierras indigenas es uno de los que mas problemas ha encontrado
para su regulacion, mismos que se han manifestado en las discusiones del grupo
formado por la Comisidon de Reforma Agraria para analizar la propuesta. No obs-
tante lo anterior, la mayoria de los participantes coincidieron en la necesidad de
regular la materia y con ese dnimo la analizaron y la modificaron en lo que conside-
raron conveniente para elaborar una propuesta de dictamen, el cual debera anali-
zar la Comisién y, si lo considera apropiado, sera el que turne al Pleno de la Cdmara
de Diputados para su analisis.

De acuerdo con lo anterior el debate importante sobre el tema estd pendiente
todavia. Por esa razén y con la finalidad de aportar elementos que lo enriquezcan
se han escrito estas lineas, cuyo contenido se agrupa en los siguientes apartados:

'Investigador del CEDRsSA .
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los pueblos indigenas de México; las
tierras indigenas; razones para la pro-
teccion de las tierras indigenas; los
pueblos indigenas en el orden juri-
dico; la Constitucion Federal y las tie-
rras indigenas; la regulacion de las
tierras indigenas en el orden interna-
cional, entre estas el Convenio 169
y la jurisprudencia internacional; la
regulacién de las tierras indigenas en
el derecho comparado; las tierras in-
digenas en la iniciativa de Ley y la
propuesta de dictamen. Al final se
anotan algunas conclusiones.

1. Los pueblos indigenas de
México

No existen datos Unicos para cuanti-
ficar la magnitud poblacional de los
pueblos indigenas. El Consejo Nacio-
nal de Poblacién (Conapo) y la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (coi)) —antes
Instituto Nacional Indigenista— esti-
man que en el pais existen alrededor
de 12.7 millones de personas indige-
nas, incluyendo las que se conside-
ran como indigenas que, aunque ya
no hablen su lengua materna, parti-
cipan de la vida comunitaria de muy
diversas maneras: forman parte de
su sistema de cargos, rigen su com-
portamiento por sus propios siste-
mas normativos, etcétera. El nimero,
aunque indicativo por las razones
anotadas, arroja 10.5% de poblacién
indigena en México con relaciéon a la
poblacién total, porcentaje bastante
significativo de la presencia de los
pueblos indigenas en nuestro pais
(NI, PNUD, CONAPO, 2002: 47-49). Los
mismos datos oficiales informan que
en la actualidad se pueden encon-
trar, dentro de sus habitantes, 62
lenguas originarias distintas, reco-
nocidas como lenguas maternas,
y de ahi se deriva que en nuestro
pais existen al menos 62 pueblos
indigenas. Estamos frente a un cri-
terio operativo que resulta estrecho
pues la lengua, siendo un elemento
importante, no es el tnico que iden-
tifica a un pueblo indigena y, como
veremos mas adelante, la legislacion
internacional y nacional reconoce el

criterio de la autoadscripcion.

Cada uno de los pueblos indigenas
posee caracteristicas propias que los
identifica entre si al tiempo que los
distingue de los demads, por lo que es
un error referirse a ellos como sifueran
iguales. Esas diferencias se expresan
con elementos subjetivos como: mitos
de origen, visiéon del mundo, sentido
del orden y de justicia; hasta elemen-
tos objetivos como formas propias de
gobierno, estructuradas a partir de sus
sistemas de normas, incluso las formas
de organizacién para la produccioén,
que van desde la ayuda mutua vy el
trueque hasta relaciones laborales, de
comercio y con la tierra.

Algunos de los pueblos indigenas
de México no admiten el calificativo de
indigenas, debido a la carga discrimi-
natoria que este vocablo ha tenido
durante muchos afos. Ellos prefie-
ren llamarse tribus, como los yaquis,
en el norte de Sonora; nacién, como
los purépechas, en Michoacan; origi-
narios, como en el Distrito Federal, o
maya-hablantes, como en la penin-
sula de Yucatan. Otros, incluso no
admiten esos calificativos y prefieren
que les denominen por sus nombres
originales, como los zapotecos de
Oaxaca, por ejemplo. Aunque tam-
bién hay que advertir que muchos
de los nombres con que se conoce
a los pueblos indigenas fueron impues-
tos por otros pueblos que los sojuz-
garon antes de la conquista, durante
o después de ésta. Asi, los comun-
mente conocidos como mixtecos en
realidad se denominan Nuu savi, o
los huicholes, wirrarika.

El mosaico cultural de los pueblos
indigenas es muy amplio y diverso,
no sélo porque cada uno de ellos es
portador de una cultura diferente a
la de los demas sino también por su
magnitud y distribucién en el terri-
torio nacional. La entidad federativa
que concentra la mayor cantidad
de hablantes de lenguas indigenas
es Oaxaca con 19 por ciento de la
poblacién indigena nacional, Chiapas
ocupa el segundo lugar con 14 por

El tema de las tierras indige-
nas es uno de los que mds
problemas ha encontrado
para su requlacion

Cada uno de los pueblos
indigenas posee caracteristicas
propias que los identifica entre
sial tiempo que los distingue
de los demds, por lo que es un
error referirse a ellos como si
fueran iguales
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La propiedad de la tierra de
los pueblos indigenas puede
ser: nacional privada, ejidal

y comunal, aunque predo-
mina la propiedad ejidal; pues
ocho de cada diez nuicleos
agrarios con poblacién indi-
gena son gjidos y sdlo dos son
comunidades agrarias
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ciento, seguido de Veracruz, Yucatan
y Puebla, mientras las que concen-
tran menos poblacién indigena son
los estados de Aguascalientes, Zaca-
tecas y Colima (iNEal, 1993: 3).

La poblacién indigena se encuentra
distribuida en 803 municipios emi-
nentemente indigenas, es decir, que
tienen mas de 30% de poblacién indi-
gena, aunque se les puede encontrar
distribuidos en cerca de 44,000 loca-
lidades, de las cuales 17,538 son emi-
nentemente indigenas que se ubican
en 1,054 municipios; lo que significa
que en 44 por ciento de los munici-
pios del pais hay, cuando menos, una
localidad indigena, y en éstos vive
mas de 71 por ciento de la pobla-
cion indigena. El 29 por ciento res-
tante vive en localidades en las que
predomina la poblacién no indigena
(Embriz Osorio y Ruiz Mondragdn,
2003: 95-96).

2. Las tierras indigenas

Si bien la poblacién indigena es
importante por el porcentaje que
representa dentro de la poblacién
nacional, su distribucion en los
estados de la Republica y las loca-
lidades que ocupan, esa importan-
cia aumenta cuando observamos
la cantidad de tierra del territorio
nacional que ocupan. El Censo
Agropecuario de 1991 mostré que
en el pais existen 1,115 municipios en
donde se localizan nucleos agrarios
con poblacion indigena; en esos
municipios se concentran 15,430
ejidos y comunidades y en 6,830 su
poblacién es eminentemente indi-
gena, lo que representa 44.2% del
total (Robles Berlanga y Concheiro
Bérquez, 2004: 8-10)." Asimismo, en
cuatro de cada diez nucleos agra-
rios con poblaciéon indigena, los eji-
datarios indigenas son menos de la
mitad de los sujetos con derecho a
la tierra. Estas cifras demuestran que
un gran nimero de nucleos agra-
rios tiene como beneficiarios a una
poblacién indigena plural, muchos
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de los cuales carecen de tierra o la
poseen, pero no estan regularizados
sus derechos sobre ella.

La propiedad de la tierra de los pue-
blos indigenas puede ser: nacional
(terrenos nacionales o baldios), pri-
vada, ejidal y comunal, aunque pre-
domina la propiedad ejidal; pues
ocho de cada diez ntcleos agrarios
con poblacién indigena son ejidos y
s6lo dos son comunidades agrarias.
Esta situacién se explica por las poli-
ticas de reconocimiento de derechos
agrarios posteriores a la revoluciéon de
1917, que privilegié la formacién
de ejidos sobre el reconocimiento de
las comunidades agrarias, lo cual se
manifesté en la falta de disposiciones
juridicas sobre el procedimiento para
la titulaciéon de terrenos de bienes
comunales; dificultades para demos-
trar los derechos sobre la tierra,
ademas de negligencia politica.
Pasaron 40 anos después de la pro-
mulgacién de la Ley de Dotaciones y
Restituciones del 6 de enero de 1915,
para que se intensificara el reconoci-
miento de derechos de propiedad de
las comunidades.

De las 2,162 comunidades agrarias
que existen en el pais, sélo 58.6%
tiene poblacion indigena, el resto se
conforma de poblacién mestiza. Esta
situacion se explica en virtud de que
el reconocimiento, confirmacién y
titulacién de bienes comunales esta
asociado con el concepto “los pue-
blos que guardan el estado comunal”
y no con el de “pueblos indigenas”.
Esta situacion dio como resultado
que entre comunidad indigena y
comunidad agraria existan diferen-
cias, pues ni todas las comunidades
indigenas tienen un régimen agrario
comunal, ni todas las comunidades
agrarias corresponden a comunida-
des indigenas.

No se ha identificado con exactitud la
propiedad privada, pero por laimpor-
tancia de la poblacién indigena y la
tenencia de la tierra que predomina

' A menos que se indique lo contrario, todas las cifras sobre este tema provienen de la misma fuente.
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en algunos municipios, podemos
inferir que un numero importante
de indigenas es propietario privado.
Lo anterior se puede observar en las
regiones de: Zongolica, Veracruz; la
Sierra Mazateca, Oaxaca; en los muni-
cipios de Pantepec, Simojovel, San
Cristébal de las Casas, Salto del Agua,
San Juan Cancuc, en Chiapas, y en
algunos municipios como Atlapexco,
San Felipe Orizatldn y Huazolingo en
la regién de la huasteca hidalguense.

La poblacién indigena que tiene
derechos sobre la tierra en ejidos y
comunidades se concentra basica-
mente en seis estados —Chiapas,
Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Hidalgo
y San Luis Potosi—, aunque su dis-
tribucién se verifica en casi toda la
Republica Mexicana; en 25 entidades
del pais se ha identificado al menos
un nucleo agrario con poblacién indi-
gena.Incluso, en cuatro entidades del
norte del pais —Chihuahua, Sonora,
Durangoy Sinaloa— la superficie que
posee la poblacién indigena repre-
senta 21.3% del total registrado para
estos grupos.

Una caracteristicadelos nucleos agra-
rios con poblacién indigena es que se
localizan en municipios templados o
célidos y con buenas precipitacio-
nes; 80.9% presenta precipitaciones
mayores a 500 milimetros anuales y
la mitad mayor a los 1,000 mm, por
lo que se consideran captadores de
agua. Esta situacion ha llevado a que
sobre sus tierras o lo que fueron sus
tierras se hayan construido las principa-
les presas generadoras de electrici-
dad del pais, sin que a ellos les haya
dejado muchos beneficios. Otra es la
disponibilidad de recursos naturales.
Se calcula que nueve de cada diez
nucleos agrarios disponen de algun
recurso natural —pastos; piedra,
grava y arena; bosques; selvas; mate-
riales metalicos; recursos acuicolas
y potencial turisticos—. Aunque se
desconoce la calidad de los recur-
sos, se puede afirmar que estos
podrian ser una posibilidad de desa-
rrollo productivo para los nucleos
agrarios con poblacién indigena. Del

total de nucleos agrarios con bos-
ques y selvas que existen en nuestro
pais, 28% y 50%, respectivamente,
se localiza en ejidos y comunidades
con poblaciéon indigena, producto del
papel que los indigenas juegan en el
cuidado y desarrollo de los recursos
naturales y la biodiversidad.

No obstante, existe una gran contra-
diccidn entre la riqueza de sus recur-
sos naturales y la pobreza en que
viven los habitantes de los pueblos
indigenas. En Campeche, Chiapas,
Chihuahua, México, Oaxaca y Vera-
cruz, estados donde se concentran
los nucleos agrarios con poblacion
indigena duefios de bosques y selvas,
la poblacién presenta los niveles de
marginacion mas altos. Lo anterior
debiera ser razon suficiente para revi-
sar los marcos normativos y las poli-
ticas relacionadas con la explotacion
de sus recursos, y la potencialidad
que representan para el desarrollo de
los pueblos indigenas desde su pers-
pectiva.

3. Razones para la proteccion
de las tierras indigenas

Desde hace décadas los pueblos indi-
genas vienen reclamando a los Esta-
dos nacionales de los que forman
parte, el reconocimiento y respeto de
su concepcion sobre la tierra, la rela-
cion espiritual que mantienen con
ella y las formas especificas de pro-
duccién, lo que en conjunto repre-
senta un derecho de propiedad y
disfrute en términos diferenciados al
del resto de la poblaciéon, que actual-
mente es el dominante. Este reclamo
adquiere legitimidad juridica desde
el momento que el Articulo 2
de la Constitucion Federal reconoce la
existencia de unos sujetos de derecho
denominados pueblos indigenas.

En ese sentido, la primera y mas
importante razén es que esa pro-
teccién deriva de su condicion de
pueblos y como tales necesitan de
un espacio donde desarrollarse.
Ademds, no puede ser cualquier
tierra sino precisamente aquella de

Una caracteristica de los
ndcleos agrarios con pobla-
cion indigena es que se locali-
zan en municipios templados
o cdlidos y con buenas pre-
cipitaciones; 80.9% presenta
precipitaciones mayores a 500
milimetros anuales y la mitad
mayor alos 1,000 mm, por lo
que se consideran captadores
de agua
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donde son originarios o, sin serlo,
llevan bastante tiempo, lo que les ha
permitido establecer una relacién
simbodlica espacial entre el pueblo
indigena y la tierra. Existe suficiente
evidencia empirica que cuando los
pueblos han sido desplazados de
sus lugares de origen, se desestruc-
tura toda su cosmovision y las reglas
sociales que les dan cohesién (Barto-
loméy Barabas, 1997: 79-99).

Muchos especialistas en la materia
han expresado el sentido del reclamo.
Guillermo Bonfil Batalla, por ejemplo,
escribié lo siguiente:

La tierra no se concibe como una
mercancia; es un recurso produc-
tivo indispensable, pero es mas
que eso: es un territorio comun,
queforma parte de la herencia cul-
tural recibida. Ahi, en ese espacio
concreto se manifiestan en diver-
sas formas las fuerzas superiores:
ahi estan las entidades favorables
y las maléficas, a las que hay que
propiciar, los sitios sagrados, los
peligros, las referencias. La tierra
es un ente vivo, que reacciona
ante la conducta de los hombres;
por eso, la relacién con ella no es
puramente mecanica sino que
se establece simbdlicamente a
través de innumerables ritos y se
expresa en mitos y leyendas. Fre-
cuentemente, la imagen que se
tiene del mundo estéd organizada
a partir de ese territorio propio,
que ocupa el centro del uni-
verso. En los pueblos desplazados
queda en la memoria colectiva el
recuerdo del territorio primigenio
y la aspiracién de recuperarlo, aun
cuando hoy se tengan otras tie-
rras y se pueda ir viviendo (Bonfil,
1990: 64).

Desde esa perspectiva, para los pue-
blos indigenas la tierra es el elemento
fundamental dentro del cual se ins-
cribe la identidad colectiva, no repre-
senta s6lo una especial adaptaciéon
productiva, sino también una com-
pleja relacion simbdlica. Parte del
conjunto de representaciones colec-
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tivas que dan vida a las conciencias
étnicas se refiere a los territorios pro-
pios como marcos fisicos y simbolicos
de la experiencia grupal. “La tierra
—ha escrito Miguel Bartolomé— es
cultura en la medida en que ofrece
un marco propicio para las relaciones
productivas y simbdlicas de la socie-
dad, incluso, ya que el territorio es el
resultado de la articulacién entre la
poblacién y su espacio, puede llegar
a ser movible si la poblacion se des-
plaza” (Bartolomé, 1997: 86-87).

La relacion especial de los pueblos
indigenas con la tierra determina
usos especificos de ella, mismos que
se extienden a los recursos naturales
y el conocimiento tradicional ligado
a ellos. Por eso es importante que los
pueblos indigenas sean protegi-
dos de manera especial por el Estado
y respetados por la sociedad.

4. Los pueblos indigenas en
el orden juridico

El reconocimiento constitucional
de la existencia de los pueblos indi-
genas es muy reciente. La primera
reforma sobre la materia data del
afno de 1992 y la ultima del 14 de
agosto del 2001, ambas muy cues-
tionadas por los movimientos indi-
genas por no reconocer plenamente
sus derechos, entre ellos sus territo-
rios. Aun asi, en ellas se encuentra
la definicién de pueblos indigenas
como sujetos de derecho, asi como
sus derechos especificos, entre
ellos el de la tierra. Sobre el primer
aspecto, el Articulo 2° constitucional
expresa que:

La Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al ini-
ciarse la colonizacién y que con-
servan sus propias instituciones
sociales, econédmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indi-
gena debera ser criterio funda-
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mental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.?

La redaccion de este articulo es
similar a la del parrafo “b” del arti-
culo primero del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del
Trabajo (Convenio 169 de la o),
firmado vy ratificado por el Estado
mexicano desde el afio de 1990
y, por tanto, parte integrante del
orden juridico mexicano, en aten-
cion a lo dispuesto por el Articulo
133 de nuestra Constitucidon Fede-
ral, mismo que una interpretacion
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha colocado jerarquica-
mente por debajo de la Constitucion
Federal pero por encima de las leyes
federales. No hay, pues, innovacién
del Constituyente Permanente en
el reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos de derecho,
sino recepcion de lo avanzado en el
derecho internacional.

Lo novedoso se encuentra en el
hecho de que al prescribir la Constitu-
cién Federal el caracter multicultural
de la nacién mexicana su organiza-
cién debe responder a ese principio.
En consecuencia, los derechos que
garantiza, los mecanismos para hacer-
los valer, las instituciones del Estado y
en general todas las normas de com-
portamiento social deben sustentarse
en la multiculturalidad de la nacién
mexicana. La reglamentacién de las
tierras indigenas no puede escapar a
ese principio.

5. La Constitucion Federal y
las tierras indigenas

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contiene dos dispo-
siciones juridicas relativas a tierras indi-
genas, ambas colocadas en su capitulo
de garantias, por lo que es necesario
advertir las implicaciones que esto
tiene. De acuerdo con la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (2003: 51), las garantias indivi-
duales son:

derechos publicos subjetivos
consignados a favor de todo
habitante de la Republica que
dan a sus titulares la potestad de
exigirlos juridicamente a través
de la verdadera garantia de los dere-
chos publicos fundamentales
del hombre que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consigna, esto es, la
accion constitucional de amparo.

En ese mismo sentido, la doctrina
juridica mexicana ha expresado que:

las garantias o derechos con-
sagrados en la Constitucién son
derechos minimos, que por lo
mismo pueden ser ampliados o
complementados por las Cons-
tituciones de los estados (que se
limitan en su mayoria a incorporar
las garantias de la Constituciéon
federal), por las leyes reglamenta-
rias y, sobre todo, por los tratados
y convenciones internacionales
en materia de derechos humanos,
firmados y ratificados por nuestro
pais; pero ninguno de todos estos
ordenamientos puede contrade-
cir a la Constitucion general (Fix
Fierro, 1998: 4).

El mismo autor aclara que “la fun-
cion complementaria de los tratados
y convenciones internacionales en
materia de derechos humanos es par-
ticularmente importante, ya que en
ocasiones consagran derechos toda-
via no reconocidos o reglamentados
expresamente en nuestro ordena-
miento juridico. Pero en la medida en
que dichos tratados y convenciones
forman parte de la ley suprema de
la Union, en los términos del articulo
133 constitucional, los derechos que
consagran pueden ser reclamados
ante las autoridades publicas y los tri-
bunales” (Idem).

Lo anterior es importante porque per-
mite observar que las garantias indivi-
duales consagradas en la Constitucion
Politica son verdaderos derechos que
el Estado esta obligado a garantizar,

2 Diario Oficial de la Federacion, 14 de agosto del 2001.

Enrique Pérez Sudrez
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La Constitucion reconoce 'y
garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades
indigenas ala libre determina-
ciony, en consecuencia, ala
autonomia
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estableciendo las formas de ejercerlo
y los procedimientos para reclamarlos
en caso de que no se cumplan.

Al respecto, la primera disposiciéon
sobre la materia se encuentra en
el Articulo 27, fraccion VI, parrafo
segundo, y textualmente expresa
que: “La ley protegerd las tierras de
los grupos indigenas”.?

Setratadeunanormaintroducidaen
el cuerpo de nuestra Carta Magna
en las reformas al marco juridico del
28 de enero de 1992, cuyo contenido
quedé sin posibilidades de ejerci-
tarse porque nuestra norma suprema
no expreso en que consistiria la pro-
teccion especial de las tierras de los
grupos indigenas y la Ley Agraria
lo reservé para reglamentarlo en el
futuro, al introducir en su articulo 106
una disposicion donde se expresaba
que “las tierras que corresponden
a los grupos indigenas deberan ser
protegidas por las autoridades, en los
términos de la ley que reglamente el
articulo 4°y el segundo parrafo de la
fraccion VIl del Articulo 27 constitu-
cional”,* situaciéon que nunca se pre-
sento.

En la reforma del 14 de agosto del
2001 se derogo6 el Articulo 4° de la
Constitucion Federal y su contenido
paséd al Articulo 2° constitucional
con un sentido mas amplio. En rela-
cién con esta materia, el apartado A,
fraccion VI, prescribe que la Constitu-
cion:

reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion
y,en consecuencia, alaautonomia
para:

[...JAcceder, con respeto a las
formas y modalidades de propie-
dad y tenencia de la tierra estab-
lecidas en esta Constituciényalas
leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros
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o por integrantes de la comuni-
dad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las dreas estraté-
gicas, en términos de esta Consti-
tucion.’

Esta disposicion constitucional,
como la anteriormente comentada,
se encuentra vigente actualmente y
tiene la misma jerarquia normativa,
por lo cual, para conocer su conte-
nido y el alcance del mismo, se debe
hacer una interpretacion sistematica
de ellas, buscando la armonia de su
contenido, como si se tratara de una
sola. Una interpretacién formula-
da de esa manera nos muestra que la
norma del Articulo 27 se refiere a una
proteccion especial para las tierras
de los grupos indigenas y la segunda
al derecho preferente que tienen los
pueblos indigenas, como parte de
su derecho a la autonomia, para acce-
der al uso y disfrute de los recursos
naturales de los lugares que habitan,
respetando las formas y modalidades
de la propiedad de la tenencia de la
tierra establecidas en la propia Cons-
titucion y dejando fuera los recursos
que corresponden a las areas estra-
tégicas. En otras palabras, la primera
regula lo que se refiere a las modali-
dades del régimen de la propiedad
de la tierra, mientras la segunda se
refiere a las formas de aprovecha-
miento de los recursos naturales que
en esas tierras existan.

6. La regulacion de las tierras
indigenas en el orden inter-
nacional

Existen diversas disposiciones juridi-
cas y jurisprudenciales en el derecho
internacional que fundamentan el
derecho de los pueblos indigenas a
sus tierras y territorios. Dentro de las
primeras se ubica el Convenio 169 de
laom, al que nos hemos referido; mien-
tras en las segundas se encuentra la

* Diario Oficial de la Federacion, 28 de enero de 1992.

“ Diario Oficial de la Federacion, 26 de febrero de 1992
° Diario Oficial de la Federacién, 14 de agosto de 2001.
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resolucion de la Corte Interamericana
sobre el caso de la comunidad indi-
gena Awas Tingni, contra el Estado
de Nicaragua. Estos documentos juri-
dicos importan porque, de acuerdo
con el articulo 38.1 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, son
las fuentes del derecho internacional
(Buergenthal et al, 1984) y, como ya
se expreso, de acuerdo con el articulo
133 de nuestra Constitucion Federal,
las normas internacionales de dere-
cho publico se integran a nuestro
orden juridico interno si cumplen
con los requisitos establecidos por la
propia Constitucién Federal, como es
el caso. Todavia mas, la Convencién
de Viena sobre el Derecho de Trata-
dos, firmada por el Estado mexicano
desde el aflo de 1975, en su articulo
26 prescribe que “todo tratado obliga
a las partes y debe ser cumplido de
buena fe”, mientras el siguiente cla-
ramente expresa que “una parte no
podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justifica-
cion del incumplimiento de un
tratado”. Se entiende que cuando
exista una discordancia entre el
derecho internacional y el interno
—como es el caso—, debe ser éste el
que se modifique para hacerlos con-
cordantes. Siendo este el caso pre-
sente interesa analizar el contenido
del derecho internacional aludido
para conocer el sentido y alcance de
sus disposiciones juridicas.

6.1. El Convenio 169 de laory las
tierras indigenas

El contenido del Convenio 169 de
la oIr se agrupa en nueve partes. La
segunda de ellas se denomina “Tie-
rras”, aunque engloba derechos terri-
toriales y de recursos naturales. En
ella se expresa que “al aplicar las dis-
posiciones de esta parte del Conve-
nio, los gobiernos deberan respetar
la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su rela-
cidn con las tierras o territorios, o con
ambos, segln los casos, que ocupan
o utilizan de alguna otra manera, y
en particular los aspectos colectivos

de esa relacion”, agregando que “la
utilizacion del término ‘tierras’ en los
articulos 15y 16 deberd incluir el con-
cepto de territorios, lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan
o utilizan de alguna manera”. Asi-
mismo, protege el derecho de pro-
piedad y posesién sobre tierras que
tradicionalmente ocupan los pueblos
indigenas, incluyendo que cuando
las tierras no las ocupen Unicamente
ellos, se tomen medidas que garan-
ticen su acceso libre a ellas para rea-
lizar actividades de subsistencia o
tradicionales y que se establezcan
mecanismos adecuados para reivin-
dicar sus tierras cuando esto fuera
necesario.

Ademas de lo anterior, el Conve-
nio 169 protege el derecho a no ser
trasladado de sus tierras sin su con-
sentimiento, y en caso de que esto
no pueda conseguirse y sea indis-
pensable tal desplazamiento, debera
hacerse después de agotar proce-
dimientos de consulta al resto de la
poblacién en donde los indigenas
estén debidamente representados.
En todo caso, los pueblos desplaza-
dos deben conservar el derecho de
regresar a sus tierras si desaparecen
las causas que motivaron el desplaza-
miento, y cuando esto no sea posible,
deberdn recibir tierras cuya calidad y
situacién juridica sea por lo menos
igual a las que poseian antes del tras-
lado, ademas de las indemnizaciones
que les correspondan por los dafios que
sufran.

En cuanto a los recursos naturales
pertenecientes a los pueblos indige-
nas, establece que deben protegerse
de manera especial, incluyendo su
aprovechamiento, administracién y
conservacion, y que en caso de que
pertenezcan al Estado, deberan esta-
blecerse mecanismos para determi-
nar si su explotacion perjudica a los
interesadosy en qué medida, ademds
de tener el derecho de participar en
los beneficios que genere su explo-
tacién y a ser indemnizados cuando
ésta les perjudique.

Los gobiernos deberdn respe-
tar laimportancia especial
que paralas culturas y valores
espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacion
con las tierras o territorios, en
particular los aspectos colecti-
vos de esa relacion
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También se protegen las formas que
los indigenas utilicen para la transmi-
sion de derechosy se obliga al Estado
a establecer medidas que protejan
sus derechos cuando la enajenaciéon
se haga con personas no indigenas;
estableciendo sanciones para el caso
de que alguien se aproveche de sus
costumbres o su ignorancia de la ley
para despojarlos de sus bienes. Todo
en congruencia con lo propuesto por
el Estado mexicano durante el pro-
ceso de consulta de la ot (0T,1996)

6.2. Lajurisprudencia
internacional: el caso Awas Tingni

El dia 31 de agosto de 2001, la Corte
Interamericana de Derechos Huma-
nos (cbH) emitidé una importante
jurisprudencia sobre las tierras indi-
genas, al resolver la controversia
ente la comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tigni y el Estado de Nicaragua.
Los antecedentes del caso son los
siguientes: en octubre de 1995 la
comunidad indigena de referencia
demandé ante la coH al Estado de
Nicaragua —del cual forma parte—,
alegando que no habia cumplido
con sus obligaciones bajo el derecho
nacional e internacional de demarcar
o garantizar el uso y disfrute de sus
tierras. Después de un largo proceso,
la cioH dio la razén a la demandante
y recomendé al Estado nicaragliense
una serie de medidas para garantizar
el derecho de la reclamante. Como el
Estado no aceptd las recomendacio-
nes, la Comisién decidié en mayo de
1998 someter a la jurisdiccion de la
Corte el conocimiento de dicho caso
para que ésta fallara de acuerdo con
su competencia, lo cual hizo el 31 de
agosto de 2001. Igual que la Comi-
sion, la Corte dio la razén a los recla-
mantes y dentro de sus argumentos
establecié los principios importan-
tes que fundamentan la proteccién
especial de las tierras indigenas.

Por ejemplo, respecto al derecho de
propiedad, expuso que:

Entre los indigenas existe una tra-
dicién comunitaria sobre una
forma comunal de la propiedad
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colectiva de la tierra, en el sentido
de que la pertenencia de ésta no
se centra en un individuo sino
en el grupo y su comunidad. Los
indigenas por el hecho de su
propia existencia tienen derecho
a vivir libremente en sus propios
territorios; la estrecha relacion
que los indigenas mantienen
con la tierra debe de ser recono-
cida y comprendida como la
base fundamental de sus culturas,
su vida espiritual, su integridad y su
supervivencia econdmica. Para
las comunidades indigenas la
relacién con la tierra no es mera-
mente una cuestién de posesion
y produccién sino un elemento
material y espiritual del que
deben gozar plenamente, incluso
para preservar su legado cultural
y transmitirlo a las generaciones
futuras (Inst. Der. Humanos, 2003:
254-255).

De igual manera, en su sentencia, los
jueces de la Corte Interamericana,
sostuvieron que:

El derecho consuetudinario de
los pueblos indigenas debe ser
tenido especialmente en cuenta,
para los efectos de que se trata.
Como producto de la costumbre,
la posesion de la tierra deberia
bastar para que las comunidades
indigenas que carezcan de titulo
real sobre la propiedad delatierra,
obtengan el reconocimiento ofi-
cial de dicha propiedad y el con-
siguiente registro (Idem).

Mas avanzado incluso es el conte-
nido del Proyecto de Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de las Poblaciones Indigenas,
que propone en su articulo 26 decla-
rar que:

los pueblos indigenas tienen dere-
cho a poseer, desarrollar, controlar
y utilizar sus tierras y territorios,
comprendido el medio ambiente
total de las tierras, el aire, las aguas,
los mares costeros, los hielos mari-
nos, la flora y la fauna y los demas
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recursos que tradicionalmente han
poseido u ocupado o utilizado de
otra forma. Ello incluye el derecho
al pleno reconocimiento de sus
leyes, tradiciones y costumbres,
sistemas de tenencia de la tierra e
instituciones para el desarrollo y la
gestion de los recursos, y el dere-
cho a que los Estados adopten
medidas eficaces para prevenir
toda injerencia, usurpacién o inva-
sién en relacién con estos dere-
chos.

Aunque el texto citado todavia no ha
sido aprobado por la Asamblea de la
Naciones Unidas, no se puede negar
su importancia doctrinaria, dado que
representa un gran esfuerzo en el
marco del derecho internacional por
dictar las pautas por donde deben
avanzar los derechos de los pueblos
indigenas en estos tiempos que
corren, mismas que se sustentan en
sélidos estudios de su realidad.®

6.3. El derecho comparado

La regulacién de las tierras indige-
nas en América Latina tiene bastante
recorrido. Desde el afio de 1967 en
que Bolivia reconocio el derecho de
propiedad y posesién de las comu-
nidades que tradicionalmente las
ocupan, hasta 2004 en que Vene-
zuela reformd su Constitucion para
garantizar la propiedad colectiva de
las tierras de los pueblos indigenas,
catorce paises se han ocupado de los
derechos indigenasy los han incluido
en sus constituciones politicas de
muy diversas maneras, lo que se ha
traducido en diversos regimenes de
propiedad, posesion y uso de ella’
De estos paises, ocho han realizado
avances importantes sobre materia

de tierras, llegando incluso a regu-
lar derechos territoriales; mientras
en seis, México incluido, los avances
han sido nulos o no se han ocupado
del tema (Roldan Ortega, 2002).

En los ocho paises que han reali-
zado reconocimientos significativos
de reconocimiento legal de las tie-
rras indigenas, existen caracteristicas
especificas comunes que permiten
hablar de diversas tendencias entodo
el continente. Dichas caracteristicas
tienen relacién con la naturaleza juri-
dica de la figura que se emplea para
el reconocimiento, el derecho reco-
nocido —dominio pleno o simple
posesion—; las atribuciones y limi-
taciones que este reconocimiento
establece para las comunidades
beneficiarias; los mecanismos para
el ejercicio del derecho reconocido;
las pautas de orden juridico y politico
que se siguen para definir las areas
susceptibles de reconocimiento; el
tipo de recursos que se dejen a las
propias comunidades y los terce-
ros para reclamar contra las decisio-
nes de reconocimiento cuando no
estén de acuerdo con ellas; el dmbito
de autonomia que se otorgue a las
comunidades para la libre adminis-
tracién de los territorios reconoci-
dos, incluidos los derechos conexos
que se garanticen a las comunidades
en las funciones de uso, cuidado y
administracion de los recursos natu-
rales, entre otros.

En atencién a la naturaleza juridica
del derecho reconocido, pueden dis-
tinguirse dos grandes variantes: la
de los paises que otorgan a los indi-
genas un pleno derecho de dominio
sobre la tierra, y la de aquellos que
solamente reconocen a las comu-

° Entre estos documentos se puede citar el siguiente: Las poblaciones indigenas y su relacién con la tierra.
Documento de trabajo final preparado por la relatora especial, Sra. Erica-lrene A. Daes, Organizacion de
Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/Sub.2/2000/25,

30 de junio de 2000.

7 Entre la bibliografia que trata el tema se puede encontrar la siguiente: Roger Plant y Soren Hvalkof,
Titulacion de tierras y pueblos indigenas, Banco Interamericano de Desarrollo, Serie de informes técnicos
del Departamento de Desarrollo Sostenible, Washington, D. C, enero del 2002, pagina Web www.iadb.
org/sds/ind ; José Aylwin O, El derecho de los pueblos indigenas a la tierra en América Latina: Antecedentes
histéricos y tendencias actuales, Documento a ser presentado en la “Sesion del grupo de Trabajo sobre la
Seccién Quinta del Proyecto de Declaraciéon con especial énfasis en las formas tradicionales de propiedad
y supervivencia cultural. Derecho a tierras y territorios’, convocada por la Organizacion de Estados Ameri-
canos a celebrarse en Washington D.C. el 7 y 8 de noviembre de 2002; Reconocimiento y demarcacion de
territorios indigenas en la Amazonia, Fundacion GAIA-CEREC, Bogotd, febrero de 1993.

Los pueblos indigenas tienen
derecho a poseer, desarrollar,
controlar y utilizar sus tierras
y territorios, comprendido

el medio ambiente total de
las tierras, el aire, las aguas,
los mares costeros, los hielos
marinos, la floray la fauna y
los demds recursos que tradi-
cionalmente han poseido u
ocupado o utilizado de otra
forma
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En atencion a la naturaleza
juridica del derecho reco-
nocido, pueden distinguirse
dos grandes variantes: la de
los paises que otorgan a los
indigenas un pleno derecho
de dominio sobre la tierra, y

la de aquellos que solamente
reconocen alas comunidades
un derecho de usufructo

articulo de fondo

nidades un derecho de usufructo.
Respecto de si se otorga o no a las
comunidades la capacidad de darse
una forma de gobierno interno con
algun grado de autonomia, es posi-
ble distinguir también dos postu-
ras: la de aquellos paises que, con el
derecho sobre la tierra —de dominio
o de simple usufructo—, reconocen
a las comunidades un poder amplio
para cumplir las funciones de admi-
nistracion de su espacio fisico y de
sus asuntos internos de comunidad,
y la de otros que no definen nin-
guna capacidad que vaya mas alla
de la que otorgan las leyes civiles a
los propietarios individuales de tierras.
Atendiendo al hecho de si el dere-
cho reconocido puede asimilarse a
un simple derecho civil o trasciende
este régimen, los Estados han asu-
mido dos posiciones distintas: la de
los paises que han otorgado titulos
colectivos en consideracidn a los
derechos e intereses especiales de
las comunidades, y los que lo han
hecho dando a las comunidades el
tratamiento de simples titulares de
un derecho patrimonial.

Finalmente, hay que anotar entre los
paises que han regulado el derecho
de los pueblos y comunidades indi-
genas sobre sus tierras, la tendencia
dominante de reconocer a perpetui-
dad el dominio colectivo sobre las tie-
rras, junto con una amplia capacidad
de los titulares de los derechos para
mantener (o darse si no lo tienen) su
propio sistema de gobierno interno,
entre los que se encuentra Panama,
Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia y
Paraguay. Por otro lado, entre los
paises que hanreconocido de manera
indefinida el derecho de usufructo
sobre las tierras y la capacidad de las
comunidades para mantener (o darse
si no lo tienen) su propio sistema de
gobierno interno, se cuentan Brasil y
Costa Rica, quienes por disposicion
constitucional transfieren a las comu-
nidades el usufructo del suelo y los
recursos naturales renovables, reser-
vandose el pleno dominio de ambos
(Roldan Ortega, op. cit.).
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México, hasta la fecha, aparece como
un Estado que no ha regulado el
derecho de los pueblos indigenas
sobre sus tierras. Veamos cémo lo
pretende llevar a cabo la iniciativa
que actualmente se discute en la Comi-
sion de Reforma Agraria de la Cdmara
de Diputados.

7.La iniciativa y el dictamen

En lainiciativa de Ley Federal Agraria,
presentada al pleno de la Cdmara de
Diputados, la seccién octava, deno-
minada “de las tierras indigenas”,
se compone de quince articulos. En
ella no se pretende crear un régi-
men especial de tierras indigenas —
como en algunos paises de América
Latina— sino establecer una moda-
lidad a las tierras indigenas pertene-
cientes a comunidades indigenas,
sean del régimen ejidal o comunal.
Para ello establece como premisa que
las tierras a las que se refiere perte-
nezcan a pueblos o comunidades, y
para identificar a los nucleos titula-
res de ellas retoma las definiciones
de pueblo y comunidad indigena
establecidos en el Articulo 2 consti-
tucional. A partir de eso se definen
los titulares de las tierras cuyos
nucleos agrarios se adscriben a un
pueblo o comunidad indigena, a las
cuales propone reconocer el carac-
ter de inembargables, imprescrip-
tibles e inalienables.

Un segundo elemento de la propuesta
son los beneficios que pueden repor-
tar a los ejidos o comunidades agra-
rias que declararen sus tierras como
indigenas: restriccion de actividades
de terceros en aquellos espacios que
representen valores culturales y espi-
rituales para sus titulares; se les otor-
guen servidumbres en tierras ajenas
a ellos por los mismos motivos; se
garanticen las modalidades de uso,
aprovechamientoy transmisién de tie-
rras de acuerdo con sus instituciones
y sistemas normativos; se aseguren
el aprovechamiento de los recursos
naturales de las tierras a sus titulares 'y
s6lo de manera excepcional, en casos
decididos por ellos en asambleas con
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mayoria calificada, se pueda hacer por
terceros; para el caso de que se trate
de recursos cuya explotacién esté
reservada al Estado, debera recabar su
consentimiento previo y acordar con
ellos la distribucion de beneficios, las
medidas para evitar dafos al medio
ambiente, el paisaje y los valores cul-
turales o, si no fuera posible, la forma
de repararlos, incluso cuando se trate
de obra publica.

De igual manera se propone prohibir
el desplazamiento de los pueblos o
comunidades indigenas de sus
tierras y si no fuera posible evitarlo,
por causas excepcionales, antes de
hacerlo se deberd procurar obtener
su consentimiento y reubicarlos en
tierras de igual calidad material y
juridica, respetando su cosmovisién
y sus sistemas normativos y con-
servando el derecho de regresar si
desapareciera la causa que motivéd
el desplazamiento. Las causas excep-
cionales deberdn ser aquellas en que
desplazar a los pueblos o comuni-
dades les acarree menores perjui-
cios que si se quedaran. Por ultimo,
se prevee reconocer el derecho de
ejidos y comunidades para que ellos
mismos dicten las medidas de orga-
nizacion interna, sin contradecir las
normas del sistema juridico.

Un tercer elemento de la propuesta
es que el hecho de introducir las
tierras ejidales o comunales a la
modalidad de tierras indigenas sea
un derecho, no una obligacién. El
cuarto elemento consiste en el pro-
cedimiento para hacer la conversién,
que comienza con un acuerdo de
asamblea en ese sentido, pasa por
un proceso de jurisdiccion volunta-
ria ante el Tribunal Agrario y termina
con lainscripcion en el Registro Agra-
rio Nacional. En ese mismo sentido,
quienes se acojan a esta modalidad
conservan el derecho de revertirlo
por el mismo procedimiento.

En las discusiones que se desarrolla-
ronenlaComision de Reforma Agraria
de la Cdmara de Diputados, asi como
en el grupo de profesionales que se

cred ex profeso para el andlisis de la
iniciativa y la elaboracién de un texto
que fundamentara el dictamen final,
se introdujeron importantes cambios
al texto original de la seccion de tie-
rras indigenas. El primero de ellos fue
el nombre, al que se denominé “De
la proteccion de la integridad de las
tierras, bosques y aguas de los pue-
blos y comunidades indigenas en
ejidos y comunidades”, con lo cual se
propone no sélo la proteccion de las
tierras sino también de los bosques
y aguas comprendidos en ellas. De
igual manera se introdujo una dis-
posicién declarativa que reglamenta
el parrafo segundo, fraccion VI, del
Articulo 27 constitucional, en donde
se aclara cudles son las tierras ejidales
o0 comunales que pueden ser enten-
didas como indigenas y se incorpora
lo dispuesto en la Constitucion Fede-
ral para definir a los pueblos y las
comunidades indigenas.

Dentro de los beneficios que repor-
tard a ejidos y comunidades que
declaren sus tierras como indigenas,
se cuenta que éstas adquiriran carac-
ter de inalienables, inembargables e
imprescriptibles y no podrén adop-
tar el dominio pleno, ni aportarse
a sociedades mercantiles, mientras
conserven esta calidad; se reco-
noce su propiedad sobre los recur-
sos naturales que se encuentren en
dichas tierras, los cuales sélo podran
ser aprovechados directamente por
ejidos o comunidades o sus inte-
grantes; salvo que exista una mani-
fiesta utilidad para el nucleo, caso
en que sus integrantes podran acor-
dar su explotacion por terceros. En
el mismo sentido, cuando en dichas
tierras existan recursos naturales que
correspondan al dominio directo de
la nacion, “se deberad consultar al
pueblo o comunidad de que se trate
a fin de determinar si sus intereses
serian perjudicados y, en su caso,
en qué medida, antes de empren-
der o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras”.

De igual manera, los pueblos inte-

resados deberdn participar siempre
que sea posible en los beneficios
que reporten tales actividades y per-
cibir una indemnizaciéon equitativa
por cualquier dafo o perjuicio que
puedan sufrir en su habitat como
resultado de esas actividades. Este
criterio también se aplicard cuando se
prevea la expropiacién por causa de
utilidad publica sobre tierras decla-
radas indigenas y, “cuando derivado
de la consulta resulten afectados los
intereses del nucleo, esta circuns-
tancia debera ser tomada en cuenta
para determinar tanto el monto de la
indemnizacion como las prestaciones
adicionales que pudieran pactarse”.

Adicional a los derechos anterio-
res, los ejidos y comunidades que
declaren sus tierras como indigenas,
podran acudir a los tribunales agra-
rios para que se restrinjan las activi-
dades de terceras personas en sus
tierras cuando representen valores
culturales y de identidad para los
pueblosy las comunidades indigenas
a que pertenezcan sus integrantes,
y se permita el acceso a los luga-
res sagrados o centros ceremoniales
de los pueblos o comunidades que
hayan sido previamente declarados
como tales por autoridad. De igual
manera, se establece la obligacion
de las autoridades para respetar y
garantizar las modalidades de uso y
disfrute de las tierras de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como
la cesion o transmisién de derechos
al interior de estos, de acuerdo con
las instituciones sociales, econdmi-
cas, culturales, politicas y sistemas
normativos del pueblo o comunidad
correspondiente, sujetdndose a los
principios generales de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El procedimiento que se propone para
la conversion de ejidosy comunidades
a tierras indigenas es muy similar al
de la iniciativa. El ntcleo agrario inte-
resado deberd acordarlo asi en una
“asamblea dura”y con el acta que con-
tenga el acuerdo acudird al Tribunal
Agrario en via de jurisdicciéon volun-
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Los pueblos indigenas nece-
sitan de sus tierras para sequir
existiendo como colectivos
humanos. Privarlos de ellas
equivale a crear condiciones
para que desaparezcan como
pueblos

La propuesta de la iniciativa de
reglamentar las tierras indige-
nas solo pretende establecer
modalidades a los ejidos y

las comunidades agrarias
cuyos titulares se adscriban
aun pueblo indigena, de tal
manera que estos puedan, si
asf lo consideran conveniente,
hacer un uso diferenciado

de la tierra, para garantizar
sus derechos culturales con
relacion aellas

articulo de fondo

taria para que realice la declaratoria
respectiva. Ademas del acta, el nucleo
agrario debera demostrar la existen-
cia legal del ejido o comunidad; que
las tierras materia de la declaracion
son de su propiedad y posesion; que
el acuerdo de asamblea se adoptd
con las formalidades previstas; su per-
tenencia a un pueblo indigena, y que
el solicitante tiene la representacion
legal del nucleo agrario promovente.
Una vez realizada la declaratoria
deberd inscribirse en el Registro Agra-
rio Nacional, el cual deberd expedir la
constancia correspondiente. La decla-
ratoria es reversible por la misma via
en que se realizé o por sentencia del
tribunal que resuelva una controver-
sia sobre ella.

Conclusiones

Dentro de los reclamos de derechos
de los pueblos indigenas, los territo-
rios, las tierras y los recursos naturales
ocupan un lugar central. Este hecho
constituye un reto para los estados
que han ensayado diversas formas de
dar respuesta a esta demanda. En el
caso mexicano, el Estado ha disefiado
dos vias para hacer frente a este pro-
blema, mismas que al final convergen,
pues las normas constitucionales no
pueden interpretarse aislada una de
otra sino de manera coordinada. Por
un lado, el Estado mexicano ha reco-
nocido constitucionalmente su com-
posicion pluricultural con base en la
presencia originaria de los pueblos
indigenas. Congruente con esto ha
reconocido a los pueblos indigenas
y las comunidades que los integran
como sujetos de derechos. Por el otro,
una disposicién que regula las tierras
hace referencia especifica a que la ley
brinde una proteccién especial a sus
tierras. En este sentido, en la disposi-
cion se senala el acceso preferente de
los pueblos y comunidades indigenas
a los recursos naturales existentes en
sus tierras.

Eso es importante porque los pue-
blos indigenas necesitan de sus tie-
rras para seguir existiendo como
colectivos humanos. Privarlos de ellas
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equivale a crear condiciones para
que desaparezcan como pueblos,
porque para ellos la tierra no sélo es
un lugar para habitar y obtener sus
alimentos, es también su fuente de
origen y de recreacién de sus creen-
cias y cosmovision. En el aspecto
normativo, mantener la disposicion
constitucional sin reglamenta-
cién equivale a desconocer la com-
posicion pluricultural de la nacién y
violar el derecho de los pueblosa una
proteccion especial sobre sus tierras.
La proteccion especial que deman-
dan los pueblos indigenas busca que
el Estado les garantice sus espacios
para que puedan ser utilizados de
acuerdo con sus creencias, Yy la rela-
cién especial que guardan con ella.
Esta proteccion puede asumir diver-
sas formas pero la principal es no ser
despojados ni desplazados de sus
tierras, ademas de usarlas de manera
gue no se rompan las relaciones que
dichos pueblos mantienen con ella.

El derecho internacional —tratados,
declaraciones, jurisprudencia, doc-
trina— apunta en el sentido de que
la proteccién especial a las tierras
indigenas debe ser por la relacién
espacial que guardan estos con la
tierra y no como mercancia o medio
de produccién. Los avances en el
derecho internacional no pueden
ser dejados de lado al momento de
hacerse una adecuacion del orden
juridico interno, pues ello constituiria
una violacién a dichas normas, que el
Estado mexicano se ha comprome-
tido a respetar.

La propuesta de la iniciativa de regla-
mentar las tierras indigenas sélo
pretende establecer modalidades
a los ejidos y las comunidades agra-
rias cuyos titulares se adscriban a un
pueblo indigena, de tal manera que
estos puedan, siasilo consideran con-
veniente, hacer un uso diferenciado de
la tierra, para garantizar sus derechos
culturales con relacion a ellas. No
propone, como lo han hecho algunos
paises latinoamericanos, de crear un
régimen especial de tierras indigenas,
sino de introducir una reglamenta-
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cién particular sobre los regimenes
de propiedad ya existentes, para que
se impongan medidas que permitan
a los pueblos indigenas gozar de sus
derechos sobre las tierras de una
manera acorde con su cosmovisién y
sus necesidades.

En ese sentido, no constituye un régi-
men especial de tierras indigenas y
por lo mismo no resuelve todos los
problemas que giran alrededor de las
tierras indigenas. El principal de ellos,
el del reconocimiento de los territo-
rios indigenas, queda fuera de la pro-
puesta de reglamentacién, porque
su instrumentacidon requiere una
reforma constitucional y las reformas
planteadas al marco agrario no la
incluyen.

No obstante lo anterior, hay que re-
conocer que la propuesta abarca
temas importantes para los pueblos
indigenas, como la titularidad de la
tierra y los recursos naturales existen-
tes en ellas, el respeto de la relacion
especial que los pueblos indigenas
guardan con la tierra y la garantia de
que no se construiran obras en luga-
res sagrados o espirituales para ellos,
o bien que se les permita el libre
acceso a dichos lugares, aun cuando
no se encuentren en sus tierras. Se
trata de una reforma que, aunque no
alcanzaasatisfacer completamentela
demanda indigena, da pasos impor-
tantes y firmes en ese sentido.
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El pasado 8 de junio de 2005, en sesion de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, se propuso el Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién por el
que se exhorto al titular del Ejecutivo Federal a que cumpla el compromiso niimero
50 del Acuerdo Nacional para el Campo, relativo a revisar con los gobiernos de Esta-
dos Unidos y Canada lo establecido en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (Lcan) para maiz blanco y frijol, y convenir un mecanismo permanente de
administracion de las importaciones que resguarde los legitimos intereses de los
productores nacionalesy la soberania y seguridad alimentarias. Entre las considera-
ciones que se hacen en la presentacién de este Punto de Acuerdo destacan:

*  Que el 28 de abril de 2003 el presidente Vicente Fox suscribié el Acuerdo Nacio-
nal para el Campo (aNc), entre los compromisos mds importantes de dicho
acuerdo se encuentra el numeral 50, que a letra dice: “El Ejecutivo Federal con
base en las facultades que le otorgan la constitucion y las leyes respectivas ini-
ciard de inmediato consultas oficiales con los gobiernos de Estados Unidos y
Canadd con el objeto de revisar lo establecido en el anc para maiz blanco y frijol,
y convenir con las contrapartes el sustituirlo por un mecanismo permanente de
administracion de importaciones o cualquier otro equivalente que resguarde
los legitimos intereses de los productores nacionales y la soberania y la seguri-
dad alimentarias”.

* Que ados afnos de la firma del anc, en relacién con el numeral 50, el Ejecutivo Federal
ha enviado a los gobiernos de Estados Unidos y de Canadd una traduccion al inglés
del referido numeral y les ha preguntado si tendrian interés en abordar dicho tema.
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El cambio de administraciéon en
Estados Unidos y el acortamiento
del plazo para la desgravacion
total de lasimportaciones de maiz
blanco y frijol (1° de enero de
2008), plantea la urgente necesi-
dad de exhortar al titular del Eje-
cutivo Federal a que emprenda
—con visién de estadista y con
toda voluntad politica y la capa-
cidad del Estado mexicano— una
estrategia integral de negociacion
a efecto de lograr el cabal cumpli-
miento del numeral 50 del anc.

Actualmente nuestro pais cuenta
con excedentes de produccién en
maiz blanco y es autosuficiente
en frijol; las importaciones de
ambos productos procedentes
de Estados Unidos han declinado
en los ultimos tres afos. En 2004
el valor de las importaciones de
maiz blanco y frijol representa-
ron Unicamente 1.4 por ciento del

representa la fuente de empleo,
el ingreso, el autoabastecimiento
y la base para la reproduccién
de culturas e identidades de tres
millones de productores y sus
familias y de miles de comuni-
dades campesinas e indigenas
en todo el territorio nacional.
Ademas, para México el maiz
blanco y el frijol representan la
dieta principal de la poblacion
y uno de los pilares de nuestra
identidad nacional, nuestra sobe-
rania alimentaria e, incluso, de
nuestra seguridad nacional y de la
gobernabilidad democratica de la re-
publica.

En estos momentos la situacion
para la negociacién es relativa-
mente mas favorable debido al
cambio de administracion en
Estados Unidos, a la existencia de
una mayor sensibilidad respecto
de los temas de seguridad en las

puntual y cabalmente el numeral
50 del Acuerdo Nacional para el
Campo relativo a revisar con los
gobiernos de Estados Unidos y
Canada lo establecido en el TL.can
para maiz blanco y frijol y con-
venir un mecanismo permanente
de administracion de las impor-
taciones que resguarde los legiti-
mos intereses de los productores
nacionales y la soberania y segu-
ridad alimentarias. Para tal efecto,
se exhorta al presidente Vicente
Fox a que asuma una visiéon de
Estado y comprometa toda la
capacidad del Estado mexicano al
propdsito anterior e instruya a los
titulares de Economia, Agricultura
y Relaciones Exteriores para que
disefien y operen una estrategia
efectiva de negociacién integral
con nuestras contrapartes del
TLCAN al respecto del numeral en
comento.

fronteras y en Estados Unidos y a Finalmente, se acordo citar a los titu-
los impactos de la migracién, que lares de las secretarias de Economia
se desbordaria con la desprotec- Y de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
cién al maiz blanco y el frijol en llo Rural, Pesca y Alimentacién a una
maiz blanco y a la autosuficiencia reunién de trabajo con las comisio-
en frijol. Esto ha significado que nes Segunday Tercera de la Comisién
actualmente los intereses norte- Por lo antes expuesto y con funda- Permanente del H. Congreso de la
americanos en estos dos produc- mento en los articulos 58 y 59, el Union, a efecto de que informen por-
tos se hayan debilitado. Punto de Acuerdo aprobado sefiala: ~ menorizadamente acerca de la estra-

tegia y plazos que estdn siguiendo
Primero. Se exhorta al Titular del  para el cumplimiento del numeral 50
Ejecutivo Federal paraque cumpla del anc.

total de las importaciones agroa-
limentarias procedentes de Esta-
dos Unidos, lo anterior debido
a la sobreproduccién interna de
nuestro pais.

« En cambio, la produccién nacio-
nal de dichos productos basicos

El cambio de administracion
en Estados Unidos y el acor-
tamiento del plazo para

la desgravacion total de

las importaciones de maiz
blanco y frijol plantea la
urgente necesidad de exhor-
tar al titular del Ejecutivo
Federal a que emprenda una
estrategia integral de nego-
ciacién aefecto de lograr

el cabal cumplimiento del
numeral 50 del anc

Enrique Pérez Sudrez
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El pasado 4 de mayo de 2005 en Washington, D. C,, se llevé a cabo la reunién de
parlamentarios de los tres paises firmantes del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (1Lcan). También estuvieron presentes organizaciones de la sociedad
civil de estos paises.

Los parlamentarios asistentes, en didlogo abierto con la sociedad y sus organi-
zaciones, plantearon su interés por propiciar un nuevo consenso para lograr un
verdadero desarrollo sustentable y con plena vigencia de los derechos humanos,
incluidos los derechos econdmicos, laborales, sociales, ambientales, culturales, de
las mujeres y de los pueblos originarios.

Reconocieron que numerosas voces de académicos, lideres politicos, parlamenta-
rios, dirigentes sindicales y sociales y organizaciones de la sociedad civil han hecho
un balance negativo de los resultados del TL.can para la mayoria de la poblacion en
los tres paises. Se sefialé que opiniones fundadas en investigaciones serias deben ser
tomadas en cuenta a pesar de que los ejecutivos de los tres paises hablen de pro-
fundizar el TLcan en lugar de revisarlo.

Los parlamentarios sefalaron que antes de cualquier profundizacion de este Tratado,
es necesario evaluarlo a profundidad y oir las voces de los diversos sectores sociales, espe-
cialmente de los que se sienten afectados por el mismo. Mencionaron su preocupacion
por el anuncio del 23 de marzo pasado de los presidentes George Bush y Vicente Fox y
del Primer Ministro Martin, acerca de la creacion de la Comunidad de América del Norte
mediante la Alianza para la Prosperidad y la Seguridad (aspan), sin informar detallada-
mente de dicho proceso a los congresistas de sus respectivos paises.
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Se menciond que el acelerado pro-
ceso entre los ejecutivos de los tres
paises hacia una integraciéon mas
profunda o “trcan Plus” ha ignorado
los trabajos del Comité Permanente
de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional del Parlamento Cana-
diense, que hace dos afos produjo
un importante estudio sobre el
tema. De igual manera, en México
no ha tomado en cuenta el compro-
miso firmado por el Presidente Fox
y los legisladores mexicanos con los
campesinos en el Acuerdo Nacional
para el Campo, relativo a la revision
o moratoria del capitulo agrope-
cuario del TLcaN. Por otra parte, dejé
de lado el rico debate que se dio
en el Congreso estadounidense —
durante las negociaciones del Tra-
tado de Libre Comercio— acerca de
las implicaciones del libre comercio
entre Estados Unidos, Centro Amé-
rica y Republica Dominicana (cArTa,
por sus siglas en inglés), por consi-
derarlo contrario a los intereses del
pueblo estadounidense y centro-
americano.

En un didlogo abierto con las orga-
nizaciones y redes sociales, los par-
lamentarios llegaron a las siguientes
conclusiones:

+ Constituirse como un grupo
informal trinacional de parlamen-
tarios en permanente didlogo
para elaborar propuestas sobre el
futuro de las relaciones entre los
tres paises.

+ Dialogar con otros comparneros
legisladores para ir ampliando
dicho grupo.

+ Propiciar estudios y debates
publicos sobre los verdaderos
resultados del TLcan como base
para repensar y elaborar propues-
tas sobre el futuro de las relacio-
nes entre los tres paises.

+ Exigir transparencia en cualquier
negociacién entre los ejecutivos
de los tres paises.

« Hacer publica la informacién a
la que tengan acceso los legisla-
dores.

+ Mantener un didlogo fluido y per-
manente con las organizaciones
sociales y civiles de los tres paises y
a nivel trinacional.

+ Consultaralasociedady sus orga-
nizaciones antes de cualquier pro-
fundizacién de la integracion.

Diputados asistentes a la
reunion

Rep. Marcy Kaptur (p-oH)-Estados Unidos
Rep. Hilda Solis (p-ca)-Estados Unidos
Rep. Jan Schakowsky (p-1L)-Estados Unidos
Dip. Regina Vazquez-México

Dip. Pablo Franco Herndndez-México
Dip. Juan José Garcia Ochoa-México
Dip. Eliana Garcia Laguna-México
Dip. Miguel Luna Hernandez-México
Dip. Victor Suarez Carrera-México

Organizaciones:

Centrale de Syndicats du Québec-
Canada

Centrale de Syndicats Démocrati-
ques-Canada

Réseau Québécois sur |'Integration
Continentale-Canada

Common Frontiers-Canada
North-South Institute-Canada
National Family Farm Coalition-
Estados Unidos

Development Gap/Alliance for Res-
ponsible Trade-Estados Unidos

Rural Coalition-Estados Unidos
Institute for Agriculture and Trade
Policy-Estados Unidos

American Federation of Labor Con-
gress of Industrial Organisations-
Estados Unidos

Center of Concern-Estados Unidos
Washington Office on Latin America-
Estados Unidos

Red Mexicana de Accién frente al
Libre Comercio-México

Asociacién Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores
del Campo-México

Los parlamentarios asistentes,
en didlogo abierto con la
sociedad y sus organizacio-
nes, plantearon su interés por
propiciar un nuevo consenso
para lograr un verdadero
desarrollo sustentable y con
plena vigencia de los derechos
humanos, incluidos los dere-
chos econémicos, laborales,
sociales, ambientales, cul-
turales, de las mujeres y de los
pueblos originarios
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¢Es posible salvaguardar la soberania alimentaria y el
desarrollo rural de México?

Pascual Judrez Cervantes

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimenta-
ria (ceorssa) de la Cdmara de Diputados y Oxfam GB organizaron este seminario inter-
nacional, los dias 30 de junioy 1 de julio de 2005 en la H. Cdmara de Diputados y fue
inaugurado por la diputada Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, vicepresidenta
de la H. Cdmara de Diputados, con la participacién del licenciado Fernando Canales
Clariond, secretario de Economia; el diputado Victor Suarez Carrera, presidente del
Comité del ceprssa; el doctor César Turrent Fernandez, director general Interino del
ceprssA Y el licenciado Joost Martens, director regional Oxfam Gs, cAMEXcA.

En este seminario participaron representantes del Poder Ejecutivo, expertos inter-
nacionales, legisladores, académicos e investigadores, agentes de la produccién
—productores, industriales y distribuidores—, organismos internacionales y de la
sociedad civil de México, Brasil y Estados Unidos.

La globalizacién ha creado oportunidades y retos. La intensificacién en la compe-
tencia comercial ha traido consigo, inevitablemente, efectos sobre el crecimiento
y desarrollo de los paises, pero estos efectos no han repercutido de manera similar
entre las naciones y los sectores econémicos, en particular, el sector rural de la eco-
nomia de naciones como México.

En el marco de las negociaciones en la Organizacién Mundial de Comercio (omc)
sobre la agricultura, el paquete alcanzado en julio de 2004 constituye un paso
importante. Con este conjunto de elementos negociados se avanza en los acuerdos
para la agricultura. No sin reconocer que quedaran pendientes, para las siguientes
etapas, aspectos clave para el desarrollo comercial de este sector. De los avances en
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este proceso, cabe sefalar la conver-
gencia en tres cuestiones basicas: el
acceso a los mercados, la eliminacién
de subsidios y reduccion de arance-
les de las exportaciones y la disminucién
de la ayuda interna, incluido el com-
promiso, sin definir ninguna fecha,
de eliminar todas las formas de sub-
venciones a las exportaciones.

Al mismo tiempo, estd presente el
desafio de un descontento global,
recordemos Seattle y Cancun, ya que
la politica comercial ha propiciado
que gran nimero de organizaciones
de la sociedad reclamen un sistema
de comercio internacional que ponga
énfasis en la reduccién de la pobreza,
la mejora y la protecciéon del medio
ambientey, en particular, lademanda
para garantizar la soberania y seguri-
dad alimentaria en los paises en vias
de desarrollo.

Las negociaciones comerciales tienen
un impacto en la calidad de vida de la
poblacién y en particular en la socie-
dad rural. El comercio se ve como
elemento sustancial para la prosperi-
dad de las naciones, asi como para la
construccion de un mundo mas justo
y seguro, aunque no suficiente para
el desarrollo de los paises.

El compartir en el seminario con los
distintos expertos sus conocimientos
sobre el estado actual y proceso de
las negociaciones de la omc, desde
diferentes angulos y experiencias,
como la de Brasil y Estados Unidos,
asi como la vision y demandas de las
organizaciones de la sociedad civil
de México, permitieron generar pro-
puestas que —se espera— aportaran
elementos al Ejecutivo para las nego-
ciaciones de la siguiente reunién
ministerial de la omc.

Principales consensos y conclusiones:

1. La Organizacion Mundial de
Comercio es una instancia mul-
tilateral en donde es necesario
participar para incidir como pais.
Las decisiones que ahi se tomen
repercutirdn durante los préoximos

15 anos en el bienestar rural de las
familias y en el medio ambiente.

Histéricamente, sélo ha partici-
pado y negociado el Poder Eje-
cutivo, y no asi la sociedad rural
y el Poder Legislativo. Es enton-
ces indispensable una politica de
Estado que involucre a sociedad y
gobierno. Es decir, a los agentes
del desarrollo rural y sus organi-
zaciones, académicos, poderes
Legislativo y Ejecutivo.

Se creard un grupo de trabajo
permanente, en el que partici-
paran, por el Poder Ejecutivo,
representantes de: SECON, SAGARPA,
SEMARNAT Y sEDEsoL. Por el Poder
Legislativo: diputados, senadores
e investigadores del ceprssa. Por la
sociedad civil participardan agen-
tes del desarrollo: campesinos,
indigenas, empresarios, académi-
cos y organizaciones no guberna-
mentales.

Es necesario que las negociaciones
que realiza el gobierno mexicano
en el dmbito de la omc, dejen muy
clara la posicién de nuestro pais.

Se debe construir una politica de
Estado, en las negociaciones agri-
colas con la omc, para enfrentar las

tendencias del Sistema Mundial de
Comercio y resolver las asimetrias
que redundan en lainviabilidad de
nuestra economia de poder com-
petir en las mismas condiciones.

Resultado de las propuestas del
seminario, se formara un consejo
integrado por diputados, acadé-
micos, organizaciones campesi-
nas y no gubernamentales y el
CEDRSSA.

Se solicitard la comparecencia
de los secretarios de Economia y de
Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacién
para conocer a detalle la posiciéon
del gobierno mexicano frente a
las negociaciones de la omc.

El Congreso realizard un trabajo
conjunto con la sociedad y creard
un espacio de didlogo con investi-
gadores, productores y sociedad
rural en general.

Se elaborard una declaratoria don-
de se establecerd que las cdmaras
de Diputados y de Senadores tra-
bajardn de manera conjunta para el
seguimiento de las negociaciones y
la inclusion de los legisladores en la
delegacion oficial mexicana que par-
ticipe en la reunién de Hong Kong.

Pascual Judrez Cervantes

—rd EN MATERIA DE NECOCIACIONES
AGRICOLAS DE LA RonOa D& OOHA
DE LA DReaNIZACION MuNDIAL OE ComerRcia”
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AMER

V Congraso e la Asodacion
NMedecana ce Estuclios Rurales (AmER)

La Asociacion Mexicana de Estudios Rurales (Amer) es una asociacion civil nacio-
nal sin fines de lucro, que tiene por objeto fomentar, difundir y profundizar la
investigacién y el conocimiento sobre el campo mexicano, que se realice dentro
y fuera del pais, para contribuir al desarrollo rural nacional con equidad. La
asociacion nacié a partir de la inquietud de un grupo de investigadores sobre
el medio rural, quienes se reunieron por primera vez en Taxco en 1994 (coin-
cidentemente, el afo del levantamiento armado zapatista en Chiapas). Se ha
caracterizado por su esfuerzo para fomentar la investigacion y el analisis, por
ser una voz critica respecto a la situacién del campo en México y por promo-
ver la vinculacién y compromiso con los actores sociales mas vulnerados por las
consecuencias del modelo econédmico vigente y las politicas gubernamentales.
A once anos del primer congreso, AMer ha crecido y se ha transformado en un
espacio Unico en su tipo, al convocar y reunir en sus congresos a investigadores
de ciencias sociales nacionales y extranjeros interesados en los estudios rurales,
asi como promover un foro de discusién abierto y plural con los actores sociales
del agro.

El V Congreso de amer, Balance y Perspectivas del Campo Mexicano a una Década
del TLcan y del Movimiento Zapatista, se realizd en la ciudad de Oaxaca, del 25 al
28 de mayo del presente, con una amplia concurrencia de especialistas y actores
del medio rural. El titulo del congreso habla del papel de testigo y analista de la
realidad rural que ha jugado amer respecto de los dos hechos mencionados.

El Congreso conté con ocho ejes tematicos alrededor de los cuales se organizaron
las mesas de debate, estos fueron:
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+ Biotecnologia y tecnologias alter-
nas. Las tecnologias de informa-
cién y comunicacién

+ Globalizaciény desarrollo agroali-
mentario.

+ Nueva ruralidad, democracia y
organizaciones.

+ Pueblos indigenas, autonomias y
derechos.

+  Género y familias.

+ Migracién y mercados de trabajo.

+ Politicas publicas: Efectos y estra-
tegias de respuesta.

+ Sustentabilidad y manejo de
recursos naturales.

La discusién y eleccién de las tema-
ticas a lo largo de los cinco congre-
sos que ha realizado awer reflejan los
problemas mas relevantes del medio
rural. Desde los ambitos mds produc-
tivos, referentes a la competitividad,
tecnologias y recursos naturales,
hasta los problemas sociales mas
lacerantes, como el trabajo infan-
til, la migracion y la violencia. Los
congresos de AMER conjuntan en
su contenido valiosos documen-
tos de balance de la situacién eco-
némica, social, politica y cultural del
agro mexicano.

Es por lo anterior que la asociacion
también ha hecho esfuerzos por
difundir estos resultados del analisis
e investigacién. Las ponencias pre-
sentadas en cada congreso aparecen
encp. En el V Congreso, con la inscrip-
ciéon, se entregd el co que contiene
los contenidos del congreso anterior
y este Ultimo. Del primer congreso de
1994 (cuando AMmER era aun la Red
de Investigadores Rurales), se edita-
ron cuatro tomos en una coleccién
llamada: “La Sociedad Rural Mexicana
Frente al Nuevo Milenio”, cuyos coor-
dinadores generales fueron Hubert
Carton de Grammont y Héctor Tejera
Gaona. En este V Congreso se presen-
taron los tomos 1y 5 de la proxima
coleccién, que comprendera cinco
volimenes, donde aparecen los tra-
bajos mas relevantes, dictaminados y
editados, del congreso de Zacatecas
de 2001. La coleccion se intitula: “Los
Actores Sociales Frente al Desarrollo

|"

Rural” y sus coordinadores generales
son Yolanda Massieu, Michelle Chau-
vet y Rodolfo Garcia Zamora.

ElV Congreso logré convocar a espe-
cialistas de practicamente todas las
instituciones mexicanas de estudio
e investigacion sobre el sector rural
y algunas otras de Latinoamérica,
Estados Unidos y Europa. Ello hizo
que las mas de 500 ponencias pre-
sentadas en las 102 mesas de trabajo
fueran escuchadas y comentadas por
mas de 800 personas involucradas de
alguna forma con el medio rural.

También se presentaron las confe-
rencias magistrales del Dr. Hubert
Carton de Grammont del Instituto de
Investigaciones Sociales de la unam,
“Del desarrollo interno a la globaliza-
cion: las transformaciones del campo
mexicano”, y la del Dr. Jonathan
Fox, de la Universidad de Santa Cruz
California, “Repensar lo rural ante
la globalizaciéon. La sociedad civil
migrante”.

Como ya es comun en los congresos
de AMER, se organizaron dos paneles
donde los actores rurales presentan
sus puntos de vista sobre los temas
centrales del evento. En esta ocasion
se realizd el panel Los productores
agrarios y las politicas publicas, asi
como el referente al ezin y el Movi-
miento Indigena Nacional a diez
anos del levantamiento zapatista.
Ambos temas sumamente impor-
tantes para reflexionar sobre lo
sucedido en el agro, tanto a nivel
de los impactos de las nuevas poli-
ticas puestas en marcha desde los
anos ochenta y profundizadas en
los noventa, como en lo referente
al movimiento social indigena cam-
pesino mas relevante de los ultimos
tiempos.

La lamentable situacion de las institu-
ciones de investigacidn y educacion
superior referentes al medio rural ha
conducido a la carencia de cuadros
nuevos para relevar a los analistas
actuales. Ante ello, amer ha conside-
rado importante contribuir a la for-

Los congresos de AMer conjun-
tan en su contenido valiosos
documentos de balance de la
situacion econdmica, social,
politicay cultural del agro
mexicano.
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El Congreso se caracterizé por
la calidad académica de los
trabajos presentados, la varie-
dad e innovacion de temas

y los enfoques multidiscipli-
narios, lo que permitio tener
unavision amplia e integral
de la problemdtica del campo
mexicano

resenas

maciéon de nuevos investigadores,
por lo cual en cada congreso se otor-
gan premios a las tesis sobresalien-
tes, a nivel licenciatura y posgrado.
Este afo los premios correspondien-
tes fueron:

* De licenciatura:

Las negociaciones del maiz en el Tra-
tado de Libre Comercio de América
del Norte, de Maria Narayani Lasala
Blanco, Licenciatura en Relaciones
Internacionales de El Colegio de
México.

* De maestria:

Sociedad y agua en Zacualpan de
Amilpas: una aproximacién entre
territorio, comunidad, organizacion
social y conflictos en torno a una
cultura del agua, de Oscar Mauricio
Espinosa Henao, de la Universidad Auto-
noma Metropolitana, Unidad Xochi-
milco, Maestria en Desarrollo Rural.

» Mencion honorifica:

Movimientos sociales por el territorio:
la conformacién de la Uniéon Campe-
sina Emiliano Zapata Vive (ucezv) enla
regiéon Tepeaca-Tecamachalco, Pue-
bla, de José Alvaro Hernandez Flores,
Maestria en Ciencias en el Programa
de Estrategias para el Desarrollo Agri-
cola Regional del Colegio de Postgra-
duados, Campus Puebla.

* De doctorado:

Repercusiones socioeconémicas del
maiz transgénico frente a las plagas
del cultivo en Jalisco, Sinaloa y Vera-
cruz, de Yolanda Castaneda Zavala,
Doctorado en Ciencias, Programa en
Estudios del Desarrollo Rural del Cole-
gio de Postgraduados, Campus Mon-
tecillo.

El Congreso se caracterizé por la cali-
dad académica de los trabajos pre-
sentados, la variedad e innovacién de
temas y los enfoques multidisciplina-
rios, lo que permitié tener una visiéon
amplia e integral de la problematica
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del campo mexicano, el desarrollo
rural y nacional, sus alternativas y
soluciones.

No es posible reducir la riqueza de
las ponencias en una resefa. Por
ello no hay conclusiones “formales”
que surjan de los organizadores del
Congreso. Sin embargo, se elaboré
la Declaracion del V Congreso de la
AMER, donde se plasmo el espiritu de
la Asociacién y sus definiciones como
organizacion.

Declaracion

1994 marcé el inicio de una etapa
mas de la crisis que ha transformado
el campo mexicano. Ese mismo
ano el movimiento zapatista surge
como contrapropuesta al proyecto
neoliberal y a la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte
(tLcan). La idealizacion del modelo
neoliberal con su visién del mer-
cado como motor del desarrollo dio
origen a un conjunto de politicas
cuyos efectos negativos sobre la pro-
duccién y las condiciones de vida de la
poblacién nacional son cada dia mas
evidentes. Una de las politicas privi-
legiadas en este modelo ha sido la
de mercantilizacion de las tierras con
efectos negativos sobre el patri-
monio de las familias campesinas
y sus redes sociales, acelerando la
degradacién ambiental. La apertura
indiscriminada de los mercados,
junto al retiro de los apoyos estatales
a la produccién agropecuaria nos ha
colocado en situacién de desventaja
competitiva. Como consecuencia se
redujeron las posibilidades de man-
tener una dindmica productiva capaz
de generar los empleos e ingresos
que la sociedad rural requiere. A una
década del T.can uno de los efectos
mas perniciosos de este modelo es
la creciente emigracion de cientos de
miles de mexicanos que, aun a riesgo
de sus propias vidas, van en busca de
las alternativas que en sus lugares de
origen les son negadas. Las politicas
publicas asistencialistas y clientela-
res destinadas a quienes se quedan,
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principalmente mujeres, ancianos y
nifos, no sélo son inadecuadas para
un mejoramiento sustancial de su
situacion sino que representan, en
el caso de las mujeres, esquemas de
dependenciade unasociedad patriar-
cal y un incremento desmedido de
sus cargas de trabajo. En sintesis,
hoy el campo es dramaticamente mas
pobre, con menos capacidad competi-
tiva, con un saldo ambiental negativo
y con menos opciones para reprodu-
cirlos modos de vida para las genera-
ciones que vienen y para defender la
soberania de nuestro pais.

Frente a esta situacion la amer, en su 'V
Congreso realizado entre el 25 y el 28
de mayo en la ciudad de Oaxaca se
pronuncia por:

+ politicas que garanticen la sobe-
rania y seguridad alimentaria del
pais y por la defensa de nuestros
recursos naturales;

+ el cumplimiento de los compro-
misos establecidos en el Acuerdo
Nacional para el Campo por parte
del Gobierno Federal;

+ acciones efectivas del estado en
defensa de los derechos humanos
y de la vida de los y las migrantes;

+ elrespetoatodoslos Acuerdos sig-
nados por el gobierno de México
sobre la defensa a los derechos de
los pueblos indigenas.

Dado el importante lugar que ocupa
nuestro pais por su megadiversi-
dad, asumimos que tanto la sociedad
como el gobierno debemos valorar la
importancia de los saberes locales
que ayudan a conservar la diversi-
dad genética y a producir una parte
importante de nuestros alimentos,
ahora amenazados por intereses cor-
porativos de empresas biotecnolégi-
cas. De esta manera:

+ nos declaramos en contra de la
aprobacion de Leyes poco restric-
tivas que promueven los cultivos
transgénicos, poniendo en riesgo
la diversidad genética del pais y
nuestra salud;

+ convocamos al poder legislativo a

llevar a cabo las reformas necesa-
rias para proteger la biodiversidad
y nuestros recursos estratégicos,
siempre y cuando todas las pro-
puestas de Leyes hayan sido dis-
cutidas ampliamente por todos
los sectores de la poblacién.

Por otra parte, exigimos enérgicamente:

+ el cese a la represién contra acti-
vistas ecologistas que defienden
sus recursos forestales y el agua;

+ un alto al desmantelamiento de
las instituciones de ensefanza,
investigaciéon y cultura referidas
al mundo rural, ya que cumplen
un importante papel en la gene-
racién de conocimientos y a
la solucion de los graves pro-
blemas del campo. Ademas es
imprescindible un incremento de
los recursos destinados a estas
instituciones;

+ larealizacién enforma sistematica
del Censo Nacional Agropecua-
rio, como fuente de informacién
esencial sobre el estado del
campo mexicano.

Hacemos un llamado a los acto-
res sociales y politicos a superar
nuestras diferencias para trabajar
en la construccién de los acuerdos
politicos necesarios para definir la
agenda del desarrollo rural sustenta-
ble e incluyente del pais. Para ello, se
requiere de una gran alianza nacio-
nal con otros sectores sociales para
impulsar un proyecto alternativo de
nacion que dé respuesta a los gran-
des rezagos histéricos de nuestra
sociedad.
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Portada de Aurora Gonzélez Calderén

Revista ALASRU, Nueva época

Un gran aporte al desarrollo rural

Guillermo Almeyra'

Lo primero que salta a la vista, al hojear la revista ALAsru en esta nueva época, es la
vastedad de los temas, la cantidad de paises que abarca y la importancia de quie-
nes contribuyen desde diez paises diferentes. En la revista se puede, en efecto,
encontrar, con la cobertura de un articulo general que define las perspectivas del
campesinado en América Latina,? estudios sobre la situacion de los campesinos en
Brasil, México, Uruguay, Pert, Ecuador, Centroamérica y Panama.? A ellos se suman
balances de las politicas neoliberales en la zona de la pampa argentina,* en Chile®
y en los paises andinos.® Todos los sectores geograficos y sociales que componen
América Latina estan representados en esta revista con estudios actuales sobre la
situacion rural en los paises de esas subregiones, lo cual permite comprobar simili-
tudes, tendencias y problemas generales, cotejar experiencias y comprender mejor
los grandes problemas que enfrentan los campesinos y nuestras sociedades en esta
fase de la mundializacion del capital dirigida por el capital financiero y por las trans-
nacionales del agro.

Todos los autores presentes en este nimero tan rico de la revista ALasrRu prueban
que las politicas de la llamada modernizacién rural son excluyentes y polarizan aun

! Profesor-investigador de la UAM-Xochimilco, miembro del Consejo de Redaccidn de atasru.

2 A cargo de Cristébal Kay, que trabaja en Desarrollo y Desarrollo Rural en el Instituto de Estudios Sociales, de La
Haya, Paises Bajos.

3 Escritos, respectivamente, por José Graziano da Silva, Mauro del Grossi y Claytion Campanhola, en el caso
brasilefo; Blanca Rubio, en el mexicano; Carlos Schiavo, en el uruguayo; Fernando Eguren, en el peruano; Manuel
Chiriboga, en el de Ecuador, y Mario del Roble Pensado Leglise en el centroamericano y panameno.

*Silvia Cloquell y Eduardo Azcuy Ameghino, de la Universidad Nacional de Rosario y de la UBA.

° Sergio Goémez Echenique, de la Universidad Catdlica del Maule.

© Luis Llambi, del Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas.
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mas al mundo rural, hundiendo en
la pobreza y en la extrema pobreza
a las mayorias y beneficiando sélo a
unos pocos, sobre todo en los secto-
res exportadores. Al mismo tiempo,
mediante las migraciones masivas
y los tipos de cultivos y de uso de la
tierra hostiles a la preservacion de los
recursos naturales, las zonas rurales
se empobrecen y estd amenazado
su potencial productivo futuro.
En todas partes del continente nace
una nueva ruralidad, caracterizada
por la penetracién de lo rural en lo
urbano y viceversa y por una aguda
disminuciéon de la poblaciéon cam-
pesina, acompanada por la transfor-
macién de la misma debido a la
emigracion de los jovenes, que pro-
voca un aumento de la cantidad
relativa de mujeres y de ancianos
y un tipo de vida rural dependiente
de las remesas de quienes partieron
y quizas no vuelvan o dejen de man-
darlas. A los efectos terribles sobre el
ambiente, resultantes de la defores-
tacion, del uso minero de la tierra, del
monocultivo (como el sojero), de la
desertificacion de vastas regiones, se
anaden los de las transformaciones
negativas del territorio y la desertifi-
cacién social y cultural.

Todos los ensayistas coinciden tam-
bién en considerar altamente regre-
sivo el debilitamiento de las politicas
estatales de promociéon del desarro-
llo rural y de reduccién de las des-
igualdades sociales e insisten en la
necesidad de una actividad mayor
del Estado, democratizado, y de la
auto-organizacion de los habitan-
tes de las zonas rurales para hacer
frente a los efectos destructivos de
las importaciones de alimentos sub-
sidiados por sus paises de origen y
de la subsuncién de la agroganaderia
por el capital.

Estos fendmenos se registran incluso
en las regiones mas favorecidas por

el tipo de suelo sumamente rico
y por el clima templado. En esas
zonas,’” para participar en el mercado
con relativas posibilidades de éxito,
se produjo un proceso de concen-
traciéon de las empresas rurales, con
la consiguiente desaparicion de una
proporciéon importante de los peque-
fios productos agroganaderos y de
los trabajadores rurales. El mismo fue
acompanado por la adopcion forzada
de paquetes tecnolégicos que empo-
brecieron los suelos, aumentaron la
renta agraria y el endeudamiento y
provocaron una polarizacién en el
campo y grandes conflictos sociales.
A los terratenientes tradicionales se
les sumé el capital extranjero y un
sector de grandes contratistas agra-
rios, mientras en el otro polo rural
el endeudamiento de los sectores
pequenos y medios llevaba al surgi-
miento de conflictos semejantes al
Barzén mexicano y a una radicaliza-
ciéon de las viejas estructuras aso-
ciativas del movimiento rural, como
la Federacién Agraria Argentina. Por
su parte, los obreros rurales, someti-
dos a jornadas mas largas, con salarios
inferiores y con menos posibilidades
de trabajo, engrosaron en muchos
casos el contingente de los desocu-
pados. En cuanto a los mayores ren-
dimientos, resultantes de las nuevas
tecnologias, se vieron compensados
en muchos casos por la caida de los pre-
cios de cereales y oleaginosas y por
el estancamiento de los cérnicos y
lecheros, con el resultado de la des-
aparicién de 40% de las pequefas
unidades productivas familiares.

El caso mexicano® muestra iguales
resultados, agravados por la aplica-
cién del Tratado de Libre Comercio
para América del Norte (TLcan), parti-
cularmente funesto por sus resulta-
dos. México tiene el récord mundial
de emigracién, los campos se vacian
incluso en las regiones mas aptas
para el cultivoy la ganaderia, la pobla-

7 Ver en este numero de Alasru el articulo sobre “Las reformas neoliberales y las transformaciones en
la estructura social agraria pampeana (1991-2001)" de Argentina, de Silvia Cloquell y Eduardo Azcuy

Ameghino.

8Ver en este numero de Alasru el articulo de Blanca Rubio sobre “El panorama rural mexicano frente a la

globalizacion”.
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cion rural envejece y pierde sus brazos
masculinos. Como resultado de este
proceso, ademas del estallido de los
campesinos indigenas chiapanecos en
1994, dirigidos por el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional, estd apare-
ciendo de modo lento y contradictorio
un frente de campesinos y de sus orga-
nizaciones, de muy distintos origenes
y tendencias, y se estd formulando un
programa alternativo al oficial sobre
bases econdmicas, sociales y politicas
opuestas al neoliberalismo, EIl Campo
No Aguanta Mas y su sucesién actual,
cuyas perspectivas, problemas y carac-
teristicas principales estudia Rubio
minuciosamente. México, ademas, ha
perdido ya hace tiempo su soberania
alimentaria y depende por completo
de la importacién de alimentos de
Estados Unidos, mal compensada por
la exportacion de productos no tra-
dicionales, como frutas, hortalizas y
flores, cuyo mercado depende de la
prosperidad incierta de los hogares
estadounidenses.

En el caso de Chile, se muestra clara-
mente que el régimen constitucional
mantiene las politicas rurales de la dic-
taduray no tiene un programa siquiera
minimo de desarrollo rural. Ademas,
las politicas para el agro dependen de
la capacidad de presion de los empre-
sarios, que no esta contrarrestada por
una organizacion campesina potente
y consciente, que aun debe ser cons-
truida. En cuanto al agro uruguayo,™
los problemas que aquejan a la regién
pampeana argentina se presentan
aun mas agudizados en la Republica
Oriental del Uruguay, que es algo asi
como una prolongaciéon geografica
de aquélla. El articulo hace hincapié
en el papel posible de la politica en la
economia, la demografia, la estruc-
tura social, al desarrollar cudles son
los principales desafios que debera
enfrentar, en Uruguay y en el Merco-
sur, el nuevo gobierno progresista del
Frente Amplio-Encuentro Nacional,
que estd condicionado por la crisis y el

resenas

mercado. La feminizacién de la mano
de obra, el trabajo no-rural de una
gran proporcion de los habitantes de
las zonas rurales, la emigracién hacia
las ciudades y hacia Argentina han
transformado el panorama social uru-
guayoyy el territorio y obligan ainnovar
urgentemente en las politicas publicas
y a reforzar la auto-organizacién de los
productores.

Por su parte, el ensayo sobre “Las
politicas agrarias en el Perd: hacia un
desarrollo excluyente”'" muestra que
la respuesta de los capitales agrarios a la
reforma agraria de los gobiernos mili-
tares nacionalistas de periodo 1960-
1970, que redistribuyeron las tierras
y estimularon la concentracién urbana,
es un intento de orientar la produc-
cién agraria y agroindustrial hacia la
exportacion, dejando al margen, en
una economia de autoconsumo y de
miseria, a la inmensa mayoria de los
campesinos y de los habitantes de las
zonas rurales. El campo, dice el autor,
quedo sin élites modernizadoras pero
la modernizacion la realizé el aparato
estatal, de modo paternalista y buro-
cratico, que constituye una especie de
via junker sui generis, pues impidio la
via campesina que intentaban los pro-
ductores pequefios y medios que se
movilizaron en el valle cuzquefo de La
Convencién, entre los afios cincuentay
sesenta del siglo pasado. El autor des-
taca también la ‘explosividad’ del pro-
blema del agua que, como en Bolivia,
ha originado grandes movilizaciones
pero no ha llegado a una solucién de
acuerdo con las necesidades de los
campesinos, de los usuarios urbanos y
del desarrollo rural y nacional.

A su vez, el ensayo sobre la situacién
rural en Ecuador' destaca la pesada
carga que representa la dolarizacion
impuesta por la politica del Fondo
Monetario Internacional y del Banco
Mundial, pues la misma aumenta los
costos financieros y de los insumos y
servicios para el sector y le reduce los

?Ver el ensayo de Sergio Gomez Echenique, “La agricultura en el modelo chileno”.

'0Ver "Uruguay agrario: un legado insustentable y un desafio histérico de cambio”, de Carlos N. Schiavo.
' De Fernando Eguren, del Centro Peruano de Estudios Sociales.

2 Manuel Chiriboga, “El sector agropecuario y rural de Ecuador: situacion y alternativas”.

'3 "Tratados de Libre Comercio y pequena agricultura en los pafses andinos.”
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mercados. De modo que a la necesi-
dad de un apoyo estatal a campesinos
y productores, sobre todo mediante
un sistema de precios de garantia, y a
la urgente exigencia de volver a crear
un sistema publico de provision de
semillas, fertilizantes y otros insumos,
se agrega la necesidad de eliminar la
politica de total apertura al exterior
(libreimportacion de productos agrico-
las subsidiados y dolarizaciéon) que estd
destruyendo la economia ecuatoriana.
El autor preconiza una politica para el
sector rural que no esté dirigida sélo
a favorecer y fomentar a unos pocos
empresarios rurales, sea democratica
y de alcance nacional y se apoye en la
creaciéon de un Consejo Nacional para
el Desarrollo Agropecuarioy Rural “que
asegure una adecuada relacion entre
las politicas sectoriales agropecuarias,
rurales y sociales”.

Luis Llambi'* demuestra la gradual
creacion de un ALca de facto mediante
acuerdos bilaterales y combate asi las
ilusiones sobre el fin del proyecto del
ALCA al haberse cerrado el plazo para su
negociacion colectiva. En su muy inte-
resante ensayo, el autor dice que:

Uno de los principales criterios de
politica comercial de Estados Uni-
dos es el escalonamiento de los
aranceles (es decir —aclara— que
la proteccién arancelariaaumenta
con el grado de procesamiento
de los productos). A diferencia de
la Union Europea, el aLca se perfila
sélo como un area de libre co-
mercio, es decir, carente de poli-
ticas de convergencia econémica,
de coherencia social y territorial,
y de mecanismos de cooperacién
entre los Estados miembros. El
peor escenario es que América
Latina ceda sus mercados inter-
nos sin poder obtener a cambio
los beneficios de mayores acce-
sos a los mercados externos. Es
altamente factible que Estados
Unidos no elimine sus subsidios,
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al continuar argumentando que
condiciona sudesmonte sélo alos
avancesenlaOrganizacion Mundial
del Comercio, lo que mantendria
las ventajas competitivas de los
agricultores estadounidenses a la
vez que deterioraria la competiti-
vidad de los agricultores andinos.
Adicionalmente, éstos enfren-
tarian una mayor competencia
en su propio mercado, debido al
incremento de las importaciones,
lo que acentuaria la disminuciéon
de los precios que reciben los
agricultores y afectaria negativa-
mente sus ingresos.

La exclusion de algunos paises del
proceso de negociaciéon es tam-
bién altamente peligrosa. Tanto
la autoexclusion como la exclu-
sion de facto conllevan el riesgo
de ser penalizado con el desvio del
comercio y/o de las inversiones
hacia los paises que si partici-
pen en los acuerdos. Es por esto
que Brasil, acérrimo critico del
proyecto ALca inicial, ha insistido
en continuar participando en el
proceso de negociaciones como
Unica posibilidad de poder incidir
en sus resultados.

Llambi se pregunta, por ultimo, qué
hacer con los 20 o 30 millones de
campesinos excedentes si el ALcA se
concreta defactoo dejurey ve el peli-
gro del aumento de los cultivos de
estupefacientes, de la destruccion
del tejido social rural, del aumento de
la marginalidad y la delincuencia en los
centros urbanos...

El dltimo autor —Mario del Roble
Pensado Leglise—'" subraya que
“el panorama de la globalizacién
y de la liberacion econémica no
detuvo la lucha por la tierra y por los
recursos productivos, la movilizaciéon
por subsidios y precios justos para
los productores rurales y la vigorosa
demanda social principal por una
salida pacifica y democratica para
las sociedades centroamericanas”. A

la caida de los precios del café, del
platano, del azicar —productos vita-
les de esa regién— se sumo la del
maiz y la dependencia de los tipos
de cambio del délar estadounidense,
que afecta los precios de las commo-
dities, que se fijan en esa moneda. El
desastre social es tal que en Nicara-
gua la pobreza de los cafetaleros de
Matagalpa llegé a ser tan extrema
de llevar a hambrunas porque no
habia ni siquiera el dinero suficiente
para emigrar. El autor brinda un inte-
resante panorama, pais por pais, de
las resistencias a las politicas neoli-
berales imperantes y de los niveles
de organizacién de los campesinos,
que enfrentan las privatizaciones, la
lucha por la tierra y por subsidios y el
combate contra la aplicacion del Plan
Puebla Panama.

En su conjunto este nimero de ALAsRU
nos situa en cudl es la situacion de los
sectores rurales en América Latina y
cémo estan cambiando bajo los efec-
tos combinados de migraciones de
proporcién gigantesca, del envejeci-
miento de la poblaciéon productiva,
delaumento delapoblaciénrural que
no realiza trabajos rurales del cambio
del tipo de cultivos, del aumento de
la depredacion ambiental y de la pro-
fundizacion de las diferencias técni-
cas, econémicas y sociales entre los
productores agrosilvoganaderos.

Queda en pie, para préoximos nimeros
de la revista, la cuestion de los movi-
mientos sociales rurales y de los
alcancesy perspectivas de su resisten-
cia, asi como los efectos que podrian
tener en los sectores rurales una
politica de cooperacién latinoameri-
cana que defienda los precios de los
productos de la region en el mercado
mundial, promueva la investigaciéon y
el desarrollo tecnoldgico en cada pais,
planee el desarrollo rural y el empleo
apoyandose en la sinergia y en el con-
trol de recursos fundamentales, como
el petréleo, al mismo tiempo que
defienda de la depredacién el agua,
los bosques, las tierras y los recur-

'*Que presenta un trabajo titulado “El Estado de malestar social y la situacion que enfrentan las organiza-

ciones campesinas en Centroamérica y Panama”.

sos icticos gravemente deteriorados
y prepare a la regiéon para el brutal
cambio tecnoldgico que producird, en
elcampoy en las ciudades, el creciente
agotamiento de los hidrocarburos.

Queda, por ultimo, saludar el exce-
lente trabajo cientifico y editorial
realizado por quienes han preparado
este nUmero que, no dudo, serd un
importante instrumento de consulta
en todo el continente.
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REGLAS DE OPERACION O MODIFICACIONES PUBLICADAS EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
ENERO - AGOSTO DE 2005

FECHA DE PUBLICACION

No. PROGRAMA
ORIGINAL MODIFICACION
SHCP

1 APOYO PARA LA CONSTITUCION DE GARANTIAS LIQUIDAS 7/2/05

2 CAPACITACION Y ORGANIZACION 7/2/05

3 CAPITAL DE RIESGO PARA ACOPIO, COMERCIALIZACION Y TRANSFORMACION 4/2/05

4 DESARROLLO DEL MICRO SEGURO DE VIDA 18/2/05

5 FONDO DE CONTINGENCIAS Y AUTOSEGURO 14/2/05

6 FONDOS DE ASEGURAMIENTO AGROPECUARIO 13/7/04 18/2/05

7 PROMOCION Y SUPERVISION DE OPERACIONES CREDITICIAS 7/2/05

8 REDUCCION DE COSTOS DE ACCESO AL CREDITO 7/2/05

9 SUBSIDIO A LA PRIMA DEL SEGURO AGROPECUARIO 15/3/02 18/2/05

SAGARPA
10 APOYO A PROYECTOS DE INVERSION RURAL (PAPIR) 25/7/03 14/6/05
11 APOYO PARA ACCEDER AL SISTEMA FINACIERO RURAL (PAASFIR) 13/6/03 18/2/05
12 APOYOS A LA CADENA PRODUCTIVA DE FRIJOL DE 5 HA O MENOS (PROMAF) 13/3/02 2/3/05
13 APOYOS A LA CADENA PRODUCTIVA DE MAIZ DE 5 HA O MENOS (PROMAF) 13/3/02 2/3/05
14 APOYOS E INCENTIVOS A SISTEMAS ORGANICOS Y/O SUSTENTABLES DE PRODUCCION 13/3/02 2/3/05
15 CAPACITACION A CAFETICULTORES 1/10/04 30/3/05
16 DESARROLLO DE PROYECTOS AGROPECUARIOS INTEGRALES (DPAI) 25/7/03 14/6/05
17 DESARROLLO GANADERO 25/7/03 14/6/05
18 FOMENTO A LA INVERSION RURAL Y PESQUERA 13/3/02 2/3/05
19 FOMENTO A LA INVERSION Y CAPITALIZACION 25/7/03 14/6/05
20 FOMENTO AGRICOLA: PROTECCION, ACOPIO Y ABASTO DE SEMILLAS MEJORADAS 14/6/05
21 FONDO DE APOYO A LA COMPETITIVIDAD DE LAS RAMAS PRODUCTIVAS 4/9/03 3/5/05
22 FONDO DE APOYO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES AGROPECUARIAS Y PESQUERAS 1/10/04 30/3/05
23 FONDO DE APOYO SISTEMA PRODUCTO 1/10/04 30/3/05
24 FONDO DE CONTINGENCIAS PESQUERAS 27/5/03 30/3/05
25 FONDO DE ESTABILIZACION, FORTALECIMIENTO Y REORDENAMIENTO DE LA CAFETICULTURA 25/7/03 14/6/05
26 FONDO DE GARANTIA Y GARANTIAS LIQUIDAS 13/6/03 18/2/05
27 FONDO PARA ATENDER A LA POBLACION RURAL AFECTADA POR CONTINGENCIAS CLIMATOLOGICAS 27/5/03 30/3/05
28 FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS Y ORGANIZACION RURAL (PROFEMOR) 25/7/03 14/6/05
29 FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS PRODUCTO 25/7/03 14/6/05
30 INTEGRAL DE AGRICULTURA SOSTENIBLE Y RECONVERSION PRODUCTIVA EN ZONAS DE 20/6/03 18/3/05
SINIESTRALIDAD RECURRENTE

31 INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 25/7/03 14/6/05
32 PROCAMPO CAPITALIZA 9/3/05
33 PROCAMPO TRADICIONAL 9/3/05
34 PRODESCA: PROGRAMA NORMAL 25/7/03 14/6/05
35 PROGRAMA NACIONAL DE ACUACULTURA RURAL 14/6/05
36 PROGRAMA NACIONAL DE PESCA Y ACUACULTURA 25/7/03 14/6/05
37 SISTEMA DE EXTENSION AGROPECUARIA Y RURAL 14/6/05
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38 APOYO A PROYECTOS PRODUCTIVOS DE MUJERES (MUJERES CAMPESINAS) 8/2/05
39 APOYO AL DESARROLLO EMPRESARIAL (ADE) 28/12/04
40 CAPACITACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS SOCIALES 28/12/04

41 FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES 4/2/05

42 FINANCIAMIENTO AL MICROEMPRESARIO 18/2/05
43 FONDO DE APOYO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA 18/2/05
44 FONDO NACIONAL DE APOYOS PARA EMPRESAS EN SOLIDARIDAD 28/12/04
45 MICRORREGIONES (FONAES) 28/12/04

P
46 APOYO A LAS CULTURAS MUNICIPALES Y COMUNITARIAS (PACMYC) 24/12/04

47 BECAS PARA MADRES JOVENES Y JOVENES EMBARAZADAS 23/5/05
48 CULTURAS POPULARES E INDIGENAS 25/7/05
49 EDUCACION PRIMARIA PARA NINAS Y NINOS MIGRANTES 21/6/05

PS
50 APOYO A LA MOVILIDAD LABORAL DE JORNALEROS AGRICOLAS (SAEMLI) 25/11/04 18/2/05

51 MIGRATORIOS (SAEMLE) 25/11/04 18/2/05

52 FONDO DE TIERRAS 30/9/04 18/2/05
53 JOVEN EMPRENDEDOR RURAL 18/2/05
MARNAT
54 DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL 18/2/05
55 DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE 28/3/03 1/6/05
SS
56 IMSS-OPORTUNIDADES (POBLACION NO INDIGENA) 8/3/05
DESOL
57 3X 1PARA MIGRANTES 17/6/04 18/2/05
58 ABASTO SOCIAL DE LECHE (LICONSA) 18/2/05
59 ADQUISICION DE LECHE NACIONAL 18/2/05
60 COINVERSION SOCIAL RAMO 20 11/3/03 18/2/05
61 DESARROLLO LOCAL (MICRORREGIONES) 5/3/03 18/2/05
62 DICONSA: ABASTO RURAL 14/3/03 18/2/05
63 FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS (FONART) 11/3/03 18/2/05

64 INCENTIVOS ESTATALES 25/4/03 18/2/05
65 JOVENES POR MEXICO 5/3/03 18/2/05
66 OPCIONES PRODUCTIVAS 11/3/03 18/2/05
67 OPORTUNIDADES SEDESOL 8/5/03 18/2/05

68 VIVIENDA RURAL (INCLUYE "TU CASA") 25/9/03 18/2/05

Fuente: Diario Oficial de la Federacion
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LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PUBLICADOS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
ENERO - AGOSTO DE 2005

NOMBRE DEL LINEAMIENTO FECHA DE PUBLICACION

Oficio Circular por el que se dan a conocer los Lineamientos

del Sistema Integral de Informacién de los Ingresos y Gasto

Publico para el Ejercicio Fiscal 2005 28-ener-05
Lineamientos para la aplicacién de los recursos del Ramo

General 39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas para el Ejercicio Fiscal 2005 17-marz-05
Lineamientos para la aplicacién de las Reglas de Operacién

del Programa para el Desarrollo del Micro Seguro de Vida 11-abri-05
Lineamientos para la aplicacion de las Reglas de Operacion

del Programa del Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario 11-abri-05
Lineamientos para la aplicacién de las Reglas de Operacién

del Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento

Agropecuario 11-abri-05
Acuerdo que tiene por objeto establecer los lineamientos a

que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal para la elaboracién de sus

anteproyectos de presupuesto de egresos, asi como las bases

para la coordinacién de acciones entre las Secretarias de

Gobernacién y de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de

brindar el apoyo necesario al Congreso de la Unién para la

aprobacién de la Ley de Ingresos de la Federacion y el

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 22-agos-05

Modificaciones y adiciones a los Lineamientos Especificos

del Subprograma de Apoyos a la Agricultura por Contrato

de Maiz Amarillo y Sorgo, ciclo agricola primavera-verano

2004, publicados el 18 de junio de 2004, para incorporar el

maiz amarillo, sorgo y trigo, ciclo agricola otofo-invierno

2004/2005 6-abri-05
Lineamientos por los que se regula el Programa Especial de

Energia para el Campo en materia de energia eléctrica para

uso acuicola 15-marz-05
Lineamientos por los que se regula el Programa Especial de

Energia para el Campo en materia de energia eléctrica de

uso agricola 4-abri-05
Lineamientos Especificos del Subprograma de Apoyos Directos

al Ingreso Objetivo de Maiz, Trigo y Sorgo, ciclo agricola

otono-invierno 2004/2005 10-juni-05
Lineamientos especificos del subprograma de apoyos directos

al ingreso objetivo de maiz, arroz, soya, sorgo, trigo, cartamo

y canola, ciclo agricola primavera-verano 2005 29-juli-05
Lineamientos Especificos de operacion del Subprograma de

Apoyo a la Pignoracién de Sorgo de la cosecha del ciclo

agricola primavera-verano 2004 de los estados de

Guanajuato y Michoacan 27-ener-05
Lineamientos Especificos de operacion del subprograma de

apoyo a la pignoracién de maiz blanco de la cosecha del ciclo

agricola primavera-verano 2004 de los estados de Jalisco,

Guanajuato, Michoacéan y Querétaro 15-abri-05
Lineamientos Especificos de operacion del esquema de apoyos

a flete terrestre de maiz blanco de la cosecha del ciclo agricola

primavera-verano 2004 de los estados de Guanajuato, Jalisco,

Michoacan y Querétaro 15-abri-05
Adicion a los Lineamientos especificos del Subprograma de

Apoyos Directos al Ingreso Objetivo de Maiz y Cartamo, ciclo

agricola primavera-verano 2004, publicados el 19 de octubre

de 2004, para incorporar el maiz, soya y trigo de las entidades

federativas que se indican (Chihuahua, Jalisco, Tamaulipas,

Sinaloa y Guanajuato) 18-agos-05
Adicion a los Lineamientos especificos de operacion del

Subprograma de Apoyo a la Pignoracién de Maiz Blanco

de la cosecha del ciclo agricola primavera-verano 2004 de los

estados de Jalisco, Guanajuato, Michoacan y Querétaro,

publicados el 15 de abril de 2005 18-agos-05
Acuerdo que modifica los Lineamientos por los que se regula

el Programa Especial de Energia para el Campo en materia de

energia eléctrica de uso agricola, publicados el 4 de abril de 2005 3-agos-05
Acuerdo que establece el lineamiento para la aplicacién del

subsidio de apoyo al diesel para actividades agropecuarias en

el marco de las Reglas de Operacién del Programa de Apoyos

a la Comp etitividad por Ramas de Produccién 3-marz-05

Lineamientos para la afiliacién, operacion, integraciéon del padrén
nacional de beneficiarios y determinacion de la cuota familiar
del Sistema de Proteccion Social en Salud 15-abri-05

Lineamientos Especificos del Programa de Coinversién Social 2005 23-marz-05

Fuente: Elaborado por el CEDRSSA, con informacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
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ANALISIS COMPARATIVO DEL PPEF-PEC 2006 / PEC 2005 POR RAMOS

01 C. DIPUTADOS
05 SRE

06 SHCP

08 SAGARPA
09 SCT

10 ECONOMIA
11 SEP

12 SALUD

14 STPS

15 SRA

16 SEMARNAT
19 IMSS

20 SEDESOL
21 SECTUR

31 TSA

33 APORT FED

TOTAL

Fuente: Elaboracion del CEDRSSA con base en DOF 20 de Diciembre del 2004. CIDRS 17 de febrero 2005 y PPEF 2006.

RAMOY
ORIENTACION

Productiva
01 C. DIPUTADOS
06 SHCP

08 SAGARPA
09 SCT

10 ECONOMIA
15 SRA

16 SEMARNAT
20 SEDESOL
21 SECTUR

33 APORT FED

Social

05 SRE

06 SHCP

08 SAGARPA
09 SCT

11 SEP

12 SALUD

14 STPS

16 SEMARNAT
19 IMSS

20 SEDESOL
31 TSA

33 APORT FED

TOTAL

PEF PEC 2005
DOF

PEC 2005
CIDRS

34,7
79,2
6.918,3
48.396,1
2.151,1
1.016,4
23.829,7
14.206,4
74,6
4.856,1
11.304,8
0,0
17.447,6
3,8
574,2
15.081,3

34,7
79,8
6.815,1
48.396,2
2.172,8
983,6
21.050,5
9.528,5
60,7
4.856,3
10.639,0
4.653,4
14.377,9
3,8
667,0
19.537,4

145.974,3 143.856,7

PPEF 2006

5,0
73,2
5.533,9
37.479,2
2.504,8
487,4
24.732,6
12.268,4
75,9
2.868,8
8.758,3
4.689,3
17.222,0
1,6
578,7
20.296,3

137.575,4

ANALISIS COMPARATIVO DEL PPEF-PEC 2006 / PEC 2005
ORIENTACION POR RAMO Y ORIENTACION

PEF PEC 2005
DOF

PEC 2005
[+) 0,
% CIDRS B

73.670,2
34,7
2.698,1
48.247,7
992,8
983,6
4.856,3
10.486,7
977,7
38
4.388,9

51,2
0,0
37

65,5
1,3
1,3
6,6

14,2
1,3
0,0
6,0

34,7
2.705,4
48.247,6
982,9
1.016,4
4.856,1
11.152,3
1.074,6
38
4.233,9

0,0
36
64,9
1,3
1,4
6,5
15,0
1,4
0,0
57

71.666,7
79,2
4.212,9
148,5
1.168,2
23.829,7
14.206,4
74,6
152,5
0,0
16.373,0
574,2
10.847,4

49,1
0,1
59
0.2
1,6

33,3
19,8
01
0.2
0,0
22,8
08
15,1

70.186,5
79,8
4.117,0
148,5
1.180,0
21.050,5
9.528,5
60,7
152,3
4.653,4
13.400,2
667,0
15.148,5

48,8
0,1
59
0.2
1,7
30,0
13,6
01
0.2
6,6
19,1
1,0
21,6

145.974,3 100,0

143.856,7 100,0

PPEF 2006 %

52.008,2
5,0
454,4
37.479,2
1.269,8
487,4
2.868,8
8.655,3
786,7
1,6

0,0

37,8
0,0
0,9

72,1
2,4
0,9
55

16,6
1,5
0,0
0,0

85.567,2
73,2
5.079,5
0,0
1.235,0
24.732,6
12.268,4
75,9
103,0
4.689,3
16.435,3
578,7
20.296,3

62,2
0,1
59
0,0
1,4

28,9
14,3
01
01
5,5
19,2
07
23,7

137.575,4 100,0

PPEF 2006
- PEC 2005

-29,7
-6,0
-1.384,4
-10.916,9
353,7
-529,0
902,9
-1.938,0
1,3
-1.987,3
-2.546,5
4.689,3
-225,6
22

4,5
5.215,0

-8.398,9

PPEF 2006
- PEC 2005

13.900,5
-6,0
866,6
-148,5
66,8
902,9
-1.938,0
1,3
-49,5
4.689,3
62,3

4,5
9.448,9

-8.398,9
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ANALISIS COMPARATIVO DEL PPEF-PEC 2006 / PEC 2005
ORIENTACION POR RAMO Y FUNCION

PEF PEC 2005 PEC 2005

RAMO Y FUNCION DOF CIDRS

PPEF 2006

01 C. DIPUTADOS 34,7 34,7 5,0
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria 34,7 34,7 5,0

05 SRE 79,2 79,8 73,2

Alto Comisionado de las Naciones Unidas 0,6 1,2
Apoyo a Migrantes 25,2 25,2 22,3
Apoyo para la repatriacion de cadaveres a México 20,0 20,0 17,7
Apoyos a las Mujeres, Nifios y Nifias Migrantes en situacién de maltrato 7,0 7,0 6,1
Migrantes en Situacion de Probada Indigencia 2,0
Proteccion al Migrante Mexicano y a la Campafia de Seguridad al Migrante 10,0 10,0 8,8
Repatriacion de Personas Vulnerables 4,0 4,0 3,6
Servicios Embajadas

Asistencia Juridica Urgente a Mex EE.UU. y Def Condenados a Muerte 13,0 13,0 11,5
06 SHCP 6.918,3 6.815,1 5.533,9
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) 4.212,9 4.117,0 5.079,5
Financiamiento y Seguro Rural 1.659,8 1.654,9 3524
INEGI 1.045,6 1.043,2 102,0
08 SAGARPA 48.396,1 48.396,2 37.479,2
Adquisicion de Derechos de Uso del Agua

Alianza para el Campo 8.165,0 8.174,3 524,9
Apoyos Directos a la Comercializacion por Cosechas Excedentarias 6.757,3 6.523,3 9.701,1
FAPRACC (Contingencias Climatoldgicas) 368,6 368,6

Fondo de Apoyo a la Competitividad de las Ramas Productivas 2.545,1 2.550,0

Fondo de Apoyo a las Organizaciones Sociales, Agropecuarias y Pesqueras (PROSAP) 273,2 273,2

Fondos Regionales de Combate a la Pobreza 99,0 99,0

Gasto Operativo de la SAGARPA, érganos y Entidades Coordinadas 11.405,0 11.749,7 10.472,7
PIASRE 597,6 597,6

PROCAMPO 14.885,1 14.885,1 15.391,2
Programa Apicola (PROAPI) 49,5 49,5

Programa de Empleo Temporal 123,8 123,8

Programa Ganadero (PROGAN) 1.707,8 1.707,8 1.209,3
Programa Pesquero (PROPESCA) 49,5 49,5

Promotora de Proteccion, Desarrollo, Acopio y Abasto de Semillas Mejoradas y Variedades Nativas México 123,8

Sistema de Extension Agropecuaria y Rural 396,0 396,0

Sistema Financiero Rural 849,9 849,0

Subsector Pesca 180,0
09 SCT 2.151,1 2.172,8 2.504,8
Caminos Rurales 962,1 971,8 1.250,0
Programa de Empleo Temporal 1.168,2 1.180,0 1.235,0
Telefonia Rural 20,8 21,0 19,8
10 ECONOMIA 1.016,4 983,6 487,4
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (para mujeres, jovenes y avecindados rurales) 49,5 49,5

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 123,8 120,8 70,0
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) 669,2 657,2 358,9
Incubadoras de Negocios para Jévenes 49,5 49,5

Microrregiones 68,9 34,1 13,6
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) 30,8 30,8 20,1
Programa Mujeres Campesinas (Apoyo a Proyectos de Mujeres) 24,8 41,7 24,8
11 SEP 23.829,7 21.050,5 24.732,6
Educacion Agropecuaria 3.903,0 3.726,1 3.946,7
Oportunidades 14.622,0 13.148,3 14.315,8
Programa Educativo Rural 54,5 55,0 55,0
Programas de Desarrollo de Capacidades 5.250,3 G2l il GH3I2 22
Enciclomedia 1.902,9
12 SALUD 14.206,4 9.528,5 12.268,4

Convenio PEC SAGARPA para los Ingenios Independencia, La Concepcién y Santo Domingo
Convenio PEC SAGARPA, Cafia de Az(icar - FIRCO

Hospital Oaxaca 251,6 254,1

Oportunidades 3.208,8 3.208,0 3.287,7
Programas de Desarrollo de Capacidades 4.726,0 337,2 69,2
Seguridad Social Cafieros. Convenio IMSS (Prod menos 3.5 Ha) 200,0 200,0

Seguridad Social Jornaleros 289,5

Seguridad Social Jornaleros Agricolas. Convenio IMSS 61,8 60,5

SPSS (Sistema de Proteccién Social en Salud) 5.396,4 5.396,4 8.911,5
14 STPS 74,6 60,7

Programa de Apoyo a la Movilidad Laboral de Jornaleros Agricolas (SAEMLI) 59,9 54,3

Programa de Apoyo al Empleo y a la Capacitacién (PAE+PAC)

Programa de Trabajadores Agricolas Migrantes Temporales Mexicanos con Canada (SAEMLE) 14,8 6,4

15 SRA 4.856,1 4.856,3

Conflictos y Conciliacion Agraria 990,0 990,0 404,6
Digitalizacién Archivo General Agrario 34,6 32,7 25,4
Fomento y Organizacion Agraria 222,8 222,8

Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA) 396,0 396,0

Fondo de Tierras 325,9 325,9 200,0
Gasto Operativo de la SRA, Organo y Entidad Coordinadas 764,7 764,7 704,4
Joven Emprendedor Rural 118,8 118,8 50,0
Modernizacién Catastro Rural 62,8 64,5 65,3
PROCEDE 500,7 555,9 426,7
Procuraduria Agraria 524,9 530,2 609,8
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) 495,0 495,0

Registro Agrario Nacional (RAN) 420,1 359,8 382,6



rum bO rural pulso del sector septiembre-diciembre, 2005 / 12

16 SEMARNAT 11.304,8 10.639,0 8.758,3
Areas Naturales Protegidas 471,3 428,6 265,5
Forestal 1.875,3 1%995;2; 1R9757
Infraestructura Hidroagricola 5.108,9 4.842,7 2.637,1
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) 217,6 215,7 219,4
Otros de Medio Ambiente 328,5 427,0 440,0
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) 138,6 138,0 134,7
Programa de Empleo Temporal 103,0 103,0 103,0
Programa de Vida Silvestre 68,6 66,6 42,4
Programa Recuperacion de Suelo Conservacion D.F. 99,0

Programas de Desarrollo Regional Sustentable 113,1 1131 16,7
Programas Hidraulicos 2.731,5 2.259,8 2.923,8
SEMARNAT - CONACYT 49,5 4l sl

19 IMSS 4.653,4 4.689,3
Programa IMSS-Oportunidades (sin Salud Indigenas y sin Progresa) 4.361,0 4.689,3
Seguridad Social Jornaleros 292,4

20 SEDESOL 17.447,6 14.377,9 17.222,0
Adultos Mayores en Zonas Rurales 592,0 592,0 300,0
Apoyo a Programas Sociales 43,7

Coinversion Social Ramo 20 78,7 94,4
CONAZA 48,6

Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART) 17,3 17,5 20,7
Microrregiones 461,3 416,2 410,0
Oportunidades 10.092,9 10.089,8 12.677,2
Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas 138,6 140,0 140,0
Programa de Empleo Temporal 148,5 115,0 150,0
Programa de Opciones Productivas 596,0 544,0 356,0
Programa de Vivienda Rural 886,6 871,6 1.607,9

Programas Alimentarios 4.514,3 1.420,8 1.465,8

21 SECTUR 3,8 3,8 1,6
Ecoturismo y Turismo Rural 3.7 3,7 1,6
Pesca Deportiva 0,1 0,1

31 TSA 574,2 667,0 578,7
Gasto Operativo del Organismo 574,2 667,0 578,7
33 APORT FED 15.081,3 19.537,4 20.296,3
Educacion. Desarrollo de Actividades 1.302,3

FAEP 109,9

Fondo para la Infraestructura Social Municipal 12.044,6 12.199,6 12.673,3*
FORTAMUNN 3.036,7 3.036,7

Programas Alimentarios 2.888,9

Aportaciones Federales 7.623,0
TOTAL 145.974,3 143.856,7 137.575,4

COMPARATIVO DE LAS VERTIENTES DEL PEC 2005 Y PPEF PEC 2006

Vertientes PEC PEF PEC PEC 2005 PPEF 2006
2005 DOF CIDRS PEC 2005

Actividades Productivas 53.466,8 53.519,9 39.162,3 -14.304,5

Aspectos Agrarios 4.072,4 4.072,5 2.920,8 -1.151,6
Coindiciones Laborales 702,5 695,6 79,2 -623,3
Condiciones Sociales 58.771,0 57.585,0 62.245,8 3.474,8
Infraestructura Basica y Productiva 26.146,6 25.286,2 30.072,9 3.926,3
Medio Ambiente 2.815,2 2.697,5 3.094,4 279,2

TOTAL 145.974,3  143.856,7 137.575,4 -8.398,9
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Se observan caidas en la produccion en los aftos 1983, 1993 y 1998, coincidiendo en el 83 y 98
con el fendmeno natural “El Nifio” que son masas de agua caliente que generan una falla
en la cadena trofica, provocando que los organismos traten de evadirlas, migrando a
mayores profundidades. Este fenémeno, combinado con medidas de regulacién pesquera
no adecuadas, han provocado efectos negativos en las pesquerias del pais.
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La mayor parte de la flota pesquera de México estd constituida por embarcaciones que se
dedican a la pesca ribereia, la cual es una actividad productiva importante para la econo-
mia de los habitantes de las comunidades costeras y rurales. Existe la inquietud de con-
vertir parte de esta flota a la de mediana altura, por que la riberefia ejerce una presién
excesiva sobre los recursos; sin embargo, antes de realizar la reconversién es necesario
realizar estudios comparativos del efecto ejercido por ambos sectores.
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Personas POBLACION REGISTRADA EN LA CAPTURA Y ACUACULTURA
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La poblacién ocupada en el sector en los ultimos gﬁos se ha mantenido constante mien-
tras las capturas han mostrado variaciones considerables, lo que sugiere que es necesario
se lleve a cabo el ordenamiento pesquero a nivel nacional, tema central en la agenda
pesquera que aun sigue pendiente, y que es una condicién necesaria para logra una pesca
sostenible en los mares.

Toneladas PRODUCCION DE ACUACULTURA EN PESO VIVO,
90.000 PRINCIPALES ESPECIES
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®
La acuacultura en México constituyen una fuente importante de alimentos, empleo y bien-
estar econdmico. En esta figura se puede apreciar que es la mojarra la especie que mas se
cultiva, sin embargo, es necesario establecer un control y vigilancia estricto de su cultivo,
ya que algunos investigadores la consideran especie invasora y por ello sugieren evaluar
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VALOR DE LA PRODUCCION PESQUERA POR REGIONES
(MILES DE PESOS)

LITORAL DEL LITORAL DEL GOLFO Y ENTIDADES SIN
PACIFICO CARIBE LITORAL
o

Como se muestra en la gréfica, el litoral del Pacifico es quien aporta la mayor parte de la pro-
duccién a nivel nacional, es por ello que la perspectiva correcta para dimensionar esta activi-
dad es regional, ya que casi dos tercios de la produccién proviene de cuatro estados: Sonora,
Sinaloa, Baja California y Baja California Sur.

PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES ESPECIES EN EL VALOR TOTAL DE
LA PRODUCCION PESQUERA, CONSUMO HUMANO DIRECTO, 2002
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En México, la pesqueria del camarén ocupa el primer lugar en importancia social y valor
econdémico. Actualmente, el manejo de estos recursos es complicado por el exceso de
esfuerzo pesquero legal, lo que convierte en urgente la necesidad de un ordenamiento en
el sector y evitar asi una caida en las capturas.
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pesos

FINANCIAMIENTO AL SECTOR PESQUERO
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En 1998, se presenté una disminucién de las captura.s cercana al 30% con respecto al aflo
anterior; causa principal para otorgar mayor financiamiento al sector pesquero, cuyo objetivo
es el fortalecimiento de la pesca riberefia y de mediana altura, la rehabilitacién de equipos de
artes de pesca, asi como el fomento a la acuacultura y la maricultura.

Toneladas VOLUMENES DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
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De 1993 al 2002, el Instituto Nacional de la Pesca reporté que los volimenes de exporta-
cién de productos pesqueros eran mayores a los de importacion. Sin embargo, la SAGARPA
ha dado cifras prelimares en donde sugiere que la tendencia en 2004 es a la baja, es decir,
se importa mayor cantidad de productos pesqueros con respecto a los ultimos 12 afos, lo
que sugiere que es necesario se haga un andlisis de la situacion del mercado.
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DisiTon PRECIOS PROMEDIO EN IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
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En México, la pesqueria del camardn ocupa el primer lugar en importancia social y valor eco-
némico. Actualmente el manejo de estos recursos es complicado por el exceso de esfuerzo
pesquero legal, lo que convierte en urgente la necesidad de un ordenamiento en el sectory
evitar asi una caida en las capturas.
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