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Archivo de la Comision Especial para Analizar los Problemas de la Agroindustria Mexicana de la Cana de Azdcar

El pasado 17 de marzo de 2005 fue aprobado el proyecto de Ley de Desarrollo Susten-
table delaCafade Azlicar por el Pleno delaCdmara de Diputados. Laminuta correspondiente
se turnd a la Camara Revisora, la cual efectué diversas modificaciones producto de las
observaciones formuladas por las Cdmaras empresariales, las organizaciones de pro-
ductores y el gobierno federal. El dictamen respectivo fue votado en el Pleno de la
Cémara de Senadores el 27 de abril de 2005 y devuelto ese mismo dia a la Cdmara de
origen, la que a su vez, luego de aprobarla en comisiones, fue votada el pasado 21
de junio de 2005 y enviada al Ejecutivo Federal para su publicacion.

La actividad agroindustrial de la cafa de aztcar desborda con mucho el dmbito
rural impactando la economia nacional en su conjunto; de ahi que su desarrollo no
involucra sélo a quienes dependen directa o indirectamente de la misma, sino a
todos los sectores de la sociedad.

La cafa de azucar constituye uno de los cultivos que mayores ingresos generan en
el campo mexicano, con una significativa participacion en el total de la produccién
agricola nacional y, por ende, en el Producto Interno Bruto. Esta agroindustria —y
las actividades colaterales que se le vinculan— ocupa grandes cantidades de mano
de obra, contribuyendo notablemente en la creacién de empleos.

Pese a la importancia que tiene este sector en la produccién, distribucién y con-
sumo, la industria agricola mexicana de la cafa de azucar atraviesa por una de
las crisis mas severas de su historia. Algunas de sus causas se encuentran en las

'Asesor de la Comision Especial para analizar los problemas de la agroindustria mexicana de la cafa de azdcar.
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politicas de modernizaciéon parcia-
les que no contemplaron la inver-
sion de recursos frescos y crediticios
reales, con tasas de banca de desarro-
llo, durante los ultimos doce afios, asi
como el inadecuado proceso de priva-
tizacién de los ingenios que apadriné
su excesivo endeudamiento.

Por considerarse de interés publico la
siembra, el cultivo, lacosechaylaindus-
trializacion de la cafa de azucar, el
gobierno federal expidié un decreto
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de mayo de 1991,
mediante el que se crearon, entre
otras cosas, instancias de coordina-
cién, conciliacién y arbitraje entre
el gobierno, el sector industrial y los
abastecedores de cafa, asi como un
contrato uniforme para regular las
relaciones entre los productores y los
industriales y mecanismos especifi-
cos para determinar el precio de la
cana de azlcar.

Poco después, en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLcaN)
se establecié que durante los prime-
ros seis afos de su vigencia México
podria exportar hacia el vecino pais
del norte 7,528 toneladas anuales de
azUcar, mismas que podrian aumen-
tar a 25 mil en caso de que se satisfi-
ciera la demanda interna mexicana.
Dicha cantidad resulté insignificante
ya que representaba apenas entre 1y
1.5 % de las importaciones anuales de
azUcar de Estados Unidos, principal
importador mundial del endulzante,
con volumenes que fluctuaban entre
2y 2.5 millones de toneladas por ano.

No obstante, con la entrada en vigor
del TLcaN surgieron diversos proble-
mas que afectaron al sector, de tal
suerte que la liberacién del mercado
del azucar; el desorden en la comercia-
lizacién; laimportaciéon de maiz amari-
llo con tasas de arancel cero al margen
del TLcan; la reducida inversion en las
plantas industriales y la insuficiencia
de crédito al campo cafero, entre
otros, fueron factores que dieron
origen a los problemas actuales de la
agroindustria del ramo.

Once aios después, con fecha 14
de enero de 2005, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto que abroga el diverso por
el que se declara de interés publico
la siembra, el cultivo, la cosecha y la
industrializacion de la cana de azucar,
publicado el 31 de mayo de 1991,
asi como el Decreto que reforma el
diverso por el que se declara de inte-
rés publico la siembra, el cultivo, la
cosecha y la industrializacion de la
cana de azlcar, publicado el 27 de
julio de 1993, sin que se hubiese dic-
tado ninguna disposicién para regular
en lo subsecuente dicha actividad.

Ello puso en evidencia la necesidad de
que, partiendo de las notas especifi-
cas de la agroindustria de la cafa de
azucar y el caracter de basico y estra-
tégico que le confiere la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, se emitiese
una normatividad para regularla ade-
cuadamente, garantizar su viabilidad y
la seguridad alimentaria en la materia
y fomentar su desarrollo sustentable,
a fin de propiciar la elevacién del nivel
de vida de la poblacién rural en gene-
ral y de todos los sectores que en ella
intervienen, desde luego, rescatando
y actualizando las instituciones y dis-
posiciones actuales que han demos-
trado eficacia.

Las argumentaciones establecidas por
las cdmaras de Senadores y de Diputa-
dos en su dictamen final consideraron,
entre otros aspectos, lo siguiente:

I. La agroindustria de la cafa de
azucar es determinante para contri-
buir al desarrollo nacional integral y
sustentable.

La Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos previene
que el Estado tiene la responsabili-
dad de ejercer la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable. En
ello, el aspecto econémico juega
un papel fundamental, ya que por
ese conducto se pretende impul-
sar la generaciéon de empleo y una
mejor distribucién del ingreso y de

La caha de azucar consti-
tuye uno de los cultivos que
mayores ingresos generan
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mexicano al participar con
13.5% del valor de la produc-
cién agricola nacional
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la riqueza nacional, en orden al inte-
rés general y en el marco de las liber-
tades que consagra nuestro maximo
ordenamiento juridico.

Il. La importancia de la industria de la
cana de azlicar va mas alla del ambito
rural en virtud de su impacto en la
economia nacional.

El cultivo de la cafa de azucar es uno
de los que mayores ingresos genera
en el campo mexicano al participar
con 13.5% del valor de la produccién
agricola nacional (equivalente a 3.5%
de la rama de alimentos y tabacos),
lo que representa 0.5% del Producto
Interno Bruto, generando alrededor
de 440 mil empleos directos (casi 1%
de la planta manufacturera nacio-
nal).

De esta actividad dependen en for-
ma directa 2.5 millones de mexi-
canos localizados en 15 estados
de la Republica Mexicana y 227
municipios, en donde viven mas de
12 millones de habitantes que se
ven beneficiados con los empleos
directos e indirectos que 58 plan-
tas fabriles generan en las regiones
productoras de cafa de azucar. Lo
anterior se traduce en una pro-
ducciéon promedio de 44 millones
de toneladas de cafia y 5 millones de
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toneladas de azucar por ciclo azu-
carero.

Esta agroindustria no solamente es
importante en el dmbito nacional sino
también en el internacional, dado que
ocupa el séptimo lugar de azucar pro-
ducido entre un centenar de paises,
la octava posicién respecto al con-
sumo, el tercer lugar en rendimientos
de toneladas de cafa por hectarea y
el cuarto lugar con relacién a los ren-
dimientos de azucar por hectérea, lo
que la hace destacar en comparacion
con otros cultivos agricolas.

lll. A pesar de su trascendencia, la
agroindustria azucarera mexicana ha
atravesado a lo largo de su historia
por una serie de crisis recurrentes,
siendo una de las mas severas la pre-
sentada al inicio de este milenio.

Ello ha derivado, en parte, de la nota-
ble ausencia de las instituciones de
gobierno para asegurar a la actividad
la certidumbre necesaria tanto en las
relaciones entre abastecedores de
cafa e industriales azucareros, como
en la determinaciéon de politicas de
competitividad, financieras y comer-
ciales que permitan el desarrollo
efectivo de la agroindustria.

Por otro lado, si bien es cierto que en
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los ultimos 30 afos esta actividad se
regulé mediante disposiciones admi-
nistrativas dictadas por el Ejecutivo
Federal, la totalidad de esa reglamen-
tacioén se dio alrededor del azicar de
cafa como producto principal consi-
derado dentro de la canasta basica
y de su importancia en el consumo
po-pular, descuidando la necesaria
diversificacion y sustentabilidad pro-
ductiva. Dicha reglamentacién con-
firid a la siembra, cultivo, cosecha
e industrializacion de la graminea
el caracter de interés publico, lo cual
determiné que la organizacion del
sector se desplegara sobre esa base
y la de laimportancia del aztcar en el
abasto nacional.

Sin embargo, la economia nacional ha
experimentado cambios que deben
considerarse en la revision del marco
normativo aplicable, como el retiro
de los subsidios directos del Estado y
la desincorporacién —en primera ins-
tancia— y desmantelamiento de las
estructuras de gobierno que garan-
tizaban la preservacion del interés
publico. Ello incluyé la desaparicion
de las instituciones especificas de
fomentoy apoyo financiero, aunadoal
hecho de que a partir de 1992 se pro-
mulgé la Ley Federal de Competencia
Econdmica, la cual aceler6 el proceso
de desregulacion de las institucio-
nes, de los mecanismos de fijacién de
precios y de la libre concurrencia del
azucary los productos sustitutos.

Igualmente, desde la iniciacion de
su vigencia (1° de enero de 1994),
el TLean ha sido causa de enconadas
controversias, dado que al princi-
pio mostraba ciertas ventajas para
México, particularmente si se conver-
tia en productor de excedentes netos.
Sin embargo, dicho acuerdo comer-
cial fue saboteado por la firma de las
conocidas como “Cartas Paralelas”,
en noviembre de 1993, mismas que en
los hechos desvirtuaron el texto origi-
nal del TLcan al restringir los volume-
nes de las exportaciones de México
al mercado de Estados Unidos. Quiza
por ello en nuestro pais se mantuvie-
ron ocultas hasta el afio 2000.

El desconocimiento de la existencia
de dichas Cartas originé que, en la
primera mitad de la década de los
noventa, la industria recién privati-
zada proyectara su crecimiento para
obtener mds azucar en sus plantas
industriales, a fin de cubrir el mer-
cado doméstico y colocar sus exce-
dentes en el de Estados Unidos. Esto
se logré con creces al pasar de 3.5
millones de toneladas de azucar del
ciclo azucarero en que se negociaba
el TLcan a 5.2 millones de toneladas de
azucar en el ciclo azucarero corres-
pondiente a 1997-1998.

La ausencia de un marco juridico de
la agroindustria que dispusiera la
creacion de instituciones y politicas
publicas claras de fomento al sector
para hacerlo mas competitivo y en
aptitud de operar frente a las con-
diciones de competencia global y a
los mecanismos desregulatorios que
establece la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica, constituye parte
de la explicacion de los actuales pro-
blemas de la agroindustria.

Por otro lado, el incumplimiento del
TLcAN y las Cartas Paralelas que favo-
recieron la importacion de jarabe
de maiz de alta fructuosa y la impor-
tacién de maiz amarillo de Estados
Unidos para producir este jarabe en
México, provocaron que la agroin-
dustria azucarera presentara grandes
pérdidas por acumulacién de inven-
tarios y la colocaciéon de azucares en
el mercado internacional a precios
de excedentes; situacién originada
por el desplazamiento del aztcar en
el consumo industrial nacional por el
jarabe de maiz de alta fructosa, pro-
vocando una competencia desleal
tanto al ramo azucarero como a los
maiceros mexicanos.

Ha resultado muy grave que el Estado
no hayabuscado la manera de atenuar
estos efectos estimulando a tiempo la
reconversion productiva y la diversifi-
cacioén de la agroindustria de la cafa.

De esta forma, la atropellada libera-
cién del mercado del endulzante y la
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Los altos precios del endul-
zante han incentivado el
desarrollo de productos susti-
tutos, como el jarabe de alta
fructosa proveniente del maiz
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ausencia de politicas publicas perti-
nentes tuvieron como consecuencia
un cuadro de incertidumbre juridica
y econdémica que no aseguran los
procesos de planeacion y organiza-
cién de este sector.

IV. Si bien es cierto que no sélo en
México sino en el mundo entero se
ha registrado un proceso econémico
desregulatorio, propiciando legal-
mente la libre concurrencia de mer-
cancias, tambiénloesqueenelmercado
internacional del azucar se tiene un
comportamiento en la produccién,
consumoy flujos del comercio que no
pueden ser explicados por la oferta
y la demanda imperantes, debido a
la intervencion de los gobiernos de
algunos paises que distorsionan los
mercados, los que ademas de sobre-
proteger su agroindustria y mercado
le imponen costos a otros paises. Por
ello, en materia de la agroindustria
de la cana de azucar, en las distin-
tas naciones productoras se siguen
politicas de Estado que protegen su
estructura productiva, de inversién,
empleo y mercado. Cabe resaltar
que, en particular, el mercado de
América del Norte es un “mercado de
excedentes”, lo que distorsiona los
mecanismos del mercado.

Algunos paises dirigen su apoyo
principal a la produccién, mientras
que otros los orientan a la comerciali-
zacion, como es el caso de Estados
Unidos, que es el sequndo consumi-
dor de aztcar mas grande del mundo
y, a su vez, un productor importante.
No obstante, presenta un balance
deficitario, lo que le convierte en
un importador neto, fijando cuotas
de importacion con base en razo-
nes geopoliticas. Tan es asi que su
agroindustria azucarera, en lugar de
depender del Departamento de Agri-
cultura, depende del Departamento
de Estado.

La regulacién de su industria permite
elevados precios domésticos, pro-
ducto de las politicas de proteccién
de su mercado interno, utilizando un
sistema de cuotas y aranceles en la
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importacion y subsidios a la exporta-
cién. Los altos precios del endulzante
han incentivado el desarrollo de pro-
ductos sustitutos, como el jarabe de
alta fructosa proveniente del maiz.

Asimismo, cuenta con un ordena-
miento juridico para regular su mer-
cado (Ley de Antimonopolios) y la
competencia econdmica, y, a su vez,
dispone de un instrumento de poli-
tica de Estado para proteger al campo
y sus productores (Farm Bill Act), que
en materia de azlicar de cafla y de
remolacha distribuye cuotas de mer-
cado doméstico en funcién de las
importaciones; establece “carteles”
en mercados regionales; establece
pisos de precio mediante financia-
miento antes del inicio de la zafra;
controla inventarios e instituciona-
liza mecanismos de rescate.

En general, algunos de los paises
productores de caha de azucar y
remolacha han instrumentado poli-
ticas de diversificacion y sustenta-
bilidad productiva para imprimirle
viabilidad econémica y social, espe-
cialmente al aprovechamiento y
transformaciéon de la cafa de azucar,
destacando Australia y Brasil que han
promovido cambios estructurales del
sector apoyados en el desarrollo de
la agroenergia y la sucroquimica. La
definiciéon de una politica de Estado
de fomento a su agroindustria tiene
como eje central la produccién y el
equilibrio energético. Australia lo
hizo en funcién del desarrollo de la
energia que demandaba su sistema
de red de ferrocarriles (vinculados al
acarreo de cafia de azucar, insumos,
maquinaria agricola y distribucién
del azicar); mientras que Brasil, como
pais deficitario en petréleo, sustentd
su equilibrio y desarrollo energético
en la produccién de combustibles
carburantes de origen vegetal, como
el etanol de cana, utilizado inicial-
mente como sustituto y oxigenante
de gasolinas.

Estas experiencias internacionales
muestran la imperativa necesidad
de definir y aplicar politicas claras
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para dar rumbo al cambio estruc-
tural requerido por la agroindustria
nacional de la cafa de azucar, las
cuales deben determinar el eje estra-
tégico sobre el que se debe encarri-
lar la transformacion del sector. Esta
es una responsabilidad histérica y
legal de la que el Estado Mexicano no
puede eximirse.

La Ley Federal de Competencia Eco-
némica prohibe monopolios y con-
centraciones econdémicas, control de
precios y la formacién de “carteles”
y, por otra parte, la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable —que crea el
marco juridico de la organizacién de
los sectores productivos primarios—
no ofrece contraparte a la citada Ley
de Competencia Econémica.

Por tal razén, dado que en la practica
durante los ultimos diez afios se ha
insistido en una fallida liberalizacion
del mercado del azucar provocando
atrasos Y falta de definicién respecto de
su cambio estructural, el Congreso de la
Unién considerd que, al igual que
nuestros socios comerciales y el
resto de los paises productores de
cana, México requiere establecer un
marco juridico que integre, consoli-
de y cree condiciones propicias para
alcanzar rangos de competitividad
que permitan aprovechar las venta-
jas comparativas de nuestro trépico
en el mercado de edulcorantes de
Norteamérica.

V. Hay que reconocer la preocupacién
de ambas cdmaras del Congreso de la
Unidn para intervenir, revisar y propo-
ner soluciones a la problemética de la
industria azucarera, creando comisi-
ones especiales en cada una de ellas
vinculadas a dicha materia. Los sena-
dores y diputados han propuesto en
tribuna multiples puntos de acuerdo
y celebrado reuniones de trabajo con
funcionarios de la administraciéon del
actual gobierno para conocer, expli-
car y dar respuesta a la problematica
planteada, asi como la realizacién de
diversos foros de consulta y tema-
ticos con productores, industriales,
obreros e investigadores académicos.

En especial, resalta la preocupacion
del Senado de la Republica en rela-
cién con la cancelacién de las deno-
minadas Cartas Paralelas por parte
de México y con el establecimiento
del Impuesto Especial a la Produc-
cién y Servicios (ieps) aplicable a las
bebidas que empleen en su elabora-
cién edulcorantes distintos al azucar
de cafa.

Por lo anterior, las comisiones dicta-
minadoras del Senado de la Repu-
blica y de la Cdmara de Diputados
pusieron de manifiesto la necesidad
de contar con una regulacion legal
adecuada aplicable al sector agroin-
dustrial vinculado a la cana de azucar,
el cual determina la responsabilidad
del Estado y asegura el trdnsito com-
petitivo de los sujetos de la Ley a una
verdadera transformacién agroindus-
trial.

Derivado de las anteriores conside-
raciones, las comisiones dictamina-
doras del Senado de la Republica
pusieron a consideraciéon del Pleno
del Senado la Minuta del Proyecto de
Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cana de Azucar, la cual fue aprobada
por mayoria, devuelta a la Cdmara de
Diputados para su Dictamen en la
Comision de Agricultura; la cual fue
aprobada por unanimidad el dia 11
de mayo del 2005 y discutida, deba-
tida y aprobada por mayoria en el
Pleno de la Cdmara de Diputados en
el Periodo Extraordinario celebrado el
21 de junio de 2005.

En las minutas aprobadas por ambas
camarasseincluyeron modificaciones
que fueron resultado del andlisis y valo-
racion de consultas, planteamientos
de inquietudes, opiniones y conside-
raciones de camaras de industriales,
académicos, representantes guber-
namentales, organizaciones cafe-
ras, senadores y grupos de trabajo
de diputados, con lo cual se dot6 al
cuerpo de la Ley de un mayor sus-
tento legal, asi como de una estruc-
tura y contenido juridico que habran
de permitir su mejor comprensién y
facilitara su aplicacion.
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Investigacién, la Diversifica-
cion Productiva y la Susten-
tabilidad, creando el Centro
de Investigacién Cientifica y

Tecnoldgica de la Cana de
AzUcar (cicrcana)

agenda legislativa

El dictamen presentado expresa que
la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafna de Azucar encuentra su funda-
mento legal y se expide en el marco
delos articulos 25 y 27, fraccién XX, de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds disposi-
ciones aplicables.

Se confirma que sus preceptos son de
interés publico y de orden social, por
su caracter basico y estratégico para
la economia nacional (reconocidoen la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable)
y que tiene como objeto normar las
actividades asociadas a la agricultura
de contratoy a la integracion susten-
table de la caia de azucar, de los pro-
cesos de siembra, cultivo, cosecha,
industrializacion y comercializacion
de la caia de azucar, sus productos,
subproductos, coproductos y deriva-
dos, estableciendo que son sujetos
de ella los abastecedores de cana,
los industriales procesadores de la
misma y las organizaciones que los
representan.

Especifica las actividades y atribucio-
nes que corresponde desarrollar a las
autoridades, entre las que se encuen-
tran la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, asi como otras depen-
dencias y entidades de los gobiernos
federal, entidades federativas y muni-
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cipales, relacionadas con la materia, a
realizarse en colaboracién y coordi-
nadamente; crea los Comités Nacional
y Regionales para el Desarrollo Sus-
tentable de la Cafia de Azlcar.

Tratandose de un organismo publico
descentralizado, el Comité Nacional
para el Desarrollo Sustentable de la
Cana de Azucar recibe en este cuerpo
normativo toda la estructura y dispo-
siciones relativas para su adecuado
funcionamiento, acorde a lo que dis-
pone la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, como un instrumento
necesario para la ejecucion de la poli-
tica de Estado encaminada a lograr
la sustentabilidad de todas las activi-
dades de la cadena productiva de la
cafna de azucar.

Otra importante funcion del Comité
Nacional consiste en el registro de
informacion de los mercados nacio-
nal e internacional del azucar, para
definir la reserva estratégica que
garantice la seguridad alimentaria en
esta materia.

Igualmente dispone el estableci-
miento de los Comités de Produccién
y Calidad Cafera para encargarse de
lo relacionado con la siembra, el cul-
tivo, la cosecha y la industrializacién
de la cafa de azlcar en la zona de
abastecimiento de cada ingenio azu-

AGROINDUSTRIA DE LA CANA DE
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carero, dotandolos de facultades y
obligaciones que permitan el mejor
desarrollo del cultivo de la cafa de
azlcar en forma sustentable, entre las
cuales destaca la de que deben infor-
mar publica y transparentemente de
los resultados de su actuacién, sin
que sus resoluciones sean absolutas,
pues pueden ser revisadas a través
delaactuacién de la Junta Permanente
de Arbitraje de la Agroindustria de la
Cana de Azlcar.

La Ley establece las normas para el
registro de las organizaciones de los
abastecedores de cafa, tanto a nivel
de zona de abastecimiento como
nacionales, con la finalidad de forta-
lecer su representatividad y avanzar
en la democratizacién de sus agrupa-
ciones, propiciando el pleno respeto
a la libre asociacion consagrada en el
Articulo 9° constitucional, fomenta
su integracién y establece los meca-
nismos que facilitan su registro con-
dicionado en una etapa de transicién
hasta en tanto cumplen los requisitos
necesarios para su registro definitivo.
Ello rompe con el esquema corporati-
vista de antafo.

Las relaciones contractuales entre
abastecedores de cafna e industriales
azucareros se enmarcan en el Contrato
Uniforme, estableciendo ademas los
mecanismos de determinacion de la
calidad de la cafa y del sistema para
establecer su precio, tanto en su moda-
lidad de célculo de calidad uniforme
como en lo individual o por grupos, asi
como las caracteristicas de la caia para
ser industrializada.

Es de destacarse que el sistema
para determinar la calidad de la
cafa tiene como base los factores
de porcentajes de pol y de fibra en
cafa, asi como el factor de 82.37 por
ciento como eficiencia minima de
fabrica que ha servido como refe-
rencia desde la zafra 1991/1992 (que
muchos ingenios han logrado supe-
rar) y que se mantiene con objeto de
que aquellos ingenios que aun no
lo han alcanzado tengan la posibili-
dad de continuar sus esfuerzos para

modernizarse y eficientarse en sus
instalaciones y en su operatividad
para alcanzar la recuperacién del
azucar que contiene la cafa.

Mencién especial merece el hecho
de que la Ley dedicé un Titulo a la
Investigacion, la Diversificacién Pro-
ductiva y la Sustentabilidad, creando
el Centro de Investigaciéon Cien-
tifica y Tecnoldgica de la Cafna de
AzUcar (cictcaNa), basandose en la
integracién de las instituciones de
nivel superior del sistema educativo
nacional, asi como la infraestructura
de investigacién, cuyas acciones
estardn encaminadas a cristalizar el
desarrollo sustentable integral de
la agroindustria, soportado ya no
solo en la obtenciéon del azucar, de
alcohol, de las mieles y el bagazo,
sino buscando obtener el maximo
aprovechamiento de los coproduc-
tos, subproductos y derivados de la
graminea, principalmente lo rela-
cionado con la agroenergia y otros
productos que tienen que ver con la
suficiencia y soberania alimentaria,
pero concediéndole una atencién
preferente a los temas ambientales,
como el cuidado del agua y el aire.

Al respecto debe expresarse que
la cafa de azuUcar tiene ante si una
amplisima gama de alternativas que
permiten aprovechar sus cualidades
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como productor de energia en diversos
ramos y para efectos de la mas abiga-
rrada indole, circunstancia que le ubica
en una posicion promisoria frente al
inminente agotamiento de las fuen-
tes energéticas tradicionales, razén de
mas para la definicion de una politica
de Estado que dé rumbo certero y
solidez a la reconversién productiva.
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DESARROLLO DE CAPACIDADES SOCIALES Y HUMANAS

Como en toda actividad econé-
mica, es obvio que surjan contro-
versias entre los distintos agentes
que intervienen en su realizacion:
de ahi que la Ley recién aprobada
haya dispuesto la creacion de la
Junta Permanente de Arbitraje de la
Agroindustria de la Cafa de Azucar,
en concordancia con el sistema de
resolucion de conflictos reconocido
por la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, regulando los mecanismos
procesales necesarios para la solu-
cion pronta y expedita de las dispu-
tas que lleguen a surgir con motivo
de la aplicacion de la Ley y demds
disposiciones derivadas.

Cabe mencionar que fue evidente
preocupacion del Congreso el preve-
nir que la aplicacion de la Ley comen-
tada no generase un mayor gasto
presupuestal, por lo que para asegu-
rar la vigencia real de sus disposicio-
nes basta con adecuar y actualizar en
cada ejercicio fiscal el presupuesto
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aprobado en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2005.

Esdable aseverar que como resultado
de este esfuerzo, el Poder Legislativo
doto al Estado de un ordenamiento juri-
dico que brinda certidumbre a la pla-
neacion, organizacién, ejecucion y
control de la agroindustria azucarera,
fortaleciendo la actividad empresa-
rial en campo y fabrica, situacién que
adquiere mayor re levancia luego
de que el 27 de junio de 2005 se dio
a conocer el resultado preliminar
adverso del panel instalado por la omc
para resolver la demanda de Estados
Unidos en contra de México, en rela-
cion con el Impuesto Especial a la
Produccién y Servicios a Edulcoran-
tes distintos del Azucar de Caia, por
considerarlo injusto y discriminato-
rio. El argumento utilizado consistié
en que el ers es un impuesto discri-
minatorio sustentado en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GAtT) en su articulo llI,
numerales 1y 2 queserefierenal trato
nacional en materia de tributacion
y de reglamentos interiores, si a lo
anterior agregamos que México este
ano alcanzard una produccién de 5.8
millones de toneladas de azicar con
excedentes exportables superiores
a 600 mil toneladas, la problematica
agroazucarera se agrava y por ello la
rectoria del Estado cobra relevancia
significativa.

En suma puede decirse que se pro-
porciono al Ejecutivo Federal los ins-
trumentos necesarios para ejercer la
funcién rectora del Estado como pro-
motor y fomentador del desarrollo,
propiciando condiciones para lograr
el cambio estructural y el desarrollo
sustentable del campo cafiero. Entre
ello destaca el caracter de las normas
y las tareas concretas que el Estado
debe cumplir para potenciar su acti-
vidad y asumir una efectiva rectoria
en materia agroazucarera, asi como
las lineas de politica respecto de la
formulacién del Programa Nacional
Azucarero, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, y su prevision
en el Sistema Nacional de Planeacién
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Democrdtica y en el Sistema de Pla-
neacién del Desarrollo Rural.

La Sinrazdn del Veto Presidencial

Todo comenzé con el anuncio pre-
sidencial en una entrevista pregra-
bada en television del canal cuatro
que sali6 al aire el dia 10 de julio del
afo en curso, en el programa Alebri-
jes, donde el presidente Vicente Fox
sefiald, entre otros aspectos, la dis-
posicion de vetar la Ley Cafera con
el propésito de: eliminar los vicios
del pasado; terminar con el corpora-
tivismo y la corrupcién; eximir a los
industriales de la obligacién de com-
prar la totalidad de la materia prima,
sin importar la calidad y pagando un
precio de referencia minimo de 57%
por la cafia y de crear instrumentos
competitivos adecuados. De igual
modo, expresé que la Ley aprobada
por el Congreso de la Unién no
resuelve la incertidumbre prevale-
ciente en el sector azucarero y que el
objetivo del veto es reordenar la pro-
duccién y salvaguardar los intereses,
tanto de los ingenios como de los
productores de amplias extensiones,
asi como de los pequeios agriculto-
res que generalmente han quedado
indefensos, manifestando que en
pocos dias daria los detalles de su
decisién del veto.

En paralelo a esta declaracion, el gobier-
no federal, por conducto del Fondo
de Empresas Expropiadas (FEesa), pro-
movid oficialmente la firma de con-
tratos particulares, aprovechando el
periodo de liquidacién de la caia,
con el propdsito central de reducir su
valor y desconocer a las organizacio-
nes gremiales de los productores y
a los comités de produccién cafiera,
proponiendo asumir por el ingenio
todo el control operativo de la zafra.

De igual manera, saGArRPA lanzé convo-
catorias en los Estados productores de
la graminea para instalar los comités
regionales del Sistema Producto Cafia
de Azlcar, sin haber primero estable-
cido los acuerdos para la instalacién del
Comité Nacional del Sistema Producto

Cana de Azlcar, lo que originé su con-
frontacion con las organizaciones de
productores de la cafa de azucar.

El 14 de julio del presente afio, a los
pocos dias del anuncié presidencial,
SAGARPA emiti® un comunicado de
prensa donde dio a conocer doce
puntos que segun esta dependencia
fundamentaban el veto presidencial,
en el que, entre otras cosas, acusaba a
los legisladores de promover una ley
que lleva a la inviabilidad a la agroin-
dustria azucarera del pais.

Estosdoce puntos—conunaltacarga
ideoldégica— enfatizaron la necesi-
dad de crear un mercado libre de la
cafa e insistieron en responsabilizar
a las organizaciones de productores
de cafa de azucar y a los decretos
cafieros del atraso y la improducti-
vidad imperante en la agroindustria
azucarera, lo que origind un fuerte
reclamo de las organizaciones, refle-
jado en una marcha de mas de 30 mil
cafleros del Monumento a la Revolu-
cion a las oficinas de sacarra la mafana
del 27 de julio del afo en curso.

El Ejecutivo Federal por conducto del
secretario de saGarea, Javier Usabiaga
Arroyo, arremetié contra las organiza-
ciones caferas, lo que origind como
respuesta una fuerte movilizacion,
quienes el dia 2 de agosto tomaron
las delegaciones de sacarra localiza-
das en los estados productores de la
graminea (15) y las oficinas centrales
de la misma el dia 8 de agosto, exi-
giendo la publicacién de la Ley de

Desarrollo Sustentable de la Cana
de Azucar (Lbsca) y denunciando la
intolerancia gubernamental.

Estas movilizaciones obligaron a
la intervencion de la Secretaria de
Gobernacién para instalar una mesa
de didlogo entre funcionarios de
SAGARPA Y Organizaciones caferas, en
las cuales el titular de dicha Secreta-
ria le propuso a las organizaciones
cafieras la publicacién de un nuevo
decreto en sustitucion de la Losca. Si
bien, el referido Decreto reconocia el
rango de interés publico de la cafa
de azlcar y sus actividades asocia-
das, sefalaba que el beneficiario del
mismo seria todo aquel productor
que celebre un contrato de abasteci-
miento de compra-venta, dejando la
elaboracion del padrén de producto-
resacadaingenio.Lasorganizaciones
nacionales caferas lo rechazaron de
inmediato, toda vez que considera-
ron incorrecto aceptar una propuesta
que implicaba dar la espalda al Con-
greso de la Unién que habia apro-
bado una ley especifica para regular
la agroindustria de la cafa de azucar,

Romua\do Casillas

La agroenergia generada
por via de la carfia de azucar
podria tener considerables
repercusiones en los precios
de los productos bdsicos y la
sustentabilidad ambiental y
productiva
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y por otro lado, del andlisis que reali-
zaron de la oferta de decreto, toda la
propuesta estaba orientada a bajar
el precio de la cafa de azUcar y a des-
truir las organizaciones de los pro-
ductores agricolas. Por ello, exigieron
al secretario de Agricultura estricto
respeto al Poder Legislativo y a los
productores de cafa, insistiendo en
la publicaciéon de la Lbsca.

Si bien, el Ejecutivo presenté diver-
sos documentos cuestionando a la
LbscA, los cuales tuvieron respues-
tas especificas, tanto por parte de las
organizaciones de productores de
cafa de azucar, como por diputa-
dos y senadores, el Ejecutivo Fede-
ral no pudo fundamentar y motivar
juridicamente sus cuestionamientos
a la Lpsca, entrando en una miriada
de contradicciones y apreciaciones
falsas, como lo demuestra desde el
propio anuncié del presidente hasta
la presentacion de la oferta de un
nuevo Decreto cafiero.

Después de ventilarse en los medios
el posible veto presidencial, quedd
claro que nunca se precisaron los
vicios que se echaron por tierra con
la supuesta abrogacién del Decreto
cafero. Por otro lado, el desconoci-
miento del presidente en relaciéon
con el procedimiento y mecanis-
mos de compra-venta de la caia de
azucar, y mucho menos lo relativo a
la falta de importancia que se le da
a la calidad de la misma, puesto que
la obligacion de comprar la totali-
dad de la cafa contratada obedece
a las particularidades de la industria
azucarera, habida cuenta que, prime-
ro debe garantizar un volumen de
cana suficiente que haga rentable
la operacion del ingenio, y segundo
establecer practicas de planeacién,
organizacion y direccién en campo y
fabrica.

El sefalar que no importa la calidad
de la caia revela la ignorancia del
titular del Ejecutivo sobre la existen-
cia de unaférmula para determinar el
pago de la caia que descuenta toda
clase de impurezas que de manera
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normal la acompafan, como: maleza,
piedras, tierra, basura, entre otros,
y combina la medicién de la pureza
de jugo en cana, la cantidad de fibra
en cafa y la eficiencia en fabrica. El
resultado de estas variables deter-
mina la calidad promedio de la caia.
Respecto de la mencion del presi-
dente sobre la obligacién de apoyar
un precio de referencia minimo de
57% de la cafa, es necesario precisar
gue no se trata de ningun apoyo, se
trata de un procedimiento, de una
negociacién historica entre cafleros e
industriales vinculado a la desregula-
cién de las obligaciones de los indus-
triales para con los abastecedores de
cana.

Con relacién a que la incertidumbre
prevaleciente no se termina con la
LDSCA, €S cierto, pues esta incerti-
dumbre se resuelve en la medida en
que el gobierno mexicano cumpla su
obligacién y proceda a presentar la
apelacién ante la omc sobre la resolu-
cion definitiva del iers azucarero y, a
su vez, demande al gobierno de Esta-
dos Unidos a cumplir sus acuerdos y
compromisos firmados en el TLcan.

La Lpbsca crea las condiciones que pro-
pician las inversiones en campo, en
fabrica y en la explotacién y aprove-
chamiento de productos, subproduc-
tos y derivados, dandole prioridad a
los desarrollos de la agroenergia y la
sucroquimica.

La agroenergia también conocida
como bioenergia, generada por via
de la caia de azucar, podria tener
considerables  repercusiones en
los precios de los productos basi-
cos y la sustentabilidad ambiental
y productiva. El vegetal con mayor
biomasa en México es la cana de
azucar, la cual por sus caracteristi-
cas tiene enormes ventajas de ser
aprovechada en el desarrollo de la
agroenergia en cuando menos tres
productos: etanol, energia eléctrica
y gas sintético.

La sucroquimica, parte de la quimica
organica aplicada a los carbohidratos
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y en particular a la sacarosa —molé-
cula muy reactiva tanto quimica como
enzimaticamente—,tiene en su hori-
zonte diversos productos originados
en la cafa de azucar con aplicaciones
industriales, farmacéuticas y alimen-
ticias.

Aspecto relevante a considerar en la
conversion a la sucroquimica seria
la transformacién del bagazo o fibra
en productos para la industria qui-
mica y textil. La tecnologia quimica
mundial de las fibras ofrece procesos
para convertirlas en celulosa, resinas
fendlicas y furfural, que se usan en la
industria quimica para producir fibras
textiles, pegamentosy plésticos. Otro
aprovechamiento importante es el
relativo a los productos alimenticios
derivados de la sacarosa, tales como
la sucralosa, la olestra y los fructooli-
gosacaridos y productos farmacéu-
ticos de alto valor derivados de esta
ultima, siendo los mas conocidos el
sucralfate, el polysucrose, los esteres
especiales, los epdxidos y el sucro-

gel.

Una politica prudente y a la vez visio-
naria de fomento de la agroenergia y
la sucroquimica nacional es la clave
para evitar un desastre financiero,
comercial y social de la agroindustria
azucarera en la apertura de los mer-
cados después de 2008, es por ello
que estamos plenamente seguros
que el presidente fue mal informado
respecto al veto de la Ley, pues no
hay otra forma de imprimir certidum-
bre juridica a esta agroindustria que
garantizando su sustentabilidad vy
diversificacion productiva.

Respecto a los sefalamientos de
SAGARPA sobre la contribucién a la
improductividad del sector por parte
de las organizaciones de produc-
tores y los decretos caferos, basta
con reconocer las declaraciones de
la Camara Nacional de las Industrias
Azucarera y Alcoholera, en las que se
afirma que el sector ha crecido 63%
en los once anos del Tratado de Libre
Comercio en la produccién de azucar,
habiendo pasado de 3.55 millones de

toneladas, que se obtenian antes del
inicio de la vigencia del Tcan, a 5.80
millones de toneladas en la ultima
zafra.

En esa misma declaracién, dada a
conocer a la prensa en los ultimos
dias de junio, la cniaA reconoce que
el campo cafero incrementd su
productividad en 11.2% al elevar su
rendimiento promedio de 69 a 77.5
toneladas de cafa por hectérea. De
igual manera, los ingenios mejora-
ron su eficiencia de fabrica al obtener
diez kilogramos de azucar mas por
tonelada de caia que los obtenidos
hace cinco anos. Lo anterior se ve
reflejado en el combinado agroin-
dustrial al obtenerse 8.82 toneladas
de azlcar por hectarea.

La Lbsca no fomenta de ninglin modo
el papel hegemoénico de las organi-
zaciones de productores, antes bien,
suprime las practicas antidemocra-
ticas y elimina del marco juridico el
sesgo corporativista que tradicional-
mente permed las relaciones gre-
miales en el sector cafero; practicas
corporativas que no le son ajenas al
sector empresarial mexicano.

Efectivamente, la Ley aprobada por el
Congreso de laUnién se abre ala par-
ticipacion plural y fomenta democra-
ticamente la constitucion de nuevas
agrupaciones, mismas que deberan
cumplir ciertos requisitos para tener
derecho a participar en los 6rga-
nos de decisién de las actividades
relacionadas con la agroindustria de
la cafa de azucar. El establecimiento
de tales requisitos no configura una
violacién a las garantias individuales
ni restringe la libertad de asociacién
que consagra la Carta Magna. La Ley
aprobada respeta la voluntad del
caficultor para pertenecer o formar
parte de la organizacion gremial que
mejor le parezca, de suerte que no se
le puede obligar o coaccionar para
que forme parte de tal o cual organi-
zacion o partido politico.

Es tal el avance de la tpsca que el
abastecedor de cafa puede acudir

Archivo de la Comisién Especial para Analizar los
Problemas de la Agroindustria Mexicana de la
Cana de AzUcar
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al Sistema de Conciliacion y Arbitraje
de la Cana de Azucar, a fin de que
sea respetada su decisién de perte-
necer a la organizacion que a él mas
le convenga, pudiendo en caso con-
trario demandar a cualquiera de los
sujetos de la agroindustria e incluso a
los propios Comités de Produccion y
Calidad Canera, asegurando la vigen-
cia de la libre asociacién.

Por ultimo, en cuanto a que la Lbsca
establece precios fijos y controla-
dos sin considerar los precios de los
mercados competitivos, impidiendo
desarrollar el mercado de las mate-
rias primas, es necesario sefalar que
es notoria la falta de profundidad en
la lectura de la Lpbsca, pues el precio
de la cafa se establece a partir de dos
componentes basicos:

1.El precio de referencia del
azucar, del cual 57% corresponde
a la participacion de la caia, que
se calcula sobre la base del ba-
lance azucarero que suscriben las
autoridades y las representacio-
nes de industriales azucareros y
de abastecedores de cafia.

Dichoprecioconsidera:a)lasvaria-
ciones en el consumo y el valor
histérico del aziicar en el mercado
nacional, y b) el comportamiento
de los precios a que seran coloca-
dos los excedentes en el mercado
internacional y el TLcan. El primero
se mide en funcién del comporta-
miento histérico que determina
el Sistema Nacional de Informa-
cion de Mercados operado por
la Secretaria de Economia; mien-
tras que la parte internacional se
define de acuerdo con la determi-
nacién de los excedentes netos
en el balance azucarero y la cuota
TLCAN que Estados Unidos le fija a
México. El valor del peso se esta-
blece con base en los indicadores
del mercado de futuros del délar
y el peso en Chicago. El prome-
dio ponderado de los precios del
mercado nacional, internacional
y TLcaN, dan como resultado el
precio de referencia del azucar.
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Luego entonces, el calculo del
precio de referencia del azicar
considera a todos los mercados.

2.El otro componente estriba,
desde luego, en la calidad de la
cafa que se determina en funcion
de la sacarosa en cafa, la fibra en
cafa, la pureza de jugo mezclado
y la eficiencia minima en fabrica.
Estos factores se ponderan me-
diante una férmula conocida co-
mo karbe (kilogramo de azicar
recuperable base estandar), que
determina la calidad de la cafa
de azlcar que se entrega en una
zona de abastecimiento y que
permite determinar los kilogra-
mos de azlcar recuperable base
estandar entregados por tone-
lada de cafa.

Como se observa, el primero de los
componentes mencionados se deter-
mina a nivel nacional y el segundo a
nivel local, lo cual desvirtia las afir-
maciones vertidas por el gobierno
federal.

Respecto al desarrollo del mercado
de las materias primas, es importante
sefalar que la cafa de azlcar consti-
tuye un cultivo agricola perenne con
particularidades muy especificas, dife-
renciada de otros cultivos involucrados
en la agricultura de contrato, como
ajo, tomate y frutas, las que aunque
perennes se pueden trasladar a largas
distancias mediante equipos de trans-
porte especiales. La cafia de azucar, en
cambio, tiene que ser trasladada a la
fabrica en tiempos y distancias que per-
mitan recuperar el azcar crista lizable,
mientras mds cercano esté el ingenio y
mas rapido sea el proceso de corte, alce
y acarreo, mds azucar se recupera de la
cafa, y a la inversa, a grandes distancias
y tiempos muy largos para su procesa-
miento, lo que se obtiene son azUcares
incristalizables conocidos como mieles
iniciales o finales. De esta suerte, a mas
de 60 kildmetros de distancia su tras-
lado al ingenio se vuelve incosteable.

Ahora bien, no hay una experien-
cia mundial que demuestre un libre
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mercado de cafa o remolacha. En la
agroindustria azucarera mexicana
existe un mercado de vendedores
regulado por un Comité de Produc-
cidon Cariera, en el cual se encuentra
integrado el comprador. Empero,
SAGARPA insiste en pasar a un mercado
controlado por un solo comprador
que es el ingenio, eliminando a la ins-
tancia de planeacion, organizacién y
ejecucion de los procesos de siembra
y cosecha que recaen en el citado
Comité de Produccion, el cual cons-
tituye el vinculo entre industriales y
abastecedores para asegurar el orde-
namiento del mercado. Estas aseve-
raciones de saGArPA originaron que los
cafleros acusaran al secretario Usa-
biaga de promover el neolatifundio,
seflaldndole que con la pretensién
de un libre mercado de caia quiere
quitar las tierras a los caferos para
fomentar las grandes concentracio-
nes territoriales e integrar a los inge-
nios verticalmente.

Los aspectos aqui sefalados son
relevantes para entender por qué
ha sido dificil un entendimiento con
el gobierno federal y por qué final-
mente saGARPA termind dando tumbos
en sus planteamientos sin poder ela-
borar los detalles y fundamentacion
del veto presidencial. La falta de
sustento juridico econémico y social
colocé al gobierno en una encru-
cijada que —para dar condiciones
de gobernabilidad al sector— forzé
la intervencion de la Secretaria de
Gobernacion, convocando a los legis-
ladores de las comisiones de Agri-
cultura y Ganaderia de las camaras
de Diputados y de Senadores con el
propdsito de establecer un acuerdo
politico que favoreciera la solucién al
conflicto cafero.

Acuerdo Politico para la Publi-
cacion de la Ley de Desaro-
llo Sustentable de la Cana de
Az(car

Durante los trabajos de los dias 9, 10
y 11 de agosto, entre el Ejecutivo,
representado por sacarrPA y con la
presencia de Gobernacion, y el Legis-

lativo, representado por senadores y
diputados, se analizaron de manera
puntual cada una de las observacio-
nes presentadas por el primero a la
LDSCA.

Una vez que se demostré que la
Ley aprobada no contiene dispo-
sicién alguna que contravenga lo
establecido en la Constitucién ni en
algun otro ordenamiento legal, la
propuesta principal de sacarea fue,
esencialmente, hacer de la Lbsca una
regulacidon reglamentaria de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable en
materia de organizacion.

Ante tal propuesta de parte del legis-
lativo se demostrd la inconveniencia
de incluir en la Lpsca el esquema del
Sistema-Producto por las razones
siguientes:

La Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble (Lbrs) sefala que para sus efectos
se entenderd por Sistema-Producto:
“el conjunto de elementos y agentes
concurrentes de los procesos pro-
ductivos de productos agropecua-
rios incluidos el abastecimiento de
equipo técnico, insumos productivos,
recursos financieros, la produccion
primaria, acopio, transformacién, dis-
tribucién y comercializacion” (art. 3,
fraccion 31).

Por su parte, la Lbsca es clara al sefa-
lar que “sus disposiciones son de
interés publico y de orden social, por
su caracter basico y estratégico para
la economia nacional en términos
de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, y tiene por objeto normar
las actividades asociadas a la agri-
cultura de contrato y a la integracion
sustentable de la cana de azucar, de
los procesos de la siembra, el cul-
tivo, la cosecha, la industrializacion
y la comercializacién de la cafa de
azucar, sus productos, subproductos,
coproductos y derivados” (art. 2).

La tpsca regula las relaciones concre-
tas dadas entre los abastecedores de
cafa y los industriales azucareros,
mientras que el sistema producto
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considera a éstos mas como agentes
econémicos del resto de los eslabo-
nes de la cadena productiva, con el
mismo nivel de derechos y obligacio-
nes que el resto de los componentes
de la cadena. Por tanto, incluir al sis-
tema-producto caia de azucar intro-
duciria una fuerte inconsistencia en
todo el articulado y contenido de la
Ley aprobada, modificdindola desde
su objeto.

Si bien, durante muchas horas se
revisaron las observaciones que los
funcionarios de sacarpa sefialaron,
lo cierto es que éstos fueron modi-
ficando paulatinamente sus crite-
rios, de tal manera que aceptaron la
materia sustantiva de la Lbsca, inclu-
yendo el titulo relativo a la concilia-
cién y arbitraje en la agroindustria
azucarera, el cual habian impugnado
en las declaraciones publicas ante la
prensa. Sin embargo, en su preten-
sion de validar y legitimar el discurso
del secretario del ramo, incorpora-
ron observaciones que nunca fueron
validadas por los legisladores, tales
como el cambio del nombre a la Lbsca
por el de “Ley de Desarrollo Sustenta-
ble de la Agroindustria de la Cafa
de Azucar”; la supuesta aprobaciéon
de un contrato base de compra-
venta; el cambio de nombre a los
organismos definidos en la Lbsca; la
desaparicién del titulo relativo a
la investigacion, diversificacién vy
sustentabilidad, entre otros, aspec-
tos que originaron que la SAGARPA
incorporara al acuerdo politico un
anexo técnico, que si bien rubrica-
ron los legisladores no corresponde
a los acuerdos establecidos con los
mismos.

Los legisladores involucrados en el
acuerdo politico mostraron su volun-
tad para coadyuvar a un acuerdo
de gobernabilidad para el sector.
Siempre fueron claros en sus plan-
teamientos y convicciones, de tal
forma que al final, y previo a la firma
del acuerdo politico, se sefald
que la reforma central a la Lbsca que
podria ser promovida, corresponde a
la modificacién del articulo 9 relativo
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a la creacién del Comité Nacional de
Desarrollo Sustentable de la Cafa
de Azucar, con el caracter de orga-
nismo publico descentralizado.

Esto debido a la insistencia de saGARPA
de eliminar los organismos de carac-
ter paraestatal y con el propésito de
que el Comité Nacional se constituye-
ra como un organismo consultivo y de
opinion, los legisladores aceptaron
promover modificaciones Unica y
exclusivamente en este punto, cui-
dando las consideraciones siguientes:

* Respecto al cambio de nombre
de la Ley no existe compromiso
alguno, dado que el Acuerdo se
refiere a reformar el Decreto que
expide la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cana de Azucar.
Modificar su denominacién signi-
ficaria hablar de una Ley distinta a
la que se refiere el propio decreto
a enmendar.

+  No se acepta ninglin cambio en la
materia sustantiva dela Ley, como
son las disposiciones relativas alas
organizaciones de abastecedores
de cafna de azucar, a las relaciones
contractuales, a la investigacion,
diversificacion y sustentabilidad
y al sistema de conciliacién y arbi-
traje en laagroindustria de la caia
de azucar.

* Que las propuestas de reformas
en otros articulos diferentes al
noveno sean sélo para ajustar la
LbscA a los cambios que correspon-
dan al titulo relativo a las autori-
dades y o6rganos de gobierno,
para ajustar las que conciernen
a un organismo descentralizado
regulado por la Ley de Entidades
Paraestatales, a un organismo con-
sultivo que carece de personali-
dad juridica; los ajustes en el resto
delos titulos y capitulos de la Lbsca
se hardn estrictamente conforme
a las modificaciones sefialadas.

Al carecer de personalidad juridica,
el Comité Nacional propuesto por
SAGARPA Origina que se mandate
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como reforma en el articulo 16 la
integracién de un Comité de Pro-
mocién y Fomento, de la Agroin-
dustria de la Cana de Azucar,
organismo con personalidad juri-
dica propia de caracter privado
encargado de realizar las activida-
des que correspondan al manejo y
administracion de los recursos deri-
vados de la propia Ley, particular-
mente lo relativo a la investigacion,
diversificacion y sustentabilidad de
la caina de azucar.

+ Con el propésito de hacer con-
cordante la LbscA con la LDRs,
SAGARPA Propuso un articulo transi-
torio para que los integrantes del
Comité Nacional para el Desa-
rrollo Sustentable de la Cafa de
Azucar se incorporen como parte
integrante del Comité Nacio-
nal del Sistema-Producto cafa de
azucar cuando dicha Secretaria
expida su reglamentacién y pro-
mueva su instalacion.

+ Deigual manera sacarra debera de
presentar la motivacion, funda-
mentacion y justificacion juridica
de estos cambios a la Lbsca que
fueron consensuados con los le-
gisladores.

Los concurrentes a la firma del con-
venio lo han considerado como uno
de los medios idéneos para superar la
problematica que en cada uno de sus
respectivos ambitos han identificado
con motivo del proceso legislativo.

Las partes firmantes convinieron en
asumir los siguientes compromisos:

1. Los legisladores concurrentes
completardn ante el Congreso
de la Union el proceso legislativo
que reforme el Decreto de la Ley
de Desarrollo Sustentable de la
Cafa de Azucar, a mas tardar el 20
de septiembre de 2005.

2. El Ejecutivo Federal promulgardy
publicara en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que expide
la Ley de Desarrollo Sustentable

de la Cana de Azucar, a mas tardar
el 22 de agosto de 2005.

3. El Ejecutivo Federal tomara las
determinaciones que considere
adecuadas en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales en
caso de que las modificaciones
legales previstas en el punto 2
del Acuerdo no sean aprobadas
en el plazo y con las modalidades
previstas en este instrumentoy su
anexo.

La disposicién y voluntad de didlogo
del Poder Legislativo para contribuir
a la gobernabilidad e instrumenta-
cién de un ordenamiento de certi-
dumbre juridica para la agroindustria
de la cafia de azlcar quedan una vez
mas demostradas, tan es asi que a la
suscripcion del Acuerdo se dio una
respuesta inmediata retirdndose los
productores de la graminea y sus diri-
gentes de las instalaciones centrales
de saGarrA y de sus 15 delegaciones
estatales.

Se establecié con claridad que los
compromisos del legislativo suscritos
en el multireferido acuerdo politico
estardn sujetos a la técnica juridica
legislativa, a la practica parlamenta-
ria y al reglamento interno de cada
una de las camaras que integran el
Congreso de la Union.

En cumplimiento de los acuerdos men-
cionados, el 22 de agosto de 2005 fue
publicada en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cafa de Azucar.
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