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Principales puntos de la
Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide.

- la'Ley Federal Agraria.’

_Dip. ‘Manuel Garcia Corpus?
r'd

En 1992, ainiciativa del Poder Ejecutivo Federal, fue reformado el Articulo 27 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la premisa de que el reparto
de tierras, proceso al que le reconocid la transformacion de la estructura agraria, habia lle-
gado a sufin al no existir mas terrenos para satisfacer la demanda campesina. El Ejecutivo
considerd en la propuesta correspondiente que la enmienda constitucional era necesaria
para garantizar un ambiente de certidumbre y fomentar la inversion rural, reconociendo
plena capacidad legal a ejidatarios y comuneros y otorgdndoles un margen mas amplio
de decision para que ellos fueran los protagonistas principales de su propio desarrollo.
Fue esta reforma constitucional la que también fundamenté la creacién de los Tribunales
Agrarios y sustituyé la multiplicidad de procedimientos administrativo-jurisdiccionales
existentes por un solo juicio de estricto derecho.

A trece anos de la reforma constitucional, es tarea impostergable de esta legislatura la
revisién y evaluacion responsable y objetiva de sus efectos en el campo mexicano y en
la sociedad rural en su conjunto, con el fin de acreditar sus aciertos, identificar sus errores,
detectar desviaciones y deficiencias e instrumentar las medidas legales necesarias para
amortiguar o revertir sus efectos no deseados.

El andlisis, que por su amplitud y complejidad requirid la participacion obligada de diver-
sos sectores sociales, organizaciones campesinas, autoridades del ramo y estudiosos de
la materia, ha arrojado un diagnéstico preocupante, ya que sus principales fines no se
han cumplido.

! Exposicion de motivos
? Presidente de la Comision de Reforma Agraria
Fotografias, Carlos Menéndez
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Para comenzar, es importante
reconocer que la inversion produc-
tiva, alentada por la transformacion
de las relaciones de propiedad y
uso de la tierra, no fluyé como se
esperaba y que el crédito agro-
pecuario, tanto el otorgado por
la banca de desarrollo como por la
comercial, disminuy6 notoriamente
respecto a décadas anteriores. De
igual manera, la promesa de impar-
ticién de una justicia agraria pronta
y expedita a los hombres y mujeres
del campo es todavia una deuda
pendiente, pues, sin haberse aba-
tido totalmente el rezago histérico
(amparos en tramite, ejecutorias
sin cumplimentar, resoluciones
pendientes de ejecucidn, etc.), se ha
generado un nuevo rezago ante la
imposibilidad material de concluir
los procesos judiciales agrarios en
términos de la ley.

Por otra parte, contra lo que se pro-
ponia, la reforma constitucional
de 1992 no pudo revertir la creciente
pulverizacion de la propiedad abo-
nada por el reparto agrario, antes
bien ahora se encuentran mini-
fundios mucho mds atomizados que
haceninviablesorestan rentabilidad
a las actividades agropecuarias. Asi-
mismo, los pueblos y comunidades
indigenas no han visto satisfechas
sus afiejas demandas de respeto
a sus posesiones ancestrales, su forma
de viday sus usos y costumbres.

De 1992 a la fecha, la realidad
demografica del medio rural ha
tenido un desenvolvimiento natural
que, si bien era predecible, no fue
objeto de atencién por parte de la
legislaciéon agraria vigente. Ahora
esa realidad se ha expresado en dos
grandes problemas en el campo: el
primero, conformado por las con-
secuencias del envejecimiento de
los titulares de la propiedad rural,
y el segundo, intimamente ligado
al anterior, consistente en la falta
de opciones para que los jévenes
accedan a la tierra.

Adicionalmente, las reformas de
1992 no contemplaron mecanis-
mos que aseguraran la continuidad
y arraigo de los érganos de repre-
sentacion de los nucleos agrarios,

en detrimento de la estructura
organica funcional del ejido y de
la comunidad, asi como de la esta-
bilidad y tranquilidad en el campo,
lo que ha quedado evidenciado en
numerosos conflictos derivados del
relevo de los érganos de adminis-
tracion y de autoridad de los ejidos
y el vacio de representacidon que se
generaante autoridades administra-
tivas y jurisdiccionales.

A lo anterior debe afadirse que la
reglamentacién agraria, emanada
de las reformas de 1992, carece de
disposiciones que protejan los dere-
chos de la poblacion mas desfavo-
recida del campo mexicano: pueblos
indigenas, mujeres campesinas y
posesionarios, principalmente.

Durante la ultima parte del siglo
pasado, tanto en paises desarrolla-
dos como en vias de desarrollo, el
marco juridico agrario y social en
general ha registrado significativas
transformaciones para configurar
una legislacion de nueva genera-
ciéon, que busca ampliar la solidari-
dad y la democracia, mediante una
mayor participacién de los sujetos
agrarios; con lafinalidad de que sean
ellos quienes, en forma consciente,
tomen sus propias decisiones cada
vez mdas comprometidos con su
familia, con el grupo al que perte-
necen, con el campo y con la socie-
dad en su conjunto.

Esta nueva generacion de derecho
agrario y social en el mundo ha ser-
vido como punto de referencia y
comparacion para determinar, una
vez llevado a cabo un diagndstico
serio, las pautas y medidas que
pueden instrumentarse y que han
demostrado un efecto positivo.

En esa tesitura, las modificacio-
nes a las normas y las instituciones
agrarias existentes propuestas en
esta Iniciativa, parten de las bases
juridico-sociales que han guiado al
agrarismo mexicano; de los prin-
cipios sustentados por las leyes
sociales de nueva generacion y del
estudio objetivo y analitico de la
realidad actual del campo, con el fin
unico de contribuir a solucionar los
problemas del agro nacional.

En 1992, a iniciativa del
Poder Ejecutivo Federal, fue
reformado el Articulo 27 de
la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la
premisa de que el reparto
de tierras habia llegado
asu fin al no existir mds
terrenos para satisfacer la
demanda campesina
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A la falta de medios para
que los jovenes tengan
acceso ala tierra se agrega
un entorno social
complejo que ha
provocado la migracion de
generaciones enteras del
campo, en busca

de oportunidades de
sobrevivencia
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El presente ordenamiento pretende,
aunque sea modestamente, con-
tribuir a proporcionar a nuestros
campesinos:

1. Una legislacion con
sentido social

Declarar la tierra patrimonio familiar
fue unadelasdemandas enarboladas
por las movilizaciones campesinas
que culminaron en el Acuerdo Nacio-
nal para el Campo. Por esta razén se
considerd prioritario incluir normas
que organicen dicho patrimonio,
determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que
serd inalienable y no estard sujeto a
embargo y gravamen alguno, salvo
el caso de que se demuestre la con-
veniencia de enajenarlo y reducirlo.
Conforme a la propuesta, ejida-
tarios y comuneros podrén acudir
voluntariamente a los Tribunales
Agrarios para que sus derechos se
declaren patrimonio de la familia,
designando los bienes que deban
constituirlo. Es importante sefalar
que la declaracién del patrimonio de
la familia no transfiere la titularidad
de los derechos sobre los bienes que
a él quedan afectos. Ademads, sélo
tendrdn derecho de aprovechar los
frutos de la parcela y terrenos de uso
comun que integren el patrimonio
familiar, el conyuge de quien lo cons-
tituya y las personas a quienes tiene
obligacion de dar alimentos.

Otro de los problemas no previstos
por la Ley Agraria es que al cance-
larse el reparto agrario no se ofre-
cieron posibilidades para que los
jovenes accedieran ala tierra, siendo
que la mayoria de la propiedad
rdstica estaba ya en manos de adul-
tos mayores o en senectud. Por tal
motivo, las generaciones con edad
inferior a los 45 afos no han podido
relevar a la generacién que aun es
propietaria, pues la condiciéon natu-
ral de muerte no se ha dado ain y
no existen mecanismos alternos
para ofrecerles tierra que traba-
jar. Este vacio legal no es menor si
se considera que en México poco
mas de la mitad de los titulares de
la tierra supera los 50 afos y una
cuarta parte mas los 65.

A la falta de medios para que los
jovenes tengan acceso a la tierra se
agrega un entorno social complejo
que ha provocado la migracién de
generaciones enteras del campo, en

busca de oportunidades de sobrevi-
vencia, debido a que no ven su
futuro al frente de las actividades
agricolas en sus lugares de origen,
por su baja rentabilidad y sus insig-
nificantes ingresos.

Habida cuenta que el Estado mexi-
cano no puede eludir su responsabi-
lidad de garantizar a la poblacién
pobre, y especialmente a los jéve-
nes, una opcién de vida digna y
establecida la obligacion de cumplir
la demanda de la sociedad rural
contenida en el numeral 164 del
Acuerdo Nacional para el Campo,
esta Iniciativa prevé la creacién de
un Fondo de Tierras, cuyos ante-
cedentes se encuentran ya en los
Presupuestos de Egresos de la Fede-
raciéon para los afios 2004 y 2005.

El Fondo tendra un caracter estraté-
gico, por lo que inducira la reconver-
sion productiva de terrenos de
agostadero susceptibles de cultivo
para ampliar la frontera agricola,
debiendo darse su aplicacién en el
marco de proyectos productivos
regionales definidos en los Consejos
DistritalesdeDesarrolloRural Susten-
table. Ademas, la transmisién de
tierras delfondo serd atitulo oneroso
y de acuerdo con las condiciones
socioeconémicas de sus benefi-
ciarios, con lo que no se incurre en
acciones paternalistas del Estado.

2. Rescate de la funcion
social de la propiedad

La presente Iniciativa recoge el prin-
cipio del interés por la produccién,
reconocido constitucionalmente por
diversos paises como Italiay Espafa,
perspectiva desde la cual el Estado
puede imponer al propietario de
predios rusticos un destino espe-
cifico para ciertos cultivos, o prohi-
birlos en su caso en atencién a fines
programaticos para el campo, y de
igual forma, estimular determinada
produccién a través del manejo de
incentivos. De conformidad con este
principio, la propiedad se mantiene
como tal, pero el bien ya no es con-
siderado solamente como objeto
de goce, sino también como medio
de produccion, llevando asi a una
vision mas responsable del propio
Estado en la politica agraria.

Restablecer la funcion social de la
propiedad busca atender dos proble-
mas fundamentales que desalientan
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la produccion de los nucleos agrarios
o afectan la autosuficiencia y sobera-
nia alimentaria: el incremento de
terrenos 0ciosos y que no son apro-
vechados por terceros debido a la
falta de programas que faciliten el
arrendamiento de tierras para la
poblacién pobre o joven y la venta
de parcelas a bajo precio y su acapa-
ramiento por grandes empresas
nacionales y corporaciones extran-
jeras, las que no sdlo se aprovechan
de las mejores tierras, sino que
ademds provocan en gran medida
la sensible disminucién de ingresos,
nivel de vida y oportunidades de tra-
bajo para los antiguos propietarios.

Simultdneamente, a la luz del postu-
lado de lafuncion social de la propie-
dad se establece la obligacién de
las sociedades mercantiles y civiles
agrarias de mantener la tierraen ex-
plotacién, con el evidente propdsito
de evitar que la integraciéon de este
tipo de figura asociativa se convierta
enunaformadeocultarlatitularidad
de la propiedad y la proliferacion de
grandes latifundios improductivos,
aunque si especulativos.

3.Unarespuestaala
demanda de justicia de
los pueblos indigenas

México tiene una deuda histérica
con sus pueblos y comunidades
indigenas, que se acentia con la
emergencia de éstos como sujetos
politicos. Con tal caracter, en los ulti-
mos afios se han constituido como
una de las fuerzas sociales que con
mas empuje han venido reclamando
su reconocimiento constitucional
como sujetos de derechos, siendo el
toral de ellos el de la libre determi-
nacion. Este reclamo, justo es decirlo,
ha modificado sustancialmente sus
demandasy colocado al Estado Mexi-
cano en la necesidad de encontrar
férmulas para satisfacerlo dentro de
un orden juridico renovado.

A lo anterior se liga el reclamo con-
creto del reconocimiento de sus
derechos a la tierra y los recursos
naturales en ella existentes, la crea-
cién de espacios y reglas claras de
proteccion de sus lugares sagrados
y demas sitios de trascendencia reli-
giosa, cultural y social. Se trata de
un reclamo justo, pues la reforma
agraria emprendida por el Estado
Mexicano durante el siglo pasado,

repartié la tierra para la produccién y
no considerd un reparto en atencion
a estas demandas, no obstante la
granimportancia que reviste paralos
pueblos indigenas de nuestro pais.

La Iniciativa que se presenta crea un
procedimiento especial al que ejidos
y comunidades que asi lo deseen
podran acogerse con la finalidad de
que sus propiedades sean declara-
das tierras indigenas por parte de
los Tribunales Agrarios, para cuyo
efecto se contempla la definicién de
pueblos, comunidades y tierras indi-
genas, seflalando como requisito el
que se trate de una posesién per-
manente del pueblo o comunidad
en relacién con su cultura.

Este sentido de proteccion implica
que se asigne a las tierras el caracter
de inembargables, imprescriptibles
e inalienables y se otorga seguri-
dad juridica mediante el respeto
a los medios de transmision de estas
tierras, reconociendo sus sistemas
normativos, usos y costumbres.
Ademas, se fijan restricciones a las
actividades de terceras personas
en las tierras que entrafien valores
espirituales y culturales, asi como la
de terceros que estos pueblos usan
para esos mismos fines.

4. Fortalecimiento de

la vida interna de los
nucleos agrarios, rescate
de la tradicion de la
organizacion campe-
sina e incorporacion de
nuevas alternativas

Si bien la Ley Agraria contiene un
capitulo especifico sobre la organi-
zacién econémica, éste no indica los
principios generales que debenregir
a toda sociedad de productores.
Dicha laguna da lugar al manejo
discrecional de los bienes del grupo
organizado, la perpetuacion de
dirigencias, la falta de informacién
y participacién entre los socios, la
preeminenciade las decisiones verti-
cales y desacuerdos y conflictos por
falta de reglas claras. Es decir, todo
lo contrario de lo que se espera de
una organizacion representativa,
democratica y eficiente.

Con la finalidad de subsanar estas
deficiencias, fortalecer la participa-
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cién de los campesinos de manera
organizada e incrementar la demo-
cracia al interior de los nucleos
agrarios, se incorporan disposiciones
para rescatar la tradicion de la orga-
nizacion campesina e incorporar una
serie de nuevos requerimientos para
enfrentar con éxito la globalizacion.

En este sentido, primero se define
a las organizaciones rurales con
personalidad juridica, dentro de las
que se incluye a la Unidad Agricola
Industrial de la Mujer, y se establece
que las organizaciones campesinas
deberan regirse bajo los principios
de: adhesién voluntaria y abierta;
gestién democratica de los socios y
participaciéon econémica de los mis-
mos; autonomia e independencia;
implantacion de procesos de edu-
cacion, formacion e informacién;
promocién de la cooperacion entre
organizaciones; demostracion de
interés por la comunidad; respeto a
las creencias religiosas y politicas, y
promocién de la cultura ecolégica.

Respecto a la organizacién interna
de los nucleos agrarios, uno de los
clamores generalizados de ejidata-
rios y comuneros sobre las reformas
de 1992, es la ausencia de preceptos
que permitan a la asamblea normar
sus decisiones y cumplir con el papel
de maximo érgano de autoridad
del nucleo agrario. lgualmente recla-
man, por una parte, que el Comisa-
riado Ejidal no tiene bien definido
cudl es su dmbito de intervencién
y por otra, que existe confusion en
los casos en que no se convocd
en tiempo y forma para el cambio
de los representantes ejidales. Estas
omisiones debilitan y dispersan la
vida interna de los nucleos agrarios
y ocasionan la pérdida o retraso de
juicios agrarios por falta de repre-
sentacion vigente.

Para suplir lo anterior, la Inicia-
tiva consigna que la asamblea del
nucleo agrario se encargard de la
recepcion, discusion, modificacion
y aprobaciéon, en su caso, de los
informes, cuentas, balances y apli-
cacién de los recursos econémicos
del Comisariado Ejidal y del Consejo
de Vigilancia. En lo referente a las
funciones de los érganos de repre-
sentacion, se adiciona una fraccién
que permite al Comisariado reali-
zar actos de caracter general para
alcanzar los objetivos del nucleo
agrario y conocer de los asuntos
que le sean expuestos.

Ademas, la Iniciativa clarifica lo re-
ferente al procedimiento del cambio
de representantes en caso de que el
Comisariado Ejidal no convoque a la
asamblea respectiva, otorgandose
el derecho de convocar al Consejo
de Vigilancia y a la Procuraduria
Agraria, mediante la solicitud que
le hagan al menos 20 ejidatarios
0 20% de los ejidatarios y, en su
defecto, de oficio. Lo que se busca
es que el ejido y la comunidad
cuenten en todo momento con sus
érganos de representaciéon funcio-
nales, vigorosos y vigentes.

5. Regulacion de los
multiples acuerdos de
arrendamiento que se
dan en el campo

La tercera parte de los propietarios
de parcelas ejidales, alrededor de
un millén, concretan por lo regular
acuerdos de explotacion de la tierra,
basicamente en conceptodeaparce-
ria, arrendamiento y préstamo. Sin
embargo, la Ley Agraria sélo regula
de manera general los contratos de
arrendamiento, por lo que los ejida-
tarios deben remitirse a disposi-
ciones supletorias, situacion que
resulta poco accesible y en muchas
ocasiones desventajosa para la
mayor parte de los campesinos de
nuestro pais.

La presente Iniciativa se propone
rescatar e incorporar al marco juri-
dico la vision de los sujetos agrarios.
Los diferentes actores rurales crean
y recrean sus propias alternativas
con base en valores de solidaridad,
bien comun y defensa de los espa-
cios naturales. Sus opciones no
estan refidas con la eficiencia pro-
ductiva, la mejora tecnoldgica, la
produccién para el mercado ni los
valores de la “economia liberal”. Sus
estrategias de desarrollo se rigen
y construyen a partir de las nece-
sidades de la unidad familiar. Parte
de estas estrategias es considerar a
los contratos de arrendamiento de
tierras como una opcion.

Se debereconocer que las diferentes
formas de acceso a la tierra pueden
configurar un instrumento para el
combate a la pobreza. La seguridad
del acceso a la tierra depara a las
familias pobres la oportunidad mas
efectiva de mejorar sus medios de
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subsistencia, adquirir bienes afin de
reducir su nivel de vulnerabilidad
yfomentarinversionesenlaordena-
cion sostenible de los recursos
naturales.

Incluir algunas disposiciones sobre
el arrendamiento de tierras tiene
como fin aclarar en ley la posibili-
dad con que de hecho cuenta la
poblacion pobre sin tierra para
acceder a la misma. Su importancia
radica en que permite el acceso en
condiciones de crédito restringido,
disminuye los riesgos inherentes
a la agricultura, propicia el relevo
generacional de los titulares de la
tierra y genera lazos de seguridad y
solidaridad al interior de los ejidos
o poblados.

6. Una ley que se rija
por los principios

de sustentabilidad,
diversidad productiva y
beneficio social para los
duenos de la tierra

En los ultimos afos se viene
reconociendo el gran potencial
que tienen las tierras de los ejidos
y comunidades, en particular las
tierras de uso comun, no sélo por
la importancia de los recursos
naturales en ellas existentes, sino
por la posibilidad de generar con
ellas nuevas alternativas produc-
tivas, de servicios ambientales y
turisticos, de aprovechamiento de
metales y otros materiales, y por
tanto, de empleo e ingreso para el
campo.

Sin embargo, la actual legislacion
agraria no le dio importancia a
los cerca de 70 millones de hecta-
reas de uso comun que existen
en ejidos y comunidades, por ello
no estableci6 como norma que
los principales beneficiarios del
desarrollo productivo debiesen ser
los duenos de la tierra, ni tampoco
que los diversos aprovechamientos
de los recursos naturales en tierras
de ejidos y comunidades se hiciera
de manera sostenible.

En consecuencia, para cimentar
firmemente el aprovechamiento de
estas alternativas y responder con
oportunidad a los requerimientos
actuales del desarrollo productivo
con sentido social y sostenible,

la Iniciativa incluye disposiciones
que protegen las tierras de ejidos
y comunidades estableciendo que
podran aprovecharse en actividades
productivas, de servicios, de conser-
vacion del ambientey la biodiversi-
dad, de proteccién de la riqueza
arqueoldgica y cultural.

Se considera que las actividades
realizadas en terrenos de los ejidos
y comunidades debera beneficiar
directamente a los duefios de la
tierra. Con ese fin se establece que
las areas de uso comun aportadas
a sociedades mercantiles son inem-
bargables, por lo cual sélo puede
aportarse a éstas el derecho de usu-
fructo. Otra disposicidon importante
relacionada con el beneficio social
que contempla la Iniciativa, radica
en la prohibicién de asignar parcelas
en zonas de reforestacion o en areas
que hayan sido taladas o destruidas
por el fuego.

También se protegen las superfi-
cies de los nucleos agrarios contra
actos de autoridad. Se norma que
la expropiacion de tierras procedera
siempre y cuando se demuestre
fehacientemente el interés general
de la nacién y la inviabilidad de las
opciones de asociacién para la apor-
tacién de tierras del ejido o la comu-
nidad al desarrollo de que se trate.

Igualmente, se estipula con claridad
que en aquellos casos en donde la
unidad de produccién de bienes y
servicios sea administrada con fines
de lucro por una persona juridica
de derecho privado, en la determi-
nacion del valor comercial de los
bienes expropiados, el Instituto de
Administraciéon y Avaltos de Bienes
Nacionales tomara en cuenta el
destino final de dichos bienes. Esta
ultima medida es ampliamente
reconocida en las legislaciones
agrarias de varios paises.

Las anteriores disposiciones respon-
den a la necesidad de incrementar
las opciones de productividad y, por
tanto, de generar empleos alternos,
sobre la base de que los proyectos
de desarrollo que se lleven a cabo
en tierras de ejidos y comunidades
los beneficien. Dicho de otro modo,
se debe considerar a los duefios de
la tierra como pilares del desarrollo
de nuestro pais.

De esta manera, se busca contrarres-
tar la visién de quienes proyectan

Uno de los problemas
estructurales actuales del
campo mexicano es el
aumento del minifundio;
la mitad de los ejidatarios,
62% de los propietarios
privados, 78% de los
comuneros y 90% de los
posesionarios tienen cinco
hectdreas o menos
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La Iniciativa busca mejorar
los estdndares de vida de la
poblacion rural, fortalecer
la soberania alimentaria

y regular el aprovecha-
miento adecuado de las
tierras, bosques y aguas
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alternativas productivas innovado-
ras sin la participacién de ejidatarios
0 comuneros por considerar que
estorban a la realizacién de grandes
obras de infraestructura. También,
se trata de evitar la reproduccion
de estrategias de reubicacion de la
poblacién rural, que en la mayoria
de los casos se han realizado sin
compensar efectivamente las pérdi-
das sufridas por la poblacién.

7.Reconocimiento de los
Nuevos sujetos agrarios

Uno de los aspectos centrales que
se pretende resolver con las modifi-
caciones al marco juridico agrario es
el referente a la irregular situacién
legal que guardan los posesionarios,
en tanto tenedores ejidales de la
tierra, los cuales en este momento
superan la cifra de 400 mil.

Los posesionarios son sujetos agra-
rios que se ubican en una suerte
de posicion intermedia entre eji-
datarios y avecindados, la que,
sin embargo, no les es reconocida
debidamente por la Ley, pues, aun
cuando poseen una parcela, no dis-
frutan de los otros derechos que
tienen los ejidatarios (como los
mancomunados) y, pese a que su
estatus legal es superior al de los
avecindados, carecen de algunos
derechos que éstos tienen, como
el adquirir parcelas ejidales por
enajenacion o el de formar parte de
la junta de pobladores.

Por lo anterior, la Iniciativa que
se presenta define con claridad
la calidad de los posesionarios,
seflaldandose que son aquellos
mexicanos mayores de edad, o de
cualquier edad si tienen familia
a su cargo, que trabajan tierras
parceladas del nucleo agrario y
que han sido reconocidos como
tales por la asamblea ejidal o por el
Tribunal Agrario.

Como consecuencia, se otorga a
los posesionarios diversos derechos
que no tenian, como la posibilidad
de adquirir la calidad de ejidatario
y la de promover la adjudicacién de
tierras a su favor cuando no existan
sucesores, lo que permitird definir
con mayor precisiéon esta figura
juridica y evitar conflictos al interior
de los nucleos agrarios.

8. Apoyo para los
pequenos propietarios
de la tierra

Uno de los problemas estructurales
actuales del campo mexicano es el
aumento del minifundio; la mitad de
los ejidatarios, 62% de los propieta-
rios privados, 78% de los comuneros
y 90% de los posesionarios tienen
cinco hectdreas o menos, y mas
de 20% de los titulares de la tierra
tiene su predio dividido en tres o
mas fracciones, muchas veces ale-
jadas unas de otras.

A pesar de ser la unidad de produc-
cién mas difundida en el campo
mexicano, la legislaciéon vigente
carece de disposiciones que favorez-
can la compactacion de areas. El
problema de la pulverizacién de
la tierra requiere de una respuesta
inmediata antes de que la abruma-
doramayoriadelasunidades de pro-
ducciéon sean inviables. Para estos
fines, se propone como mecanismos
para el reagrupamiento de la tierra:
la promocién de la organizacion
econdmica, la operacién del Fondo
de Tierras y la normatividad de los
contratos de arrendamiento. Dichos
dispositivos legales deberdn acom-
panarse de una politica de Estado
que dé un trato preferencial a este
tipo de unidad productiva.

Otra preocupacion a la que también
se brinda atencion es la relativa al
sector de los propietarios privados,
secularmente olvidados: los que
tienen menos de diez hectareas. Este
sector de propietarios muchas veces
carece de titulos o sélo dispone de
escrituras privadas cuyas especifi-
caciones no permiten su inscripcion
registral. Ademas, la mayoria de
los parvifundistas son de escasos
recursos econémicos y dificilmente
pueden costear un programa de
regularizaciéon de sus propiedades.
Esta situaciéon conlleva inseguridad
y genera condiciones desfavorables
para la inversién productiva.

Elinterés por apoyary proteger a las
pequenas unidades de produccién
de ejidatarios, comuneros, propie-
tarios privados y posesionarios, es
que el efecto de la prolongada crisis
del campo mexicano se acentua
sobre estos grupos sociales, que se
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caracterizan por ser los mas pobres.
Tales sectores de la poblacién rural
tradicionalmente son los menos
atendidos por las instituciones de
gobierno, aun cuando presentan
mayores carencias.

9. Prevencion de la
reconcentracion de la
tierra

Como se sefalé desde el principio,
las  modificaciones  propuestas
por esta Iniciativa al actual marco
juridico agrario buscan la protec-
cién del interés social, por lo que
son de suyo contrarias a la concen-
tracion de la tierra en pocas manos,
fendomeno lacerante en la historia de
México. Recordemos que en nuestro
pais, los grandes derramamientos
de sangre se debieron en gran parte
ala concentracion de la tierra.

Ya ha sido ampliamente documen-
tado por recientes estudios e in-
vestigaciones que el mercado de
tierras rurales esta experimentando
un claro proceso de acumulacién
monopdlica del suelo, que tiende a
concentrar en forma creciente e ine-
quitativa la propiedad y el ingreso,
en detrimento cada vez mayor de
sectores de la poblacién rural.

De ahi que una de las grandes preo-
cupaciones de las organizaciones
campesinas, académicos, especia-
listas y sectores interesados en el
desarrollo del campo sea el riesgo de
quelafigurajuridicadelassociedades
mercantiles propietarias de tierra
se constituya en una via para que
se vuelva a concentrar este recurso
en unas cuantas personas. Por
ello han insistido en delimitar pun-
tualmente la superficie que pueden
poseer este tipo de sociedades.

En respuesta a esta demanda, la
Iniciativa propone que tales socieda-
des no puedan tener en propiedad

tierras con una extensién mayor a
7,500 hectéreas, a lo que se auna
que deben estar en explotacion.
Tales cambios al marco juridico-
agrario no pretenden acabar con la
posibilidad de constituir sociedades
mercantiles o civiles agrarias, su
objetivo es evitar la concentracién
de la tierra y salvaguardar la funcion
social de la propiedad.

10. Independencia a la
Procuraduria Agraria

A lo largo de su existencia, la Pro-
curaduria Agraria ha resentido de
diversas maneras su dependen-
cia de la Secretaria de la Reforma
Agraria, cuyas consecuencias impi-
den que desempeiie con eficiencia
las funciones que le dieron origen.
Asi, habiendo nacido para el ase-
soramiento y representacion legal
de los campesinos, la Procuraduria
ha tenido que involucrarse en algu-
nas tareas puramente administra-
tivas como la capacitacién agraria,
la organizacion de los productores
y la regularizacién de la propiedad
social, de suerte que en la actua-
lidad se ocupa mas de actividades
propias de la Secretaria que la sec-
toriza, desatendiendo su funcion
fundamental de procuracién de jus-
ticia agraria.

A lo anterior debe afadirse que ha
sido hasta el momento un érgano
con escasa autonomia administra-
tivay de gestion, amén de no contar
con recursos propios, lo cual ha pro-
vocado que en sus actuaciones se
oriente en ocasiones a favor de las
decisiones de su coordinadora de
sector.

La presente |Iniciativa considera
urgente dotar a la Procuraduria
Agraria de independencia plena,
lo que implica se convierta en un
organismo descentralizado con
autonomia operativa, presupuestal,
técnica y administrativa. Asimismo,

se propone que esta institucion
cuente con una Junta de Gobierno
como érgano colegiado de maxima
autoridad que le dé fuerza y legiti-
midad ante la sociedad rural.

11.Vinculacion de la
legislacion relacionada
con el desarrollo agrario
y agropecuario

Ante el avance de las leyes de nueva
generacion ligadas a los aspectos
técnicos, productivos y ambientales
del campo (agropecuarios, fores-
tales, hidrdulicos), que junto con la
legislacion agraria vienen perfeccio-
nando el marco juridico vinculado
al desarrollo rural, resulta impera-
tivo compatibilizar los respectivos
cuerpos normativos con objeto
de encauzarlos hacia un propésito
comun.

En ese sentido, la Iniciativa que
aqui se presenta propone una
serie de adecuaciones que tienen
como objetivo establecer la nece-
saria compatibilidad y congruencia
entre la Ley Agraria y la legislaciéon
periférica o colateral, basicamente,
con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Con las medidas, lo que se busca
es garantizar que el marco juridico-
agrario contribuya y se ajuste a las
necesidades del desarrollo integral
del pais y a la nueva politica de
Estado para el campo; que permita
mejorar las condiciones de vida de
la poblacién de las areas rurales,
fortalezca la soberania alimentaria;
promueva, favorezcayreguleelapro-
vechamientoadecuadodelastierras,
bosques y aguas; dé respuesta a las
demandas de los nuevos sujetos
agrarios, y contribuya a mejorar
los estandares de vida de la pobla-
cién rural de nuestro pais.





