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Introduccion

De acuerdo con el estudio realizado por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) 2005, entre la poblacion de México se
observan desigualdades en los ingresos familiares que repercuten en dificultades
para solventar el valor de la canasta bésica y para efectuar gastos en areas de salud,
educacion, vestido, vivienda y transporte. Las carencias en estos rubros dan lugar
a diferentes grados de pobreza, cuya clasificacién es establecida por el Consejo
como: pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza patrimonial. Aun
cuando estos niveles de pobreza afectan tanto a la poblacion rural como a la
urbana, es en la primera donde se agudiza mas. En términos absolutos, en el ano
2005, en el medio rural existian 12,454,723 personas ubicadas en el primer nivel de
pobreza, por lo que es en el medio rural donde la pobreza se manifiesta con mayor
extension e intensidad.
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En el contexto de la problematica
econdmica y social que impera en
México, el Gobierno mexicano ha
canalizado recursos publicos a través
de diversos instrumentos financieros.
Destacan entre éstos, aquellos que
conforman el Ramo 33, denominado
Aportaciones Federales a Estados
y  Municipios. Para  conocer el
comportamiento de la distribucion de
los recursos canalizados por el Gobierno
mexicano entre la poblacién pobre
del pafs, el presente estudio utiliza
una propuesta de regionalizacion que
divide al pais en tres grandes regiones,
caracterizadas por su orientacion
econdmica. La regionalizacion sirve
para conocer la situacion que guardan
los aspectos sociales y econdmicos
en estas regiones, el comportamiento
de la asignacion de los recursos y su
impacto en los ingresos per cdpita de la
poblacion.

1.Antecedentes

Considerando la problematica social
y econémica que prevalece en un
sector importante de la poblacion,
sobre todo en aquellos que presentan
mayores indices de marginacion, el
Gobierno  mexicano ha canalizado
recursos publicos a través de diversos
instrumentos financieros. El proceso
de asignacion de recursos fiscales a
los municipios se inici6 en México
hace aproximadamente 15 afos, en el
contexto de la descentralizacion fiscal,
que trata de transferir fondos publicos
a la poblacion pobre del pafs. En este
proceso de descentralizacion se crea
el Ramo 33 denominado Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y
Municipios, principal instrumento del
Gobierno Federal para canalizar recursos
financieros destinados al desarrollo
social en estados y municipios que
presentan desequilibrios. El conjunto
de fondos especificos que integra el
Ramo 33 son:el Fondo de Aportaciones
para la Educacion Bésica (FAEB), Fondo

de Aportaciones para la Educacion
Bésica y Normal (FAEB), Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA); Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal y Municipal
(FAIS); Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal (FORTAMUN); Fondo
de Aportaciones Mdultiples  (FAM),
Fondo para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos (FAETA) y el Fondo de
Seguridad Publica (FASP).

Con estos instrumentos financieros
los estados y los municipios del pafs
tendrian  mayores capacidades de
mantener y mejorar la provision de
bienes y servicios hacia la poblacion,
variables independientes del desarrollo
regional y local (Sour, 2004; Barceinas
y Monroy, 2002; Cabrero, 2004). Cinco
de estos fondos canalizan recursos
financieros en el &mbito estatal y
dos lo hacen directamente hacia los
municipios. De los cinco fondos que
tienen como drea de influencia al
estado,dos (FAEB y FASSA) canalizan sus
recursos en los rubros de educacion y
de salud. En el dmbito municipal, el FAIS
asigna sus recursos para el desarrollo de
infraestructura social.

El FAIS ocupa el tercer lugar en orden
de importancia de los fondos que
integra el Ramo 33y que a diferencia de
los dos anteriores tiene dos dmbitos de
aplicacion: el estatal y el municipal. La
distribucion de los recursos financieros
eneldmbitoestatal presentaunarelacion
directa con los indices de marginacion
y se canaliza para cubrir los rezagos en:
agua potable, drenaje y alcantarillado,
urbanizacién municipal, electrificacion
rural, infraestructura bdasica de salud,

educacion, mejorfa en la vivienda,
caminos rurales e infraestructura
productiva rural. EI FAIS  constituye

uno de los instrumentos financieros
que asigna recursos para dotar de
infraestructura bésica a la poblacion
que presenta los mas altos niveles de

marginacion en el pais. Sin embargo, se
desconoce el comportamiento de esta
asignacion en las regiones de México.
Documentar este proceso de asignacion
es el objetivo del presente articulo.

2.Metodologia

La revision de bases de datos oficiales
constituye la principal herramienta
metodoldgica empleada para conocer
el comportamiento de la asignacion de
los recursos financieros a las regiones
de México. Este proceso de revision
documental, permitié la conformacion
de una base de datos de 2,443
municipios a nivel nacional. El conjunto
de variables consideradas en la base
de datos municipal se dividié en tres
grupos.

En el primero se agruparon los
municipios de acuerdo con la
orientacion econdémica que predomina
en cada ayuntamiento. Este primer
grupo considerd la distribucion de la
poblacion econdémicamente activa en
las actividades primarias, secundarias
y terciarias. Un segundo grupo de
variables se conformdé por las de tipo
social y de caracter econdmico, destaca
entre éstas:

1.La poblacién total.

2. La distribucién de la poblacion en
localidades con menos de cinco mil
habitantes..

3. Variables que caracterizan a las
viviendas de los municipios en
términos de la disponibilidad de
servicios.

4. \Variables relacionadas con |la
educacion.

5 La poblacién econdmicamente
activa.

6.Los ingresos.

Finalmente el tercer grupo se formo por
los montos totales asignados para cada
uno de los municipios del pafs durante
el periodo 1998-2004.
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3.Propuesta de regionalizacion

El presente estudio define una regio-
nalizacion a partir de la orientacion
econémica y utiliza como referencia
la topologia que establece Morales y
Figueroa (2004) para dividir el pafs en
microrregiones. El estudio que realizan
los autores aporta los seis grupos de
actividades més frecuentes en los
mercados laborales territoriales y los
niveles del Producto interno Bruto (PIB)
per cdpita que se generan en cada uno
de ellos (ver Cuadro 1).

Considerando los niveles del PIB per
cdpita que se genera en cada uno de
los grupos territoriales, se distinguen
tres grandes regiones: una primera
region estaria constituida por aquellas
microrregiones cuyo PIB per cdpita anual
se encuentra entre 1,692.30 y 2,742.40
dolares (USD). Este grupo quedaria
conformado porlas microrregiones cuya
orientacion econdmica estd dirigida
principalmente hacia las actividades
muy agricolas, agricultura y servicios. De
acuerdo con la categoria que establece
Cazorla et al. (2005), para determinar
regiones objetivo, este grupo se ubicaria
en la categorfa de region de menor
desarrollo econémico. Una segunda
region estarfa conformada por las
microrregiones cuyo PIB per cdpita anual
oscila entre 4,185.00y 4,353.90 ddlares y

rumbo rural

que corresponde a las regiones servicios
y agricultura e intermedios. Estas se
ubicarian en la categoria de regiones
con desarrollo intermedio. Finalmente,
la tercera regién, se integra por las
microrregiones cuyo PIB per cdpita se
encuentra entre 895800 y 9415.80
dolares y corresponde a la region de
servicios e industrias y servicios siendo
considerados como los de mayor
desarrollo. Con esta propuesta de
regionalizacién pueden diferenciarse
claramente tres regiones como se
observa en la Figura 1: una region, que
si bien se presenta en todo el territorio
nacional, es en la parte norte del pafs
donde se concentra mayormente y en
donde también prevalecen las mejores
condiciones de bienestar general de
la poblacion que en ella vive. En la
otra regién prevalecen los servicios
como actividad central. Finalmente,
se observa una regién que se ubica
en la parte sur y sureste del pafs. Esta
region, presenta los niveles mas bajos
del PIB per cdpita, cuya orientacion
econdmica esta dirigida principalmente
hacia las actividades muy agricolas y
las de agricultura y servicios. Resulta
interesante observar que esta region se
ubica en estados y municipios en donde
las actividades primarias, secundarias y
terciarias, presentan dificultades para su
desarrollo. Principalmente debido a las
restricciones del medio fisico.

Cuadro 1.Orientacion econémica de las microrregiones y la generacion del PIB

(dolares)

Numero L
o . PIB per capita
de microrregiones

Agricultura y servicios
Intermedio

Servicios y agricultura
Servicios e industria
Servicios

Muy agricola

Nacional

59 2,7424
34 4,185.0
76 4,3539
49 8,958.0
45 94158
10 1,692.3
273 74955

Fuente: Morales y Figueroa, Una vision territorial con fines de plantacion rural, Senado de la Republica. LIX

Legislatura, México, 2004.
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Figura 1.Regionalizacion por orientaciéon econdmica
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Morales y Figueroa, 2004.

Esta propuesta de regionalizacién se confronta con la agrupacion municipal que
propone el Gobierno Federal para fundamentar la implementacion de programas
relacionados con la superacion de la pobreza en el Plan Nacional de Desarrollo
(2007-2010) en los municipios en situacion de pobreza alimentaria.

Caracteristicas sociales y econémicas de las regiones

En este apartado se presentan algunas caracteristicas generales en los aspectos
sociales y econémicos de las regiones.

Poblacidn total

Enelafo 2000, México contaba con una poblacion total de poco mds de 90 millones T === ’
Universidad Auténoma Chapingo

de habitantes. La distribucién de esta poblacién entre las regiones, considerando el
tipo de orientacion econdmica, indica que en la medida en que las actividades de
servicios e industrias predominan en las regiones, mayor es la concentracion de la
poblacién (ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Distribucién de la poblaciéon nacional y regional

. .o Numero Porcentaje sobre
Region Poblacion total . iy
de municipios la poblacion total

Nacional 90,224,062 2443 100%
Muy agricola 11,555,544 658 12.80%
y agricola
Servmo; y agnco'la 20371410 867 22.57%
e intermedio
Servicios e industrias 58,297,108 918 64.61%

y servicios

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CONAPO, 2000.
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Dos aspectos explican principalmente el comportamiento de la distribucién de la
poblacion en estas regiones. El primero esta relacionado con el impacto que el
proyecto neoliberal ha tenido en las areas rurales, lo que ha provocado el retiro de
las instituciones gubernamentales del campo mexicano. Esta iniciativa afecto a las
regiones agricolas encargadas de producir los alimentos basicos para la poblacién
en general,al grado de que, a principios del afio 2007, se inicia el desabasto de maiz
en México. El segundo aspecto se ubica en el contexto de la generacion y aplicacion
de iniciativas que contribuyeron a descongestionar la zona metropolitana y las
ciudades de Monterrey y Guadalajara. Destaca entre estas iniciativas, el Programa de
las 100 Ciudades Medias, estrategia disefada y operada en el contexto del desarrollo
urbano-regional en México. La tesis central que planted el Gobierno Federal con la
creacion de esta iniciativa partia de que, asignando recursos financieros a un poco
mds de cien ciudades medias para su equipamiento, representarfa una alternativa
para la emigracién de la poblacién rural hacia estas localidades.

Distribucion de la poblacién en localidades con menos
de cinco mil habitantes

En el pafs, poco més del 74 por ciento de municipios cuentan con poblaciones
con menos de cinco mil habitantes. Cuando se analiza este comportamiento por
regiones, se observa que en las regiones con orientacion econdmica muy agricolay
agricola, es mayor el porcentaje de localidades con estas caracteristicas. Tendencia
que disminuye cuando la orientacion econdmica se orienta hacia las actividades
de servicios e industrias.

Figura 2.Porcentaje de la poblacion que vive en localidades
de menos de cinco mil habitantes
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CONAPO, 2000.
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Luis Unikel (en: Rionda, 2006) clasifica a las localidades bajo los rubros de rural,
mixta rural, mixta urbana y urbana, donde las rurales son aquellas localidades con
menos de 5,000 habitantes. Si se considera que los municipios rurales son los que
presentan los mayores desequilibrios econdmicos y sociales, la informacién que
aporta el estudio indica que en todas las regiones se observan rezagos econdmicos.
Sin embargo, éstos se concentran mas en la regién agricola.

Una menor concentracion de las localidades de menos de 5,000 habitantes en la
region de servicios e industrias se explica por Garza (2000) de la siguiente manera:
El sector urbano cada vez presenta mayor hegemonia en los aspectos econémicos
y demogréficos, tendencia que seguird en la medida en que el pafs, se incorpore
a la revoluciéon de los servicios, fortaleciendo una tendencia hacia un sistema de
ciudades con un patron concentrador en unas pocas metrépolis. Esta situacion
repercute entre la poblacién de las regiones en busca de mejores posibilidades
de empleo. Durante el afo 2000 en el &mbito nacional se registré un porcentaje
promedio de 6.5% de hogares que recibieron remesas provenientes de los Estados
Unidos y de acuerdo con la regionalizacion propuesta, en aquella en donde las
actividades de servicio son las predominantes, los hogares reciben mas remesas
que en las otras.

Figura 3.Hogares que reciben remesas en los dmbitos
nacional y regional (%)
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FuenTe: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2000.

De acuerdo con Morales (2006), Oaxaca y Chiapas,dos de los estados que presentan
un mayor nimero de microrregiones con orientacion econdmica muy agricola y
agricola, registraron un total de 37,825 hogares receptores de remesas. En conjunto,
estos hogares recibieron un monto de 428,874.200 pesos.
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Caracteristicas de la vivienda

Los indicadores que permiten observar la presencia de carencia de servicios basicos

en la vivienda que habita la poblacion de las regiones, estan relacionados con:

drenaje, energia eléctrica y ausencia de agua entubada entre otros. En la Figura
4 se observa el comportamiento en porcentaje de estos indicadores, tanto en el
ambito nacional como en las regiones.

Figura 4. Caracteristicas de la vivienda en que habita la poblacion regional
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CONAPO, 2000.

De acuerdo con esta informacién, se observa la presencia de rezagos en el
suministro de los servicios en todas las regiones. Sin embargo, es en la regién muy
agricolay agricola, en donde estas carencias se agudizan mas.

Cuadro 3.PEA total y su distribucion en el ambito nacional y regional

rumbo rural

Educacion

Durante el ano 2000, en México se
observé la presencia de una poblacién
analfabeta del 18.52 por ciento. Para el
ano 2005, este porcentaje disminuyd
en solamente dos por ciento. Durante
el primer ano, la region con orientacion
en actividades muy agricola y agricola
se ubicaba por debajo de la cifra
nacional —con el 27%—, mientras
que en la regién con una tendencia en
actividades de servicios e industrias, el
porcentaje era del 12 por ciento. Otro
indicador de interés relacionado con
el rubro educativo, es el porcentaje de
la poblacion sin educacion primaria
completa. Durante el ano 2000 en el
ambito nacional, el 46% de la poblacién
de mas de 15 afos no habia concluido
su instruccion primaria. Y para el afo
2005 este porcentaje representd el 39
por ciento.

PEA en las actividades primarias,
secundarias y terciarias

Deacuerdo conlos datos de INEGI (2000)
en México existen aproximadamente
30,511,997 millones de habitantes
distribuidos en las tres actividades

principales (primarias, secundarias y
terciarias). La distribucion de la pobla-
cién econdmicamente activa en las
regiones por el tipo de actividades en
términos de la poblacion total como en
porcentajes, se aprecia en el Cuadro 3.

Total de PEA Porcentaje de la Total de PEA Porcentaje de la Total de PEA Porcentaje de la

en actividades | PEA en actividades | en actividades | PEA en actividades | en actividades | PEA en actividades

primarias primarias secundarias secundarias terciarias terciarias

Nacional 5/489,411.58 17.99 9,015,080.04 29.54 16,007,505.90 5246

Muy agricola y agricola 351871282 64.10 1,280,141.36 14.20 3/473,628.78 21.70

Regién de agricultura y 234397874 4270| 225377001 2500 | 518643191 3240
servicios

Servicios e industrias 1,822,484.64 3320 2,605,358.13 28.90 6,018,822.21 37.60

Fuene: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, 2000.
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Este cuadro indica que México cuenta con una poblacién econdmicamente activa
concentrada en las actividades terciarias. Esta poblacién representa un poco mas
del cincuenta por ciento de la poblacion econdmicamente activa total. Mientras
que en las actividades primarias apenas representa el diecisiete por ciento.

Ingreso promedio per cdpita anual

Los datos que presenta el PNUD (2004) para cada uno de los municipios del pafs
sobre la variable ingreso promedio per cdpita anual ajustado en pesos, permite
establecer una comparacion entre los niveles de ingresos tanto para el dmbito
nacional como para cada una de las regiones. Cuando se analiza la informacion en
el dmbito nacional se documenta un ingreso promedio de $27,835.00. Cuando el
promedio de ingresos se distribuye entre las regiones, la tendencia indica que en el
caso de las de orientacién agricola y muy agricola, su poblacion recibe un ingreso
promedio inferior al que reciben las regiones de servicios e industrias, incluso, estas
dos regiones estan por encima de la media nacional, tendencia que se aprecia en
la Figura 5.

Figura 5.Ingresos promedio ajustados en pesos en el dmbito
nacional y regional, 2004
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de PNUD, 2004.
5.Asignacion de los recursos financieros

Para conocer el comportamiento de esta asignacion, se utilizan los montos que el
FAIS asigna a las zonas marginadas. Se analiza el periodo de 1998-2004 deflactada
a precios de 1994, Esta informacion se encuentra disponible a precios corrientes
en una base de datos del Instituto Nacional del Federalismo (INAFED) para cada
uno de los municipios del pafs. El andlisis de la informacion consistié en calcular los
montos per cdpita que este fondo asignd a los habitantes en el &mbito nacional y
regional. Este comportamiento se aprecia en la Figura 6.

He1[e) | Luis Gabriel Hernéndez Gémez
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Figura 6. Asignacion per capita nacional del FAIS de acuerdo con el estudio
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INAFED, 2007.

Como se observa en la Figura 6, la asignacion de recursos financieros muestra una
tendencia hacia el incremento, cuyo monto maximo se registré en el afo 2002.
Sin embargo, en los Ultimos afos presenta una ligera disminucion. Ahora bien,
el Banco Mundial analiza el proceso de descentralizacién de los servicios hacia la
poblacion pobre de México y considera el mismo fondo y el periodo analizado por
el presente estudio.El comportamiento en la distribucion de los recursos financieros
en el dmbito nacional con el que documenta este organismo internacional son
similares.

Cuando el andlisis se realiza por regiones, el comportamiento se modifica.Los datos
que se observan en la Figura 7,indican una mayor asignacion de recursos per cdpita
hacia las regiones cuya economia se centra fundamentalmente en las actividades
muy agricolas y agricolas. Y en la medida en que las actividades se orientan mas
hacia los servicios y las industrias, los montos per cdpita, tienden a ser menores.

Figura 7. Asignacion regional per cdpita
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INAFED, 2007.
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Ahora bien, conviene plantear si esta
inversion impacta en los ingresos de la
poblacién. Asuad et al. (2007) lo aborda
de la siguiente manera: una asociacion
positiva entre ingreso per cdpita y
transferencias de recursos fiscales
mostraria el efecto e importancia de la
politica regional, orientada socialmente
para disminuir las disparidades del
ingreso entre entidades federativas y
regiones del pafs. En caso contrario, se
mostraria la insuficiencia de esa politica
para incidir significativamente en las
desigualdades regionales. Esto permite
evidenciar su incapacidad para incidir
en el ingreso per cdpita de las entidades
federativas. En esta misma lnea, la
validacion de la politica regional y del
gasto publico en el ingreso per cdpita,
la realizd mediante la especificacion
tedrica y econométrica de un modelo
de crecimiento del ingreso per cdpita
por entidad federativa. A manera de
conclusiones, el autor establece que:
la orientacion de la politica regional a
través de las transferencias de recursos
fiscales es ineficiente e inadecuada para
reducir las disparidades regionales, asf
como para fortalecer a los gobiernos
municipales.La inversion que se canaliza
por los instrumentos financieros
no muestra evidencia empirica de
contribuir, a través de la infraestructura,
en el crecimiento del ingreso per
cdpita de las entidades federativas,
lo que manifiesta su ineficiencia e
incapacidad.

6.Conclusiones generales

La propuesta de regionalizaciéon por
orientacion econdmica sirve  como
referencia para llevar a cabo actividades
de planificacién para el desarrollo rural
regional. Se concluye, a partir de la
revision de las variables sociales y
econdmicas, que en las regiones muy
agricolas y agricolas se presentan los
mayores desequilibrios  socioecono-

micos. Sobre esta problematica, el
Gobierno mexicano generd diversos
instrumentos financieros para asignar
recursos para el desarrollo de infra-
estructura social basica entre otras areas.
Sin  embargo, evidencias empiricas
encontradas en estudios regionales,
documentan que no encuentran una
relacion entre las transferencias de
recursos publicos hacia los estados y
municipios y los ingresos per cdpita
que obtiene la poblacién. Ante esta
situacion, es necesario plantear una
nueva estrategia de transferencia
de recursos publicos, incorporando
principios y elementos que han sido
factores de éxito en otros dmbitos.
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