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Implicaciones

delparopesquero

enMéxico


JazmínBarajas-Santinelli*

Planteamientodelproblema

Durante las primeras horas del año 2009, pescadores de la ciudad y puerto de
Mazatlán Sinaloa —que en su mayoría se dedican a la pesca del camarón—;
decidierondeclararseensuspensióndelabores;movimientoalcualdenominaron
“CeroPesca2009”.

Esteparofuemotivadopordosrazones;porunlado,lascontinuasalzasenelprecio
deldiesel(de$3.50a7.33pesos)y,porelotro,laintencióndelGobiernoFederal
deretirarelsubsidiodecombustiblealsectorpesquero.Aestemovimientosehan
idosumandopescadoresdeotrasentidadescomo:Campeche,Chiapas,Veracruz,
TamaulipasyYucatán.

Enlosprimerosdíasdelparo, losdirigentesdelmovimientosehabíannegadoa
sostenerdiálogosconelTitularde laComisiónNacionaldePescayAcuacultura,
Ing.RamónCorralÁvila,argumentandoqueelComisionadodesconocealsectory
quenotieneelinterésenatendersusnecesidades;sinembargo,eldía13deenero
sostuvieronunencuentrosinquehastaelmomentosellegaraaalgúnacuerdo.

Dirigentesdealgunaszonaspesquerasafirmanque lamotivacióndelparotuvo
susorígenesenelalzadelpreciodelcombustible,peroahoradeseanquetambién
setomeacciónconrespectoalasituaciónsocialenlaqueviven,puestoqueno
gozande seguridad social ni deotrosderechosque comocualquier trabajador
mexicanodeberíantener.

FOTO MarinaAngélicaFajardoArias

*JefedeDepartamentodelÁreaSoberaníaAlimentariayNuevaRuralidad,CEDRSSA.Correoelectrónico:jazmin.santinelli@congreso.gob.
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Hastaelmomento,esteparodelabores
ha provocado el alza en los precios
del camarón (de entre un 20% y un
30porciento),peronoen losdeotros
pescados y mariscos como lo afirman
losperiódicos,locualpudoconstatarse
por esteCentro, despuésdeuna visita
al “Nuevo Mercado La Viga”1 principal
centro de distribución de pescados y
mariscos de México. Los vendedores
afirmanquehastaelmomentonohan
visto cambios considerables en los
precios, puesto que muchos de ellos
tienen producto congelado y creen
tenerproblemasdeabastoafinalesdel
mesdeenero,siantesnoseresuelvela
situación.

Cifrasgeneralesdelsectorpesquero
enMéxico

Actualmente,elnúmerodepescadores
registradosasciendeaalrededorde350
mil, de los cuales 70% sonpescadores
ribereñosyelrestosededicanalapesca
industrial. En cuanto a la cantidad de
embarcaciones, el Anuario Estadístico
de Pesca 20042 reporta una flota
pesquera nacional total de 106,449
unidades,delascualestresmil642son
embarcacionesmayoresydeellas2,411
soncamaroneras3;elrestosonpangaso
embarcacionesmenores.4

El 79% de las embarcaciones camaro-
neras tiene al menos 21 años, lo
que se traduce en que es una flota
que está a punto de acabar su vida
útil y ser obsoleta. Sabemos que en
embarcaciones viejas una gran parte
del avituallamiento es combustible
(entreun40%yun50%deloscostos),
específicamentediesel,esporelloque
lascontinuasalzashanprovocadoque
la actividad deje de ser rentable para
estetipodeembarcaciones.

PescadelcamarónenMéxico

El camarón es la segunda pesquería
más abundante a nivel nacional —
después de la sardina—; la principal
en exportaciones y en valor comercial.

Durante 2004, se reportó un peso
desembarcado5 de 113,214 toneladas,
con valor comercial de 5,515millones
depesos.

Las capturas obtenidas, producto
de la pesca de camarón, enfrentan
una clara tendencia a la baja y por
tanto, la disminución de las ganancias
económicas por embarcación, pues
cada vez los costos de operación son
másaltos,sinmencionarelaumentoen
eltiempodebúsquedadeunproducto
menosabundante.Estollevaaentender
quelapesqueríaestásobrecapitalizada,
pues, hay más embarcaciones de las
que el recuso puede soportar, por
tanto,  el volumen de pesca obtenida
por embarcación es cada vez menor
y esta situación desemboca en una
sobreexplotacióndelrecurso.

En el ámbito internacional, cada
vez se obtiene menos producto por
combustible empleado en la pesca.6
En el año 2001, Tyedmers mostró la
relación entre los kilogramos de cap-
tura y los kilogramos de combustible
empleadosenlapesqueríadecercode
pecespelágicosdelorientedeCanadá
(para el periodo que comprende de
1987 a 1999) y obtuvoque la relación
promedio se redujo de 160 kilos de
captura a 25 kilos de captura/kilos de
combustible,porloqueseempleacinco
veces más combustible por cada kilo
decapturaobtenidoenañosrecientes
con respecto a la requerida en la
décadadelosochenta;loqueobedece
primordialmentealadisminuciónglobal
delacapturayporlotanto,alaumento
entiemposdeviajeinvertidosalbuscar
unrecursoescaso.

Ahora bien, recordemos que los
productos pesqueros silvestres son
limitadosynopuedeagregarseningún
componente —como en el caso de
la agricultura— para incrementar
la abundancia; lo único viable es
implementarmedidasparaprotegerel
recurso disponible y procurar que su
usoseasustentable.

ImplicacionesdelparopesqueroenMéxico

1Realizadael12deenerodelpresenteaño.

2SonlasestadísticasoficialesquehastaelmomentoseencuentrancompletasydisponiblesenelsitiooficialdelaCONAPESCA.

3Elcomisionadodepescareportóenconferenciadeprensaotorgadaalosmediosdecomunicaciónquede2mil215barcos,mil443soncamaroneros.

4Unidadeshechasdematerialdefibradevidrio
de aproximadamente 10metros de eslora y en
algunasocasionespuedencontarconunmotor
fueradebordadeaproximadamente50caballos
defuerza.

5Pesodesembarcadosignificaquealproductose
lehanextraídolasvísceras,laconchaolacabeza,
segúncorresponda.

6 Véase el trabajo realizado por Fernández-
Méndez, JI, IndicadoresdelDesempeñode laPesca
en México y Propuestas Alternativas de Política de
Administración. México, CEDRSSA, Cámara de
Diputados,2006,pág.173.

7Lapesca, juntocon laagricultura,el transporte
y laenergía,seencuentraentre lossectoresmás
subsidiadosdelaeconomíamundial(recibe81%
de los subsidiosmundiales)queabarcanel61%
delmontodelcomerciomundial.

8FernándezMéndez,JI,op.cit.,nota6.

Subsidiosalapesca

En muchas actividades primarias, el
otorgamiento de subsidios significa la
obtenciónderesultadospositivospara
lasociedad,comoelmantenimientode
precios y el aseguramiento del acceso
a ciertos productos; sin embargo,
en la pesca7 el aplicar subsidios al
mantenimiento del nivel del esfuerzo
pesquero, representa un costo fiscal
paraloscontribuyentesaunaactividad
posiblementeimproductiva.Alrespecto,
elcomitédelNationalResearchCouncil
(1999)en losEstadosUnidosconcluyó
queelotorgamientoindiscriminadode
subsidios en la pesca propicia no sólo
unamayorsobrecapitalización,alfacilitar
la entrada o permanencia de esfuerzo
pesqueroexcesivo,sinotambién(ypor
lamismarazón)lasobreexplotacióndel
producto.8

La situaciónde los pescadores—sean
éstos industriales o artesanales— es
grave, cada vez ganan menos dinero
por trabajos que implican gran
esfuerzo físico, aunque los primeros
están enmejores condiciones que los
segundos.Ahorabien,enMéxicoseha
subsidiado la gasolina y el diesel para
algunas embarcaciones, mismas que
son“industriales”yquepertenecenpor
endeaese3%deunidadespesquerasa
lasqueyahabíamoshechoreferencia.
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Deseamos llamar la atención sobre el
hechodequeelsubsidioalcombustible
pocas veces llega a los pescadores
artesanales.Enestesentido,enfatizamos
que en las 97 encuestas aplicadas por
el CEDRSSA en diversas entidades del
país, ninguno de los encuestados ha
recibido esta subvención. De estos
pescadores,4decada10seencuentran
encondicionesdepobrezaynocuentan
con seguridad social. Ganan entre 17
pesosy200pesosporjornadadetrabajo
(queenpromedioesdetrecehoras)y
noposeenredesnipermisosymucho
menos embarcaciones. Cuando llegan
a perder las redes por el mal estado
de las mismas o por las condiciones
ambientales o simplemente por una
malajornada,ellosdebenpagarlasysu
preciofluctúaentredosmilyochomil
pesos.

Demandadelospescadores

Humberto Becerra, presidente de
la Cámara Nacional de la Industria
PesqueraenSinaloa,señalóalaprensa9
queelconflictopesqueronoessólopor
elelevadopreciodeldiesel,sinoporel
desordendelsector,enelqueprevalece
la importación ilegal y lapesca furtiva.
Portantoensusdemandasestátambién
el ser recibidos por el Presidente de
la República y solicitarle el que exista
orden en el sector, de lo contrario
afirmaron;continuaráelparo.

MedidastomadasporelEjecutivo
Federalfrentealparodelospesca-
dores

En los primeros días de enero, el
Comisionado de la CONAPESCA
convocóareuniónparaqueintegrantes
delsectorexpusieransusnecesidadesy
demandasafindedarsoluciónalparo
yevitarconellounalzaenelprecioy
desabastodeproductosmarinos.

Como respuesta a la invitación, no se
presentó ninguno de los interesados
y expresaron —como ya se ha

mencionado en estedocumento— su
intención de sólo tener trato con el
PresidentedelaRepública.Despuésde
ello, hubootra reuniónel 14deenero
—como ya se ha mencionado— sin
quesellegaraaningúnacuerdo.

Tambiénsedioaconocerladeclaración
delPrimermandatario,FelipeCalderón
Hinojosa respecto a evitar un alza
en el precio de los combustibles, sin
embargo,encontradicciónconésta,el
Subsecretariode EgresosdeHacienda,
DionisioPérezJácome,anuncióqueno
habría una reducción en el precio del
diesel y que de hecho se continuaría
coneldeslizamientoenel importedel
combustiblemismoqueobedeceaque
setieneundiferencialmuygrande.Sellegó
a tener un diferencial casi del 50% en el
preciodeldieselvendidoenMéxico,versus
referencia internacional. Se ha venido
estrechando, pero hoy sigue siendo un
diferencial importante, afuera está más
caro que el precio interno, afirmó Pérez
JácomealcomparecerantelaComisión
PermanentedelSenado.

El Comisionado de pesca a su vez, ha
expresado la posición del Ejecutivo
Federal a través de periódicos de
circulación nacional y de la compa-
recencia que tuvo lugar el día 20 de
enero de este año, ante Diputados
y Senadores de la Tercera Comisión
Permanente.

A continuación resaltamos algunos
comentarios:

I. Notodalaflotaestáenparoysóloes
elquinceporcientodelosbarcos;es
decir,sólo200unidades.

II. Lasembarcacionesseencuentranen
“paro técnico” mismo que lo hacen
unavezalañoparamantenimientode
lasembarcacionesypara“esperar”que
comiencenuevamentelatemporada
depescaenelmesdeseptiembre.

III.Esnecesarioreduciren347elnúmero
deembarcacionescamaroneras,sobre
todo en el Pacífico, y con ello lograr

quesealcancencapturasdehasta26
toneladasporbarcoyno las14que
actualmenteestánobteniendo.

IV. El subsidiopara el dieselmarino en
unagranparte—cercadel50%—es
ejercido por la flota camaronera
(precisamente la que inició el paro);
en otras palabras, ha recibido cinco
mildoscientosmillonesdepesosdel
año2003alafecha,ylascondiciones
físicas en las que se encuentra
esta flota les provoca una gran
dependencia del subsidio por los
niveles altos de obsolescencia (más
del 87% de ella). El precio de diesel
marino en México es de 7.28 pesos
porlitro,deloscualeslospescadores
recibenunsubsidiodedospesos,por
loquelocompranen5.28pesos.

V.Laproblemáticadelsubsidioaldiesel
ysuincrementoenelprecio,estema
quetendráqueresolver laSecretaría
deHaciendaynolaCONAPESCA.

VI. Las personas desplazadas de esta
actividad, una vez que se reduzca la
flota,podríansercaptadasporlaacua-
cultura, cuya principal ventaja es el
empleodurantetodoelañoynosólo
por seismesesque es la temporada
parapescarcamarónsilvestre.

Propuestasconcretasantela
ComisiónPermanentedelH.
CongresodelaUnión(20deenero)

En respuesta a la solicitud hecha en
sesión por la Comisión Permanente
del H. Congreso de la Unión para que
el Comisionado de Pesca —Ramón
Corral— compareciera por el paro de
pescadores,eltitulardelaCONAPESCA
presentó las siguientes propuestas a
efectodeenfrentarlasituación:

1.Fortalecerlasaccionesdeprevención,
combateycontroldelapescafurtiva,
aefectodedisminuirlaextracciónde
camarónporpescadoresilegales.

2.Continuar con el ordenamiento
integraldelapesqueríadelcamarón,
particularmente en las zonas de
reclutamiento y reproducción de las

9http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=407598
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poblacionescamaroneras(pescadores
ribereños).

3.Fomentar esquemas de financia-
miento para el sector pesquero y
acuícola, con medidas acordes con
las características de la pesquería
del camarón, tanto paramar abierto
comoparaesterosybahías.

4.Continuarconlamodernizacióndela
pescaindustrialdelcamarón,aefecto
de incrementar la rentabilidad en la
actividad y disminuir los costos de
operacióndelaflota.

5.Promover la diversificación de
mercados-destino (nacionales y de
exportación)paralacomercialización
delcamaróneidentificarydesarrollar
nuevos nichos comerciales que
reconozcan las características
particulares del camarón silvestre
mexicano.

6.Retiro voluntario de la flota camaro-
neradealturaquepermitaincremen-
tarlaproducciónporembarcación.

7.Continuar con el Subsidio-SAGARPA
aldieselmarino.

8.Incrementar la investigación y
desarrollo tecnológico en pesca y
acuacultura.

AnálisisdelarespuestadelEjecutivo
Federalfrentealmovimiento“Cero
Pescaen2009”

Consideramos convenientes—aunque
poco populares— las declaraciones
hechas por Corral, con respecto a
su intención de disminuir la flota
camaronera en más de 300 unidades,
para así aumentar la productividad de
losbarcosquequedenenactividad.

A este respecto nos permitimos
presentar la respuestaqueelEjecutivo
Federalhatenidoconantelaciónenlos
presupuestos correspondientes a los
añosde2003a2006.

Enelámbitointernacionalsehasugerido
la reducción de hasta un 30% en el
esfuerzodepescaparalarecuperación
de laspoblacionesdeterioradas.Espor

elloqueelGobiernoFederalmexicano,
se abocó al retiro de embarcaciones
y sus permisos como medida para
coadyuvarenladisminucióndelesfuerzo
pesquero,yportantodesarrollólalínea
de programa “Reducción del esfuerzo
pesquero10”lacualoperódurante2005
y2006.

Duranteelaño2005seotorgóunmillón
de pesos a quien decidiera entregar
su embarcación y permiso de pesca,
por tanto se benefició a 216 dueños
(inversiónde216millonesdepesos).Las
entidadesfederativasconmayorapoyo
fueron: Sonora, Tamaulipas, Campeche
ySinaloa.

Para 2006 los recursos disminuyeron
en un 77% y sólo se apoyó a seis
entidades con 50 millones de pesos,
concentrándose los apoyos en Sonora
ySinaloa.

Fraseando al Comisionado de pesca
y siendo objetivos en la atención
del Ejecutivo Federal; consideramos
que sólo si se enfocan más ingresos
podrá cumplirse con lo anunciado,
porque durante los cuatro años
que operó el Programa se retiraron
256 embarcaciones. Por tanto, sería
convenientequelasautoridadesdejaran
clarodurantecuántotiempollevarána
cabo el programa de retiro voluntario,
a efecto de darle certeza y claridad al
sectorpesquero.

Por otro lado, estas medidas deben ir
acompañadasporunmonitoreosobre
la recuperación de las poblaciones
silvestres. Recordemos también que
esteprogramaderetirovoluntariodebe
iralapardeotrasmedidasdemanejo,
como aumentar la edad de primera
captura, aumentar la luz de malla en
redes de pesca y el cierre temporal o
permanentedeáreasdeconcentración
de organismos juveniles y en algunos
casos el co-manejo (téngase presente
elaccesolibrealosrecursospesqueros).
Ahorabien,nopuededisminuirselaflota

ImplicacionesdelparopesqueroenMéxico

10Pertenecealprograma“Alianzaparaelcampo”ycuentaconlos“LineamientosEspecíficosdelEsquemaGeneraldeApoyoparalaReduccióndelEsfuerzo
Pesquero”queseencuentrandentrodelasReglasdeOperacióndelprogramaantescitado.
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de tajo, sin importar las consecuencias
sociales de esta acción, y sobre todo
en un sector tan poco favorecido
comoelpesquero.Poreso,elEjecutivo
Federal también respondió que se
implementaríanesquemasproductivos
como la acuacultura, y a manera de
reflexión presentamos los recursos
asignados a la línea de programa
“Proyectos Productivos” durante los
años2003a2006.

Los recursos asignados para este
programa presentaron un incremento
del orden del 100% de 2003 a 2004
para continuar con una tendencia
decreciente(del49%)enlossiguientes
dosaños.

Conrespectoalnúmerodesocios,año
tras año se presentó una tendencia
decreciente, es decir, el Programa
desdesuinicioapoyóamenosactores
en lo general; pero, en lo particular,
hubo entidades como Baja California
Sur, Baja California, Chiapas y Yucatán
que incrementaronenalmenos100%
lacantidaddesociosbeneficiados.

En cuanto a la cobertura que este
programa presentó, fue baja en todos
los años. En 2003 fue de 2.76% en
promedio, siendoSinaloa yTamaulipas
las que presentaron un mayor
apoyo. Para 2004, la atención mejoró
notablemente,puestoquepresentóun
promediode5.58%(loscuatroestados
mejor dotados fueron, Puebla, Baja
California,NuevoLeónyBajaCalifornia
Sur).Sinembargo,apartirdelaño2005
lacoberturaseredujoa1.56porciento,
mientrasquepara2006estacondición
empeoró,puestoqueen18 entidades
no hubo cobertura mayor a 0.8 por
ciento.

Contrario a lo expuesto por el
Comisionado de pesca y con base en
el análisis del presupuesto otorgado
para pescadores y acuicultores dentro
del programa “Alianza Contigo”;
Acuacultura y Pesca, exponemos que

los recursos asignadospara sus cuatro
PlanesdeAcción:ProyectosProductivos,
ReduccióndelEsfuerzoPesquero,Orde-
namientoeInfraestructuraBásicadeUso
Común, de 2003 a 2006, presentó una
tendenciadecrecienteynoincrementó
comoloafirmaCorral-Ávila:

 “El presupuesto destinado al sector
desde la creación con la Comisión
Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA),hasidoelevadocercade
500porcientoalpasarde743millones
de pesos en 2002 a 3,662 millones
de pesos en 2009” (declaró en la
comparecenciaquetuvolugareldía
20deenerode2009enlaCámarade
Diputados).

El desarrollo de la acuacultura como
opcióndeempleoparalosdesplazados
de la pesquería es posible siempre y
cuandosedenlosapoyosnecesarios,y
seplaneecorrectamente.

El Comisionado Corral, expresó en la
multicitadacomparecencia;

 “El 70.5 por ciento de la producción
nacional de camarónproviene de la
acuaculturayel29.5porcientoesde
origensilvestre”.

Sinembargo,yconbaseenlodeclarado
por el INAPESCA; el porcentaje a la
producción nacional por camarón
capturadodelaño2000al2004—que
son los datos oficiales disponibles
hasta elmomento— es del orden del
45%; por ello, no debe minimizarse la
problemáticaquenosocupa,alpensar
quesólocapturanel29.5%deltotalde
laproduccióncamaronícolanacional.

Comentariosfinales

La problemática de los pescadores es
añeja y la situacióndel incrementoen
elpreciodeldiesel,asícomoladecisión
del Ejecutivo Federal de suspenderles
el subsidio,hasido lasituaciónqueha
desencadenadoelcesedelabores.

FOTO ComisiónNacionaldelAgua
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Los niveles de rentabilidad en la
pesquería de camarón presentan
una tendencia decreciente, misma
que se debe al incremento del
esfuerzopesquero, fluctuaciones en la
disponibilidad del recurso, variaciones
enelpreciointernacionaldelcamarón,
incrementoenloscostosdeoperación
consecuencia de las condiciones de
obsolescenciadelaflotacamaronera.

Los subsidios que el Gobierno daba
a la flota industrial (dos pesos por
cada litro de diesel) compensaban de
alguna manera la compleja situación
de las embarcaciones camaroneras
y permitía el sostenimiento de esa
actividad en niveles mínimos de
rentabilidad.

Ahora que el Ejecutivo Federal ha
anunciado un cese en los apoyos a
la flota camaronera, es evidente un
colapsodelaactividadconsuparalelo
costosocial.

La medida propuesta por el Ejecutivo
Federal,víaelTitulardelaCONAPESCA,
referente a la disminución de la flota
camaronera, es necesaria aunque
pocopopular,puestoque lapesquería
del camarón presenta claros signos
de sobrecapitalización de la flota y
sobreexplotacióndelrecurso.

El desarrollo de “Proyectos Produc-
tivos”11 es una buena opción cuya
bondad radica en que no es un
programaasistencialoquepromuevala
sobrecapitalización y sobreexplotación
delapescaporserunsubsidioperverso
—como lo define la FAO—, sino que
porelcontrario,brindaapoyoparaque
el actor pesquero al desarrollar planes
benéficos.

Es necesario también que se busquen
otras opciones puesto que, como
puntualiza la FAO, “la acuacultura en
el ámbito internacional está cerca de
alcanzarsunivelóptimodedesarrollo”.

ImplicacionesdelparopesqueroenMéxico

11Endiciembrede2006hubouncambiodesexenio,ydurante2008losprogramasqueatiendenalsectorcambiaronyapartirdeahora“AlianzaContigo”se
conocerácomo:“Programaparalaadquisicióndeactivosproductivos”porelloseríarecomendablecontinuarconelanálisisyreflexiónparalosañossiguientes,
conobjetodeconocersiseextenderánlosapoyosalsectorpesqueroyacuícolacomosetrabajaronenelsexeniofoxistaosihabránuevoscriterios.


