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[Presentacién]




El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Susten-
table y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) celebrdé su
Primer Aniversario con el Seminario “La Investigacion del
Campo Mexicano del Siglo XXI, desde la Perspectiva
del Poder Legislativo”.

Este seminario se llevo a cabo los dias 6, 7 y 8 de diciem-
bre en las instalaciones de la H. Cdmara de Diputados.
Durante los tres dias del evento, asistieron mas de 400
personas. Se contd con la presencia y participacion
de diputados y senadores; funcionarios publicos de
diferentes Secretarfas de Estado y dependencias de la
administracion publica como SAGARPA, SEMARNAT,
SRA, SECON, CDI'y organismos de funcionarios estatales,
como AMSDA; Organismos Internacionales como la
FAO, ICA, PNUMA, CEPAL, Banco Mundial; Organizacio-
nes de Productores Nacionales como CNC, CAP, CNAG,
ANEC, UNTA, CCCy Entidades Académicas como UACH,
COLPOS, UAM, UNAM, CIBNOR, COLMEX, CIDE y publico
en general.

Entre otras personalidades, a la inauguracion asistieron el
diputado, Victor Sudrez Carrera, Presidente del Comité
del CEDRSSA; el diputado, Cruz Lépez Aguilar, Presidente
de la Comision de Agricultura y Ganaderfa; el diputado,
Fernando Ulises Adame de Ledn, Presidente de la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos; el diputado, José Guzman
Santos, Secretario del Comité del CEDRSSA,; el profesor,
Alvaro Lopez Rios, Coordinador Nacional del Congreso
Agrario Permanente y el doctor Benjamin Figueroa,
Director General del Colegio de Postgraduados.

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Susten-
table y la Soberanfa Alimentaria, inicié sus actividades

de investigacion, el 16 de octubre del 2004 y a partir
de esta fecha, el Centro asumio el camino complejo
de la innovacién, quedando claro que, sin apartarse del
método cientifico, debfa innovar en el trabajo de inves-
tigacion para cumplir con los requerimientos especiales
del Legislativo.

El Centro de Estudios convoco a la realizacion de este
seminario con el objetivo de presentar los avances, en
su primer afio de trabajo, de las distintas investigacio-
nes en los temas para el desarrollo rural sustentable y
soberanfa alimentaria, realizados conjuntamente con
universidades, investigadores y consultores, ademas de
compartir ideas e informacién con los distintos actores
que inciden en el sector rural.

En este Primer Aniversario y en acuerdo con el Comité
del CEDRSSA, su 6rgano de gobierno, el Seminario puso
en la mesa de discusion 14 temas seleccionados de los 40
estudios que realizd el Centro de Estudios durante 2005.

+ Soberanfa y Seguridad Alimentaria y su Correlacion
con la Pobreza;

+ Conocimiento Tradicional y Pueblos Indigenas;

- ElImpacto de las Reformas de 1992 al Articulo 27
Constitucional en el campo;

» Rentabilidad y Competitividad;

+ Andlisis de la Metodologfa de los Indicadores Eco-
némicos de Seguridad y Soberania Alimentaria.
Actividad Productiva y Paridad Urbana — Rural;

+ Sistema Nacional de Servicios Financieros Rurales;

+ Escenarios del Campo Mexicano en el Siglo XXI;
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+ La Planeacion para la Soberania y Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional;

+ Politicas Publicas Rurales: su importancia y la con-
duccion de los mercados;

+ Evaluacion Integral del Programa Especial Con-
currente;

- La Transversalidad de los Temas Ambientales en
el Programa Especial Concurrente para el Desa-
rrollo Rural Sustentable;

- Efectos de la Pesca de Arrastre del Camarén en el
Golfo de California;

+ Sistema de Informacién Estratégica Rural;

+ Revista Rumbo Rural y Presentacion de Libros.

De esta manera, se abrieron a la sociedad, los temas que
esta LIX Legislatura de la H. Cdmara de Diputados habia
considerado pertinentes investigar a través del CEDRSSA,
pero dentro de un esquema de debate, como debe de
ser en una entidad dependiente del Poder Legislativo.
Por ello, la participacion de legisladores, académicos, fun-
cionarios publicos y organizaciones de productores en
cada tema, para que desde la perspectiva de esos cuatro
puntos de vista, se comentase, reforzara, criticase, defen-
diese o reorientase, en su caso, cada tema.

Al cierre del Seminario, se dio paso a la instalacion de
la Red Académica de Colaboracién en Estudios Rura-
les (RACER), que se constituyd con aquellas entidades
académicas y de investigacion con las que la Cadmara de
Diputados, a través del CEDRSSA, firmo en el afo 2005,
Convenios de Colaboracion Generales y Especificos de
Estudios. He aquf la razon del nombre de este Primer
Seminario, “La Investigacion del Campo Mexicano del
Siglo XXI, desde la Perspectiva del Poder Legislativo”.

La creacion de la RACER, ademés de ser un mandato pre-
visto en las funciones genéricas del CEDRSSA, se basa en
que lalnvestigacionrurales muy compleja, puesincorpora
a las ciencias sociales y econémicas, exactas, bioldgicas y
tecnoldgicas y debe de ser realizada por especialistas con
una vision integral y de medianoy largo plazo; lo cual no
puede ser abordado solamente por los 27 investigadores
del CEDRSSA, no obstante sus diversas disciplinas y nivel
de estudios. Ademas, habia que capitalizar la gran expe-
riencia, calidad y especializacion adquiridas por nuestros
investigadores nacionales e internacionales, en las uni-
versidades y centros académicos de este pafs.

La especificidad de la investigacion del campo mexicano,
desde la perspectiva del Poder Legislativo, estriba en
que se demanda diagnosticos actualizados y puntua-
les de la realidad, de cémo operan las politicas, progra-
mas, instrumentos y presupuestos publicos, de cudles
son sus impactos en el crecimiento de la produccion,
empleos e ingresos de las familias rurales, pero también
en su desarrollo y bienestar, asi como en la conserva-
ciony manejo adecuado de los recursos naturales. Pero,
ademas, los requiere vinculados a los programas de
trabajo de Comisiones y de sus periodos de sesiones,
para poder tomar las decisiones oportunamente, por lo
que no pueden ir al ritmo del investigador, sino al ritmo
de los requerimientos del legislador. Por ello, este tipo de
investigacion es diferente y el reto es arribar a un marco
conceptual y metodoldgico adecuado a la situacion,
nueva para el pafs, pero que en otras latitudes se tiene
ya experiencia en como desarrollarla.

Finalmente, planteamos la visién del mediano y largo
plazos, “...el Campo del siglo XXI...", porque buscamos
una interrelacion permanente entre la academia y el
legislativo y nos interesa fomentar la especializacion de
diferentes universidades y expertos en temdticas y pro-
bleméaticas especificas.

El CEDRSSA es un organismo institucional de la H.
Cémara de Diputados, apartidista y plural. En este pro-
ceso de apertura se buscé la aportacion de los asistentes
para, con su critica, mejorar el trabajo de investigacion
del Centro. La expectativa es que estos conocimientos
puedan ser soporte de decisiones del legislativo, que
permitan el mejoramiento del bienestar de las familias
rurales mexicanas, la rentabilidad de sus actividades
econdémicas y el manejo adecuado de su ambiente.

En esencia, lo que la H. Cdmara de Diputados busca con
estas investigaciones, es tener elementos debidamente
sustentados, para contribuir a una Politica de Estado
para el Sector Rural, que auiin no se define de manera
consensuada con los diferentes actores que participan
en el sector rural de México.

El Centro ha organizado la presentaciéon de estos estu-
dios en cinco ejes tematicos: socio-histérico, ambiental,
econémico, politicas publicas rurales e informacion y
difusion. A continuacion se presentan los principales
comentarios, resultados y conclusiones del Seminario,
“La Investigacion del Campo Mexicano del Siglo XXI,
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desde la Perspectiva del Poder Legislativo”.

Es importante sefalar, que en esta Memoria, no se mues-
tran las ponencias presentadas en cada mesa, dado que
en muchos casos, la investigacion estaba auin en marcha.
Solo se presentan las relatorias correspondientes.

Conforme vayan terminandose y concluyéndose cada
investigacion, serdn publicadas en nuestro portal, www.
cedrssa.gob.mx y en su caso, seran editadas y publica-
das de manera individual.

Dr. César Turrent Fernandez
Director General |. CEDRSSA
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Figueroa Sandoval.
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Eje Socio-histérico

Soberania y Seguridad Alimentaria
y su Correlacion con la Pobreza

El Impacto de las Reformas de 1992
al Articulo 27 Constitucional en el Campo

Conocimiento Tradicional
y Pueblos Indigenas




En la discusion sobre la investigacion de Soberania y
Seguridad Alimentaria y su Correlacién con la Pobreza
Rural se abordaron aspectos conceptuales, de como
concebir a la Pobreza Rural. Como muchos saben, los
indicadores que se tienen para medirla, estan relacio-
nados con las actividades econdmicas de las dreas
urbanas, no son especificas para las familias rurales. Este
asunto se interrelaciona con la tematica de la Sobera-
niay Seguridad Alimentaria, tema central de estudio de
este Centro. Durante el debate se discutio el papel que
le corresponde a la politica de desarrollo rural en el
logro de la seguridad alimentaria; qué elementos, eco-
noémicos, sociales, legales, culturales, ambientales debe-
rfan considerarse en la formulacion de una politica de
estado. Se presentd una descripcion de la pobreza rural
de México y su conceptualizacion; se discutieron los
tipos de pobreza que afectan al medio rural y las causas
de la pobreza rural en México. También se analizaron
las politicas enfocadas a la reduccion de la pobreza rural
y las alternativas para su solucion.

Se expreso que la seguridad alimentaria debe concebirse
como un sistema complejo expresado a nivel de politica
nacional y a nivel ciudadano, el cual radica en un sistema
armonico de leyes, politicas e involucramiento social
rural. La soberanfa alimentaria se entiende como un pro-
ceso dindmico de adquisicion y recreacion de capacidad
y maduracion institucional en la toma de decisiones
nacionales y ciudadanas sobre el ejercicio de asegurar
la alimentacién nutritiva, inocua, adecuada a las familias,
comunidades, localidades y regiones de la nacién. La
seguridad y la soberanfa deben cumplir el propdésito
permanente de hacer valer los principios universales del
derecho a la alimentacion.

Se presentaron los avances del proyecto La definicion
de los conceptos de seguridad y soberania alimentaria
en el México de hoy.

Los conceptos de seguridad y soberania alimentaria
en México han presentado varias etapas durante el
siglo XX consecuencia de situaciones como la crisis
econdmica internacional de 1929, (provocando un
estado benefactor); la sequnda guerra mundial, (gene-
rando la busqueda de autosuficiencia para llegar a la
independencia); la crisis econémica internacional de
1974 (generd la busqueda de autosuficiencia alimen-
taria); la crisis financiera internacional de 1982 (pro-
voca un ajuste estructural); las crisis financieras y la
globalizacién en la década de los noventa (liberacién
econdmica); el crecimiento moderado mundial y la
expansion comercial de China (que genera liberaliza-
cién econémica administrada, cuyos impactos pueden
derrumbar gobiernos).

En lo que respecta a los elementos constitutivos, se
defini¢ a la sequridad como la necesidad de trazar mér-
genes de las caracteristicas de alimentacion del pueblo,
disefio de programas, capacidad de respuesta a emer-
gencias alimentarias, como los huracanes o las necesi-
dades de zonas marginadas.

En cuanto a soberania, se debe tomar en cuenta la
maduracién institucional, adecuacion de las decisiones,
establecimientos de consensos, grado de autonomfa, lo
realizable entre lo deseable y lo posible.

Soberanfay seguridad deben concebirse con una nueva
politica de seguridad nacional y de legitimizacion.
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Estos dos aspectos estan inmersos en la globalizacion y
exigen contemplar los efectos generados por la misma,
ya que borra los limites conceptuales en torno a la
autodeterminacion y criterios auténomos de politicas
de los gobiernos nacionales, dada la creciente interde-
pendencia entre los paises, la armonizacion de politi-
cas publicas y el tomar decisiones politicas sin afectar
a otros.

En resumen, la seguridad alimentaria debe concebirse
como un sistema complejo que se expresa a nivel,
tanto de politica nacional, como a nivel ciudadano
y radica en un sistema armonico de leyes, politicas e
involucramiento social rural. La soberania alimentaria se
entiende como un proceso dindmico de adquisicion y
recreacion de capacidad y maduracion institucional en
la toma de decisiones nacionales y ciudadanas sobre el
ejercicio de asegurar la alimentacion nutritiva, inocua,
adecuada a las familias, deben, también cumplir con el
propdsito permanente de hacer valer los principios uni-
versales del derecho a la alimentacion.

En este eje también se analizaron los aspectos agrarios,
a mas de 13 anos de las modificaciones al articulo 27
constitucional. Se discutié el impacto de las reformas
de 1992 a este articulo, para conocer la forma en que
las reformas y la Ley Agraria favorecieron la movilidad
de los derechos agrarios entre diversos titulares. En esta
mesa de trabajo se abordd la manera en que dichas
reformas han impactado la transferencia de derechos
entre una generaciéon y otra, y los efectos que esto pro-
voca en los nucleos agrarios. Se analizé el impacto que
dichas reformas han tenido en la propiedad de tierras
indigenas.

Se expuso que la reforma al marco agrario fue parte de
los cambios estructurales que se introdujeron en el pafs.
Que en algunos casos puede calificarse de exitosa pero
en otros demuestra fracasos. Fue un éxito en el sentido
de que se convirtié en un pais exportador, fue un fra-
caso porgue se pagd un costo social muy alto, ya que
no se acompand de las medidas que amortiguaran los
impactos sociales.

El argumento que se uso para justificar la reforma fue
la inseguridad en la tenencia de la tierra y su combate.
En ese sentido fue un éxito relativo: las politicas que
siguieron a la reforma permitieron a la mayoria de los
miembros de los nucleos agrarios recibir el documento

que acreditaba sus derechos agrarios. Un acierto de la
reforma fue la instauracion de los tribunales agrarios
que han llevado justicia agraria al campo. El problema
es que en casos dificiles sus sentencias han quedado
en el papel.

Después de estas afirmaciones generales se comentd
el avance del estudio. Se informd del trabajo de campo
realizado en 627 nucleos agrarios (comunidades y
ejidos), ubicados en el centro y sur del pais. En relacion a
la productividad, las encuestas aplicadas muestran que
ha disminuido la actividad forestal y ganadera. mientras
que la agricola crecid; se amplié el nimero de sujetos y
nucleos agrarios; se han legalizado abusos y despojos
en el reconocimiento de derechos agrarios (de lo per-
dido lo que aparezca); la baja rentabilidad sigue siendo
el principal problema del campo: los campesinos siguen
vendiendo fuera de la ley y, por lo mismo, mas barato,
sobre todo en las zonas conurbadas.

En lo que va de la investigacion se ha encontrado que
ha disminuido la asistencia de miembros de los nucleos
agrarios a la asamblea, de donde se presupone que el
Procede los de-estructurd; pero también porque en la
Ley Agraria se les quitd representatividad a los comisa-
riados, y la migracion se estimula porque ya se tiene la
seguridad en la tierra. También se expuso que la reforma
no previo el problema de los ejidos conurbados y que
la conflictividad agraria se ha visto sélo en los conflictos
por limites (sea propiedad o posesion) y ésta debe verse
de forma més integral, que tenga con ver con servicios
y produccion.

Se habld también de los tratos agrarios, el relevo gene-
racional y el comportamiento de la inversion, afir-
mando que no se ha incrementado directamente en la
tierra sino en maquinaria y equipo; de la demanda de
la tierra, y su manifestacion en la via oficial de acceso
como joven emprendedor y la feminizacion de la tierra,
muchas veces producto de la ancianizacion. En ese sen-
tido, se afirmd que las reformas acabaron con el corpo-
rativismo, aunque hubo quien afirmé que mas bien se
transformao.

Por otro lado, se expuso la historia de los tribunales
agrarios, se explicaron las caracteristicas del proceso
agrarioy su diferencia con el proceso civil. Asf, se marca-
ron marcé sus deficiencias y las Iineas por donde podria
ir una reforma legar para su fortalecimiento.
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Se comentaron los impactos y efectos de la reforma,
entre ellos el fin del reparto agrario, el reconocimiento
de las diversas modalidades de tierras, la legalizacion de las
sociedades mercantiles, el tratamiento de las exceden-
cias de tierra y la sustitucion de las autoridades agrarias
administrativas por las jurisdiccionales.

Principales comentarios y conclusiones:

1. Hay que diferenciar que aspectos de las transfor-
maciones del campo son producto de la reforma 'y
cuales no;

2. El asunto de la feminizacion de la tierra se debe
moralizar para ver si éste sélo se da porque mueren
los ejidatarios o porque las mujeres estan adquiriendo
derechos por otra via;

3. El voto rural debe analizarse bajo diversos pardme-
tros. La participacion electoral ha bajado en general y
la participacion corporativa también era variable antes
de la reforma;

4. La caracteristica social de la tierra debe analizarse
desde la optica juridica, pero también desde la reali-
dad concreta, incorporando elementos que ayuden
a su comprension integral, entre ellos el de la justicia
social;

5. Hay que preguntarse si lo social viene de la prohibi-
cién de realizar ciertas practicas que pueden poner en
peligro la propiedad o de dar derechos a los campesinos
para que ellos decidan;

6. Se debe estudiar el “reparto social de la tierra” donde
los campesinos redistribuyeron la tierra fuera de los
causes institucionales.

Finalmente, se abordd el tema de los conocimientos
tradicionales y los pueblos indigenas, y la gran riqueza
y potencial que representan estos para nuestro pals. El
debate giré en torno a la importancia de la propiedad
intelectual, el acceso a los recursos genéticos y el cono-
cimiento tradicional indigena asociado a ellos. Un tema
de bastante actualidad en el contexto mundial, tanto
en los dmbitos académicos como en las negociaciones
de los tratados regionales de libre comercio de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio y en la agenda de los
movimientos indigenas.

Se sefiald que en ambas cémaras del Congreso de la
Unidén se han aprobado iniciativas sobre la materia, exis-
tiendo a la fecha dos minutas con proyectos de decreto
y una propuesta de reforma a la Ley de propiedad Indus-
trial. En la discusion se analizaron los pros y los contras
de las decisiones de los legisladores en esta materia.

Se comentd que el debate que rodea a los recursos
genéticos de las regiones indigenas implica aspectos de
diversa indole, desde las consideraciones econdmicas y
operativas, hasta los derechos colectivos de los pueblos
y las implicaciones éticas que subyacen a la privatizacion
de la vida. Entre las propuestas que se discuten a nivel
nacional e internacional, se evidencian dos posicio-
nes extremas: los intereses comerciales de las grandes
empresas de la biotecnologia, y la oposicion a la priva-
tizacion del conocimiento tradicional, la biodiversidad y
todas las formas de vida.

Los territorios indigenas son centros de origen y domes-
ticacion de una amplia gama de especies vegetales, es
fundamental asegurarles un marco legal que impida
la privatizacion y les dé seguridad ambiental, con la
regulacién en el manejo de organismos genéticamente
modificados, y econdmica, para proteger sus especies.

Se enfatizd la discusion en los siguientes puntos:

1. Los derechos indigenas, vistos desde una perspec-
tiva amplia, no fraccionada, permitirdn darle sentido
alos planteamientos que lo abordan como un derecho-
para la defensa, conservacion y apoyo a su territorio,
lengua, vestimenta, alimentos, musica y cultura;

2. El conocimiento tradicional indigena es una fuente
de informacion que debe ser protegida por ser parte y
producto de la culturay espiritualidad con la que el indi-
gena se identifica en su entorno. Esta forma que tienen
de percibir el ambiente que les rodea se demuestra
en el cuidado que dan a sus recursos naturales para su
aprovechamiento racional y la continuidad del conoci-
miento, cuyos beneficios se aprecian a través de los ser-
vicios ambientales que aportan vy, por lo tanto, deben
ser retribuidos.

3. El territorio indigena y sus recursos naturales son
elementos que se asocian a su cultura, confirméandose
que no hay cultura sin territorio. Esto nos permite ase-
gurar que mientras se protejan los territorios indigenas,
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teniendo bajo su tutela los recursos naturales y biodi-
versidad, se asegurard la conservacion y desarrollo de
las culturas indigenas;

4. La biodiversidad y los conocimientos tradicionales
escapan al contexto del libre mercado, al fundamentarse
que estos no pueden ser propiedad de un individuo o
empresa, mucho menos formar parte de la propiedad
intelectual de estos. El conocimiento tradicional apli-
cado al aprovechamiento sustentable de los recursos
genéticos vegetales y animales, es propiedad no solo
de un pueblo, sino de todos aquellos individuos, sus
ancestros y descendientes que han dado y daran conti-
nuidad, a través de las diferentes culturas, para su apro-
vechamiento sustentable, por lo que es cuestionable el
beneplacito que un representante o chaman ha dado
o dard, a nombre de un pueblo, para la explotacion
comercial o el registro de algun recurso genético.

Entre los principales comentarios que se expusieron en
esta mesa, resalta el debate que rodea a los recursos
genéticos, el cual implica aspectos de diversa indole,
desde las consideraciones econémicas y operativas,
hasta los derechos colectivos de los pueblos indige-
nasy las implicaciones éticas que subyacen a la privati-
zacion de la vida. Entre las propuestas que se discuten a
nivel nacional e internacional hay dos posiciones extre-
mas: los intereses comerciales de las grandes empresas
de la biotecnologfa, y la oposicién a la privatizacion del
conocimiento tradicional, la biodiversidad y todas las
formas de vida.

En Chile, al igual que en otros paises latinoamericanos,
la cultura indigena se encuentra desprotegida. Aunque
algunas naciones han desarrollado importantes progra-
mas de proteccion a la cultura indigena, estos han sido
rebasados por los acuerdos comerciales internacionales
que han suscrito.

Es importante no elaborar leyes que quieran o traten
de abordar todo lo indigena en una sola, sino crear las
reglas que regulen asuntos indigenas con suficiente
profundidad en temas especificos. En varios pafses lati-
noamericanos se estan realizando modificaciones en
las leyes, enfocadas a la privatizacion de la biodiversidad

através de la legalizacion del registro que da en propiedad
intelectual los recursos genéticos.

México cuenta con una amplia base de datos de bio-
diversidad que no puede ser patentada, sin embargo
se deben asignar los recursos suficientes para actua-
lizar y ampliar este archivo y verificar que otros paises
no estén incurriendo en bio-pirateria al registrar recur-
sos genéticos nacionales. Se estima que la diversidad
de especies en el planeta es de entre 5y 50 millones,
aungue a la fecha solo se han descrito alrededor de 1.4
millones, México cuenta con aproximadamente 65 mil
especies, lo que lo sitlia como un pafs mega-diverso, al
concentrar por lo menos 10% de la diversidad terrestre
del planeta.

Eldebate arrojolas siguientes conclusiones: se debe dar
reconocimiento constitucional no sélo a los pueblos
indigenas, sino también a sus territorios, asegurando-
les una justa retribucién por los servicios ambientales
que prestan y por el manejo que realizan de sus recur-
sos naturales. Como centro de origen y domesticacion
de una amplia gama de especies vegetales, es funda-
mental un marco legal que impida la privatizaciéon y
les de seguridad ambiental, con la regulacion en el
manejo de organismos genéticamente modificados,
y econdmica, para proteger especies como el teocin-
tle o fomentar el desarrollo de las méas de 52 razas de
maiz que se producen a través de practicas agricolas
tradicionales, y que son aprovechadas de diferentes
formas, producto de su conocimiento tradicional.

Las diferentes expresiones culturales (vestimenta, musica,
comida, artesanias), al igual que la riqueza genética de su
biodiversidad, no pueden ser propiedad intelectual de
una empresa o persona, por lo que se debe asegurar que
estos recursos genéticos no sean monopolizados para
su aprovechamiento comercial, como ha sucedido con
imdgenes y musica indigena entre otros.

Como dijera José Mercedes Mosquera lider de las comu-
nidades negras de Colombia: “mientras no haya una
garantia real sobre el ejercicio y proteccién de nuestros
derechos colectivos, proponemos una moratoria para
cualquier actividad relacionada con la bio-prospeccién”.
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En este eje se abordaron los temas inherentes a Ren-
tabilidad y Competitividad desde un enfoque de sis-
tema-producto, definidos como bdésicos y estratégicos
por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se presen-
taron los avances de las investigaciones sobre el estu-
dio de los Sistemas Producto: Carne de bovino, Maiz,
Frijoly Leche. En la discusion se dio el debate, sobre los
elementos, para la construccion de politicas publicas que
fortalezcan la rentabilidad y competitividad de los sistemas
producto frente a un entorno global amenazante, y
eviten la fractura de los sistemas locales de produccion
y las economfas regionales rurales.

En el estudio del sistema producto de carne de bovino se
busca conocer la problematica en cada uno de los eslabo-
nes de la cadena. Se comentd que es importante que se
dé un enfoque comercial a la propuesta, de tal forma que
se considere la demanda que se enfrenta, para determi-
nar lo que debe hacerse a lo largo del proceso. Respecto
a la problemética que enfrenta el productor, se sefald:
insumos de produccién caros, falta de financiamiento,
baja productividad, controles sanitarios deficientes, falta
de organizacién de productores para aprovechar econo-
mias a escala, asi como factores climaticos y geograficos
adversos. El estudio debe arrojar propuestas de politicas
publicas dirigidas a mejorar la competitividad de este
importante sector, buscando a través del presupuesto de
egresos una reorientacion eficiente de los recursos. En
este sentido, se senald la importancia que se debe dar
a las politicas de sanidad y a la mayor integracion de la
cadena, compartiendo el riesgo y conciliando los intere-
ses de los diferentes participantes de la misma.

En esta mesa se comentd la relevancia de la participa-
cion de los productores con los legisladores, en foros

como el llevado a cabo por el Centro, al permitirles a
los productores presentar de viva voz cuales son sus
principales preocupaciones e intercambiar ideas con el
legislativo para apoyar la red de valor de la carne.

Respecto al sistema frijol, se comentaron aspectos de la
planeacion en la produccién, respecto al TLCAN v las
estrategias para el impulso de la cadena productiva.

Los principales comentarios y conclusiones de la mesa
del sistema frijol fueron que no basta con buscar explica-
ciones al pasado o atender las opiniones de los empre-
sarios, quienes sefialan mala organizacion y terquedad
en los productores; nila opinién de los productores, que
acusan a los politicos de haber aprobado malas estrate-
gias de desarrollo y haber desaparecido paraestatales
clave en la regulacion del acopio y la venta de productos.
Ahora es necesario trabajar por una nueva cultura de
enlace, que permita visualizar y comprender la capa-
cidad de la naturaleza y del hombre, para emprender
actividades que estrechen su relaciéon por siempre, en
armonia con el resto de la sociedad.

Hay una asimetrfa en apoyos directos al productor en
comparacion de los otros dos paises participantes en el
tratado. Se pronostica que si no se fortalece la organiza-
cion de los pequenos productores de frijol, no podrén
continuar con esta actividad agricola y venderan sus
tierras destinadas al cultivo de la leguminosa, acapa-
randola productores que cuentan con grandes super-
ficies. La mentalidad poco flexible de la mayoria de los
productores ante los cambios inminentes del 2008,
impide que se proporcione la ayuda necesaria al forta-
lecimiento de su produccion, al tratar de continuar con
una agricultura tradicional.
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Se requiere de un plan nacional de abasto, de comuni-
cacion permanente entre los agentes concurrentes
del Sistema producto frijol. Se debe propiciar la orga-
nizacién, no solo entre los productores, también entre
los otros agentes concurrentes del Sistema producto. Al
mismo tiempo, es necesaria la definicion de estrategias
a largo plazo por parte de los investigadores e institu-
ciones involucradas.

Los principales comentarios y conclusiones de la mesa
del sistema maiz trataron sobre: maiz 2008, la apertura
total del mercado en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte; las politicas publicas
de fomento al maiz y la diversificacion de los usos del
maiz.

Se expres¢ lo siguiente:

EI TLCAN establece para el 2008 la eliminacién total de
aranceles y el cupo de importacién de maiz. En este
escenario cercano, es necesario conocer y valorar las
siguientes tendencias: de 1994 al afio 2004, la superficie
sembrada de maiz, , presenta poca fluctuacion, si acaso
ligera tendencia a la baja (1% estimado en el periodo).
Sin embargo, en el mismo lapso de tiempo el volu-
men de la produccion aumenta aproximadamente
8%, debido a los incrementos en el rendimiento por
unidad de superficie.

Para el maiz, como producto basico y estratégico, no
existe un planteamiento de politica publica que consi-
dere su importancia histérica, cultural, econdmicay de
tradicion nacional. Menos aun, politicas publicas que
den razdén de las asimetrias de los productores maiceros
en cuanto tamano de las Unidades de Produccion,
tecnologia, subsidios, investigacion, infraestructura de
comercializacion, transporte, asistencia técnica, organi-
zacion econdmica, financiamiento y maquinaria agricola.

Debe superarse la vision reduccionista del maiz solo
como tortilla; también es harina, almidones, fructosa,
aceites, derivados quimicos y alimenticios, etanol, com-
ponente de la alimentacion pecuaria, carton, artesanias,
pigmentos, y otros tantos productos que, diversificando
los usos y agregando valor al maiz, permitirdn mejores
condiciones de vida a los campesinos mexicanos.

Se concluyd que de frente al aflo 2008 y ante las politicas
de proteccién a su agricultura de parte de nuestros socios

comerciales, el Gobierno Mexicano debe rectificar el
rumbo y expresarlo en politicas decididas de apoyo y
subsidios que dinamicen el desarrollo del sector rural.
Que mitiguen la pobreza, la emigracion, la desnutricion
y las diferencias internas. En este sentido, el fortaleci-
miento del Sistema producto maiz es clave.

Para identificar y formular planteamientos de politica
publica que consideren la importancia histérica, cultu-
ral y econémica del maiz; seria importante crear una
Comision Nacional del Maiz, institucion del Ejecutivo
que apoye al Sistema Producto Maiz y que esté inte-
grada por un equipo multidisciplinario de profesionales
expertos que, en consulta con los agentes concurren-
tes del Sistema producto, permita planificar y desarro-
llar la productividad, produccién, abasto, inteligencia
comercial, normatividad, calidad, marcas, defensa en
la globalizacién y lineas para desarrollar nuevos pro-
ductos del maiz.

Para superarla vision reduccionista del maiz, debe reorien-
tarse la politica de investigacion y desarrollo bésico y de
mercados. Esta debe dirigirse a desarrollar el potencial
productivo de las provincias agro-ecoldgicas y la biodi-
versidad de razas y criollos de maiz para el desarrollo de
nuevos productos en nichos de mercado especificos.

En el eje econdmico, es de remarcar el tema de los Ser-
vicios Financieros Rurales, trascendente para el pafs.
Los avances del estudio que se discutié presentaron
los lineamientos de politica, econdmicos vy legislativos
para una Iniciativa de Ley que integre, armonice y coor-
dine las actividades del conjunto de las instituciones y
agentes que participan en el Sistema Nacional de Finan-
ciamiento Rural, conforme a lo sefalado en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

El estudio fue solicitado por la Comision de Agricultura

de la Cdmara de Diputados, dada su importancia para el
desarrollo rural sustentable. Uno de los propdsitos es
construir vinculos entre la academia y el Poder Legisla-
tivo para tener elementos en la toma de decisiones de
los Diputados.

Dentro de los avances del estudio, se expuso que el
andlisis inicia con un diagndstico del campo mexicano,
37.7% de la poblacion rural se encuentra por debajo
de la linea de pobreza y 80% de la poblacion no tiene
acceso al sistema financiero formal.
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Existe un sistema operando, pero cada institucion se
mueve bajo sus propias reglas, que no son obligatorias
para todos.

Se busca movilizar el ahorro para que se convierta
en crédito que se invierta y capitalice, lo que a su vez
genere ahorro, inversion y crecimiento.

El estudio busca identificar los factores criticos del
financiamiento rural en nuestro pafs, a fin de generar
lineas estratégicas para formular la iniciativa de Ley de
Financiamiento Rural, tomando como referencia obli-
gada a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Particularidades del crédito rural:

1. Oferta limitada de crédito;

2. La oferta de servicios financieros es de corto plazo, la
tasa de interés no es factor clave para elegir al acreditante

y los prestadores informales son mucho més &giles.

Bajo esa situacion se encuentran gran parte de los peque-
Aos productores y las micro y pequenas empresas.

Principales fuentes de financiamiento del sector agro-
pecuario:

1. Instituciones formales;

2. Fuentes semi-formales;

3. Fuentes informales.

Los bancos formales manejan 80% de los depositos y
76% del crédito; los intermediarios financieros bancarios
manejan 14% del crédito y las instituciones de ahorro y
préstamo 1.2% del crédito.

Las Sofoles participan con el mayor monto de finan-
ciamiento al sector agropecuario, pero este rubro
representa solamente 0.35% del monto total de finan-
ciamiento a la economia de las Sofoles.

El Financiamiento Rural presenta la siguiente problemdtica:

* Marco legal disperso;

* Exceso de requisitos y ventanillas multiples;

+ Ausencia de una politica integral de financiamiento rural;

+ Duplicidad de funciones, productos y poblacién obje-
tivo de las instituciones;

+ Programas e instrumentos no complementarios;

+ Desvinculacién de los programas federales con los
programas operativos;

+ Alta percepcion de riesgo del sector rural;
- Falta de garantias reales de los acreditados;

- Oferta insuficiente de servicios financieros para cada
segmento de mercado;

+ Tasas de interés y otros servicios diferentes;
+ Altos costos de intermediacién;
+ Baja penetracion del crédito.

La percepcion del riesgo esinnegable, es unarealidad
por las caracteristicas de la actividad. Se ha intentado
solucionar con estructuras técnicas especializadas.

Se coincide en la desvinculacion de programas e instru-
mentos, todos ellos aspectos, sobre los cuales el Poder
Legislativo deberia trabajar e intervenir en gran medida,
a través de su actualizacion, no de su creacion.

Se han disefiado estructuras tendientes a modificar las
formas tradicionales para que pueda sustituirse la soli-
citud de garantias tradicionales, a través de agricultura
por contrato y bienes prendarios; asi como los apoyos a
los despachos especializados.

El problema més constante es la desarticulacion de la eco-
nomia agricola, expresado de diversas formas. Los reque-
rimientos de investigacion no se encuentran cubiertos
por los académicos. La medida de la desarticulacion de
la economia agricola es el monto de las importaciones
de bienes de consumo intermedios y finales del orden de
16 millones de pesos.

No existe la red de valor para que el productor se conecte
conelmercado. Paraello, la agricultura mexicana requiere
de diversos instrumentos que actualmente no existen.
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El crédito tiene el problema de que no se tiene certidum-
bre de los flujos de efectivo, no se generan inmediata-
mente. Lo mas importante es el capital de riesgo entre
empresarios y gobierno. Proporcionando los canales de
acceso a los mercados, el capital de riesgo es el instru-
mento mas fuerte para la agricultura mexicana. El capital
de riesgo es el instrumento menos utilizado en México,
el pais solamente aporta una miima parte (0.1%) del
monto total del capital de riesgo de América Latina.

El concepto de capital de riesgo no deberia ser utili-
zado en su modalidad tradicional de administracion de
riesgos, sino como un concepto de asociaciéon entre
partes, ser socios de empresas.

Hace falta la articulacion de las piezas, las instituciones
e instrumentos, considerando en primera instancia los
aspectos productivos, los proyectos de inversion, la ren-
tabilidad y la competitividad de los productores.

Ante esta problematica, en el debate de la mesa se plan-
tearon los siguientes cuestionamientos: jHace falta o no
una Ley para el Financiamiento Rural? ;Hace falta una
ley o basta un decreto del Poder Ejecutivo? jQuiénes se
benefician y perjudican con los esquemas actuales de
financiamiento? jExiste realmente una banca de desa-
rrollo para el campo? jSon suficientes los instrumentos
financieros de los que se dispone?

Como parte de la informacién econdmico-social, se dis-
cutieron los indicadores prioritarios para el sector rural
y sus interrelaciones con los indicadores macroecono-
micos; se debatio el Andlisis de la Metodologia de los
Indicadores Econdmicos de Seguridad y Soberania
Alimentaria, de las Actividades Productivas y Paridad
Urbana - Rural para conocer los avances a partir de un
examen técnico, conceptual y operativo de los dise-
Aadores, implementadores y usuarios de los Sistemas
de Informacion Estadistica Productiva, Economica y
Ambiental.

Se expuso la metodologia empleada para la construc-
cion de los indicadores econdmicos que muestran la
situacion productiva del sector agropecuario. En esta
metodologia del producto interno bruto y valor agre-
gado bruto se utilizan los tres diferentes métodos de
medicion: Gasto, Valor Agregado e Ingreso. Este es el
concepto central para obtener los indicadores de pro-
ductividad, competitividad y rentabilidad de la actividad

productiva, soberania y seguridad alimentaria y paridad
rural urbana. Con la misma metodologia se muestra la
vinculacion entre la Politica Agricola, el Presupuesto y
los Indicadores de Evaluacion.

Los indicadores se pueden presentar en los niveles nacio-
nal, estatal y regional. De la actividad primaria, de la activi-
dad industrial y del conjunto de la cadena productiva se
puede llegar a construir un Sistema de Cuentas Nacional,
Estatal y Regional y un Sistema de informacion Intersec-
torial e Intra-sectorial.

Este sistema de indicadores se puede fortalecer nota-
blemente la capacidad fiscalizadora y evaluacional del
poder legislativo, pues con ellos se puede evaluar la
politica agricola con base al impacto en el valor agre-
gadoy en losingresosy sus componentes en los niveles
nacional, estatal y regional. En la misma direccion, los
indicadores se pueden utilizar para estrechar la vin-
culacion entre la politica, los instrumentos y el presu-
puesto.

Al respecto, se destacd que uno de los grandes retos
que deben enfrentarse en la construccién de un sis-
tema de indicadores es la informacién primaria, pues
ésta no es accesible. En el Sistema Integral de informa-
cion Agroalimentaria y Pesquera, SIAP, de Sagarpa se
esta trabajando con una orientacion similar, pero vincu-
lada a los sistema producto.

En el andlisis de los indicadores en el ambito rural, se
tiende a perder la situacién de los pequenos produc-
tores, por lo que serd conveniente prestar especial
atencion a ello. Esto es, atender la necesidad de crear
un sistema de informacién que permita diferenciar a
los productores y sus caracteristicas de acuerdo a cada
region del pais. En este sentido. se requiere captar el
enorme potencial que tiene la agricultura campesina
y los indicadores deben tomar estas virtudes. Si han
sobrevivido los sistemas campesinos es porque su acti-
vidad productiva no se basa en un solo producto y eso
los hace muy eficientes. Por ello, las politicas deben dar
apoyo al conjunto del sistema productivo campesino
familiary no a una sola fase. No hay investigaciones que
muestren esta integracion en la produccion. Es necesa-
rio avanzar en estudios mds detallados.

Debe enfatizarse la construccion de indicadores que
muestren la proteccion real de los productos agricolas,
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esto en la perspectiva de construir verdaderos mercados
en el pafs.

Con esta metodologia se pueden realizar estudios espe-
cializados por region, para ir conformando su propio sis-
tema de informacion claro, transparente y oportuno.

En el estudio se valora la necesidad de contar con un sis-
tema de informacion basado en las cuentas nacionales.
Este tipo de estudios otorga a la Cdmara de Diputados
la posibilidad de contar con un sistema de informacion
que le permita en todo momento conocer el compor-
tamiento del sector rural y el impacto de las politicas
y el ejercicio presupuestal. En el andlisis de la paridad
urbano rural habrad que poner atencion para realizar el
examen desde la perspectiva de nivel del vida y no sélo
del intercambio.

En este eje se presentaron los Escenarios del Campo
Mexicano para el Siglo XXl y de algunos productos bési-
cos para los proximos momentos cruciales para al pais y
su sector rural, con horizontes hacia el 2008 y el 2015.
Se analizaron e intercambiaron puntos de vista sobre
las perspectivas institucionales para la formulacién de
escenarios prospectivos para el Desarrollo Rural, especial-
mente los referentes a los productos que quedaran libres
de arancely las posibles alternativas de accion para el
desarrollo rural. Ademas, se presentd una aproximacion
del escenario institucional en torno a la consolidacion de
las dependencias locales, regionales y estatales previstas
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La investigacion del sector agropecuario debe partir
de reconocer lo complejo del campo mexicano, con-
siderando las diversas realidades regionales. Asimismo,
debe reflexionarse cudl es la participacion del sector
agropecuario en el desarrollo del México del siglo XXI.

Se planted la necesidad imperiosa de definir las bases
para el desarrollo rural y la responsabilidad de cada uno
de los actores para el fortalecimiento del campo mexi-
cano del siglo XXI.

El rumbo que tome el México del siglo XXI esta direc-
tamente relacionado con el devenir del campo, debe
quedar perfectamente claro el papel de las institu-
ciones a todos los niveles federal, estatal, municipal,
regional, comunidad, etcétera, y la construccion de
leyes eficaces y eficientes para enfrentar los escenarios

productivos, econdmicos, sociales y ambientales del
presente siglo.

Por otro lado, se coment¢ la desigualdad del campo,
sustentada en los niveles de ingreso per-capita de la
poblacion rural, que sélo representa 29% de los nive-
les promedio del pais. En general, esta desigualdad se
fundamenta en cuatro caracteristicas; minifundismo,
dispersion, envejecimiento e incipiente feminizacion.

Se sefald que, a pesar del ritmo de crecimiento cons-
tante del sector agropecuario durante el siglo XX, en el
siglo XXl el crecimiento es una condicion necesaria, pero
no suficiente para disminuir la pobreza e inequidad.Debe
considerarse que las fuentes de crecimiento del sector
en el siglo se agotaron (tope de la frontera agricola y
ganadera, asi como de la tierra de irrigacion).La gene-
racion de alternativas deben considerar que no exis-
ten recetas que cubran la diversidad abrumadora del
campo mexicano, y las multiples acciones que reclama
la diversidad no pueden darse sino a partir de decisio-
nesy pactos generales.

Resultado de los anteriores planteamientos se presen-
taron tres escenarios posibles del devenir del campo
mexicano para el siglo XXI.

1. Escenario catastrofico. Considera un colapso en los
flujos de migrantes ocasionados por crisis internacionales,
rechazo xenofdbico en Estados Unidos. Adicionalmente,
un conflicto agrario producto de concepciones, discursos
y movilizaciones que promueva una restauracion corpo-
rativa de privilegios y prebendas con renovacion del clien-
telismo y patrimonalismo.

Las condiciones para la presentacion de este escena-
rio estarfan dadas por una débil representacion plural
y democrética de la sociedad rural, donde los partidos y
burocracias politicas urbanas no representarian, sino
pretenderian dirigir al campo: su gente y sus problemas
no estan insertos en la agenda nacional;

2. Escenario moderadamente pesimista. La migracion
como vélvula de escape, permanencia del minifun-
dio con sacrificios de tres generaciones de pobladores
rurales. La condiciones estarian dadas por la no interven-
cion del estado, su pasividad en politicas publicas; vetos
qgue inmovilizan; ausencia de fuerzas promotoras del
cambio;
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3. Escenario optimista. Deberia aplicarse un sistema de
retiro para el campo, una red de investigacion técnica y
cientifica orientada a la produccion minifundista, asocia-
tivismo con escrutinio publico, financiamiento flexible y
de propdsito multiple vinculado con ahorro, redefini-
cion de Procampo y Alianza para el Campo, inversiones
en regiones rezagadas, una nueva politica indigena y
la aplicacion de una politica social que garantice una
renta minima ciudadana.

Se requerirfa de una politica activa del Estado, no de
las politicas publicas todopoderosas o intrascendentes,
sino de un compromiso histérico de todas las fuerzas
sociales.

Respecto a los avances del estudio, se comentd la etapa
de recopilacion de la informacién estadistica, prepara-
cion de los indicadores como soporte de la formulacion
de escenarios (en diversos ejes: productivo, econdémico,
social, ambiental) del sector agropecuario hacia el 2008,
2012y 2020. Considerando una clasificacion de produc-
tos en cereales, hortalizas, fruticolas, forrajes e industriales
que consideran 80% de la produccion agropecuaria.

Se presentaron avances del estudio Escenarios Pros-
pectivos del Sector Rural. Con base en el devenir de
recopilacion de la informacion estadistica historica y
considerando los diferentes momentos y avances tec-
nolégicos que las instituciones federales han instru-
mentado para obtener la informacion directa, se han
disefado diferentes opciones de la construccion de
escenarios, esto se ha revisado para la formulacién de los
trabajos de esta investigacion.

El modelo de formulacion de escenarios tiene como base
de apoyo un desarrollo estadistico y probabilistico que
considera los factores de correlacion, para analizar el com-
portamiento futuro de los principales productos agrope-
cuarios, especialmente la apertura total hacia el 2008 (maiz
en todas sus variedades, frijol, aziicar y leche).

Por otro lado, en lo referente a maiz blanco, se consi-
dera necesario un disefio de politicas publicas para
enfrentar la apertura comercial que incluya los cam-
bios estructurales para enfrentarlas, de manera que per-
mitan enfrentar con éxito la apertura comercial como
“sector”. Se debe de tener en cuenta la existencia de
productores comerciales, grandes, pequefos y de auto-
consumo, y que los efectos seran diferenciados.

Bajo el entorno actual, el principal impacto de la aper-
tura comercial en 2008 es el dmbito presupuestal. El
esquema de ingreso objetivo garantiza en México el
equivalente a 157 ddlares por tonelada mientras que en
Estados Unidos se garantizan 102.4 ddlares por tone-
lada. Los precios relativos en México no corresponden a
los del mercado internacional. Se ha presentado un esti-
mulo artificial a la produccion de maiz en detrimento de
otros cultivos, por la politica de incentivos.

En el frijol hay problemas por la “dotacién de recursos
naturales”, bajo grado de organizacién para comerciali-
zar, problemas de calidad y baja eficiencia de los esque-
mas de apoyo. Estan presentes factores estructurales
por la fragmentacién de la tierra, condiciones de tierray
agua que implican baja productividad, dificultades para
la organizacion econdmica de los productores, desarti-
culacion de la cadena de produccion-distribucion y ten-
dencias poco favorables en el consumo, factores que
se adicionan con la baja calidad, derivados de serios
problemas en manejo post-cosecha, grano quebrado,
manchado y con diferencial de precios.

En leche, Estados Unidos no el el principal “foco rojo”
para el sector, sino otros paises de costos bajos. El sector
lacteo estd practicamente liberado desde 2003. Las
amenazas potenciales provienen de terceros paises, de
los fendmenos asociados con las escalas de produccion
y la proliferacion de productos sustitutos.

Las economias de escala en materia de los hatos leche-
ros tienen el siguiente comportamiento: en Estados
Unidos el crecimiento se concentra en las unidades de
mas de 200 vacas. Las nuevas disposiciones ambienta-
les que entrardn en vigor para las llamadas Concentrated
Animal Farm Operations o CAFO pueden frenar esta
tendencia. En Australia el crecimiento se concentra en
unidades de mas de 250 vacas.

Mas alld del TLCAN, el reto mayor para los agricultores
pequenosy medianos es la concentracion en la produc-
cion, procesamiento, comercio exterior y distribucion
de los productos agroalimentarios. Ademés, es funda-
mental reorientar la produccion de granos bésicos y no
precisamente hacia maiz blanco vy frijol. En materia de
politicas publicas, las decisiones que se tomen sobre el
futuro del Procampo son cruciales.

En otro marco de discusion se expuso que es necesario
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recapitular lo acontecido durante los Ultimos afos. A
partir de los afos 80 se aplicaron politicas de ajuste al
modelo econdmico, consistentes en la reduccion de la
estructura de gobierno, siendo de mayor impacto en las
areas de Desarrollo Rural y derivando en politicas asis-
tencialistas y compensatorias e impulso a los procesos
de descentralizacion del Gobierno Federal.

El proceso de descentralizacion esta caracterizado por
dos componentes importantes para incrementar la par-
ticipacion democrética. Una es la Municipalizacion que
genera un desplazamiento de funciones del Gobierno
Federal al Local y que demanda un fuerte proceso de
capacitacion y construccion institucional local. La otra
es el desarrollo de organizaciones ciudadanas consti-
tuidas en mecanismos de cooperacion financiera que
incrementan su radio de accion.

La globalizacién no es un proceso opcional, pero
requiere de escenarios institucionales dindmicos, de
esquemas de trabajo integrales a nivel central, en ello
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable cumple un papel
estratégico para la sociedad Mexicana con una vision
multi-sectorial.

Los desafios que la institucionalidad local enfrenta
estan dados por las a) Inercias institucionales; b) Poca
representacion institucional a nivel local; ¢) Concilia-
cion de interés politico; d) Fuerte apego de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable al sector agropecuario; e)
Superar estructuras institucionales clientelares; f) Ade-
cuar normatividad fiscal; g) La estructura territorial debe
incluir otros temas en su modelo econdmico, servicios
ambientales, marketing y economfas de aglomeracion,
entre otros.
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Eje Ambiental

La Transversalidad de los Temas Ambientales en el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

Efectos de la Pesca de Arrastre del Camardn
en el Golfo de California




Respecto al eje ambiental, en la mesa correspondiente
se discutio el andlisis La interrelacion de los programas
publicos con el medio ambiente, se planted la Trans-
versalidad de los temas ambientales en el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Susten-
table, ya que en México es relativamente reciente la
atencion al medio ambiente por la via normativa. Sélo
hasta la publicacion de la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente, se elevo al rango de
ley la proteccién a los recursos naturales. Las disposicio-
nes normativas emitidas han requerido de informacion
oportuna en cantidad y calidad adecuadas para disefar
las politicas ambientales, los arreglos institucionales,
los instrumentos y elementos que constituyen las leyes
mexicanas.

Se debatieron los temas ambientales con el propésito
generar propuestas de mejora en los componentes del
Programa Especial Concurrente con efectos ambien-
tales y su contribucion a la reducciéon de los efectos
adversos de algunos programas de desarrollo rural y
la promocion de los efectos benéficos de los mismos,
en cuanto a la conservacion de los recursos naturales,
la biodiversidad y los servicios ambientales; e identifi-
cacion de los agentes sensibles a la necesidad de un
enfoque transversal del desarrollo rural.

Desde una perspectiva global se hizo referencia a los
objetivos del desarrollo del milenio de la ONU, que en tér-
minos generales plantea pasar de “cudnto se crece” a “en
que se crece”y a los principios de la Declaracion de Rio.

En una vision gubernamental sobre el tema de susten-
tabilidad, se dijo que ésta se trabaja entre secretarias
que tienen interés en el tema porque no hay normati-

vidad que obligue a ello. Se expresd que no deberfa ser
una actividad de la Semarnat sino de todas las institucio-
nes de gobierno. También se deberfan tomar medidas
preventivas antes y no solo las remediales, comen-
zando desde la programacion, para lo cual se podria
considerar la viabilidad de elaborar normas que obli-
guen a ello, tomando en cuenta que lo sustentable no
se agota en la conservacion, hay otros motivos, como
la pobreza vy la falta de empleos. Cinco puntos que se
anotaron para la transversalidad son: ordenamiento
territorial, pago de servicios ambientales, manejo de
residuos de plaguicidas, mercados de especialidad y
cuestiones forestales.

En la presentacion central de la discusién se ubicé la
importancia de la sustentablilidad. No puede haber
desarrollo sin sustentabilidad; si hay degradacién de los
recursos ambiental hay pérdida de productividad y sus-
tentabilidad. Se expuso que la sustentabilidad no debe
verse como restriccion a la productividad, ejemplificando
con el pago de los servicios ambientales. En esa misma
Iinea, se explicd que no se debe confundirse el desarro-
llo sustentable con los programas del Anexo 3 del PEC;
que es un error plantear como areas rurales las habitadas
por hasta 2,500 habitantes y confundir suelo con tierras y
vocacion de la tierra con aptitud de las tierras.

En el estudio que se realiza, se identifico la sistematiza-
cién de los programas del PEF/PEC; evaluacion de los
programas y evaluacion del Estado, presiéon y fuerzas
directrices. Se hablé de la degradacion como ejemplo
documentado, incluso por tipos, las estrategias para su
combate y las acciones correctivas que se han imple-
mentado. También se expuso un caso de aprovecha-
miento forestal.
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Algunas conclusiones para que estos programas sean
sustentables: mas que grandes obras, necesitamos
muchas pequenas en manos de los productores; armo-
nizar las politicas publicas sobre la matera y homogeni-
zar la normatividad vy las facultades de las autoridades
ambientales. De igual manera, se expresd que habra
que resolver la paradoja de que la mayor parte de la
tierra es propiedad social mientras los bosques se apro-
pian de manera particular. Aunque la mas fuerte con-
clusion fue que la degradacion y sustentabilidad es de
urgente atencion.

Se dijo que el problema es que en América se procurd
la inversion extranjera para pagar la deuda pero no para
resolver los problemas de la gente. Que el problema de
la sustentabilidad a nivel macro hay que verlo como el
de los huracanes Stan o Vilma, en las grandes sequias y
su mala distribucion geografica.

También se dijo que el problema de la sustentabilidad
no se resuelve con programas de corto plazo sino con
una programacion de larga duracion que incluya indi-
cadores, ordenamiento territorial y descentralizacion. La
sustentabilidad tiene que ver con las posibilidades que
se le ofrezcan a la gente para vivir bien, por lo cual el
desarrollo sustentable deberfa ser considerado un tema
de seguridad nacional.

Se mencionaron otras conclusiones sobre el papel de
los legisladores: coordinacién de las actividades de las
comisiones que tienen que ver directamente con el
tema (las comisiones unidas); incluir en las normas
operativas la obligatoriedad de la transversalidad; refor-
mar la Ley de Desarrollo rural Sustentable para que
incluya las normas a las que se ajustaran los programas
de las diversas secretarfas y no actle cada una por su
cuenta; los duenos de los recursos deben ser tomados
en cuenta en el disefio de las politicas y programas; y
que las diversas actividades del Poder Legislativo (Com-
parecencia de funcionarios, control de la Auditoria
Superior de la Federacién, aprobacion del presupuesto)
incluyan el tema en todas sus actuaciones.

En los temas pesqueros, de gran potencial para el pafs,
se planted su interrelacion con el ambiente. En particu-
lar, se debati¢ sobre los efectos ecoldgicos de la pesca
de arrastre del camarén en el Golfo de California, para
determinar el impacto generado por los artes de pesca
no selectivos en las poblaciones de especies susceptibles

a la pescay dar a conocer los efectos ambientales pro-
bables al no tener un objetivo especifico de captura.

Se comentd que toda decision de considerar areas
en veda para la explotacion de especies comerciales
deberd ser acompanada de informacion cientifica feha-
ciente, para no tomar medidas que afecten la actividad
productiva del sector pesquero.

Principales ejes temdticos de la discusion:

1. La problemdtica de impacto ecoldgico por las prac-
ticas de pesca de arrastre del camarén en el Golfo de
California, y el estado del arte del desarrollo tecnoldgico
de los artes de pesca;

2. La exposicion de los resultados parciales sobre las
investigaciones documentales que sefalan los dafos
provocados a los ecosistemas marinos por la pesca de
arrastre del Camardn en el Golfo de California;

3. El posicionamiento del participante, a nombre de
los pescadores de camardn, sobre la preocupacion en
torno a los dafios en los ecosistemas marinos reflejados
en la captura de fauna acompanante durante la pesca,
y su exigencia a demostrar con informacion cientifica e
imparcial los danos irreversibles a los ecosistemas que
durante décadas se han mantenido en los mismos nive-
les. En relacion a ello, los pescadores han desarrollado
tecnologias propias que han demostrado tener menor
impacto ecolégico en los ecosistemas acuaticos;

4. La presentacion de la Nueva Ley de Pesca y Acuacul-
tura Sustentable, que busca regular la pesca riberefia
y de altamar e incorporar aspectos de sustentabilidad
econdémica, social y ambiental para el aprovechamiento
de los recursos pesqueros u acuicolas. También esta-
blece responsabilidades en los diferentes niveles de
gobierno para el cumplimiento en el fomento y la nor-
matividad de esta actividad econémica.

La informacion presentada sobre el impacto ecoldgico
por la pesca de arrastre sefald, a manera de conclu-
sidn, que esta practica afecta la biodiversidad del fondo
marino con efectos a largo plazo, principalmente en
las especies marinas de los lenguados. Sin embargo, se
recomendd que este estudio se complementara con
informacion suficiente que indique los efectos en otras
especies marinas, para darle un enfoque de ecosistema.
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No se pretende confrontar la posicién ambientalista
con la productiva, sino buscar un equilibrio entre ellas,
para asegurar el bienestar de las familias que viven de
esta actividad, sin descuidar la sustentabilidad de los
recursos marinos, por lo que se requerira continuar con
las investigaciones cientificas.

El PPEF del 2006, contempla una reduccién en el pre-
supuesto al sector pesquero, eliminando los recursos
para la continuidad en la investigacién. De no contar

con presupuesto, sélo se tendra informacién parcial e
incompleta. Ante esta situacion, se propuso cabildear
entre los partidos politicos y las instancias correspon-
dientes del Poder Ejecutivo para lograr que se reasigne
el presupuesto retirado a la investigacion pesquera.

Toda decisién de considerar dreas en veda para la explo-
tacion de especies comerciales deberd seracompanada de
informacion cientifica fehaciente, para no tomar medidas
que afecten la actividad productiva del sector pesquero.
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El eje referente a las Politicas Publicas Rurales despertd
gran interés y pasion, en especial el tema de la Evalua-
cioén Integral del Programa Especial Concurrente. El
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable (PEC) fue publicado en 2002, como res-
puesta al mandato de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table promulgada en 2001. Fue creado para armonizar
las tareas de las dependencias del Ejecutivo Federal y
pretende ser un elemento integrador y ordenador de
las acciones de las diferentes dependencias y entidades
gubernamentales que actlan en el medio rural.

Ante este contexto, se planted que si bien se ha reali-
zado la evaluacion sistematica por programa, no se han
efectuado las evaluaciones sectoriales, ni la evaluacion
integral. En los avances del estudio, para conocer la
manera en que se materializan y aterrizan los pro-
gramas federales rurales al nivel de las Unidades de
Produccion Rural (UPR) del pafs y su impacto en los
aspectos tecnolédgico-productivos, econdmicos, sociales
y ambientales.

Se presentaron como primeras conclusiones: al nivel
de las UPR en el pafs, la concurrencia de los progra-
mas federales practicamente no existe; los resultados
muestrales del estudio sugieren claramente que los
productores clasificados como no pobres reciben mas
apoyos que los sectores pobres; que el esfuerzo que ha
desplegado la H. Cdmara de Diputados al incrementar
el presupuesto federal para el PEC, no ha tenido ningun
impacto real, porque los programas no han concurrido
en tiempo y oportunidad a los diferentes productores
y regiones, y no es posible seguir en esta direccion, por
lo que es recomendable una reingenierfa de todos los
apoyos que se destinan al campo mexicano.

En la mesa de Planeacidn para la Soberania y Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional se debatieron los retos
actuales y futuros que impone el logro de la soberania
y la seguridad alimentaria y nutricional, como parte del
sistema de planeacion vigente en México, asi como su
actual estructura y funcionamiento, sus relaciones entre
instrumentos de planeacién con los mecanismos, crite-
rios y modalidades vigentes de la participacion social
en la definicion de las prioridades locales y nacionales,
se comentd y debatid la propuesta de la iniciativa de
ley en la materia que presentd el 6rgano de gobierno
del CEDRSSA.

Por otro lado, en lo referente a las Politicas Publicas
Rurales su importancia y soberania y la conduccién
de los mercados, se debatié su papel en el desarrollo
ruraly se presenté un analisis comparativo entre las que
se aplican en México y los paises con lo que México
tiene mayor interrelaciéon econémica y comercial.

Los trabajos de esta mesa se abordaron en dos bloques.
En el primero se debatié la necesidad de definir los alcan-
ces de las politicas publicas desde una vision de Estado,
soberana y pragmadtica. En el segundo se discutieron los
efectos de la liberalizacion de mercados, la disminucion
de la intervencién estatal, las determinantes internacio-
nales y sus efectos sobre la conduccion del sector rural
en las Ultimas décadas. Se concluyd en la necesidad de
definir una politica de Estado en funcién de los intereses
nacionales.

Se planted como pregunta inicial, ;por qué cambia la
administracion publica? Se respondio: por la crisis del
Estado de bienestar. En particular, se mencionaron
determinantes del contexto internacional, los procesos
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de liberalizacion, privatizacion y problemas de eficien-
cia originados por la intervencion publica, lo cual hace
necesaria una reforma.

En el marco de esta nueva administracion, se plantearon
algunas ideas sobre el concepto de politicas publicas.
Entre ellas, que éstas contienen condiciones iniciales y
consecuencias previstas; relacion causa efecto; y las politi-
cas publicas como variable dependiente.

Asimismo, se plantearon niveles de anélisis de las politi-
cas publicas: eficiencia, eficacia, impacto y satisfaccion.

En el marco de las adecuaciones a la teorfa de la inter-
vencion publica, se planted la propuesta de la nueva
gestion publica como respuesta a estas nuevas ade-
cuaciones, la cual contempla la gestion publica como
la interdependencia (vision totalizadora —planeacion y
produccion de bienes y servicios, atencion a demandas;
arreglos institucionales-) y la perspectiva gerencial (una
vision parcial).

Como parte de la gestion estratégica para el sector
publico, se indicé que la flexibilidad es un requisito de
la transicion de un modelo liberal a un modelo social
(Estado regulador). Sin embargo, las tendencias en la
politica general son de inflexibilidad.

Se presentaron los nuevos esquemas de gestion publica
en pafses desarrollados (OCDE), con un nuevo modo de
fiscalizacion y control. Entre los ejes de las reformas se
encuentran lo administrativo, reforma en los medios no
en los objetivos.

En contraste, México necesita construir un nuevo papel
del Estado y una nueva administracion publica. Estos
son requisitos primordiales para una politica rural susten-
table. La comparacién con naciones desarrolladas arroja
que el gasto publico promedio de la Unidn Europea es de
47%, mientras que en México es de 20%. Aunado a esto,
en el caso particular de la agricultura, existe un desmante-
lamiento de las instituciones y mecanismos de apoyo.

Se destaco que es necesaria una politica alternativa que
contemple como principios la reactivaciéon al mercado
interno (valorizacién de bienes salarios como base
de una politica de empleo y de ingresos; romper con
el circulo de débil mercado-escasa inversion publica); el
mercado externo no sélo como generador de divisas,

sino de integracion productiva; la economia publica en
el sector energético; y la politica general, politica fiscal y
financiera alternativa.

En esta politica alternativa se propone un desarrollo regio-
nal integrado, como marco para una agricultura mul-
tifuncional, que contemple los centros de produccion
primaria, secundaria y terciaria; el papel del Estado; y
los requisitos de viabilidad de la politica publica rural
sustentable.

Otros temas de discusion de la mesa: generalidades de
la politica agricola de Estados Unidos; factores domés-
ticos; factores internacionales; factores coyunturales y
conclusiones.

Entre las generalidades de la ley, se plantearon sus
principales secciones (programas de apoyo a produc-
tos basicos; programas de apoyo a productos especia-
les; conservacion; programas de asistencia alimentaria;
desarrollo de mercados internacionales; investigacion
y extension).

Entre los Programas de Apoyo a Productos Bésicos se
mencionaron los Pagos Directos a los Productores-Vincu-
lados (apoyos a la comercializacion y pagos contra-cicli-
€0s),ylos Pagos Directos a los Productores-Desvinculados
(pagos fijos).

Entre los Programas de Apoyo a otros Productores:
AzUcar (apoyo a precios, controles de produccion y
restriccion a las importaciones); leche (apoyo a precio
y restriccion a las importaciones); frutas y hortalizas (no
hay subsidios actualmente).

En Conservacion, Programa de Mejoramiento de la Cali-
dad Ambiental (Programa de costo compartido para
algunas précticas especificas); Programa de Conser-
vacion y Seguridad (pagos basados en tres niveles de
practicas de conservacion de tierras agricolas).

Adicionalmente, se mencionaron otros programas
importantes de la Ley Agricola: Programas de Asistencia
Alimentaria, Desarrollo de Mercados Internacionales e
Inversion y Extension.

Se presentd un balance-escenario. En éste se indico que
los productores estadounidenses y sus organizaciones
estan conformes con los programas actuales. No obstante,
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en 2008 las elecciones pueden cambiar el escenario. Pero
la experiencia muestra que los dos principales partidos
de Estados Unidos se encuentran comprometidos con el
libre comercio.

Algunos de los elementos que pueden modificar este
escenario son determinados factores internacionales:
resultados de la Ronda de Doha, donde la administra-
cién Bush presiona para que se realicen cambios en
las politicas agricolas, ofreciendo una reduccion de los
gastos en la caja dmbar en Estados Unidos a cambio de
mayor acceso a mercados; la decision de la OMC sobre
el caso del algodon, y la reaccion internacional a la Ley
Agricola del 2002.

Ademas de estos factores, existen otros de coyuntura,
como el hecho de que la autoridad presidencial sobre
promocion comercial termina en 2007; la Ley Agricola
de 2002 expira en 2007, pero puede ser extendida; y
la politica de la nueva administracion es incierta.

A manera de conclusion, se enuncia que si no hay pro-
greso en la Ronda de Doha, es muy probable que se
extiendan las disposiciones de la Ley Agricola del 2002.
Si progresa la Ronda en disminuir los gastos de la caja
ambar, se cambiardn programas de apoyos desvincula-
dos y de conservacion.

En este tema, se presentd la Iniciativa de Ley de Pla-
neacion para la Soberanfa y Seguridad Agroalimen-
taria y Nutricional, actualmente sujeta a dictamen de
la Comision de Agricultura, sefalando que con ello
se pretende, entre otras cosas, dar cumplimiento
al Acuerdo Nacional para el Campo; responder a la
falta de rumbo en la politica agroalimentaria y de politica
de Estado a largo plazo para alcanzar y mantener la
soberanfa y seguridad alimentaria y nutricional, que
generan incertidumbre, inestabilidad y discreciona-
lidad en politicas, programas, reglas de operacién y
presupuestos para el sector agroalimentario; ofrecer
alternativas a programas clave que, como Procampo e
Ingreso-Objetivo, tienen plazos perentorios para 2008
o el momento en el que el Ejecutivo Federal decida;
asi como para hacer frente a la falta de acuerdos en las
negociaciones de la Ronda de Doha, o bien, al logro
de resultados insatisfactorios.

Se sefalaron los propdsitos centrales de la iniciativa.
entre los cuales se encuentran:

+ Politica de Estado de largo plazo para alcanzary preser-
var la soberania y seguridad alimentaria y nutricional;

+ Sistema Nacional de Planeacion especifico y especia-
lizado;

+ Establecimiento por Ley de programas multi-anuales
clave de apoyos, incentivos e inversiones con manda-
tos a presupuesto de cada ano fiscal;

+ Establecimiento por ley de un marco de certidumbre
y estabilidad,;

+ Creacion de una red de seguridad para productores,
cadenas agroalimentarias y consumidores/poblacion.

Los programas de la Iniciativa de Ley son:
+ Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo);
+ Programa de Apoyos al Ingreso Objetivo;

+ Programa de Apoyos para el ordenamiento y desarro-
llo de los mercados agroalimentarios (Comercializa);

+ Programa de Inversiones Estratégicas;

+ Apoyos e incentivos a la seguridad alimentaria y
nutricional.

Como parte de la exposicion de motivos, se plantea
el "derecho humano a la alimentacién y la nutricion”,
porque de ello dependen dos bienes superiores: la vida
y la salud y para garantizarlos se requiere el estableci-
miento de una politica de estado. Asimismo, se plantea
el tema de la soberania y la seguridad agroalimentaria
y nutricional. Ademds, se realiza un diagndstico de la
situacion actual de la soberaniay seguridad agroalimen-
taria, el cual es explicado por la falta de desarrollo nacio-
nal propio; el paradigma equivocado y fracasado para el
desarrollo rural y la seqguridad alimentaria y nutricional;
por un marco juridico insuficiente para dar certidumbre
a corto, mediano y largo plazo a productores y consu-
midores; la desarticulacion de los programas y acciones
institucionales; y la incertidumbre en los presupuestos
y reglas de operacion.

En una perspectiva de mercado, se destacé la impor-
tancia de los mercados de futuros y se planted como
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pregunta central: jpor qué alguien quisiera pronosticar
el precio a futuro?

Como parte de la respuesta, se esbozd que cada vez
que se decide producir, almacenar, vender o comprar
grano, es importante evaluar el impacto que tendra la
decision, para ello es importante conocer el precio.

Enseguida se lanzd la siguiente interrogante: jqué precio
puedo esperar tener?

Al respecto, se sefald que el mercado de futuros agrico-
las provee un mecanismo de descubrimiento de precio
entre una gran cantidad de compradores y vendedores:
el precio que registra la Bolsa de Futuros en el mes de
interés, mas el promedio de bases de un periodo multi-
anual, constituye un pronosticador muy certero (Precio
Local = Futuro + Base).

Se enunciaron tres tendencias de los mercados agrope-
cuarios: el incremento en la volatilidad de los precios,
derivado de la mayor participacion de los fondos de
inversion; una mayor competencia, por elaumento de la
produccion en distintas partes del mundo; y una mayor
consolidacion de los jugadores en el mercado agrope-
cuario, tanto de las empresas que procesan alimentos
para consumo humano, como de las que comercializan
granos. A manera de ejemplo, en este ultimo aspecto,
se menciono que:

+ 2 empresas controlan genéticamente el maiz, la soya
y el algoddén del mundo, al igual que los quimicos
para desarrollarlos;

+ 5 firmas controlan 83% de la carne empacada en los
Estados Unidos;

+ 6 empresas controlan 75% de los sacrificios de
puerco en ese pafs;

+ 4 empresas poseen 62% de la industrial molinera en
los Estados Unidos;

+ 4 empresas hacen 80% de la molienda de frijol soya
en Estados Unidos;

+ 4 empresas controlan 60% de todas las instalaciones
para exportacion en Estados Unidos.

Se enfatizd que el Senado de la Republica ha hecho
su parte en la defensa de los productores nacionales y
exhorta a los actores nacionales del tema a contribuir
para crear un Mercado Regional de Edulcorantes que
ordene los intercambios, brinde los beneficios espe-
rados a los productores y haga viable el crecimiento
del sector.

Se sostuvo que el correcto tratamiento del conflicto
fructuosa—cana de azucar, requiere que los actores
procesen una agenda comun, cuyos punto centrales
sean el cumplimiento de lo dispuesto en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN): la
situacion que guarda la planta productiva nacional;
la promulgacion de la Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cana de Azucar (LDSCA); las implicaciones del
Decreto expropiatorio y los retos y compromisos futuros
de esta agroindustria.

Se presentaron diversos indicadores para destacar la
importancia de esta industria en la economifa nacional
y se hizo referencia a la problemética que envuelve el
comercio exterior de este edulcorante, a saber, la fuerte
competencia, el contrabando, el incumplimiento del
TLCAN por parte de Estados Unidos, el desconocimiento
unanime del Senado de la Republica de las cartas Serra-
Kantor y el rechazo de éste pais a establecer un panel
para resolver esta controversia.

Se cit¢ el reciente fallo de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) en contra del impuesto especial a la
fructuosa (IEPS) que México aplica al uso de cualquier
edulcorante distinto al azUcar de cana para la elabora-
cion de bebidas, la fecha limite (7 de diciembre) para
que el gobierno de México apelara este fallo.

Se establecio la necesidad de aplicar un Programa
Nacional de Fomento a la Agroindustria Azucarera, que
incluya un balance azucarero para la zafra 2005/2006 y
establezca una politica de comercializacion estable en
la materia. Otras decisiones a adoptar para fortalecer al
sector son el establecimiento de Mesas de Resolucién
Juridicas, con la intervencién de la Sagarpa y la Secre-
tarfa de Economia, asi como instrumentar la estrategia
contenida en la LDSCA.

Se concluyd planteando una serie de interrogantes sobre
el presente y futuro del sector azucarero, e invitando al
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auditorio a realizar esfuerzos serios y documentados para
resolverlas: jhasta cudndo es conveniente continuar pro-
duciendo solo azucar?

Respecto al comercio internacional se analizé la consis-
tencia de dos instrumentos dentro del derecho inter-
nacional comparado: el TLCAN (1994) v el Acuerdo de
Marrakech (1995) donde se crea la OMC. Al respecto, se
establece que el tratado regional reconoce los derechos
del sector agropecuario de México dentro de la OMC, y
que las partes que concurren confirman los derechos
de México dentro del GATT, que era el mecanismo ope-
rando antes de 1994 (dentro de éste se excluia al sector
agropecuario).

Un principio l6gico de negociacion es el de analizar
como hacer efectivos tres conceptos que se manejan
en el dmbito de la Organizaciéon Mundial de Comercio:
primero, el objetivo del libre comercio es el desarrollo
econémico de todos los paises; segundo, el organismo
reconoce las asimetrias de sus miembros y, tercero, es
posible elaborar esquemas multilaterales de negocia-
cion. Se sugirié que nuestro pais aproveche los derechos
establecidos en los dos instrumentos para proceder a la
defensa de su sector agropecuario.

Se citaron experiencias exitosas de pafses que han uti-
lizado los mecanismos de la OMC para defender a sus
productores nacionales (cita el caso de Canadd); se
establecié que hay que hacer valer los derechos vy pre-
rrogativas otorga el TLCAN y la OMC, y se recomendo
que Ejecutivo, Legislativo y demds actores utilicen los
recursos legales existentes para defender a nuestros
productores y no esperar a que llegue el 2008 para ver
qué hacemos. Que procede revisar y cotejar en qué se
ajusta o no se ajusta el TLCAN a nuestra Constitucion.

Se debe hacer valer el principio de trato especial y dife-
renciado para nuestros productos, asi como proceder a
la seleccion de productos sensibles (para el caso, maiz
y frijol), ademas de insistirse en el tema de eliminacion
de subsidios al sector agricola en los paises altamente
industrializados.

Sobre los objetivos especificos del estudio que se desa-
rrolla para el CEDRSSA, se establece: reconocer cudles
son nuestros derechos como sector agropecuario
dentro de los instrumentos ya firmados; valorar los plan-
teamientos del Acuerdo Nacional para el Campo en

materia de liberalizacion comercial y subsidios; resolver
sobre las cartas Serra-Kantor y estudiar cudles son los
instrumentos mas utilizados por los productores extran-
jeros en las controversias que entablan.

Se sostuvo que el gran problema reside en que nuestro
Gobierno Federal no ha sabido trabajar adecuadamente
los mecanismos de defensa para nuestros productores
y adolece de una falta de seguimiento en los tramites.
Que hace falta asumir que el Derecho no finaliza en el
precepto, sino que debe hacerse valer con las acciones
del Poder Ejecutivo.

En este contexto, jcudles son los instrumentos de defensa
a utilizar? Al respecto, se dijo que son 3:1as negociaciones
multilaterales, las negociaciones regionales e internas y
la propuesta legislativa. En este punto, el legislativo no
estd participando efectivamente en el temay, por ello, el
Ejecutivo hace lo que quiere.

Con todo este trabajo se debe comprometer a nuestro
Gobierno para que haga su tarea. Es fundamental revi-
sary terminar con 10 afos de errores del Ejecutivo en la
fallida defensa de nuestro sector agropecuario.

Es necesario revisar las cartas Serra-Kantor; exigir el res-
peto de las partes al marco juridico aprobado; mejorar la
normatividad y las reglamentaciones; buscar que sean
sancionadas las autoridades que incumplan por uno
o dos afos las normas; y continuar fundamentando la
equidad o la correspondencia en la politica mundial de
aplicacion de subsidios.

Se concluyé sugiriendo otras acciones para una eficaz
defensa del sector agropecuario: buscar mejorar la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley de Comercio
Exterior y mejorar la participacion de la Comision Inter-
secretarial para el Desarrollo Rural Sustentable.

Sobre los efectos de la apertura comercial y la desregu-
lacion de los productos agropecuarios, sector maicero
y porcicola, se expuso el marco tedrico y metodoldgico
del estudio que realizan para el CEDRSSA y se destaco
que un aspecto original de esta investigacion es la ela-
boracion de escenarios para el sector agropecuario,
referidos a los dos productos mencionados.

Se abordaron los métodos analiticos que estan aplicando,
evaluando las reformas gubernamentales de los ultimos
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15 afos hacia el campo, desde la eliminacion de Cona-
supo hasta el establecimiento de programas sociales.

Se clasificaron las criticas que se han hecho al TLCAN,
desde antes de su puesta en marcha hasta ahora que ya
se conocen sus efectos, incluyendo las de aquéllos que
sugieren una renegociacion del Tratado.

Se aclaré que en el estudio se hace una diferenciacion
entre las variables consecuencia del TLCAN vy las resul-
tantes de otros factores.

Al respecto, sefald que los apoyos gubernamentales,
como el Procampo y los apoyos a la comercializacion
y el relativo aislamiento de los productores maiceros,
asf como la diversificacion de los ingresos de éstos, son
algunos de los factores que han sostenido la economia

y sociedad del maiz.

Las hipotesis de trabajo que se estan sustentando son
las siguientes: 1) Las transformaciones esperadas en el
sector agropecuario no se han dado; 2) Asimismo no
ha ocurrido una reorientacion de la produccion agro-
pecuaria hacia cultivos competitivos; 3) La caida de los
precios al productor de los bienes agroalimentarios no
ha beneficiado a las comunidades; 4) La produccion de
maiz en pequena escala es ineficiente; 5) La produccion
de maiz de temporal no se ha desplomado.

Se concluyo sefalando los métodos a sequir para probar
o desechar las hipodtesis de trabajo y obtener las conclu-
siones: herramientas econométricas, uso de modelos
espaciales, elaboracion de simulaciones de escenarios y
diagnosticos.
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En el eje cinco se discutieron aspectos ligados a con-
fiabilidad, dispersion y actualidad de la informacion del
sector rural, pero ahora desde la compilacion y analisis
en el Poder Legislativo.

Se presentaron los avances de la configuracion del
Sistema de Informacién Estratégica Rural y se dio a
conocer la estrategia que el CEDRSSA defini¢ para el
desarrollo del Sistema de Informacion Estratégico Rural
(SIER), elemento integrador que acopiaré la informacion
relativa al dmbito rural, permitiendo visualizar, analizar
y correlacionar todos los aspectos relevantes de cada
porcién de tierra, agua, region y unidad de produccion,
obteniendo certeza en la identificacién de oportuni-
dades de desarrollo social y econdémico. Esto abre la
posibilidad de conseguir rigurosos niveles de sustenta-
bilidad social, econdémica y ambiental.

Una de las principales consideraciones para el SIER
es la informacion, insumo para la toma de decisiones
de los legisladores. Lo ideal es incorporar los datos de
origen para llevarlos al anélisis de los investigadores del
Centro. Se utiliza la informacion electrénica del agro
para promover el desarrollo rural del pafs. En México un
gran numero de dependencias gubernamentales estan
utilizando herramientas electrénicas y geograficas para
registrary procesar aspectos del dmbito rural. La planea-
cion del SIER se compone de Programas Estratégicos y
Productos Especificos. EI SIER incluye el uso de bases de
datos, Dataware Housing, DataMining y Sistemas Geo-
graficos de informacion, entre otros.

A través de los portales de Internet del SIER, los inves-
tigadores y diputados accederén a la informacién para
su andlisis. La estrategia para su desarrollo se basa en el

apoyo de Universidades para la integracién de las bases
de datos, asi como el avance progresivo de sistemas
que incluyan herramientas cartogréaficas para usuarios
no especializados en informética. Su entorno de cola-
boracion es académico, legislativo y ejecutivo, dentro
de un marco legal de colaboracion.

El diagrama de contexto del SIER incluye la integracion
de las bases de datos. Posteriormente, se somete a un
area de transformacion, obteniendo la base de datos
que se utilizard para el anélisis de la informacion a través
de sus portales. El modelo conceptual de la base de
datos es definir un bus de dimensiones locales: aquellos
elementos comunes que le permiten identificar datos
de una base a otra, tomando en cuenta que son de
fuentes diferentes. La premisa para la seleccion de pla-
taformas para la operacion del SIER se realizd con los
estdndares de la Cdmara de Diputados: Oracle, Maneja-
dor de Bases de Datos Multidimensionales (Microsoft
Analisys Services), Servicios de Transformacion de datos
Basados en DTS.

Las primeras dimensiones generales que saltan a la vista
se relacionan con el lugar geogréfico al que hace refe-
rencia la informacion. Para la creacion de la dimensién
geografica general, se tomaron los catédlogos de entida-
des, municipios y localidades del INEGI. Se identificé que
ésta dimension debe tener disponibles las referencias
espaciales; actualmente no se tienen. Para cada fuente
de informacion se ha elaborado una ficha técnica de
carga de informacién, donde se desglosa el contenido y
eventos ocurridos durante el proceso. Gracias al estudio
de las herramientas para el analisis y visualizacion de la
informacion, se determind la utilizacién de WebFocus,
cuyas caracterfsticas son: reporteo self service; entrega a
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tiempo, rdpida y confiable; informacion que se difunde
en linea; un solo punto de acceso; control de cambios en
la informacion; ejecucion directa a la base de datos y no
en hojas de célculo desconectadas de la misma; inte-
gracion de datos para transformarla en informacion y
manejo complejo de datos para mejora analitica.

Reflexionando sobre los motivos para usar una base de
datos espacial y los beneficios de ésta, se determind
que hace posible construir aplicaciones criticas de alto
rendimiento, incrementar la disponibilidad de los datos
y disponer de diferentes fuentes de datos espaciales
que permiten una buena toma de decisiones.

De los datos, 85% son utilizados por el comercio, la
industria y el gobierno federal. Se pueden usar mapas
espectrales para la ubicacion de informacion compleja
como la localizaciéon de petréleo. También se pueden
ubicar los danos a los recursos naturales, como la defo-
restacion y la degradacion de los recursos hidrauli-
cos. Las imagenes muestran cémo los cerros han sido
devastados. En su mayor parte se usan para cultivos
zonas boscosas y, a muy corto plazo, son tierras impro-
ductivas, por el deslave que sufren.

Es un gran esfuerzo el que estd haciendo el CEDRSSA,
con la participacion de las instituciones, para conocer
toda esta informacién que permita tomar mejores deci-
siones sobre las zonas agricolas, el consumo de agua y
el cuidado de los bosques.

La Direccion General de Geo-estadistica y Padrones
Beneficiarios de la Sedesol tiene como objetivo com-
pilar informacién confiable para la toma de decisiones
con respecto a programas y servicios de la secretarfa.
Estdn convencidos de que es importante contar con
informacion veraz para asignar recursos a las comunida-
des necesitadas de apoyos econémicos. Cuentan con
un sistema de informacion y geogréafico desde hace tres
anos, con bases de datos acumuladas de cinco anos,
integrados de diferentes dependencias. La informacion
del INEGI ha sido de gran apoyo en el desarrollo de poli-
ticas publicas: tener los datos de insumos son de gran
utilidad en la programacion de un nuevo proyecto de
gobierno (transporte, servicios lecheros, salud, escuelas,
tiendas Liconsa...) y todo a nivel de manzana.

Ha servido para transformar programas que apoyen
el combate a los problemas de las comunidades y

desechar los programas obsoletos. Toda la informa-
cion que se genera es publica y estad disponible en la
pagina de Internet. Cuenta con registros de 50 millo-
nes de personas y se sabe cuanto reciben por concepto
de apoyos. Hemos trabajado con gobiernos estatales,
quienes adoptan dichos procesos para evitar la dupli-
cidad de actividades, ya que un problema ha sido la
homologacion de los datos.

Han existido cambios que han dado como resultado la
creacion de Centros de Estudios para el apoyo de los
legisladores. Es un modelo semejante al de Estados
Unidos. Sin embargo, tenemos nuestras propias com-
plejidades. El congreso requiere de un flujo de infor-
macion que lo apoye a generar elementos en pro de
los mexicanos. Se han tenido grandes avances con los
sistemas de informacion, como el de la biblioteca, ante-
cedente inmediato del centro de estudios. Existe un
mal entendido en el otorgar informacion de otras enti-
dades, sienten que se les estd controlando. La actuacion
del legislativo es otra, pero requiere de esa informacion
para decidir correctamente. No es duplicar actuaciones,
porque los Centros de Estudio tienen funciones dife-
rentes, tienen que dar a los legisladores informacion util
para la toma de decisiones. Hay reglas que permiten la
transferencia de informacion y no debe existir problema
alguno al respecto.

Resulta un tanto complicado que un mundo de infor-
macion que data de muchos anos, sea manejado con
sistemas de informacién. El INEGI tiene aleados que
generaninformaciény, cuando estos generan catalogos
de acuerdo a su conveniencia, la informacion se vuelve
incompatible. El mismo INEGI padece esa dindmica,
porque también se ha dedicado a generar informacion
muy en lo particular, cuando deberia generar informa-
cién abierta. Estamos en el momento idéneo, podemos
aprovechar la autonomia del instituto para iniciar la
construccion de una nueva ley para la generacion de
informacion. Por norma de confidencialidad, el INEGI no
puede otorgar informacion por registro, aunque otras
dependencias de gobierno si lo pueden hacer. Lo que
buscamos es romper con estos candados, para ello, el
centro cuenta el INEGI para trabajar en conjunto.

En la Cdmara de Diputados se han hecho diversos pla-
neamientos y se ha llegado a la conclusion de que no
sabemos consultar. De nada sirve contar con las bases
de datos si no hay diputados que utilicen las computa-
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doras, pero estamos igual que los legisladores de otras
partes del mundo. Es complicada la toma de decision
para saber qué se va a sembrar, qué se hace con los
recursos, sean animales o granos. Hay mucha informa-
cién pero no se sabe cémo leerla o utilizarla. Es una rea-
lidad que el campo es pobre. La produccién este afo
cayo, porque tiene un valor muy irreal. Se dice que todo
estd hecho y entonces qué es lo que va a generar el
Centro de Estudios. Lamentablemente no esta hecho.
No hay informacion que nos sirva para la buena toma
de decisiones.

En relacion a las actividades de difusidon y publicaciones,
se comentd que su finalidad es contribuir en la pro-
duccién y reproducciéon de los conocimientos sobre
el sector rural y las politicas publicas; ser un espacio de
difusion de estudios, investigaciones, resefas, reportes
e informes que aporten elementos para el entendi-
miento de la situacion del campo y las politicas hacia el
sector; contribuir a la construccion de politicas publicas
hacia el sector rural y abordar las teméticas relacionadas
con la nueva ruralidad, la soberania alimentaria, la ren-
tabilidad y competitividad de los sistemas producto, la
evaluacion de politicas publicas y la prospectiva.

En la mesa se expresaron comentarios sobre los dos
primeros numeros de la revista Rumbo Rural, se habld
de su formay contenido, comentdndose el gran avance
que significa como medio plural e incluyente.

Asi mismo, se presentaron los libros: Los Tratos Agrarios,
Via Campesina de Acceso a la Tierra, de Héctor Robles
Berlanga; Legislacion y Derechos Indigenas en México,
de Francisco Lépez Bércenas; Conversaciones sobre el
hamobre en Brasil, de Gustavo Gordillo de Anda y Hernan
Gomez. Dos de estos libros, resultado del trabajo de
investigadores del CEDRSSA.

Por los que respecta a los temas de difusion y editorial, se
dijo que se impulsa la divulgacion de los estudios que
se realizan o promueven hacia la Cdmara de Diputados y,
en caso que asi se defina, hacia el sector rural, a través de:

+ Publicaciones;

+ Portal del CEDRSSA;

+ Otros mecanismos: presentaciones de revista y libros,
debates, foros, comunicados, carteles y folletos, en
coordinacion con la Direccion de Comunicacion Social
de la Cémara de Diputados y del Canal del Congreso.

Por ser unainstitucion de reciente creacion, se realizd
un estudio que permitiera el disefio de una estrategia
de comunicacion acorde a la esencia institucional y los
objetivos del CEDRSSA. Entre otras cosas, se definio:

* Lema institucional;
* Imagen corporativa;
- Identidad grafica de nuestras publicaciones.

El CEDRSSA es una institucion con profunda vocacion
de servicio y con un objeto de trabajo —aunque com-
plejo— muy claro. Por ello encontramos un lema breve
que nos ayuda a comunicar la esencia de nuestra labor:

Que el saber sirva al campo

Al interior de la institucién, la frase orienta nuestras
actividades. Es un recordatorio de la esencia laboral del
CEDRSSA. Al exterior, representa una invitacion, una con-
vocatoria para dar cauce Util a los conocimientos que
cada uno posee.

Nuestro logotipo es la piedra angular de la imagen cor-
porativa:

?) ‘.»“:““"h,,e Centro de Estudios
N 4 para el Desarrollo

b g Rural Sustentable
oo y la Soberania Alimentaria

Estd formado por unicono: la tierra de labranza que viaja
al horizonte, como metéafora de perspectiva estratégica,
y se yergue para conformar una solida estructura que
da cuenta de lainstitucionalidad del CEDRSSA. También
simboliza el vinculo indivisible entre el Centro y nues-
tra materia de estudio. Las siglas CEDRSSA muestran
rasgos tipograficos solidos, denotan fuerza, cohesiéon y
unidad.

El CEDRSSA cre¢ el Consejo Consultivo Editorial (CCE),
cuyas funciones son:

- Aportar elementos en la definicion de criterios para la
aprobacion de las publicaciones del Centro;

+ Dictaminar articulos susceptibles de publicarse con
apego a los canones de la investigacion cientifica y la
claridad necesaria para trasmitir el mensaje;
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+ Analizar, comentar y aprobar los temas de la revista, « Escribir para la revista;
ya sea de manera electronica o asistiendo a las sesiones  + Proponer nombres de expertos que puedan escribir

del CCE; sobre los temas significativos a tratar;
+ Proponer temdticas y articulos a publicar; Participar ~ + Aportar al trabajo que demanden las publicaciones
cada cuatro meses en las reuniones de CCE o enviar sus del Centro.

propuestas de manera electronica;
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Vi

Red Académica de Colaboracion en Estudios Rurales (RACER)




El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) cuenta con una
plantilla de investigadores de tiempo completo, pero la
problemadtica rural mexicana y, sobre todo, la compleji-
dad de los referentes para establecer planteamientos
alternativos e incidir en una politica de Estado para el
Desarrollo Rural Sustentable, implica establecer sinergias
con el mundo académico nacional e internacional, para
capitalizar su conocimiento y experiencia.

Como corolario del seminario se instalé la Red Académica
de Colaboracién en Estudios Rurales (RACER), consti-
tuida con las entidades académicas y de investigacion
con las que la Cdmara de Diputados, a través del CEDRSSA,
firmd este ano Convenios de Colaboracion Generales y
Especificos de Estudios.

El sentido de esta Red es que a través del CEDRSSA se
construya un puente permanente entre la academia y
el poder legislativo, que permita, por un lado, sustentar
con elementos cientificos las decisiones del Legislativo
en materia rural y, por parte de la academia, atraerla

hacia temas que inciden directamente en el rumbo
de la nacién. Esto se vera reflejado directamente en el
resultado de sus investigaciones y aportaciones.

La instalacion de RACER permitird compartir la vision
del mediano y largo plazo que requiere el campo mexi-
cano del siglo XXI, porque buscamos una interrelacion
permanente entre la academia y el legislativo, y la espe-
cializacién de universidades y expertos en tematicas
especificas.

EI CEDRSSA es un organismo institucional de la H. Cdmara
de Diputados, apartidista y plural. En este proceso de
apertura, buscamos la aportacién de los asistentes,
para que con su critica mejoremos nuestro trabajo. El
cual, al serincorporado a las decisiones del legislativo,
seguramente proporcionard, como lo vivimos en los
trabajos de este seminario, los elementos para mejorar
el bienestar de las familias rurales, la rentabilidad de sus
actividades econémicas y el manejo adecuado de su
ambiente para alcanzar un desarrollo sustentable en el
campo mexicano.
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Representantes de la UAM Iztapalapa y Xochimilco, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, Colegio de Postgraduados, Mesa Directiva de la
H. Cdmara de Diputados, Comité y CEDRSSA, Universidad Auténoma de
Chapingo, Universidad Auténoma Antonio Narro, Facultad de Economia de la
UNAM y Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste.




La impresion y encuadernacion de esta obra se concluyd en
el mes de diciembre de 2005, en los talleres de OFFSET UNIVERSAL, S. A.
Calle 2 Numero 113, Col. Granjas San Antonio 09070 México, D. F.
Teléfono y fax 5581 7699. La edicion consta de mil eiemplares.




El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria convoco a la realizacion de este seminario con una perspectiva
desde el Poder Legislativo, con el objetivo de presentar los avances, en su
primer afo de trabajo, de las distintas investigaciones en los temas para
el desarrollo rural sustentable y soberania alimentaria, realizados conjunta-
mente con universidades, investigadores y consultores, ademds de compartir
ideas e informacién con los distintos actores que inciden en el sector rural.

En esencia, lo que el Poder Legislativo, la H. Cdmara de Diputados busca con
estas investigaciones, es tener los elementos debidamente sustentados, para
contribuir a la construccion de una Politica de Estado para el Sector Rural.

El Centro ha organizado su trabajo de investigacion en cinco ejes tematicos:
socio-histérico, ambiental, econdmico, politicas publicas rurales e informacion
y difusién. La publicacion presenta los principales comentarios, resultados
y conclusiones del Seminario, “La Investigacién del Campo Mexicano del
Siglo XXI, desde la Perspectiva del Poder Legislativo”.

Que el saber sirva al campo
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