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I
Introduccion

Para comprender el grado de complejidad de la problematica de la
situacion indigena en nuestro pais, es incuestionable que debe conocerse
desde sus origenes; es decir, desde el punto de vista histérico-politico. Con
esta optica emprendemos el presente trabajo, con el fin de ubicar el
surgimiento de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y su
regulacién juridica, asi como su desarrollo; en razén de ello, en el capitulo I,
nos remontamos hasta el descubrimiento de América, hurgando en las
bulas alejandrinas y en el tratado de Tordesillas, asi como en la visién de los
juristas mas destacados del siglo XVI, en torno a la legitimidad e ilegitimidad
de la conquista.

En el capitulo Ill, exponemos la aparicidon del concepto indio e indigena,
asi como los movimientos ideoldgicos surgidos a partir de los mismos. En el
capitulo IV, esbozamos la jerarquizacion del poder en la concepcidn
europea, aplicada al poder que ejercia el Sefior sobre los pueblos indigenas,
gue a la postre constituirian la Nueva Espaia. En el capitulo V, abordamos la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, la independencia de
Meéxico y su actitud hacia aquéllos, asi como la gestacién de la ideologia
nacionalista. Finalmente, en el capitulo VI exponemos z|nuestras
conclusiones y en el capitulo VII la bibiografia y las fuentes electrénicas
utilizadas.

11
El descubrimiento de América. Las Bulas Alejandrinas y el
Tratado de Tordesillas. La legitimidad/Ilegitimidad de la conquista

A) El descubrimiento de América. Segin Edmundo O’Gorman, el origen

de la idea del descubrimiento de América, se gesté en un rumor popular,
que los eruditos llaman La leyenda del piloto andnimo, de la que nos
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recuerda que Fray Bartolomé de las Casas refirio que entre los primitivos
colonos de la Isla Espafiola (Haiti), que acompafiaron a Colén en su primer
viaje, habia algunos que estaban convencidos de que el leitmotiv para
realizar la travesia oceanica, fue el demostrar la existencia de tierras
desconocidas, de las que tenia noticia por el aviso que le dio un piloto cuya
nave habia sido arrojada en sus playas por una tempestad. O’Gorman
considera que este relato pugna con el verdadero propdsito que era llegar al
extremo oriental de Asia. Este conflicto de atribuir al piloto anénimo o a
Coldn el descubrimiento de América, lo pretendieron resolver Gonzalo
Fernandez de Oviedo, en el sentido de que Coldn se enterd de la existencia
de las Indias, que eran las Hespérides, por medio de la lectura de obras
antiguas, por lo que salié a buscarlas y las descubrid; Francisco Lépez de
GoAmara, en el sentido de que el relato del piloto anénimo es verdadero, de
lo que se infiere que Coldn es segundo descubridor; y Fernando Coldn, hijo
de Cristébal Coldn, en el sentido de que nadie le dio noticias de las Indias, ni
leyé su existencia en libros antiguos, sino que tuvo la idea de que al
occidente de Europa tenia que existir un continente hasta entonces
ignorado, lo que infiri6 de sus amplios conocimientos cientificos, de
erudicion y de sus observaciones; es decir, tuvo una idea como hipétesis
cientifica. **°

Pese a las anteriores soluciones, O’Gorman destaca que Bartolomé de las
Casas revela en su Historia de las Indias que Coldn tuvo el propdsito de ligar
a Europa y Asia por la ruta del occidente, lo que creyd haber logrado. Esta
contradiccion entre el hijo de Colén y Bartolomé de las Casas, provocd
esfuerzos de diversos estudiosos de la historia para conciliar ambas
posiciones, de las que pone de relieve la de Morrison, quien sostiene que el
descubrimiento fue accidental, casual. **®

O’Gorman sostiene la tesis de la América inventada, con base en la
concepcidon que se tenia en la época de Coldn acerca del universo, del globo
terraqueo, en diagramas, mapas, mapamundis; en el pensamiento
influyente en la Edad Media de San Agustin, que solamente aceptaba la
existencia de orbis terrarum (Europa, Asia y Africa), pero no de sus
antipodas, orbis alterius, menos aun que estuviesen habitadas; en la
concepcion de mayor o menor longitud del orbis terrarum, que generaba la
idea de la mayor o menor distancia que separaba a Europa de Asia; en las

455 O’GORMAN, Edmundo, La invencion de América, 3* edicién, México, Editorial Fondo

de Cultura Econdmica, 2003, pp. 18, 23-25.
4 Ibidem, pp. 29 y 42.
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noticias de Marco Polo; en la nocién del sistema geocéntrico del universo;
en las ideas de Parménides y Aristételes predominantes, en torno a la
division de la tierra, en cuyas zonas templadas solamente podia haber
existencia humana; en las ideas cristianas; en las cartas de Colén a los reyes
de Espafia; en el folleto Cosmographiae Introductio de 1507, publicado por
la Academia de Saint-Dié, en la carta geografica que lo ilustra y el
mapamundi de Waldsseemiiller de 1507; con todo lo cual demuestra, que
Coldn no pudo prever la existencia de América en sus cuatro viajes, ni en su
proyecto que sometid a los reyes de Espaifa. Por tanto, concluye que la
invencién de América, es el resultado de un complejo proceso ideoldgico,
gue acabd en una serie de tentativas e hipdtesis, por concederles un
sentido peculiar y propio, de ser la cuarta parte del mundo. *’

Que con lo anterior, se comprendié que el mundo no era algo dado y
hecho, sino algo que el hombre conquista y hace que le pertenezca a titulo
de propietario y amo. **®

B) Las Bulas Alejandrinas y el Tratado de Tordesillas.

1. Primera Bula Inter caetera de Donacién del Papa Alejandro VI a Los
Reyes Catdlicos, de 3 de mayo de 1493. Por las muestras de ser catdlicos
Fernando e Isabel, reyes de Castilla, Ledn, Aragén y Granada, les concede
espontaneamente todo aquello que les permita ese propdsito y para
propagaciéon del imperio cristiano. Que estd enterado de que los reyes
catolicos se han propuesto buscar y encontrar tierras e islas desconocidas y
no descubiertas, a fin de que sus pobladores acepten la fe catédlica, ha
enviado a Cristébal Colédn y hombres preparados. Que sabe que piensa
someter a su dominio dichas tierras e islas y también a sus pobladores y
habitantes reduciéndolos a la fe catdlica, tal como conviene a unos reyes y
principes catdlicos, siguiendo el ejemplo de sus progenitores de gloriosa
memoria. Requiere a que siga la expedicion. Y que por su liberalidad, con
pleno conocimiento y haciendo uso de la plenitud de la potestad apostdlica
y con la autoridad de Dios Omnipotente que detenta en la tierra y que fue
concedida al bienaventurado Pedro y como Vicario de Jesucristo, a tenor de
las presentes, os donamos concedemos y asignamos perpetuamente, a
vosotros y a vuestros herederos y sucesores en los reinos de Castilla y Ledn,
todas y cada una de las islas y tierras predichas y desconocidas que hasta el
momento han sido halladas por vuestros enviados, y las que se encontrasen
en el futuro y que en la actualidad no se encuentren bajo el dominio de

47 Tbidem, pp. 69-136.
438 Ibidem, p. 140.
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ningun otro sefior cristiano, junto con todos sus dominios, ciudades,
fortalezas, Iugares y villas, con todos sus derechos, jurisdicciones
correspondientes y con todas sus pertenencias; y a vosotros y a vuestros
herederos y sucesores os investimos con ellas y os hacemos, constituimos y
deputamos sefiores de las mismas con plena, libre y omnimoda potestad,
autoridad y jurisdiccion. Declarando que por esta donacién, concesion,
asignacion e investidura nuestra no debe considerarse extinguido o quitado
de ningin modo ningun derecho adquirido por algun principe cristiano.
Asimismo, el papa Alejandro VI impuso la obligacion a los reyes catélicos de
instruir la fe catdlica a los pobladores y habitantes de las islas y tierras
descubiertas y por descubrir, bajo pena de excomunién para quien hiciere lo
contrario. **°

2. Segunda Bula del Papa Alejandro VI, de 4 de mayo de 1493. En este
documento, dona y delimita la parte que les corresponde a los reyes
catdlicos, en relacidn con las tierras e islas de los reyes de Portugal, en los
términos siguientes: ... con la plenitud de la potestad apostdlica: todas las
islas y tierras firmes, descubiertas y por descubrir, halladas y por hallar
hacia el occidente y mediodia, haciendo y constituyendo una linea desde el
Polo Artico, es decir, el Septentrion; hasta el Polo Antdrtico, o sea, el
Mediodia, que estén tanto en tierra firme como en islas descubiertas y por
descubrir hacia la India o hacia cualquier otra parte, la cual linea diste de
cualquiera de las islas que se llaman vulgarmente de los Azores y Cabo
Verde cien leguas hacia occidente y el mediodia...

Asi también, en dicha bula reitera la obligacién de los reyes catélicos de
instruir en la fe catdlica e inculcar buenas costumbres a los residentes y
habitantes de tierras e islas descubiertas y por descubrir. Y sefiala la
obligacién de otras dignidades de pedir licencia para acudir a dichas tierras
e islas para comerciar. **°

3. Tercera Bula menor Eximiae devotionis, otorgada por el Papa Alejandro
VI en 1493. Tiene la fecha de 3 de mayo de 1493, pero se cree que fue
redactada en el mes de julio de ese afo. Su texto coincide en gran parte con
el del breve Inter caetera del 3 de mayo de 1493. De forma similar, otorga a
"los reyes de Castilla y Ledn" el dominio sobre cada una de las tierras firmes
e islas lejanas y desconocidas hacia las partes occidentales y existentes en

459 Pagina principal de la Biblioteca Virtual Cervantes, disponible desde:
http://www.cervantesvirtual.com/historia/colon/doc11.shtml

460 MENDIETA, Fray Gerénimo de, Historia Eclesidastica Indiana, 4* edicion facsimilar,
México, Editorial Porrta, 1993, pp. 20-22.
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mar Océano, descubiertas por vosotros o vuestros enviados (...) o que se
descubran en adelante, que bajo el actual dominio temporal de otros
sefiores cristianos no estuviesen constituidas. Asimismo, el Papa afirma que
los Reyes Catdlicos disfrutaran en sus nuevos territorios de los mismos
privilegios otorgados a los reyes de Portugal "en las partes de Africa, Guinea
y la Mina de Oro en bulas de papas anteriores”. No menciona ninguna linea
de demarcacidn para limitar las nuevas posesiones castellanas. El
manuscrito original de la bula promulgada se ha perdido, pero existe una
copia de 1515 en el Archivo de Indias de Sevilla. ***

4. La cuarta Bula Dudum siquidem otorgada por el Papa Alejandro VI el
26 de septiembre de 1493. Es conocida también como "ampliacién de la
donacidén", porque amplié la concesion de la primera Inter Caetera, pues
afirma que podria ocurrir que los castellanos ..que navegasen hacia
occidente o mediodia arribasen a las regiones orientales y encontrasen islas
y tierras firmes que hubiesen sido o sean de la India... Por ello, el Papa
amplia la donacién a Castilla y Leén de todos los territorios que se
descubran en Asia llegando a ella por la ruta de occidente. ** 5. El Tratado
de Tordesillas. El monarca portugués no aceptd la linea papal de
demarcacion, por lo que negociaron Castilla y Portugal. Juan Il propuso que
en vez de un meridiano se trazara un paralelo, reservando a los portugueses
la zona austral y dejando la septentrional para los espafoles. Los Reyes
Catdlicos insistieron en el meridiano y ofrecieron correrlo mas hacia el
oeste: hasta 250 leguas e incluso 350 desde Cabo Verde, pero Juan Il siguio
empefiado en que era necesario llevarlo mas lejos, lo que hubo que aceptar
al fin. Se acordé colocarlo a 370 leguas al oeste de Cabo Verde. El convenio
se plasmo en el Tratado de Tordesillas, firmado el 7 de junio de 1494. Las
tierras descubiertas o que se descubrieran al oeste de dicha linea serian
castellanas, y las situadas al este de la misma serian portuguesas. La nueva
linea, que caeria luego hacia la desembocadura del Amazonas, permitio la
ocupacion de Brasil por parte de Portugal. La persistencia del rey de este
pais por conseguir el paralelo, o al menos un meridiano tan alejado de Cabo
Verde, se ha interpretado como consecuencia de haber descubierto ya el
Brasil, pues no se explica de otra manera. **

C) Legitimidad/llegitimidad de la conquista de América. Muchos tedricos
consideraron que la forma en que se realizd la conquista invalidaba los

46! pagina principal de la Enciclopedia Wikipedia, disponible desde: htpp://Wikipedia.org
2 fdem.

463 {dem
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titulos de una guerra justa. En opinidon de Mauricio Beuchot, es un derecho
natural, ahora llamado humano, expresar con libertad las ideas, por lo que
la predicaciéon del Evangelio debia permitirse en las Indias, segin lo que
exigian los espafioles; pero también es un derecho natural que toda
comunicacién de creencias tiene que ser en la paz y con medios racionales,
no por imposicion. La conquista sangrienta quitaba a los espafioles el
derecho de predicar, sin que se justifique la conquista con el pretexto de la
evangelizacion. Pone de relieve el que han resurgido movimientos
reivindicadores de los indigenas, pero que hacen caso omiso de la situacidn
histérica en que se dio la conquista, asi como también eluden mirar cual
seria ahora, la auténtica y conveniente reivindicacion de los indios acorde
con la actualidad. ***

Beuchot realiza una recopilacidn de los tedricos mas importantes del siglo
XVI que abordaron el tema de la conquista de América, cuyas ideas
sintetizamos a continuacién:

1. John Mair. Fue el primero que en forma publica e impresa abordé el
problema de la legitimidad de la conquista de América, en 1510. Niega que
el Papa sea el sefior del orbe en el plano temporal, asi como que el
Emperador sea sefior del mundo entero. Considera que los infieles tienen
dominio legitimo sobre sus tierras, como algo de derecho natural, pero lo
pierden si se oponen con las armas a la predicacidon del evangelio o si la
permiten aunque no se conviertan. Por tanto, justifica la conquista sin
basarse en el Papa ni en las bulas de Alejandro VI, sino en dos motivos: uno
misional o evangelizador y el otro social ya que los indios no tiene
capacidad para gobernarse, pues su barbarie los hace siervos, segun
Aristételes, por lo cual se les debe ayudar, ddndoles gobernantes cristianos,
siempre y cuando se compruebe la barbarie de los indigenas.

2. Francisco de Vitoria. El derecho de guerra justificaria quitar las riquezas
de los indios, pero no hubo justificacidon para esa guerra ya que los indios si
atacaban a los espafioles era para defenderse. Si el Emperador tiene justos
titulos para sujetarlos, los indios no los conocen y por eso son inocentes; el
Emperador sélo podria guerrearlos hasta sujetarlos, no para quitarles sus
bienes, por tanto, todo ha sido mal habido y exige restitucién. Los que no
han tenido la fe, no se les puede obligar a recibirla, pues es algo voluntario y
libre. Los infieles no son subditos de los reyes cristianos ni tampoco del

44 BEUCHOT, Mauricio, La querella de la conquista, 2* edicion, México, Editorial Siglo
XXI, 1997, pp. 9y 10.
3 |bidem, pp. 12-16
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Papa. Que se puede hacer guerra por causa de una injusticia, como matar
hombres para sacrificarlos o para devorarlos, pues es licito defender a los
inocentes aunque no lo pidan, pero cesando esos crimenes no se puede
prolongar la ocupacidn de territorios y bienes. Que se puede hacer la guerra
a los indios por no recibir a los predicadores de la fe o por matarlos al
recibirlos, etc., ya con este justo titulo puede inducirlos a la fe, pero no
puede gravarlos mas que a sus subditos cristianos con tributos, o quitarles
la libertad. Que el principe que obtenga la potestad sobre los indios estara
obligado a promulgar leyes convenientes a su republica, incluso en lo
temporal, de manera que se aumenten y conserven sus bienes materiales y
no sean expoliados de su riqueza y oro. El rey debe velar por el bien comun
del pueblo y si llega a ser rey legitimo de los infieles, debe otorgarles
beneficios y protegerlos.

Sefiala como titulos que legitiman la conquista, los siguientes:

Primero. Los cristianos tienen derecho a predicar a los indios. El Papa
pudo encomendar la predicacion a espafoles. Si los indios escuchan
pacificamente la predicacion, ya se conviertan o no, no se les podra atacar
ni expoliar, debiéndose dejarlos en paz. Pero si se oponen a la predicacion,
han de ser obligados por la fuerza a escucharla, aunque no se conviertan.

Segundo. Si hay conversos y se les persigue, los indios pueden ser
conquistados y sus gobernantes ser depuestos.

Tercero. Si el Papa lo considera conveniente para la defensa de la fe,
puede darles un gobernante cristiano.

Cuarto. Por causa de gobierno tirdnico de los indios, como en los casos de
gue se permitan sacrificios humanos y antropofagia.

Quinto. La alianza con los indios amigos, como los tlaxcaltecas, que tenian
guerra justa contra los aztecas.

Sexto. La eleccién voluntaria de los indios, de ser subditos del rey de
Espafa.

Séptimo. La incapacidad que se atribuye a los indios para gobernarse, por
lo que deben recibir tutelaje de los espafioles. *%®

Menciona como titulos ilegitimos de la conquista, los siguientes:

46 Ibidem, pp. 18-24.
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Primero. Arglir que el Emperador es sefior del mundo, pues por derecho
natural los hombres son libres, excepto en el dominio paternal y marital. El
dominio es por el derecho positivo humano, pero de esta manera no hay un
soberano del mundo, aunque lo hubiera no podria ocupar las provincias de
los indios, cambiar gobernantes o cobrar tributos, ya que el dominio del
Emperador si lo tuviera es de jurisdiccion, no de posesion, y eso no lo
autorizaria a hacer las cosas expresadas.

Segundo. El Papa no es sefior civil o temporal de todo el orbe, en sentido
de dominio y potestad civil. Si Cristo no es sefior en lo temporal, mucho
menos su vicario; sélo es sefior en lo espiritual. Y si lo fuera, no consta que
se lo confirié a su vicario, solamente el Papa tiene potestad temporal en
orden a las cosas espirituales, en lo necesario para administrar las cosas
espirituales. Dado que el Papa no tiene potestad espiritual sobre los indios,
tampoco la tiene en lo temporal.

Tercero. Si una tierra estd habitada legitima y pacificamente, no existe
derecho de descubrimiento para aduenarse de ella.

Cuarto. La resistencia a recibir la fe, no da derecho a hacer la guerra y a
quitar bienes.

Quinto. Por diversos pecados, al de infidelidad, ya sean contra la ley
natural o ley positiva. Con la autoridad del Papa, no pueden los gobernantes
cristianos castigar a los indios por esos pecados.

Sexto. La eleccidn voluntaria de los indios de la soberania del rey de
Espafia. La ignorancia y el miedo no deben darse en una eleccién, ademas si
tienen ya a sus gobernantes legitimos, no se puede sin consentimiento del
pueblo, llamar a elegir otros.

Séptimo. Donacidn especial de Dios. **

En la evolucién de su pensamiento, Vitoria sefiala como titulos
legitimadores de la conquista, los siguientes:

Primero. El de la sociedad y comunicacion naturales. Todo hombre tiene
derecho a recorrer provincias y establecerse en ellas, sin dafar el bien
comun de la sociedad. Los espafioles pueden ir a las indias pero no
conquistar a sus habitantes ni hacerles dafios. Los espafioles e indios tienen
derecho de libre comercio, sin que perjudique el bien comun.

47 Ibidem, pp. 29-32.
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Segundo. Propagacion de la religién cristiana. Si los indios impiden la
predicaciéon, los espafioles pueden hacer la guerra para que se les deje
predicar.

Tercero. La defensa de los conversos.

Cuarto. Si una buena parte de los barbaros se hubiera convertido a la fe
de Cristo, por las buenas o con violencia, el Papa puede con causa justa, lo
pidan o no, darles un principe cristiano y quitarles los otros sefiores infieles.

Quinto. La tirania de los sefiores indigenas o de sus leyes, por sacrificios
humanos idolatricos y la antropofagia.

Sexto. Si los sefiores y los demas reciben libremente por principe al rey de
Espafa.

Séptimo. La amistad y la alianza que han hecho pueblos indigenas con
espafoles para derrocar la tirania de los principales.

Octavo. Incapacidad de los indios para su justo gobierno. Pero deben
prepararlos para su emancipacion politica, salvaguardando los derechos de
la persona. *®®

3. Domingo de Soto. Lo Unico que da derecho a los espafioles a estar en
las Indias es la predicacién del evangelio, en toda la tierra y la defensa de los
predicadores de los que quieran dafarlos. **°

4. Juan Ginés de Sepulveda. Afirma que la guerra es justa cuando hay
causa suficiente; una autoridad competente que la declare; una recta
intencidn y que se realice segun las leyes de la guerra. La guerra justa no es
para depredar ni para hacer crueldades, sino para lograr la paz, castigar los
agravios y hacer que los enemigos no hagan dafio, todo lo cual se puede
hacer con ayuda de los aliados. Al referirse a las Indias, sostiene que hay
otras causas de guerra justa, como la rebeldia de los menos dotados
(barbaros), que son siervos por naturaleza, desde el punto de vista
filoséfico, no juridico, pues vivian como esclavos de sus gobernantes y habia
sacrificios humanos, por lo que si no hay otro remedio hay que sujetarlos
por la guerra. Como complemento consideraba la guerra justa como medio
para la evangelizacidon, debido a la barbarie, sacrificios humanos de
inocentes, idolatria, pecados contra natura y las Bulas de Alejandro VI. Por
precaucidn la conquista es previa a la evangelizacion. *”°

5. Bartolomé de las Casas. Fue quien defendid mas a los indios, pero
también el derecho de los espafioles a comunicarse fisica y comercialmente;

4% Tbidem, pp. 33-36.
4% Ibidem, p. 49.
4 Ibidem, pp. 52-55.
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es decir, comunicar la cultura y las ideas, como el derecho a la predicacion
del evangelio, cuya escucha es por el convencimiento y no es obligacién de
los indios ni tampoco convertirse; pero ciertos pecados, como la
antropofagia y los castigos humanos, legitiman la conquista como castigo.
471

6. Toribio de Benavente o Motolinia. Justificé la esclavitud y la guerra
como medio para evangelizar por la fuerza a los indios. Justificé también la
conquista por la idolatria, por lo cual habia de castigar, ya que injuriaba la fe
cristiana. *’?

7. Vasco de Quiroga. Justifica la presencia de los espafioles en las Indias,
por la evangelizacion; condena las guerras de conquista y los esclavos que
se hacian en ellas. Considera que la guerra contra los indios es injusta, pues
al no ser cristianos, sino infieles, no eran subditos de hecho ni de derecho.
Estimé que la Unica causa para hacer guerra a los indios, es la resistencia a
la predicacién o las dificultades que pusieran para los conversos, por lo que
el gobierno indigena al obstaculizarla era necesaria la guerra, deponer de
sus cargos a los gobernantes para poner a los espafoles. Queria que se
conservaran los gobernantes nativos, pero supeditados a gobernantes
espafoles, para proteger y fomentar la evangelizacién, a lo cual llamaba
gobierno mixto. 4”2

8. Juan de Zumarraga. Consideré que no es licito hacer esclavos a los
indios porque es ilicita la guerra de conquista, debido a las razones
siguientes:

No importa qué autoridad haya hecho la declaracién de guerra a los
indios, si los infieles vivian en paz y tranquilidad. Su infidelidad era por
ignorancia y no atacaban a los cristianos.

La predicacién debe ser pacifica y por persuasion, pero lo impide la
injusta guerra y la esclavizacion; lo que se adquiera so pretexto de la
evangelizacion es robo y reclamacién.

La finalidad que tuvo el Papa para con los reyes fue encomendar la
evangelizacion, la cual se suplié por la rapifia, lo que hace injusta la
presencia de los espafioles en las Indias. El rey de Espafia quedé obligado
con el Papa a la evangelizacion, por lo que su dominio sobre los indios se
reduce a predicar el evangelio. La iglesia tiene una unica forma de llamar a
la fe: en paz, sabiduria, instruccién, humildad, benignidad, mansedumbre y

4! Tbidem, p. 56.
472 Tbidem, pp. 70-72.
47 Ibidem, pp. 75-77.
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liberalidad. La infidelidad de los indios es por ignorancia invencible. Y
respecto a los demas pecados, no los tienen todos y cada uno de los indios,
por eso no son todos barbaros o salvajes; si no son salvajes, no son siervos
por naturaleza y no puede esclavizarseles. **

9. Alonso de la Vera Cruz. La infidelidad de los indios no les hace perder
el dominio en su potestad civil ni sobre sus bienes. Los espafioles no tenian
derecho a descubrir y ocupar las Indias, pues las tierras ya estaban
ocupadas, habitadas y con sefiores naturales. Los indios nunca
pertenecieron de facto ni de iure al imperio romano, por lo que no es valido
el argumento del jure sobre el nuevo mundo. Las ofensas de los indios en
contra de los espafioles, eran en su defensa por agresiones injustas. La
oposicion de los indios a la predicacién del evangelio es titulo ilegitimo para
hacer guerra y conquistar, pero ademas la predicacién debe hacerse en paz,
Otro titulo ilicito es el de que los indios se negaran a recibir la fe, asi como
los pecados contra natura. Tampoco justificd el argumento del retraso
mental y estulticia de los indios. Asimismo, no justifica el mandato de Dios
para conquistar, pues es un pretexto para aduefiarse de otros pueblos.

Considera titulos legitimos los siguientes: la obligacién de los indios de
recibir la fe, para lo cual pueden ser obligados por el Emperador. Si se
resisten puede obligarlos el Papa. Dar un principe cristiano a los conversos.
La existencia de un régimen tirdnico entre los indios. Combatir los sacrificios
humanos y la antropofagia. Y cuando un pueblo no puede repeler una
injuria o vengarla, puede llamar a otro. La eleccion libre y voluntaria de un
gobernante cristiano. El derecho de comunicacidn y libre transito. *”°

10. Juan Ramirez. Sostuvo que la guerra contra los indios fue
injusta, pues el Papa solamente encomendd la evangelizacién, mdas no privar
de la libertad y de su hacienda a los indios, mucho menos esclavizarlos,
pese a las ordenes, cédulas y leyes del rey de Espana, que los virreyes
soslayaban.*’®

11. Tomas de Mercado. Aborda la trata de negros de Cabo Verde,
aceptando que la esclavitud es una instituciéon juridica en su tiempo,
aceptada por el derecho de gentes, pero no por el derecho natural. Sefiala
como causas justas de esclavitud las siguientes: la guerra justa, segun las
naciones; los delitos publicos, en leyes cristianas y de infieles; entre los

474 Ibidem, pp. 86-88.
4 Ibidem, pp. 92-101.

“Ibidem, pp. 111-113.
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infieles, la venta de los hijos para mitigar su pobreza. Otras formas de
esclavitud, por medio del engafio, violencia u otra forma son ilicitas. Ideas
de las que se pretende inferir con respecto a los indios, que la esclavitud de
éstos a los que los sometieron los espafioles fue ilicita. *’

111
Indio, indigena, indigenismo e indianismo

A) Indio. Cristobal Colén creyé haber llegado a las costas asidticas, a las
tierras del extremo oriente de la India, por lo que era natural que a los
habitantes de tales tierras los europeos les llamaran indios. Pese a este
error, se siguido denominando indios a los habitantes del continente
americano; por tanto, el indio americano es una invencién y no un
descubrimiento. *®

En los diccionarios europeos no existio la palabra indio del continente
americano, sino hasta 1600 en que se explicé que era un barbaro, cruel,
grosero, inhumano, aborigen, antropéfago, natural y salvaje. El primer
diccionario de la Real Academia Espafola, publicado entre 1726 y 1736,
agregé el de tonto y crédulo; connotaciones estas ultimas que persisten en
dicho diccionario a principios del siglo XXI. En Francia, los diccionarios
Dictionnaire Universel, Géographique et Historique de Thomas Corneille de
1708; Dictionnaire Universel de Antoine Furetiere de 1708; y Le Grand
Dictionnaire Géographique et Critique de Brufien de la Martiniére,
publicado entre 1726 y 1739, contemplaron la palabra indio con el
significado de antropdfago y salvaje. *”°

B) Indigena. El Dictionnaire de I’Academie Francaise, en 1798 inserté la
palabra indigena, de arraigo cldsico que utilizaron latinos como Virgilio,
Ovidio, Tito Livio y Plinio, cuya voz proviene de dos particulas arcaicas del
latin: indu, que significa en, y geno, que significaba engendrar, producir. El
empleo de este vocablo era para distinguir al pueblo originario, a los que
habian nacido en un lugar, de los advenedizos, que habian nacido fuera, en
otro lugar. Este mismo diccionario formuld la expresion Los indigenas de
América. La palabra Indigena permitié otras voces como indigenismo o

477 Tbidem, pp. 120-127.

4% MONTEMAYOR, Carlos, Los pueblos indios de México Evolucién histérica de su
concepto y realidad social, México, Editorial Random House Mondadori, 2008, p. 29.
47 Ibidem, p. 30.
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indigenista. Los indios de México nunca han sido indios de México, pues los
pueblos han sido especificos como los purépechas, tzotziles, chinantecos,
mayas, nahuas, yaquis, mazahuas, etc. *

C) Indigenismo. Su origen es de inspiracién humanista y es tan antiguo
como el “descubrimiento de América”. Es una corriente de opinién que
tiende a proteger a la poblacidn indigena y a defenderla de las injusticias de
las que es victima, asi como para hacer valer sus cualidades o atributos que
se le reconocen. Asimismo, se le concibe como un movimiento ideoldgico
de expresion literaria y artistica, asi como politico y social, que considera al
indio en el contexto de una problematica nacional, cuyo desarrollo
comienza a partir de la segunda mitad del siglo XIX, cuando los paises de
América observan su fragilidad para constituirse en naciones, al ver su
capacidad de intervencion en el concierto internacional en el que el
capitalismo las atrae. El indigenismo no avisora el porvenir como un regreso
del pasado precolombino, sino busca un apoyo en él para construir un
futuro en ruptura con Europa, a efecto de que nazca una civilizacidon nueva y
diferente de la que la conquista impuso. El indigenismo no es una
manifestacion de un pensamiento indigena, sino una reflexion criolla y
mestiza sobre el indio. **

La politica indigenista se dio entre 1920 y 1970, con la reforma agraria,
que libera al indigena del yugo de los hacendados; con la apertura de
canales de movilidad social; con una cultura popular nacional; y con un
pasado nacional al que se le anexan las culturas precolombinas. **

En Perd, Lima, se celebré en 1938 la VIl Conferencia Panamericana, en la
qgue se sugirié intercambio de informacién en torno al problema indio y
confrontacion de experiencias para darle solucion, lo cual motivé que el
gobierno mexicano convocara en 1940 en Patzcuaro a un Congreso
Indigenista Interamericano, el cual emitié como medidas la redistribucién
de la tierra, alfabetizaciéon y educacion, saneamiento del medio ambiente,
dignificacién de la mujer, proteccién de la infancia, desarrollo de la
agricultura y del artesanado, mejoramiento del régimen alimentario y de las
condiciones de alojamiento y del trabajo, etc. Se proclamaron tres
principios para guiar la politica indigenista: el problema indio reviste interés
publico y es urgente; el problema indio no es racial, sino cultural, social y

0 Ibidem, pp. 31y 32.

8! FAVRE, Henri, El indigenismo, México, Editorial Fondo de Cultura Econémica, 1999, pp.
79y 1l

2 Ibidem, p. 10.
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econdmico; y los derechos de los indios deben ser protegidos y defendidos
en el marco del sistema legal, etc. Derivado de la recomendacién del
mencionado Congreso, se cred el Instituto Indigenista Interamericano. **3

D) Indianismo. Es un movimiento que se desarrolla a partir de 1970, el
cual pretende ser la expresion de aspiraciones y reivindicaciones
auténticamente indias, pero cuya manifestacién se dio a mediados del siglo
XIX, después de la guerra con los Estados Unidos, con levantamientos indios
en todo el pais. *

El actual resurgimiento del indianismo, es la manifestacidon
latinoamericana de ese reconocimiento étnico que acompafia, en escala
internacional, el proceso de mundializacién. Estd ligado al agotamiento del
modelo nacional de desarrollo y a la quiebra del Estado intervencionista y
asistencialista que implica. La transicidn del indigenismo al indianismo es el
final de la era populista y el comienzo de una nueva era liberal. ***

v
Sefiorio y pueblos indigenas

Fray Gerénimo de Mendieta al referirse a los gobernantes de México,
Tezcuco y Tacuba, lo hace con el calificativo de reyes y sefores supremos de
esas tierras. Cuando menciona el origen y genealogia de los indios de la
Nueva Espafia, habla de sefiorio como sindnimo de autoridad, de potestad,
reinado, cuando sefala que Acamapichtli, hijo del padre del mismo nombre,
fue reconocido por los mexicanos, quienes le dieron el sefiorio. Asimismo,
sefiala que los sefiores de Meéxico conquistaron muchos pueblos,
haciéndolos vasallos y obligdndolos a pagar tributos. Y al hablar del dltimo
sefior Moctezuma, refiere que vino a sefiorearse de cuasi toda la Nueva
Espana, y ser como emperador de ella, teniendo reyes y muchos grandes
sefiores por vasallos y tributarios. En cada pueblo de las provincias sujetas a
él, gobernadores y calpixques, tenian por oficio mantener justicia a tales
pueblos, cobrar tributos reales y hacer guarda para que no se rebelasen. **

Apunta que los sefiores entre los indios, heredaban por linea recta, pero
solo si el hijo del sefior procedia de mujer de la casa real de México, como
infanta o infante yerno de dicha casa, o de Tezcuco en las provincias de
tezcuco. En Tezcuco, antes que vinieran los espafioles, muerto

5 Ibidem, pp. 103-105.

4 Tbidem, pp. 11 y 36.

* Ibidem, pp. 126 y 127.

46 MENDIETA, Gerénimo de, Fray, op. cit., pp. 134, 149, 150 y 152.
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Nezahualcoyotzin, no le heredé6 hermano ni su primer hijo, sino
Nezahualpiltzintli, porque era hijo de la mujer sefiora mexicana. Y asi se
hacia en los demas senorios Y de entre hijos reales heredaba el poder el
mas valeroso, al que mas amaba o al que nombraba en vida. *’

Si algun sefior de los sujetos al rey cometia algun grande delito, como
traicién moria por ello y no le heredaban sus hijos, sino como algun
hermano menos participante del delito, y al hijo del delincuente, que era el
que debia heredar, lo hacian gobernador o le daban otro de los oficios
principales del sefiorio. *®®

Los sefiores de las provincias o pueblos sujetos a México, luego iban alli a
ser confirmados en sus seforios, después que los principales de sus
provincias los habian elegido. En los pueblos y provincias sujetas a Tezcuco y
Tacubaya tenian recurso por la confirmacién a sus sefiores, ya que no
reconocian superior uno del otro, pero cuando alguno de estos dos sefiores
moria, lo hacian saber al sefior de México y le daban la noticia de la
eleccidn, y era también suya la confirmacién. **°

Francisco Javier Clavijero menciona que este vastisimo pais se dividia en
los reinos de México, Acolhuacan, Tlacopan y Michoacan; en las republicas
de Tlaxcala, Cholollan y Huexotzinco, y en otros muchos sefiorios, como los
de Tzompanco, Tequizquiac y otros pertenecientes a México. Tlaxcala
cuando crecié contaba con cuatro pequefias monarquias, que formaban una
aristocracia.

Las tierras del imperio mexicano estaban repartidas entre la corona,
nobleza, comunidades y templos.

Las Tecpantlalli (tierras de palacio) de la corona estaban reservadas al
dominio del rey, las usufructuaban ciertos sefiores de palacio, pero debian
reparar las casas reales y cultivar los jardines.

Las tierras Pillalli (tierra de los nobles), eran posesiones antiguas de la
nobleza que habian heredado los hijos de los padres, o eran mercedes que
hacia el rey a algunos de sus vasallos en premio de sus hazafias o de algun
importante servicio a la corona.

Las tierras Altepetlalli o tierras de los pueblos, eran las que poseia el
comun de cada ciudad o lugar, las cuales estaban divididas en tantas partes

“7 Ibidem, p. 153.

% |bidem, p. 154.

4 Tbidem, p.156.

40 CLAVIJERO, Francisco Javier, Historia Antigua de México, 10* edicion, México, Editorial
Porraa, 2003, pp. 1,2 y 91.
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cuantos eran los barrios de la poblacidn y cada barrio poseia su parte con
entera exclusion e independencia de los demés. ***

La potestad legislativa entre los mexicanos en principio, las primeras
leyes, la tenia la nobleza al parecer, después los reyes, pero al final de la
monarquia, el despotismo las alteraba y mudaba. Las leyes de la capital no
estaban tan generalmente recibidas en todas las provincias conquistadas,
gue no hubiese una variedad considerable; porque como los conquistadores
no precisaban a los pueblos conquistados a hablar la lengua de la corte,
tampoco los obligaban a adoptar todas sus leyes. **?

Clavijero critico al filésofo Paw, quien desde Berlin escribié acerca de los
mexicanos vilipendiandolos, en el sentido, entre otros, de que no hay uno
tan ignorante de la historia de México, que no sepa que aquellos pueblos
estaban sujetos a sefiores particulares, y todo el Estado a un supremo jefe,
que era el rey de México. ***

Clavijero al mencionar las investigaciones que hizo Alonso Zurita por
orden del rey catélico, respecto a las leyes de los mexicanos, que pudieron
ser conocidas sin haber sido escritas por ellos, pregunta, pero ¢Qué leyes? Y
refiere al Padre Acosta, quien expresa dignas muchas de ellas de nuestra
admiracion, y segun las cuales debian gobernarse aquellos pueblos aun en
su cristianismo. ***

Lo anterior, nos da idea de la jerarquizacion de las instituciones europeas
en comparacion con el poder ejercido por los indigenas del continente
americano: Emperador, rey y sefior, que corresponden al conjunto de
reinos, reino y sefiorio, cuyo poder se ejercia en los reinos, provincias y
pueblos, respectivamente. Sin embargo, las leyes, en el caso del Emperador
azteca o mexica, no se impusieron en su totalidad a los pueblos dominados,
con lo cual desde la época precolombina se configuré la autonomia de los
pueblos indigenas.

Vv
Autonomia, independencia y nacionalismo

Por el respaldo militar que los tlaxcaltecas brindaron a los espafioles para
derrotar al imperio indigena del Andhuac, Hernan Cortés incluyé en la lista
de provincias que no debian ser entregadas en encomienda a Tlaxcala, sino

“! Ibidem, pp. 301 y 302.
2 Ibidem, pp. 306 y 311.
3 Ibidem, p. 775.

4 Ibidem, pp. 776 y 777.
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bajo la Real Corona, como asi se lo informé al Emperador Carlos V en carta
datada el 15 de octubre de 1524. **

Este tratamiento privilegiado a los tlaxcaltecas continud, ya que inclusive
ingresaron a la nobleza de la Corte de Carlos V, en calidad de primos, que
era una categoria feudal de nobleza inferior, por virtud del privilegio real de
11 de febrero de 1537, en el que se sefiala: ...sefiores de montes y aguas, y
que puedan cargar armas ofensivas y defensivas, que tengan voz y voto en
sus cabildos; que si acaso tuviere voz la justicia eclesidstica, no sean
repugnados; que no paguen pecho, cohecho ni derecho; que puedan ser
gobernadores de la dicha Insigne y Siempre Leal ciudad de Tlaxcala; que les
den sus terrazgos y sefiorios, que atiendan y cuiden asi su ciudad como
también sus pueblos. **

En la Recopilacidn de las Indias de Antonio de Ledn Pinelo, en su Libro
Segundo, Titulo Segundo, relativo al derecho de la Corona e Instruccidn Real
de las Indias, se contiene la decision del Emperador Carlos V, de 9 de julio
de 1520, en el sentido de que aun y cuando no hay necesidad por la
donacidn de la Santa sede catdlica, ordena que ninguna parte de las Indias
serd enajenada por los reyes de Castilla y Ledn, ni por sus herederos y
sucesores. *’ Pese a esta declaracién de dominio, el Emperador Carlos | el 6
de agosto de 1555 dispuso ordenamos y mandamos que las leyes y buenas
costumbres que antiguamente tenian los indios para su buen gobierno y
policia y sus usos y costumbres observadas y guardadas después de que son
cristianos y que no se encuentren con nuestra sagrada religion y las que ha
hecho y ordenado de nuevo, se guarden y ejecuten y siendo necesario por la
presente las aprobamos y confirmamos con tanto que nos podamos afadir
lo que fuéremos servidos y nos pareciere que conviene al servicio de Dios
nuestro sefior y al nuestro y a la conservacion y policia cristiana de los
naturales de aquellas provincias no perjudicando a lo que tienen hecho ni a
las buenas y justas costumbres y estatutos suyos. *®

No obstante este tipo de autonomia otorgada a los pueblos y
comunidades indigenas en la época colonial, éstos no se conformaban con
ella pues lucharon para independizarse del gobierno espafiol y después del

5 MARTINEZ BARACS, Andrea, Un gobierno de indios: Tlaxcala, 1519-1750,
Meéxico, Fondo de Cultura Economica, 2008, pp. 77 y 78.

4% Ibidem, p. 75.

“7 LEON PINELO, Antonio de, Recopilacion de las Indias, Tomo I, México, Miguel Angel
Porrua, 1992, p. 353.

4% Ibidem, p. 341.
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gobierno criollo y mestizo, ya que en diversas partes de lo que fue la Nueva
Espana hubo insurrecciones indigenas hasta comienzos del siglo XX, siendo
la dltima la que encabezd el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional a
partir del primero de enero de 1994, cuyos delegados y el gobierno de
Meéxico suscribieron el acuerdo denominado de San Andrés Larrdinzar, en el
qgue propusieron reformas constitucionales en materia de derechos
indigenas para conceder a los pueblos indios cierta autonomia
administrativa y econémica en la explotacion y conservacién de tierras,
ademas de su organizacién politica y cultural. Sin embargo, las
negociaciones de paz se suspendieron porque la propuesta de reforma no
se concretaba y la Comisién creada por el Congreso de la Unién en 1995
(COCOPA) cred una iniciativa de ley con base en el acuerdo mencionado, de
lo cual el EZLN aceptd la propuesta; el Presidente de la Republica la consultd
con grupo de constitucionalistas quienes no la aceptaron arguyendo el
principio de igualdad ante la ley. **°

Una vez lograda la independencia de Meéxico, en los primeros
documentos que pretendieron y que constituyeron a México como nacion,
se arguyo la igualdad, por la influencia del liberalismo, con lo que se le dio al
indio la calidad de ciudadano. En opinién de Montemayor, el liberalismo
mexicano destruyé mas comunidades en un siglo que las que destruyé la
Colonia durante 300 afios. Que la paradoja entre la igualdad juridica formal
y la desigualdad social real ayudé al encumbramiento de un nuevo
hacendado y latifundista liberal que llegd a su plenitud durante el régimen
de Porfirio Diaz. El pensamiento liberal se opuso a la direccion comunal de
la propiedad, por lo que el paso a seguir fue el apoderamiento de las tierras
de los pueblos indigenas, como fue el caso de la Ley de desamortizacion del
25 de junio de 1856, en la que se propuso reemplazar la propiedad comunal
con la pequefia propiedad agricola. >

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su
articulo 27, reconocié y conservd la propiedad comunal, pero continud con
el principio de igualdad en la desigualdad social, econémica, politica y
cultural de las que adolecian y adolecen los pueblos y comunidades
indigenas.

En este proceso histérico y constitucional de desaparicidon del vocablo
indio, promovido por José Maria Luis Mora en las sesiones del Congreso

49 MONTEMAYOR, Carlos, op. cit., pp. 119 y 120.
3% Ibidem, pp. 67, 68 y 77.
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Constituyente de 1824, *** se pensé también en la identidad nacional, con lo
gue se inici6 también un proceso ideoldgico acerca del nacionalismo,
reconociéndose dentro de éste al indio. El 28 de enero de 1992, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacidn, la adicién de un primer parrafo al
articulo 4 constitucional, en el que se dispuso que La Nacion mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La Ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte,
se tomardn en cuenta sus prdcticas y costumbres juridicas, en los términos
que establezca la ley.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de 14 de
agosto de 2001, se derogd el anterior primer parrafo del articulo 4
constitucional y se reformd en su totalidad el articulo 2 constitucional, en el
gue se establecio lo siguiente:

La Nacion Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar
en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento
fisico.

0 Ibidem, p. 67.
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podrdn asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y
regulardn estos derechos en los municipios, con el propdsito de
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.
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VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres drdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las  autoridades  municipales  determinardn
equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administrardn directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion
de la educacion bdsica, la capacitacion productiva y la educacion
media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
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respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion
de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial
para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales bdsicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de
las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que
los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes
de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de
estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar
el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales
de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion
a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el
dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra
en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Esta disposicion constitucional destaca que la nacion mexicana no es
susceptible de dividirse, lo que significa que no es posible la independencia
de los pueblos y comunidades indigenas, asi como tampoco que pueden
gozar de wuna autonomia absoluta. Sin embargo, se reconoce
constitucionalmente la existencia de pueblos y comunidades indigenas, asi
como su derecho a la libre determinaciéon con autonomia en el aspecto
social, econémico, cultural y politico, dentro del marco constitucional; es
decir, todos estos aspectos son al interior de los pueblos y comunidades
indigenas, sin interaccién al exterior para la toma de decisiones también
sociales, econdmicas, culturales y politicas de alcance nacional, pese a que
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas informé en
2006, que al 2005 la poblacidn indigena en México ascendia a 10,103, 571
personas, (Diez millones ciento tres mil quinientos setenta y un indigenas),
segun el INEGI; esta poblacién indigena equivale aproximadamente al diez
por ciento de la poblacidn nacional. **

%02 P4gina principal de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
disponible desde: htpp://www.cdi.gob.mx
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Vi
Conclusiones

1. La autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, deviene de la
época precolonial, en la que los pueblos con mayor poder militar
sometian a otros, quienes otorgaban tributos y personas para su
sacrificio o servidumbre con el objeto de que subsistieran; sin
embargo, a pesar de esta dominacién se les permitié a los pueblos
sometidos conservar a sus sefiores y su organizacidon social,
econdmica, politica y cultural.

2. La Corona de Espafia permitid también cierta autonomia en los
pueblos y comunidades indigenas, pero los sometié a las leyes
espafolas, a la evangelizacién y a la cultura occidental. Tlaxcala gozé
de gobierno indigena durante casi 300 afos, adaptado a las leyes de
Espafia; es decir, tuvo un mayor campo de autonomia en relacién con
las demas provincias.

3. A partir de la independencia de México, se pretendié desaparecer
no solamente el vocablo de indio, sino su autonomia, so pretexto de
laigualdad, pero paradéjicamente en condiciones de desigualdad.

4. La autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, fue
reduciéndose y desapareciendo en la medida en que evoluciond la
organizacién social, econdmica y politica, en su constituciéon de
Estado.

5. Los pueblos y comunidades indigenas a lo largo de nuestra historia
colonial e independiente, se han resistido a que sean insertados en la
llamada identidad nacional.

6. Los pueblos y comunidades indigenas han subsistido sin ser
reconocidas constitucionalmente, asi como sus usos y costumbres; es
decir, han subsistido de hecho, lo que pone de manifiesto una
realidad que hay que atender y resolver multidisciplinariamente.

7. El indigenismo e indianismo en el concierto internacional, ha
propiciado que se vuelva la mirada hacia los pueblos y comunidades
indigenas del mundo, a fin de reivindicarlos y resolver las condiciones
de miseria en las que han sobrevivido durante la colonia, la
independencia y en las democracias contemporaneas.

8. El reconocimiento constitucional de los pueblos y comunidades
indigenas y su derecho a la libre determinacidn en un marco de
relativa autonomia, ha sido un avance aunque no suficiente, toda vez
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gue debe ampliarse al exterior de la misma; es decir, permitirles con
mecanismos constitucionales idoneos su participacidon directa en la
toma de decisiones de trascendencia nacional, dado que la poblacidon
indigena representa el 10% de la nacional y no cuenta con
representantes con los que se identifiquen culturalmente. Inclusive,
con este porcentaje poblacional podria constituirse un partido
politico integrado por indigenas.
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