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I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La funcidn judicial o jurisdiccional es susceptible de ejercitarse por érganos no
adscriptos al Poder Judicial, ya sean administrativos o legislativos; éste es el caso
de los tribunales comprendidos dentro del conjunto de entidades formalmente
administrativas, los cuales tienen facultades jurisdiccionales, como son los
tribunales del trabajo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y los
tribunales agrarios; tales instancias jurisdiccionales forman parte organicamente
del Poder Ejecutivo Federal.?

Asi, de acuerdo con su naturaleza, no sélo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa puede ser catalogado como administrativo, pues con base en la
clase de actos que emite y la adscripcion de la magistratura, es decir, tanto sus actos
como su naturaleza son materialmente jurisdiccionales, pero se ubican formalmente
en el contexto de la administracién publica federal.

La actual ubicacién de los tribunales administrativos en el ambito del Poder
Ejecutivo, se debe en esencia a su origen: la legislacién laboral tiene su fundamento
en el articulo 123 de la Constitucidon General de la Republica, que al discutirse en
el Congreso Constituyente de 1916-17 generd una divisién de opiniones entre los
legisladores, triunfando la corriente que pretendia proteger constitucionalmente
los anhelos de los obreros, estableciéndose ademas de los derechos de los
trabajadores, el establecimiento de los tribunales del trabajo, incluyéndolos dentro
del Poder Ejecutivo, ademas de disponer su integracidn tripartita con representares
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno.

Y en el caso de los trabajadores al servicio del Estado, en 1960 fue reformado
el texto del articulo 123 constitucional para incorporar el apartado B, el cual en su
fracciéon Xll ordend la creacién de un Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
para atender los conflictos individuales, colectivos e intersindicales, dependiente
del Poder Ejecutivo Federal.

Contrario a los tribunales laborales, el origen de la jurisdiccién administrativa
se da hasta el afio de 19372 con la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion,

1Aunque a decir del doctor Sergio Garcia Ramirez, los tribunales especializados que han sido
establecidos en el curso de este siglo [ XX] —laborales, administrativos, agrarios, etcétera— asumen
el Poder Judicial en sentido material y se integran en la renovada estructura de este mismo poder en
sentido formal. Citado por VELoz BANUELOs, Rodolfo, Naturaleza juridica de los tribunales agrarios,
México, Centro de Estudios de Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia Ramirez”, 2001, p. 17.

De acuerdo con Alfonso Nava Negrete, en todo el siglo XIX impero el sistema judicialista de
Justicia administrativa o sea, en que la justicia administrativa fue impartida por tribunales del Poder
Judicial. Excepto los dos momentos de breve transicion que significaron, la Ley para el arreglo de
lo Contencioso Administrativo de 1853,... y el Consejo de Estado creado durante el Imperio de
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inspirado en los tribunales administrativos franceses; en su comienzo el Tribunal
Fiscal sélo tenia competencia para atender conflictos fiscales, pero con el pasar
de los afios ha sido ampliada a cuestiones de caracter contencioso administrativo,
hasta llegar a su actual denominacidn y competencia.

En el caso de los tribunales agrarios, recordemos que la Ley Agraria de 1915
desde el punto de vista jurisdiccional...[no creabal]...tribunales especiales, sino
organos administrativos encargados de aplicar los procedimientos agrarios.® Las
cuestiones litigiosas fueron resueltas, hasta la reforma de 1992, por la Comision
Nacional Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones Locales Agrarias y
los Comités Particulares de los Estados; los primeros eran tribunales especializados
configurados de manera muy singular y con jurisdiccion especial distinta a la comun.
Su jurisdiccion era local en primera instancia y federal en la sequnda.*

Ahora bien, las etapas establecidas para sefialar la evolucion de las autoridades
del trabajo en nuestro pais, pueden ser aplicadas mutatis mutandis, a los otros
organos jurisdiccionales aqui referidos; dichas etapas son:

a) En la primera etapa no se consideraba como una necesidad el establecer
autoridades propias para conocer y resolver los conflictos del trabajo: Ia
autoridad competente era, por lo general, el jefe del partido politico, el juez
civil e inclusive el juez penal.

b) La segunda se inicia con la creacion de la autoridad administrativa del trabajo;
en este caso, el Departamento del trabajo, dependiente de la Secretaria de
Fomento, establecido el 18 de diciembre de 1911.

c) En la tercera empieza a hacerse la distincion entre autoridad jurisdiccional
del trabajo y autoridad administrativa del trabajo, dando nacimiento asia una
propia facultada para resolver de manera especial los problemas surgidos entre
trabajadores y empresarios.®

El objetivo general del presente trabajo consiste en revisar la a situacién actual
de los tribunales administrativos en México, en especial: revisar sus antecedentes; el
marco constitucional que los regula; los procedimientos que resuelve; y, finalmente,
vislumbrar el futuro de los mismos. El estudio tiene como principales fuentes las
documentales-formales, y los métodos a emplear seran el inductivo-deductivo y
el de analisis-sintesis.

Maximiliano. Pero tanto el Consejo de Estado de Lares como el del imperio citado no tuvieron,
segun se tiene noticia, una auténtica vida prdctica, y solo interrumpieron en forma simbolica
el sistema judicialista, ya que aquellos Consejos de Estado eran tribunales administrativos a
semejanza de los que existieron en esos arios en Francia. Estudios Administrativos, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2009, p. 337.

3VELOZ BaxutLos, Rodolfo, op. cit., p. 5.
4ChAvez PaprON, Martha, El derecho agrario en México, 14* ed., México, Porraa, 2001, p. 185.

SBUEN L., Néstor de, Derecho procesal del trabajo, 13* ed., México, Porraa, 2003, pp. 111-112.
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II. TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

A. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Origen y estructura actual. Para el afio de 1936 el Presidente de la Republica
a través de sus facultades extraordinarias, constituyé el Tribunal Fiscal de Ia
Federacion, teniendo como legislacidn base para ello, la Ley de Justicia Fiscal.® El
Tribunal era competente, inicialmente, para conocer exclusivamente de la materia
tributaria; sus fallos, ademas de ser emitidos en representacion del Presidente de
la Republica (justicia delegada), tenian fuerza de cosa juzgada.

La ley dispuso la integracién del Tribunal, de la siguiente forma: cinco Salas
(compuestas por tres magistrados cada una) y el Pleno (con sélo nueve magistrados);
en 1946, se crearon dos Salas mas, por lo cual el nimero de magistrados aumento
a veintiuno, en tanto que la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion de
1967 incrementd a veintidds magistrados, integrando siete Salas, mas el Presidente
que no integraria Sala.

La regionalizacion del Tribunal se dio a partir de la expedicidon de una nueva
Ley Organica en 1978, asi fueron creadas las Salas Regionales y la Sala Superior,
precisando la competencia de ambas en relacién con la cuantia del asunto. En
1996 de nueva cuenta es modificada la Ley Organica del Tribunal, cambiando la
integracion de la Sala Superior, pasando de nueve magistrados a once, ademas de
la forma de operar por medio del Pleno o Secciones, éstas son dos y se integran
con cinco magistrados cada una.

La ultima reforma, que incluyé el nombre del tribunal, se llevo a cabo en el
20007; la nueva denominacioén de la institucion es Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa; asimismo se le otorgaron facultades al Pleno de la Sala Superior
para establecer las regiones y el nimero y sede de las Salas, asi como la forma
de integrar jurisprudencia al resolver contradicciones de las resoluciones de las
Secciones o de las Salas Regionales.

La Sala Superior se integra de trece Magistrados especialmente nombrados para
suintegracion, ejerciendo sélo once de ellos funciones jurisdiccionales, en tanto que
los otros dos formaran parte de la Junta de Gobierno y Administracién, de acuerdo
con los periodos que sefiale la ley orgdnica del Tribunal. La Sala Superior funcionara
en Pleno (éste se integra por el Presidente del Tribunal y diez Magistrados) o en
dos Secciones (integradas por cinco Magistrados cada una); los dos Magistrados
que formen parte de la Junta, no serdn parte del Pleno ni de las Secciones mientras
dure su encargo en la Junta.

Fundamento constitucional. El Tribunal Fiscal de la Federacién desde su
creacion y hasta 1946 carecié de base constitucional, cuestién que generd un

®publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1936.

"Reformas a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y al Codigo Fiscal de la Federacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 2000.
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amplio debate acerca de su posible inconstitucionalidad, aunque la reforma al
articulo 104 fraccion |18 significé la constitucionalizacién en forma indirecta de los
tribunales administrativos en el régimen mexicano.®

Para el afio de 1967 se planted de nuevo una reforma al segundo parrafo de la
fraccion | del articulo 104, con la finalidad de permitir expresamente al legislador
federal constituir tribunales de lo contencioso administrativo con plena autonomia
para emitir sus resoluciones. El texto de la reforma es el siguiente:

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

l...

Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso-administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la Administracion Publica Federal o del
Distrito y Territorios Federales, y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.

Con lareforma se logro, por un lado, darle fundamento constitucional al Tribunal
Fiscal de la Federacidn, y por el otro, establecer las bases para la instauracién de
tribunales locales en materia contencioso-administrativa, por lo menos en el caso
del Distrito Federal; ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservo
la facultad de revisar las resoluciones definitivas de los tribunales administrativos.

Durante el afio de 1987 se realizaron un par de reformas a la Constitucion
General de la Republica: la primera reforma la fraccidn IV del articulo 116! con la
finalidad de incorporar en las Constituciones y leyes de los Estados, la facultad de
crear tribunales de lo contencioso administrativo que atiendan las controversias
surgidas entre los particulares y la administracion publica estatal. En esta reforma
debié haber influido la necesidad de articular un sistema nacional de justicia
administrativa basado en la uniformidad y coherencia.?

La segunda modificéd el contenido del articulo 73 y 104, ademas de otros
preceptos, para trasladar la facultad de “expedir leyes que instituyan tribunales
de los contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y los particulares...”, contenida
en el segundo paragrafo de la primera fraccion del articulo 104; asimismo, se
adiciond una fraccién I-B al 104 con la finalidad de permitir a los tribunales
colegiados de circuito conocer de los recursos de revision interpuestos en contra

8Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1946.

9V AzquEz ALFARO, José Luis, Evolucion y perspectiva de los organos de jurisdiccion administrativa
en el ordenamiento mexicano, México, UNAM, 1991, p. 155.

1%Djario Oficial de la Federacion de 19 de junio de 1967.
"Diario Oficial de la Federacion de 17 de marzo de 1987.

12y¢ase ArMiENTA CALDERON, Gonzalo, La reforma judicial y los tribunales administrativos, en Ma-
DRAZO, Jorge (coord.), Las nuevas bases constitucionales y legales del sistema judicial mexicano: la
reforma judicial 1986-1987, México, Porraa, 1987, pp. 833-835.
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de las resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo.

Finalmente, en el afio de 2006 se modificd de nueva cuenta el articulo 73,
en su fraccion XXIX-H®, para excluir al Distrito Federal de la competencia de las
controversias a resolver por los tribunales de lo contencioso-administrativo en el
ambito federal, el texto de la fraccidn quedd de la siguiente forma:

Articulo 73...

I. a XXIX-G...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica
federal y los particulares, asi como para imponer sanciones a los servidores publicos
por responsabilidad administrativa que determine la ley, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra
sus resoluciones;

XXIX-1. a XXX...

Procedimientos. De acuerdo con los articulos 22 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 14 de la Ley Orgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Tribunal es competente para conocer,
a través del juicio contencioso administrativo, las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que:

*Dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos,
determinen la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o
se den las bases para su liquidacion.

*Nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el Cddigo Fiscal de la
Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién proceda
de conformidad con las leyes fiscales.

*Impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales.

*Cualquier resolucién de caracter definitivo, distinta a las anteriores, que cause
agravio al particular en materia fiscal.

*Nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que concedan
las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccidn de
Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que establezcan obligaciones
a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

*Se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

*Se dicten en materia administrativa sobre interpretacidén y cumplimiento
de contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal.

Bpublicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 2006.
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*Nieguen la indemnizacién o que, por su monto, no satisfagan al reclamante y
las que impongan la obligacién de resarcir los daios y perjuicios pagados con
motivo de la reclamacidn, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado o de las leyes administrativas federales que contengan
un régimen especial de responsabilidad patrimonial del Estado.

*Requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados o los Municipios, asi como de sus entidades paraestatales.

*Dicten las autoridades aduaneras, de acuerdo con lo establecido en el articulo
94 de la Ley de Comercio Exterior.

*Recaigan al recurso de revisidn, contenido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el cual tiene procedencia en contra de los actos y resoluciones de
las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo,
a una instancia o resuelvan un expediente.

*Se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacion
0 en materia comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga
valer como concepto de impugnacién que no se haya aplicado en su favor
alguno de los referidos tratados o acuerdos.

*Se promuevan contra las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos de acuerdo con la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como
contra las que decidan los recursos administrativos previstos en esa legislacion.

Asimismo, el Tribunal conocerd de las resoluciones definitivas que decidan los
recursos administrativos relacionados con los actos, procedimientos o resoluciones
antes enlistados; en el caso del recurso de revocacién, de acuerdo con el articulo
125 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el interesado puede optar por impugnar un
acto a través de este recurso, o bien promover, directamente contra dicho acto, el
juicio contencioso administrativo ante el Tribunal.

Deigual forma, el Tribunal tiene competencia para conocer del juicio contencioso
administrativo en contra de los actos administrativos, decretos y acuerdos de
caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando
el interesado los controvierta en unién del primer acto de aplicacién; ademas,
conocera de los juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas
las resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias de su competencia.

B. Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje

Origen y estructura actual. Este érgano laboral surge en 1927 con el nombre

Previo a la creacion de la Junta Federal, se realizaron algunos esfuerzos por crear 6rganos espe-
ciales para dirimir los conflictos de tipo laboral, sobre todo en distintos Estados de la Republica asi
como en el Distrito y Territorios Federales. Véase Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Origen y
evolucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2008, serie Cuadernos de Jurisprudencia num. 2, pp. 11-25.
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de Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje’®, con el objetivo de reglamentar la
competencia en la resolucion de conflictos laborales en el ambito federal, y se
integrd por cinco Juntas Especiales; para el afio de 1933 fueron creadas dos Juntas
Especiales mas, y en 1944 otras siete, debido a la ampliacién de la materia de
jurisdiccién federal en 1942; finalmente, en 1975 fueron constituidas otras dos
Juntas Especiales. Actualmente cuenta con 60 Juntas Especiales diseminadas en
todo el pais.

Las juntas federales pueden ser de Conciliacién o de Conciliacion y Arbitraje; en
el caso de las primeras, tienen facultades para actuar como instancia conciliadoray
como juntas de Conciliacidn y Arbitraje cuando los conflictos laborales no excedan
el importe de tres meses de salario, ademas de apoyar a la de Conciliacién y
Arbitraje en el cumplimiento de exhortos, informes y notificaciones; con su creacién
se pretende facilitar a los trabajadores la solucién de sus conflictos laborales,
constituyéndolas en lugares donde no existan Juntas de Conciliacién y Arbitraje.*®

Mientras que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje estan facultadas para atender
los conflictos laborales surgidos en las ramas industriales y de empresas que
expresamente sefiala la Constitucidn Federal, mismas que reproduce la legislacion
laboral; asimismo, tienen competencia en asuntos que afecten a varias entidades
federativas, contratos que sean obligatorios en mas de un estado de la Republica,
asi como todo lo relativo a la capacitacion y adiestramiento y la seguridad e higiene
en el trabajo.

Las Juntas Federales esparcidas en el territorio nacional sélo pueden conocer
de asuntos individuales del trabajo, pues cuando se trate de un conflicto colectivo
Unicamente puede ser resuelto por la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje
con sede en el Distrito Federal, la cual les da atencién a través de sus secciones
de huelgas y de conflictos colectivos de orden econdmico. Las juntas federales
se integran de la siguiente forma: un representante de los obreros y otro de los
patronos, asi como uno mas del Gobierno.

Fundamento constitucional. En el caso de las juntas y tribunales laborales,
por un lado la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje encuentra su fundamento
constitucional en el articulo 123 fraccidn XX del texto original de la Constitucion
Federal, mismo que establecio a la letra:

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la
decisiéon de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

Para el aio de 1975 se reforma la Carta Magna con el objetivo de adicionar el
articulo 123 apartado A con la fraccidon XXXIY, a través de la cual se establece la
competencia federal, sefialando lo siguiente: “la aplicacion de las leyes del trabajo

SDiario Oficial de la Federacion del 23 de septiembre de 1927.

161 as Juntas Federales de Conciliacién dejaron de ser permanentes, con base en un acuerdo publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1982.

7publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero de 1975.
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corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos relativos
a... y empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
gobierno federal...”; tres afios después,*® la competencia establecida en la referida
fraccién se divide en dos incisos: a) Ramas industriales y b) Empresas; siendo hasta
el afio de 1990 cuando se agrega al inciso a), el drea de Servicios.?®

Procedimientos. La Junta tiene competencia para atender tres tipos de
procedimientos: ordinario, especial y de naturaleza econdmica. Por medio del
ordinario, la Junta tramita y resuelve los conflictos individuales y colectivos de
naturaleza juridica que no tienen una tramitacién especial en la legislacién del
trabajo. Las etapas que lo integran son: a) presentacion de la demanda, auto
de recepcién a tramite y notificaciones, traslado y emplazamiento; b) audiencia
de conciliaciéon, demanda, excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas; c)
desahogo de pruebas; d) cierre de instruccidn; y e) resolucion.

Los procedimientos especiales tienen lugar, entre otros casos, en virtud de
alguno de los siguientes supuestos:

i. Unajornadainhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

ii.La aprobacidn, por parte de la Junta competente, del escrito que contenga las
condiciones de trabajo, después de comprobar los requisitos de validez.

iii. Los conflictos generados porque las empresas den en arrendamiento
habitaciones a los trabajadores.

iv. Las acciones individuales y colectivas, tanto de los trabajadores como los
patrones, derivadas de la obligacion de capacitacidn o adiestramiento.

v. El derecho a que se determine la antigiiedad de los trabajadores de planta y
los trabajadores que habitualmente, sin tener el cardcter de planta, prestan
servicios en una empresa o establecimiento, supliendo las vacantes transitorias
o temporales y a los que desempefien trabajos extraordinarios o para obra
determinada, que no constituyan una actividad normal o permanente de la
empresa.

vi. El derecho derivado de la prima de antigliedad.

vii. La obligacién de los patrones de repatriar o trasladar al lugar convenido a
los trabajadores de los buques, salvo los casos de separacidon por causas no
imputables al patrén.

viii. La pérdida en el mayor nimero de trabajadores dentro de la empresa
para determinar la titularidad del contrato colectivo de trabajo; asi como la
administracién del contrato-ley.

ix. Subsanar las omisiones, solicitadas ya sea por los patrones o los trabajadores,
del reglamento interior de trabajo o se revisen sus disposiciones contrarias a
la legislacion federal y demas normas de trabajo.

x.La suspensién temporal de las relaciones de trabajo en una empresa o

18Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1978.
1¥Véase Diario Oficial de la Federacion del 27 de junio de 1990.
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establecimiento por fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén, o
su incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzca como consecuencia
necesaria, inmediata y directa, la suspensidon de los trabajos; la falta de
materia prima, no imputable al patrén, y la falta de administracién por parte
del Estado de las cantidades que se haya obligado a entregar a las empresas
con las que hubiese contratado trabajos o servicios, siempre que aquéllas sean
indispensables.

Xi. La terminacién de las relaciones de trabajo por fuerza mayor o el caso fortuito
no imputable al patrén, o su incapacidad fisica o mental o su muerte, que
produzca como consecuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacién de
los trabajos; el agotamiento de la materia objeto de una industria extractiva
y el concurso o la quiebra legalmente declarado, si la autoridad competente
o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la empresa o la reduccion
definitiva de sus trabajos.

xii. Los conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan
del importe de tres meses de salarios.

La huelga se tramita a través de un procedimiento ordinario, pero por su
propia naturaleza las fases en que se desarrolla son mayores: a) presentacion del
pliego petitorio con emplazamiento a huelga, acuerdo de recepcion a tramite,
notificaciones y traslado de ley; b) respuesta al pliego petitorio; c) audiencia de
conciliacion; d) estallido de la huelga o sea, suspensién de los trabajos por el
sindicato emplazante; el resto de las etapas dependen del estallido o no de Ia
huelga; e) solicitud de que se declare huelga inexistente, con el correspondiente
acuerdo de recepcion a tramite, asi como notificaciéon y traslado; f) audiencia; g)
diligencia de recuento, cuando esa prueba haya sido ofrecida; h) audiencia accesoria
del recuento, en caso de objetarse los votos; e i) resolucion de fondo, en lo relativo
a la inexistencia.

Finalmente, encontramos a los conflictos colectivos de naturaleza econdmica,
los cuales inician con la presentacion de la demanda o solicitud, asi como auto de
recepcion a tramite y por ultimo, notificaciones, acto de traslado y emplazamiento.
En segundo lugar, se lleva a cabo la audiencia principal del juicio (esta incluye:
conciliacién, debate, pruebas, designacién de los peritos oficiales, sefalando
término para que dictaminen, y designacion de peritos y comisiones de las partes).
La formulacién y presentacion del peritaje oficial asi como la entrega a cada parte,
de una copia del peritaje oficial, son las tercera y cuarta fases, respectivamente. Las
objeciones de las partes al peritaje oficial es la quinta fase, en tanto que la sexta
incluye las actuaciones complementarias a requerimiento de la Junta. Las ultimas
tres etapas son: presentar alegatos, cierre de instruccién y la parte resolutiva.

C. Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje

Origen y estructura actual. Ademas de las juntas, en el ambito laboral, en
1938 con la expedicidn del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
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de la Unidn, fue creado el Tribunal y las juntas arbitrales, con el objetivo de que
atendieran las cuestiones laborales surgidas entre los trabajadores determinados
en el mencionado Estatuto. La integracion del Tribunal de Arbitraje se componia de
un representante del Gobierno Federal, uno mas de los trabajadores y un tercero
designado por los dos miembros ya designados.

El Tribunal era competente para conocer, en revision, los conflictos individuales
suscitados entre el Estado o sus representantes y sus trabajadores; conocer y
resolver pugnas entre organizaciones al servicio del Estado y el Estado mismo;
atender los conflictos intersindicales surgidos entre las organizaciones al servicio
del Estado; realizar el registro, asi como su cancelacién, de los sindicatos de
trabajadores al servicio del Estado.

En cuanto a las Juntas Arbitrales, éstas se establecieron en cada unidad
gubernamental y se conformaban por un representante del jefe de la unidad, otro
del sindicato de los trabajadores y el tercero era elegido por los dos previos; eran
competentes para conocer de los conflictos individuales que surgieran entre los
funcionarios de una unidad burocratica.

Para el afio de 1941, fueron suprimidas las Juntas de Arbitraje y en su lugar
se cred el Tribunal de Arbitraje como autoridad jurisdiccional en Unica instancia
para conocer de los conflictos entre el Estado y sus Trabajadores; en 1963, con la
expedicién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Tribunal
de Arbitraje fue reemplazado por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
El tribunal conoce de: conflictos individuales surgidos entre titulares de una
dependencia y sus trabajadores; conflictos colectivos surgidos entre el estado y
las organizaciones de trabajadores a su servicio; conceder o cancelar el registro de
los sindicatos; y de los conflictos sindicales e intersindicales.

El Tribunal Federal es un érgano colegiado y funciona por medio de cuatro
salas, las cuales se integran por tres Magistrados, quienes son representantes: uno
del Gobierno Federal, otro de los trabajadores (designado por la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado) y el tercero es nombrado por los
dos anteriores (éste es el presidente de la sala). El Pleno se integra con la totalidad
de los miembros de las salas, asi como un Magistrado adicional, designado por el
Presidente de la Republica, quien sera el Presidente del Tribunal.

Fundamento constitucional. La insercion, en 1960, del apartado B al articulo 123
de la Constitucion General de la Republica®, establecid el andamiaje constitucional
de las relaciones entre el Estado y sus trabajadores, sefalando en el primer parrafo
de la fraccién Xl lo siguiente:

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley
reglamentaria.

Procedimientos. Con base en el articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, el Tribunal puede conocer:

20pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 1960.
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1.Conflictos individuales que se susciten entre titulares de una dependencia o
entidad y sus trabajadores.

2.Conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las organizaciones de
trabajadores a su servicio.

3.Del registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la cancelacién del mismo.

4.Conflictos sindicales e intersindicales.

5.Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de
Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de
los Estatutos de los Sindicatos.

De acuerdo con lo anterior, se pueden clasificar los procedimientos en
jurisdiccionales y administrativos: los de caracter contencioso entran en el primero
y los registrales en el segundo. En cuanto a los primeros, también se pueden dividir
en ordinario y especial. El procedimiento ordinario ante el Tribunal se desarrolla
de la siguiente forma: la presentacién de la demanda podra realizarse por escrito
o verbalmente a través de comparecencia; la contestacion se hara en igual forma;
habra una sola audiencia en la que se recibiran las pruebas y alegatos de las partes,
y serd pronunciada la resoluciéon; excepcionalmente se puede resolver el asunto en
un plazo mds amplio, cuando a consideracién del propio Tribunal sea necesaria la
practica de otras diligencias, ordenando se lleven a cabo éstas, y, con su desahogo,
se procedera a dictar el laudo.

Los conflictos colectivos y sindicales tienen una tramitacién previa al inicio
del procedimiento ordinario, la cual se desarrolla de la siguiente manera: con la
recepcion de la primera promocion, ya sea de un conflicto colectivo o sindical, el
Presidente del Tribunal citard a las partes dentro de las veinticuatro horas siguientes
para llevar a cabo una audiencia de conciliacién, que debera efectuarse dentro del
término de tres dias contados a partir de la fecha de la citacion; la audiencia tiene
como finalidad avenir a las partes, y en caso de llegar a un convenio, éste se elevara
a la categoria de laudo, generando obligaciones como si se tratara de sentencia
ejecutoriada; de lo contrario, el expediente sera remitido a la Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal para iniciar el procedimiento ordinario.

También las controversias relativas a la terminacién de los efectos del
nombramiento de los trabajadores ante el Tribunal, tienen el siguiente
procedimiento especial:

*La dependencia presentarad por escrito su demanda, acompafiada del acta
administrativa?' y los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado

2IE] acta administrativa puede ser levantada por el jefe superior de la oficina, cuando el trabajador
incurra en alguna de las causales que a continuacion se enlistan: a) el trabajador incurriere en faltas
de probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus
jefes o compafieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de
servicio; b) faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada; c) destruir
intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demds objetos
relacionados con el trabajo; d) cometer actos inmorales durante el trabajo; e) revelar los asuntos
secretos o reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo; f) comprometer con su



82

a la misma, solicitando en el mismo acto el desahogo de las demas pruebas
que sea posible rendir durante la audiencia;

*Dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la demanda se correra
traslado de la misma al demandado, quien tendra nueve dias habiles para
contestar por escrito, acompafiando las pruebas que obren en su poder,
sefialando el lugar o lugares en donde se encuentren los documentos que no
posea, con el objetivo de que el Tribunal los solicite, y proponiendo la practica
de pruebas durante la audiencia;

*Con la demanday la contestacion de ésta, ademas de las pruebas que se hubiesen
presentado, el Tribunal citara a una audiencia que se celebrara dentro de los
quince dias siguientes de recibida la contestacidn, en la que se desahogaran
pruebas, se escuchardn los alegatos de las partes y se dictaran los puntos
resolutivos del laudo, salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la practica
de otras diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se llevaran a cabo y una
vez desahogadas, se dictara el laudo dentro de quince dias.

Mencion especial merecen los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién
y sus servidores reciben una tramitacion especial. Los conflictos seran resueltos
en Unica instancia por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; para
ello, se encuentra constituida con caracter permanente, una comisién encargada
de substanciar los expedientes y de emitir un dictamen, el que pasara al Pleno de la
Suprema Corte para su resoluciéon. Dicha comisidn se integrara con un representante
de la Suprema Corte, nombrado por el Pleno, otro nombrado por el Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial de la Federacién, y un tercero, ajeno a uno y otro,
designado de comun acuerdo por los mismos.

En la tramitacion de los expedientes puestos a su consideracion, la Comision
substanciadora, deberd acatar los lineamientos establecidos para los procedimientos
tramitados ante el Tribunal; en el caso de la audiencia, la misma se reducira a la
lectura y discusion del dictamen de la Comision y a la votacion del mismo; cuando
fuere aprobado en todas sus partes o con alguna modificacién, pasara al Presidente
de la Suprema Corte para su cumplimiento; de ser rechazado, se turnara el
expediente al ministro nombrado ponente para la emisién de un nuevo dictamen.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se reunira las veces que
sea necesario, para conocer y resolver los dictamenes que ponga a su consideracion
la Comisién substanciadora.

D. Tribunales Agrarios

Origen y estructura actual. Formalmente no puede hablarse de tribunales

imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus
servicios o de las personas que alli se encuentren; g) desobedecer reiteradamente y sin justificacion las
ordenes que reciba de sus superiores; h) concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez
o bajo la influencia de algin narcético o droga enervante; 1) falta comprobada de cumplimiento a las
condiciones generales de trabajo de la dependencia respectiva; y j) por prision que sea el resultado
de una sentencia ejecutoria.
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agrarios hasta lareforma de 1992, empero, durante gran parte del siglo XX diversas
autoridades agrarias se encargaron de solucionar los conflictos surgidos en el ambito
agrario; de ellas nos ocuparemos en las siguientes lineas. De acuerdo con el articulo
42 de la Ley del 6 de enero de 1915, se crearon la Comision Nacional Agraria, la
Comision Local Agraria y los Comités Ejecutivos en cada Estado; su integracion
era colectiva y dependia del Poder Ejecutivo, tanto en lo local como en lo federal.

Los procedimientos debian iniciarse mediante solicitud presentada ante los
Gobernadores o Jefes Militares; el procedimiento era biinstancial, el Gobernador
resolvia de forma provisional escuchando a la Comisién Local Agrariay el Presidente
de la Republica, en segunda instancia, resolvia atendiendo el dictamen presentado
por la Comisidn Nacional Agraria.

La Comisién Nacional Agraria, con base en un acuerdo expedido por Venustiano
Carranza, se componia de nueve personas, de las cuales uno era el Secretario de
Fomento, presidente de la comisidn; ademas de un representante de las siguientes
Secretarias: Gobernacioén, Justicia y Hacienda; asi como cinco funcionarios de la
Secretaria de Fomento. La comisidn sufrid algunas variantes en su composicion en
los afios 1917, 1918, 1922, 1924 y 1927.

Con la reforma al articulo 27 constitucional en el afio de 1934, que traeria
como resultado mas importante el primer Codigo Agrario Mexicano, se estructurd
la magistratura agraria, para crear

...a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion
de las leyes agrarias y de su ejecucién..., un cuerpo consultivo agrario..., una
comision mixta..., que funcionara en cada Estado, Territorio y Distrito Federal...,
comités particulares ejecutivos para cada uno de los nucleos de poblacién que
tramite expedientes agrarios..., comisariados ejidales para cada uno de los nucleos
de poblacidn que posean ejidos.

Por ello, la Comisién Nacional Agraria fue sustituida por el Departamento
Agrario y el Cuerpo Consultivo Agrario; ademas las Comisiones Agrarias Mixtas
ocuparon el lugar de las Comisiones Locales. El Cuerpo Consultivo se integraba por
cinco miembros designados por el Presidente de la Republica.

Con el Cédigo Agrario de 1940, el Cuerpo Consultivo adquiere un caracter
corporativo, ya que inicié la representacion de los campesinos; el nimero de
miembros era de ocho, dos de ellos debian ser representantes de los campesinos;
entre tanto, los otros seis podian ser ingenieros agronomos, ingenieros o técnicos
en la materia. Ademas, la Comisién Agraria Mixta también se integraba con
representantes de los campesinos; aunado a ello, se le dio el caracter de érgano
consultivo en primera instancia.

El Codigo Agrario de 1942 limita al Cuerpo Consultivo con facultades sdlo
consultivas y conserva la representacidn de los campesinos. De este cédigo, cabe
resaltar la distincién que hizo, en el libro primero, entre autoridades agrarias,
drganos agrarios y organos ejidales; las autoridades eran el Presidente de la
Republica, los Gobernadores de los Estados, el Secretario de la Reforma Agraria,
el Secretario de Agricultura y Ganaderia, y tenian facultades de resolucion. Los
drganos eran el Cuerpo consultivo Agrario y la Comisién Agraria Mixta, quienes
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tenian sélo facultades consultivas.

Con la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, se elimind la diferencia entre
autoridadesy drganos agrarios, designando a todas como autoridades agrarias. Sélo
el Cuerpo Consultivo Agrario quedo clasificado como dérgano, por ello fue tratado
en un capitulo distinto. Sin embargo, la aportacion mas importante consistié en
convertir a las Comisiones Agrarias Mixtas en érganos de primera instancia para
atender asuntos interejidales, con el objetivo de emprender la descentralizacion
de la justicia agraria, resolviendo los campesinos sus litigios en sus diferentes
localidades sin necesidad de trasladarse a las Oficinas Centrales de la Secretaria
de la Reforma Agraria.

La reforma al articulo 27 constitucional en 1992 trajo consigo una nueva
legislacidn agraria, denominada Ley Agraria; en ésta se establecieron por primera
vez los Tribunales Agrarios??, dotados de plena autonomia y con jurisdiccion federal,
encargados de otorgar sequridad juridica a la propiedad de los nucleos ejidales y
comunales, asi como a la pequefia propiedad?®; se crearon el Tribunal Superior
Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios.

El Tribunal Superior Agrario esta integrado por cinco magistrados numerarios,
uno de los cuales sera su presidente; los tribunales unitarios estan a cargo de un
magistrado numerario. Ademas, existirdn magistrados supernumerarios, quienes
suplirdn las ausencias de los titulares, tanto para el Tribunal Superior como para
los tribunales unitarios.

Fundamento constitucional. Los tribunales agrarios surgen en la década de
los noventa con la reforma al articulo 27 constitucional, el cual en su fracciéon XIX,
segundo paragrafo, dispone:

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes
o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacidn; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracién de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados
de autonomia y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores o, en los recesos de
ésta, por la Comisidon Permanente.

Procedimientos. Al igual que otros procedimientos, los agrarios pueden
clasificarse en jurisdiccionales o contenciosos y administrativos o no contenciosos;
éstos no resuelven ningun conflicto, en tanto que aquéllos tramitan y resuelven
conflictos agrarios. Asimismo, los procedimientos pueden ser ordinarios o
especiales; ademas, pueden ser conciliatorios, contenciosos y de conciliacion, en
estos Ultimos tres casos, corresponde la aplicacion de las reglas de procedimientos

2La Ley Organica de los Tribunales Agrarios fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de febrero de 1992.

BVELoz BaxnueLos, Rodolfo, op. cit., p. 16.
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jurisdiccionales y administrativos a los tribunales agrarios, superior y unitarios,
atendiendo a la competencia de cada uno de ellos establecida en la ley.**

El procedimiento ordinario inicia con la presentacion de la demanda, ya sea
por escrito o por simple comparecencia; al demandado se le entregara copia
de la demanda, quien la contestara a mas tardar en la audiencia, pudiéndolo
hacer por escrito o mediante su comparecencia; cuando el demandado opusiere
reconvencion, lo hara al contestar la demanda y no después, ademas de ofrecer
las pruebas que considere pertinentes.

La audiencia se desarrollara bajo las pautas siguientes: el actor y el demandado
expondran su demanda y contestacidn, respectivamente, ademas ofreceran las
pruebas que estimen conducentes a su defensa y presentaran a los testigos y peritos
gue pretendan sean oidos; acto seguido, podran hacer mutuamente las preguntas
que quieran, interrogar los testigos y peritos y, en general, presentar todas las
pruebas que se puedan rendir. En la audiencia se haran valer todas las acciones y
excepciones o defensas, sin substanciar articulos o incidentes de previo y especial
pronunciamiento; cuando se demostrase la procedencia de una excepcién dilatoria,
el tribunal lo declarara asi y dard por terminada la audiencia.

El magistrado tiene facultad para realizar las preguntas que juzgue oportunas a
cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las personas entre si o con los
testigos y a éstos, los unos con los otros, examinar documentos, objetos o lugares
y hacerlos reconocer por peritos; asimismo, en cualquier momento hasta antes de
pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a las partes a una amigable composicion, y
de lograrse, se dara por terminado el procedimiento, suscribiendo un convenio que
sera calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal, con el caracter de sentencia.
De no lograr la avenencia, el tribunal oira los alegatos de las partes, para lo cual
concedera el tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciara su fallo en
presencia de ellas de una manera clara y sencilla.

Los procedimientos especiales son aquellos que se desarrollan a propdsito de
la jurisdiccién voluntaria y otros asuntos especiales ante los tribunales agrarios:

*Venta de tierras excedentes.
«Jurisdiccion voluntaria.
*Arbitraje.

II1. TENDENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

Son dos las principales posturas acerca del futuro de los tribunales
administrativos en México: la primera, y tal vez la mdas importante, pretende
incluirlos en el Poder Judicial, para darles a sus resoluciones la fuerza y principios
de las sentencias judiciales, ademas de respetar la division de poderes; la segunda
postura, pretende la permanencia de los tribunales administrativos dentro de

2*DELGADO Mova, Rubén, Manual y guia de derecho procesal agrario, 3* ed., México, Sista, 2000,
p. 166.
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la estructura del Poder Ejecutivo, aduciendo para ello la funciéon de control e
interpretacién de la Constitucion que realizan los tribunales del Poder Judicial
para tutelar los derechos de los particulares frente al Gobierno, teniendo los otros
tribunales como tarea primordial sélo revisar los actos de aplicacion de las leyes
federales, por ello no deben incorporarse al Poder Judicial en un sentido jerarquico
de administracién.

El tema de la incorporacién de los tribunales administrativos al Poder Judicial
tiene multiples aristas; sin embargo, es necesario, antes de asumir alguna de
las posturas mencionadas, o bien, plantear una solucién alterna, considerar los
siguientes aspectos:

*La especificidad de cada uno de los tribunales, teniendo en cuenta su origen,
historia, desarrollo y configuracién actual.

*La naturaleza y caracteristicas de los procedimientos competencia de cada uno,
tomando en consideracion las diferencias entre ellos.

*Analizar, a través de estudios empiricos, los datos relativos a la actuacién y
eficacia de cada uno de los tribunales.

*Tener presente el desarrollo que los tribunales tienen en materia de reclutamiento
y seleccidon de personal, asi como de capacitacidon y carrera judicial.

eLos distintos sistemas de designacion de juzgadores y las garantias de la
magistratura.

*Determinar la finalidad de la posible incorporacion: la mayor imparcialidad de
los tribunales; la mejor percepcién de los gobernados con relacion al sistema de
justicia; instituir un sistema de carrera judicial incluyente, el cual comprende a
todos aquellos que trabajan en la imparticidn de justicia, independientemente
de la ubicacién organica de los tribunales donde se desempefien.

*Evaluar los resultados de la incorporacion del Tribunal Federal Electoral (hoy
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién) al Poder Judicial.

*Sefialar las clases, tipos y tiempo de incorporacién que pueden presentarse, a
partir de la finalidad buscada.

Entonces, es importante diferenciar entre los distintos tribunales, esto es, no
colocarlos todos en un saco y realizar propuestas generales aplicables a todos ellos,
sino partir de la materia especial que desarrollan, asi pueden realizarse propuestas
acerca de cada uno de ellos. Por ejemplo, en el caso de los tribunales agrarios,
debido alo especial de la materia, no puede confundirse su competencia, ademas de
conservar lainmediatez y oralidad que caracterizan a los procedimientos agrarios;
aunque, a decir de Rodolfo Veloz

En la puridad del pensamiento de la division de poderes, el Judicial no
puede llamar a juicio al Ejecutivo en una controversia entre el érgano
administrativo y el ciudadano. Lo puede hacer tratdndose de violaciones
a las garantias individuales, en el juicio de amparo; en sus funciones de
contralor de la constitucionalidad. En este sentido, los tribunales de lo
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contencioso administrativo no deben ser insertos en el Poder Judicial
Federal, porque ello entrafiaria una violacion a los principios rectores que
conforman el sistema politico constitucional. Estariamos configurando una
Republica de jueces.?

Las ventajas de incorporar al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
son mas evidentes que en otros casos, pues se lograria la unidad de jurisdiccion,
con la posibilidad de mantener su autonomia de acuerdo a la estructura que se
establezca. De igual forma, la seleccién, nombramiento y remocién de juzgadores
y del personal, estaria a cargo del Consejo de la Judicatura, observando los
lineamientos instituidos para la carrera judicial.

Es innegable la importancia de atender los cuestionamientos ¢qué cambio? o
épara qué cambio?, antes de tomar parte en alguna de las dos posiciones relativas a
laincorporacidn de los tribunales administrativos al Poder Judicial de la Federacion;
pues el simple ingreso de los referidos drganos jurisdiccionales al Poder Judicial
no contribuira a la mejora en la imparticion de justicia, siendo indispensable para
ello otro tipo de factores.

Por ultimo, ademas de las dos opciones supra referidas, las cuales tienen un
numero importante de adeptos, la clasificaciéon hecha por Juan Menéndez Pidal,
permite vislumbrar otras alternativas en el caso de los tribunales del trabajo y
agrarios: a) jueces especializados dentro del orden judicial estatal; b) jurisdiccion
separada del poder judicial; c) jurisdicciones separadas en la instancia, pero unidas
en la casacion; d) para conocer sdlo de los conflictos individuales o también de
los colectivos, o Unicamente de estos ultimos, o de éstos pero sélo los de indole
juridica; e) de acuerdo con la naturaleza y cuantia algunos conflictos se someten a
la jurisdiccidn especial y los otros a la comun; o f) entregar todos a la jurisdiccion
comun.?®

COLOFON

Los tribunales situados fuera del Poder Judicial, algunos como parte del Poder
Ejecutivo, son en cierta medida auténomos y cumplen funciones eminentemente
jurisdiccionales, pero al estar fuera de la estructura del Poder Judicial, tienen un
marco contrario a la tradicional division de funciones o poderes, creando asi un
cuarto poder.

Asi, el Poder Judicial posee la funcién de impartir justicia en todas las materias
en donde se requiera; por ello, no es concebible que el Poder Ejecutivo controle la
imparticion de justicia en materias tales como la laboral, la agraria y la contenciosa
administrativa; ese manejo ha provocado el trastocar la division de poderes al
fortalecer mas alla de lo que es debido al Poder Ejecutivo.

BDELGADO MOYA, Ruben, Op. cit., pp. 21-22.

*cCitado por Carpizo, Jorge, La naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en
Meéxico, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, Nueva Serie, Afio V, Num. 15,
septiembre-diciembre de 1972, p. 398.
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Es importante recordar que el Poder Judicial Federal cuenta con Juzgados de
Distrito y Tribunales Colegiados en materia administrativa y laboral, encargados,
entre otras cuestiones, de las impugnaciones por medio del amparo en contra de las
resoluciones tanto del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como de la
Juntay Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y Tribunales Agrarios; entonces,
la dltima instancia en las materias mencionadas esta en los érganos jurisdiccionales
del Poder Judicial Federal.?” Entonces, la justicia impartida en tales materias es
hibrida, conjuncién entre justicia de tribunales administrativos y justicia judicial.

En el caso particular del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
su origen, la facultad de crear tribunales de contencioso-administrativo estaba en
el capitulo del Poder Judicial, pero con el tiempo fue trasladado a las potestades
del Congreso Federal; asi, al nacer el sistema de justicia fiscal-administrativa, se
constituyé como un sistema mixto de jurisdiccion contencioso-administrativa.

Por otro lado, la posible incorporacién de los tribunales laborales al poder
judicial, debe tratar de conservar su integracion tripartita; entonces, es necesario
buscar las alternativas para constituirlos de tal forma que la funcién histérica
que han desarrollado no desaparezca, ni el espiritu por el cual fueron creados, ya
que sin duda fueron uno de los frutos juridico-laborales mas importantes de la
Constitucidn Federal de 1917.

El tema agrario también requiere alguna mencion especial, pues la falta de
especializacién de los tribunales del Poder Judicial de la Federacidon en materia
agraria ha generado un sinnimero de problemas, ya que al resolver los amparos
sometidos a su jurisdiccion, lo realizan con criterios ajenos al tema agrario, ya
sean civilista, mercantilista y, aun peor, administrativista, cuestion anémala que
debe ser resuelta independientemente de la incorporacién o no de los tribunales
agrarios al Poder Judicial.

La tarea que cumplen los tribunales que han sido revisados aqui, es importante
dentro del Estado de Derecho, pero es fundamental repensar su naturaleza, sobre
todo en el caso del nombramiento de los magistrados, pues si bien es cierto que
en algunos de ellos hay un servicio civil de carrera (aunque incipiente), en el actual
Poder Judicial Federal existe un sistema de oposicién en donde los cargos de Jueces
y Magistrados, tanto de Tribunales Unitarios como Colegiados, son asignados a
quienes demuestran tener los conocimientos necesarios para asumir ese cargo, con
excepcion de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el resto
de los juzgadores federales del pais son electos a través de exdmenes de oposicion,
cuestion totalmente plausible desde cualquier punto de vista.

27En el caso de las Juntas, éstas se vinculan al Poder Judicial por su obligacion de acatar la juris-
prudencia de éste y de los Tribunales Colegiados y por el [mencionado] juicio de amparo que es
procedente contra las violaciones del procedimiento y el laudo o sentencia que dicten los citados
tribunales del trabajo... BoRRELL NAvARRO, Miguel, Analisis practico y jurisprudencial del derecho
mexicano del trabajo, 7* ed., México, Sista, 2001, p. 662.
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