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Régimen de incompatibilidades privadas en
la funcion legislativa

Situacion en México

Actualmente, se distinguen dos clases de regimenes de incompatibilidades con
la funcidn legislativa, las publicas y las privadas.

El régimen de incompatibilidades publicas con la funcion parlamentaria, son
aquellos impedimentos establecidos para los legisladores, para que no puedan
desempenfar una segunda actividad publica y por ello reciban una remuneracion
econdmica. Su objetivo es evitar que se vea transgredido el principio de divisién
de poderes, el de federalismo y velar la autonomia de su funcion legislativa frente
a otro cargo que pudiese ejercer.

Dicho régimen lo tenemos previsto en el articulo 62 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que refiere que los diputados y senadores durante
el periodo de su encargo, no podran desempefiar ninguna otra comisién o empleo
de la Federacion o de los Estados por los cuales disfrute sueldo, sin licencia previa
de la Camara respectiva; en cuyo caso cesardn de sus funciones representativas,
mientras dure la nueva ocupacion. Esta misma regla opere para los diputados y
senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La contravencion de dicha
disposicion se castiga con la pérdida del caracter de diputado o senador.

Asimismo, cabe sefialar que todas las entidades federativas de la republica
mexicana, establecen el régimen de incompatibilidades publicas con la funcién
legislativa dentro de su marco constitucional local.

Como antecedente nacional, es de sefialarse que la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos sancionada y jurada por el congreso Constituyente del
dia 5 de febrero de 1957, establecid en el articulo 57 que el cargo de diputado era
incompatible con cualquier comisidon o destino de la Unién en que se disfrute de sueldo.
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El régimen de incompatibilidades privadas con la funcién legislativa, son
aquellos impedimentos establecidos para los parlamentarios, para que no puedan
desempenar una actividad privada que le cause un conflicto de interés con la funcién
gue desempefia. Sus objetivos son salvaguardar el interés general de los mexicanos
sobre el interés particular del parlamentario, conseguir que el diputado o senador
se dedique de tiempo completo a desempefiar su funcion parlamentaria, evitar el
conflicto de intereses entre la funcién parlamentaria y un cargo o empleo privado
del parlamentario, e impedir un dafio al erario publico.

El conflicto de intereses puede entenderse como aquella situacion en que, por
accion u omision, incurre un cargo o funcionario publico que, estando en cuanto tal
vinculado por un deber de servicio al interés general, asumen el riesgo de abusar
de su poder, subordinando dicho interés general a su interés particular en forma
de animo de lucro pecuniario o en especie.!

Cabe indicar que este régimen no lo contempla nuestra Constitucion Federal
ni tampoco alguna de las constituciones locales de las entidades federativas.

Sin embargo, es dable resaltar lo previsto en la fraccion Il, del articulo 56, de
la Ley Tercera titulada Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice
relacion a la formacion de las Leyes, de las Leyes Constitucionales de 1836, que
establece que los diputados y senadores no pueden, a mas de lo que les prohibe el
reglamento del Congreso, admitir para si ni solicitar para otros, durante el tiempo de
su encargo y un afio después, comisién ni empleo alguno de provisién del Gobierno,
ni aun ascenso que no les toque por rigurosa escala. Este pudiese considerarse
como el Unico antecedente mexicano del régimen de incompatibilidades privadas
de la funciodn legislativa.

Importancia practica de los regimenes de incompatibilidades publicas o privadas
con la funcion legislativa en México

En México, ha sido de suma importancia el régimen de incompatibilidades
publicas con la funcién legislativa que esta establecido en el articulo 62
constitucional.

Ello es asi, pues los legisladores han respetado su mandato, y no se han
presentado casos de diputados o senadores que ejerzan al mismo tiempo otro

cargo publico por el que reciban una remuneracion.

!GARCIA MEXIA, Pablo, Los conflictos de intereses y la corrupcion contemporanea, Elcano
(Navarra), Aranzadi, 2001, p. 97.
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Por otro lado, considero que el no establecer el régimen de incompatibilidades
privadas con la funcién legislativa dentro de la Carta Magna, es una falla grave para
el bienestar del pais.

Lo anterior es asi, toda vez que en los ultimos afios han salido a la luz publica
multiples casos de legisladores que, sin renunciar a su investidura publica,
representan intereses privados -ya sean propios o de terceros relacionados con
ellos- en litigios, negocios, actos mercantiles, etc., contra diversos érganos del poder
publico, aprovechando su cargo para la obtencion de beneficios particulares, tales
como sentencias o resoluciones en un determinado sentido, procesos de licitacion
arreglados, o tramites administrativos sin cumplir con todos los requisitos, etc.

Tales situaciones son reprobables e insostenibles por las siguientes razones:

a) Porque el legislador se distrae de ejercer a plenitud las funciones
constitucionales conferidas, ya como representante de los ciudadanos que lo
eligieron para defender y hacer valer los intereses comunes -en el caso de la
eleccion por mayoria- 0 ya como representante del partido politico que lo eligio
por considerar que apoyaria los intereses de grupo parlamentario, y obviamente
de la ciudadania que comparte sus ideales —en el caso de la representacion
proporcional-.

b) Porque el poder publico que trae acompafiada la investidura de diputado o
senador, y que deberia usar el legislador en beneficio de los mexicanos, es mas
bien empleado en beneficios particulares, personales, o privados, en conductas
que son contrarias a la ley, y también reprochables ética, social y moralmente.

c) Porque los beneficios que consiga el diputado o senador por virtud del abuso
de poder, o trafico de influencias, afectara a otros sujetos que no cuenten con
el poder publico propio de la investidura de legislador.

d) Porque el diputado o senador, desde su candidatura, sabe que la labor
constitucional requiere de tiempo completo, de su total esfuerzo, de su
dedicacidon absoluta, y es que en esa misma medida recibe una dieta suficiente
como contraprestacion a dicha labor publica; pero si por el contrario desvia su
atencidn para atender intereses particulares para obtener algun lucro, entonces
su labor no justifica la dieta que le es pagada, y ello significa un perjuicio, un mal
empleo del gasto que realiza la nacidn hacia sus representantes. Un legislador

no puede ser empleado publico de medio tiempo.



En ese sentido es normal, légico, y no debe sorprendernos, que la representacion
politica de los diputados y de los senadores mantenga una credibilidad y aceptacion
muy baja entre los ciudadanos, aun y cuando sean pocos los legisladores que
incurren en esta clase de conductas, pues “por unos cuantos pagan todos”.

Al respecto, los mexicanos han demostrado su absoluto rechazo a las practicas
politicas de legisladores federales que trafican con sus cargos, que buscan influir
sobre el dmbito de competencia de otras autoridades; que pretenden decidir de una
u otra manera en qué personas debe recaer un nombramiento; en qué empresarios
la responsabilidad de ejecutar una obra; qué despachos pueden litigar contra el
Estado, para que, en colusion con las autoridades administrativas o judiciales,
obtengan resoluciones en favor de sus clientes.

Asi las cosas, y atendiendo a la voluntad de la mayoria ciudadana, surge el
mandato urgente de reformar nuestra Carta Magna para que queden plasmadas de
manera clara, precisa y concisa las conductas anémalas de los legisladores que sean
contrarias a los principios éticos, de honradez, lealtad e imparcialidad, y asi evitar
cualquier conducta que implique o pudiera implicar el abuso de poder, conflicto
de interés o trafico de influencias a cargo del legislador. Asimismo, es necesario

establecer la sancion correspondiente.

Derecho comparado
Son diversos los paises que establecen un régimen de incompatibilidades
privadas con la funcidn legislativa dentro de su marco constitucional, segun se

advierte en seguida:

Bolivia.

La Constitucion Politica de la Republica de Bolivia, en el articulo 54, establece
que los senadores y diputados no podran adquirir ni tomar en arrendamiento, a
su nombre o en el de terceros, bienes publicos, ni hacerse cargo de contratos de
obra o de aprovisionamiento con el Estado, ni obtener las mismas concesiones u
otra clase de ventajas personales.

Tampoco podran, durante el periodo de su mandato, ser funcionarios,
empleados, apoderados ni asesores o gestores de entidades autarquicas, ni de
sociedades o de empresas que negocien con el Estado.

La contravencidn a esas disposiciones es sancionada con la pérdida del mandato

popular, mediante resolucién de la respectiva Cdmara.
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Brasil

La Constitucidn Politica de la Republica Federal de Brasil, en el articulo 54,
dispone que los diputados y senadores no podrdn ser propietarios, administradores
o directores de empresas que gocen de favor derivado de un contrato con personas
juridicas de derecho publico, o ejercer en ellas funcién remunerada.

La contravencion de lo anterior es sancionada con la pérdida de la investidura

de diputado o senador.

Chile

La Constitucién Politica de la Republica de Chile, en el articulo 57, establece
que cesard el cargo de diputado o senador que durante su ejercicio celebrare o
caucionare contratos con el Estado, el que actuare como abogado o mandatario en
cualquier clase de juicio contra el Fisco, o como procurador o agente en gestiones
particulares de caracter administrativo, en la provision de empleos publicos,
consejerias, funciones o comisiones de similar naturaleza. Dicha sancion también
se prevé para el que acepte ser director de banco o de alguna sociedad anénima,
o ejercer cargos de similar importancia en estas actividades.

Es de comentar que la sancidn referida aplicara ya sea que el diputado o
senador actue por si o por interpdsita persona, natural, o juridica, o por medio de
una sociedad de personas de la que forme parte.

Asimismo, se establece que el senador o diputado cesara en su cargo cuando
ejerza cualquier influencia ante las autoridades administrativas o judiciales en
favor o representacion del empleador o de los trabajadores en negociaciones o
conflictos laborales, sean del sector publico o privado, o que intervengan en ellos
ante cualquiera de las partes. Igual sancidn se aplicara al parlamentario que actie o
intervenga en actividades estudiantiles, cualquiera que sea la rama de la ensefianza,

con el objeto de atentar contra su normal desenvolvimiento.

Colombia

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia establece, en el articulo
179, que no podran ser congresistas quienes hayan intervenido en gestién de
negocios ante entidades publicas, o en la celebracion de contratos con ellas e
interés propio, o en el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades
que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses
anteriores a la fecha de la eleccién.
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Ademas prevé, en el articulo 180, que los congresistas tampoco pueden celebrar
contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado
gue administren, manejen o inviertan fondos publicos o sean contratistas del Estado
o reciban donaciones de éste. En ese caso, se exceptua la adquisiciéon de bienes o
servicios que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad de condiciones.

Por otro lado, se establece la obligacién de los congresistas de poner en
conocimiento de la respectiva cdmara, las situaciones de caracter moral o
econdmico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos
a su consideracion.

La contravencién de los mandatos indicados se sanciona con la pérdida de su

investidura.

Costa Rica

La Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica, en su articulo 112,
establece que los diputados no pueden celebrar, ni directa ni indirectamente, o
por representacioén, contrato alguno con el Estado, ni obtener concesién de bienes
publicos que implique privilegio, ni intervenir como directores, administrativos o
gerentes en empresas que contraten con el Estado, obras, suministros o explotacion
de servicios publicos.

La violacién a cualquiera de las prohibiciones anteriores produce la pérdida de
la credencial de diputado.

Ecuador

La Constitucién Politica de la Republica de Ecuador, en el articulo 135, refiere
que los diputados, mientras actien como tales, no podran desempefiar ninguna
otra funcion publica o privada, ni dedicarse a sus actividades profesionales si
fueren incompatibles con la diputacidn. Si tienen autorizacidn para desempeiar
la docencia universitaria si su horario lo permite.

El Salvador

La Constitucion Politica de la Republica del Salvador, en el articulo 127, establece
gue no pueden ser candidatos a diputados los contratistas de obras o empresas
publicas que se costeen con fondos del Estado o del Municipio, sus caucioneros y
los que, de resultas de tales obras o empresas, tengan pendientes reclamaciones

de interés propio.
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Tampoco pueden serlo quienes tengan pendientes contratos o concesiones
con el Estado para explotacion de riquezas nacionales o de servicios publicos, asi
como los que hayan aceptado ser representantes o apoderados administrativos de
aquéllos, o de sociedades extranjeras que se hallen en los mismos casos.

Una vez electos, los diputados tienen prohibido ser contratistas o caucioneros
de obras o empresas publicas que se costeen con fondos del Estado o del Municipio;
nitampoco obtener concesiones del Estado para explotacién de riquezas nacionales
o de servicios publicos, ni aceptar ser representantes o apoderados administrativos

de personas nacionales o extranjeras que tengan esos contratos o concesiones.

Grenada
En la Constitucién de Grenada, en los articulos 26 y 31, se contempla la
prohibicién para ser senador y miembro de la Cdmara de Representantes, para

aquellas personas que tengan interés en un contrato con el Gobierno.

Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 164, indica
gue no pueden ser diputados los c?ontratistas de obras o empresas publicas que se
costeen con fondos del Estado o del municipio, sus fiadores y los que de resultas
de tales obras o empresas, tengan pendiente reclamaciones de interés propio.

Tampoco pueden ser diputados, quienes representen intereses de compafiias

o personas individuales que exploten servicios publicos.

Honduras

La Constitucion Politica de la Republica de Honduras, en el articulo 204, refiere
qgue ningun diputado podra tener en arrendamiento, directa o indirectamente,
bienes del Estado u obtener de éste contratos o concesiones de ninguna clase. La
contravencion de dicha disposicién, produce la nulidad absoluta de pleno derecho
de los actos realizados.

Italia

2CARDENAS. Jaime, Incompatibilidades parlamentarias y conflicto de interés, Primera conferencia
internacional sobre corrupcion y transparencia: Debatiendo las fronteras entre Estado, mercado y
sociedad, Laboratorio de documentacion y analisis de la corrupcion y la Transparencia, Instituto de
Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, 23-25 de marzo de 2006, dis-
ponible en la pagina http://www.corrupcion.unam.mx/documentos/ponencias/C_JaimeCardenas.pdf
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La Constitucidn de la Republica Italiana anuncia, en el articulo 65, que serd una
ley la que se encargue de regular los casos de inelegibilidad y de incompatibilidad

con el cargo de diputado o de senador.

Nicaragua

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua establece, en el articulo
130, que ningun cargo concede a quien lo ejerce, mas funciones que las que le
confieren la Constitucién y las leyes.

En ese orden ideas, contempla que todo funcionario del Estado debe
rendir cuenta de sus bienes antes de asumir su cargo y después de entregarlo.
Los funcionarios publicos de cualquier poder del Estado, elegidos directa e
indirectamente, no pueden obtener concesion alguna del Estado; tampoco pueden
actuar como apoderados o gestores de empresas publicas o privadas, nacionales
o extranjeras, en contrataciones de éstas con el Estado.

La contravencion de lo anterior, se sanciona con la anulaciéon de las concesiones
o ventajas obtenidas, y ademads causa la pérdida de la representacion.

De manera especifica, se hace referencia a las causas de incompatibilidades
privadas con la funcién legislativa, al sefialar, en el articulo 135, que ningun
diputado de la Asamblea Nacional puede obtener concesién alguna del Estado ni ser
apoderado o gestor de empresas publicas, privadas o extranjeras, en contrataciones
de éstas con el Estado. Se reitera que la violacion de esta disposicidn anula las

concesiones o ventajas obtenidas y causa la pérdida de la representacion.

Panama

La Constitucién de Panama establece, en el articulo 152, que los legisladores
no podran hacer por si mismo, ni por interpuestas personas, contrato alguno con el
Organismo del Estado o con instituciones o empresas vinculados a éste, ni admitir de
nadie poder para gestionar negocios ante esos Organos, instituciones o empresas.

Sin embargo, se prevén las siguientes excepciones.

1. Cuando el Legislador hace uso personal o profesional de servicios publicos o
efectle operaciones corrientes de la misma indole con instituciones o empresas
vinculadas al Estado.

2. Cuando se trate de contratos con cualquiera de los érganos o entidades
mencionadas en el articulo 152, mediante licitacidn, por sociedades que no
tengan el caracter de anénimas y de las cuales sea socio un legislador, siempre

que la participacion de éste en aquéllas sea de fecha anterior a su eleccién
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para el cargo.

3. Cuando, mediante licitacidn o sin ella, celebran contratos con tales érganos o
entidades, sociedades anénimas de las cuales no pertenezca un total de mas
del veinte por ciento de acciones del capital social, a uno o mas legisladores.

4. Cuando el Legislador actue en beneficio de la profesidn de abogado, fuera del
periodo de sesiones o dentro de éste mediante licencia.

Ademas, se especifica que en los tres primeros supuestos de excepciones, el
Legislador perderd inmunidad para todo lo que se relacione con tales contratos

o gestiones.

Paraguay

La Constitucidn de la Republica de Paraguay indica, en el articulo 196 titulado
De las incompatibilidades, que ningln senador o diputado puede formar parte
de empresas que exploten servicios publicos o tengan concesiones del Estado, ni
ejercer la asesoria juridica o la representacion de aquéllas, por si o por interpdsita
persona.

En ese mismo sentido, el articulo 197 establece que no pueden ser candidatos
a senadores ni a diputados, los representantes o mandatarios de empresas,
corporaciones o entidades nacionales o extranjeras, que sean concesionarias de
servicios estatales, o de ejecucion de obras o provisién de bienes al Estado, a menos
que separen del puesto 90 dias, por lo menos, antes de la fecha de inscripcién de
sus listas en el Tribunal Superior de Justicia Electoral.

La contravencién a lo anterior, trae como consecuencia la pérdida de la
investidura de diputado o senador.

Peru

La Constitucion Politica del Perd aduce, en el articulo 92, que la funcién de
congresista es de tiempo completo, y le estd prohibido desempefiar cualquier
cargo o ejercer cualquier profesidn u oficio, durante las horas de funcionamiento
del Congreso.

Ademas, dicha funcidn es incompatible con la condicién de gerente, apoderado,
representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro del
Directorio de empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro
o de aprovisionamiento, o que administran rentas publicas o prestan servicios

publicos.
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Igualmente, es incompatible con cargos similares en empresas que, durante el
mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas
del sistema crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Portugal

La Constitucion de la Republica Portuguesa prevé, en el articulo 154, que una
ley determinard otras causas de incompatibilidades, ademas de las de caracter
publico que establece dicho numeral. Pero eso si, determina que el diputado que

incurra en alguna causa de incompatibilidad, perdera su mandato.

Uruguay

La Constituciéon de Uruguay, en el articulo 124, prevé que los senadores y
los representantes no podran, durante su mandato, intervenir como directores,
administradores o empleados en empresas que contraten obras o suministros
con el Estado, los gobiernos departamentales, entes auténomos, servicios
descentralizados o cualquier otro érgano publico; ni tramitar o dirigir asuntos
de terceros ante la administracién central, gobiernos departamentales, entes
auténomos y servicios descentralizados.

La inobservancia de tales prohibiciones importa la pérdida inmediata del cargo

legislativo.

Venezuela

La Constitucidn Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el articulo
190, determina que los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional no podran
ser propietarios o propietarias, administradores o administradoras o directores o
directoras de empresas que contraten con personas juridicas estatales, ni podran
gestionar causas particulares de interés lucrativo con las mismas.

Aunado a lo anterior, se prevé que durante la votacién sobre causas en las cuales
surjan conflictos de intereses econémicos, los legisladores que estén involucrados

en dichos conflictos deberan abstenerse de votar.

Opiniones doctrinales
Atendiendo al articulo titulado Incompatibilidades parlamentarias y conflicto

de interés, Jaime Cardenas considera que una de las finalidades principales de las
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incompatibilidades debe ser |la de evitar, o por lo menos prevenir, los conflictos
de interés, entre la funcion parlamentaria y las materias de interés privado o de

beneficio particular.

* Para dicho autor, la incompatibilidad toma en cuenta los siglLa defensa de la
libertad del legislador no sdélo frente al poder ejecutivo o los poderes y drganos
formales del poder publico, sino frente a cualquier poder factico, incluidos los
partidos que limiten o condicionen la independencia del legislador.

* La prohibicidn de cualquier situacion publica o privada que derive en conflicto
de interés con la funcion legislativa.

* Laimposibilidad para que el legislador realice funciones o tareas distintas a las
gue tienen que ver con sus cometidos constitucionales, a fin de salvaguardar
el principio de dedicacion preponderante y fundamental.

 La consecuencia de la incompatibilidad no debe residir en optar entre el cargo
legislativo y el incompatible, sino en la pérdida del caracter de legislador y la
inhabilitacidn para ocupar cargos publicos en un periodo de tiempo que podria
ir hasta los diez afios.

* Lasincompatibilidades no sélo deben estar referidas al periodo del encargo de
legislador, sino extenderse en el tiempo al menos dos afios después, en donde
el ex legislador tenga obligacidn de informar al Congreso sobre la manera en
que se gana el sustento.

* Las incompatibilidades deben estar vinculadas a la declaracién de bienes de
los legisladores, asi como de sus intereses y vinculos econdmicos, sociales y
familiares.

* Lasincompatibilidades legislativas deben estar inscritas en un nuevo régimen de
responsabilidades politicas, penales y administrativas para los parlamentarios.

e Las incompatibilidades deben también ser parte de un esquema de lucha
integral contra la corrupcion.

* La regulacidon de incompatibilidades debe orientarse al fortalecimiento del
vinculo entre representados y representante, mediante instituciones y normas
que abonen en la rendicidén de cuentas a la sociedad en su conjunto, y no a
intereses especificos de ésta.

Por lo anterior, Jaime Cardenas propone que se le exija a los congresistas

mexicanos dedicacién completa; sancionar severamente el trafico de influencias;
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prohibir que acepten donativos y honorarios de particulares; establecer un catalogo
estricto de incompatibilidades entre la funcién legislativa y otras; la declaracion
publica de su patrimonio y de su entorno de intereses, etc., pero igualmente es
necesario que con precision se determine el érgano competente, los procedimientos
y las sanciones en que podria incurrir el legislador.

Para Eloy Garcia, la finalidad principal de la incompatibilidad es garantizar la
autonomia de las relaciones representante-representado, es decir, salvaguardar
el vinculo entre el gobernante y el gobernado de todas aquellas interferencias
corruptoras que puedan impedir que el legislador represente a los ciudadanos.
El objetivo es entonces proteger a la misma democracia representativa de
intermediaciones que la socavan. La incompatibilidad tiene estrecha relacién con
la prohibicién democratica del mandato imperativo. El Unico mandato aceptable
y justificable es el del propio ciudadano.

Para Benoit Pelleitier, los fines de la incompatibilidad son evitar los conflictos
de interés, la corrupcién, el trafico de influencias, la utilizacion de la informacidn
privilegiada por parte del legislador para enriquecerse.

Segun Silviano Tosi, la ratio que inspira la figura de la incompatibilidad, y por
tanto su finalidad, desciende de la prohibicidon del mandato imperativo y surge con
el fin de eliminar para los elegidos cualquier clase de dependencia con el ejecutivo
o de otros poderes, o bien, de grupos de interés privados que podrian hipotecar o
influir, de cualquier manera, el ejercicio libre del mandato parlamentario.

Chavez Hernandez opina que, ademas de los objetivos de la doctrina espafiola
y mexicana, la finalidad primordial de la institucidn es impedir que los intereses
privados o de grupo influyan en las decisiones del maximo drgano representativo.

Martinez Sospedra sefiala que la regla que veta a un miembro de las Asambleas
el ejercicio de ciertas ocupaciones, o la ostentacion de ciertas gracias, y del mandato
parlamentario, lo obliga a optar por uno o por otro.

Jorge Fernandez Ruiz® aduce que, desafortunadamente, el derecho positivo
mexicano solo prohibe a los legisladores el desempefio de otro empleo, cargo
o comision oficial. En cambio, respecto de miembros del Poder Judicial, la
incompatibilidad incluye los empleos o encargos de particulares, por disponer la
Constitucidn Federal lo siguiente:

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados

SFERNANDEZ RUIZ, Jorge, Poder Legislativo, 2* edicion, México, Editorial Porraa, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2004, p. 268.
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de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de
la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, no podrdn, en ningun caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de
la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos
no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Asegura que es inequitativo que quienes tienen a su cargo la interpretacion de
la ley tengan incompatibilidad para desempefiar empleo o encargo de particulares,
y no la tengan quienes aprueban la ley, por lo que seria conveniente ampliar la
incompetencia de los legisladores a los empleos o comisiones particulares, lo cual
evitaria en buena medida el conflicto de intereses —fuente de corrupcién cada dia
mas frecuente entre legisladores- como se establece tratdndose de los altos cargos
del Poder Judicial.

Jorge Moreno Collado, refiere en México las incompatibilidades son absolutas
en el sector publico no asi en el privado, respecto del cual la Constitucién es
omisa. En ese sentido, afirma que pudiera darse el caso del trafico de influencia y
el conflicto de intereses, que se castigan como delitos, pero de ello las cdmaras se
desentienden o jamas reparan formalmente.*

Enrique Armando Salazar Abaroa, expone el hecho de que algunos
parlamentarios se han visto involucrados en diversos escandalos, en torno al
ejercicio de alguna profesion simultdnea al ejercicio del cargo de legislador, que
en ocasiones pudiera contraponerse a los intereses que como congresistas estan
obligados a defender.®

En ese tenor, propone que el articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tenga la siguiente redaccion:

Los congresistas, durante el periodo de su encargo, no podrdn desemperfiar
ninguna otra comision o empleo de la Federacion o de los Estados por los cuales
se disfrute sueldo. Lo mismo es aplicable si se disfruta sueldo, siendo gerente,
apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro
del directorio de personas fisicas y morales que tienen con el Estado contrato de
obras, de suministro o aprovisionamiento, o que administras rentas publicas, o

prestan servicios publicos.

“MORENO COLLADO, Jorge, El Poder Legislativo en México, México, Camara de Diputados,
Coordinacion del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, LIX Legislatura,
Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, 2006, p. 37.

SSALAZAR ABAROA, Enrique Armando, Derecho politico parlamentario, principios, valores y
fines, México, Miguel Angel Porrtia, Camara de Diputados LIX Legislatura, 2005, pp. 298 y 299.
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Tampoco podrdn ocupar cargos similares en empresas que durante el encargo
de legislador, obtengan concesiones del Estado, mismas que comprendan la
voluntad del Estado de permitir, autorizar, conceder, o en cualquiera forma acordar
la participacion de terceros en actividades relacionados con el Estado.

No podrdn los congresistas ser abogados, apoderados, representantes o asesores
de particulares en negocios por si o por interpdsita persona, cuando la contraparte
o contratante sea una autoridad ratificada, nombrada, no objetada o cualquiera
otra forma de designacion por cualquier Cémara, Comision y Organos del Congreso.
En todos los casos, sin licencia previa de la Cdmara respectiva, pero entonces
cesardn en sus funciones representativas de manera definitiva durante el lapso de
esa legislatura. La infraccidn a esta disposicion en forma dolosa dejard inhabilitado
al infractor o infractora para ocupar cargos de eleccion popular.

Por ultimo, el Doctor en Derecho, Juan Ramirez Marin,® al tratar el tema de los
cddigos de ética parlamentarios, refiere que para el combate contra la corrupcion,
es necesario regular los conflictos de interés adoptando cualquiera de las siguientes
opciones:

a) Establecer una serie de incompatibilidades o prohibiciones para quien ocupa
el cargo. Sefiala que en muchos paises se prohibe al legislador no sélo el ejercicio
de cualquier otro cargo publico remunerado, sino también de todo empleo en el
sector privado, incluyendo el ejercicio profesional de la abogacia, y la participaciéon
en la direccion de empresas vinculadas o que realizan contratos con el Estado,

exceptuandose Unicamente actividades académicas u honorificas.
b)Transparentar los intereses que puedan afectar la decision del funcionario, para
incentivar el control de la ciudadania como motor de responsabilidad politica. El
autor indica que algunos Estados reglamentan detalladamente las declaraciones
de intereses que deben presentar los parlamentarios.

Iniciativas de ley en materia de régimen de incompatibilidades
privadas con la funcién parlamentaria

A continuacion, se presentan cuatro iniciativas que proponen incorporar, en
nuestro marco constitucional o legal, el régimen de incompatibilidades privadas
con la funcidn legislativa.

1. Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 55 y 62 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado Rafael
Candelas Salinas, PRD, turnada a la Comisidon de Puntos Constitucionales,
publicadaenla
*RAMIREZ MARIN, Juan, Etica parlamentaria, Expediente Parlamentario 13, México, Camara de
Diputados LX Legislatura, 2007, p.152.
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Gaceta Parlamentaria, nimero 1637-1, martes 30 de noviembre de 2004, en los
siguientes términos:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere lo siguiente:

lL.alV...

V. No ser secretario o subsecretario de Estado ni ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros, y cinco afios, en el

caso de los ministros;

vi. ...

VII. Separarse noventa dias antes de la eleccion de su comision, empleo o
actividad en las empresas privadas, particulares o familiares que tengan relacion
con su desempeno profesional y por los cuales disfrute de sueldo o se obtenga un
ingreso, y

VIIl. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiale el articulo
59.

Articulo 62. Los diputados y los senadores propietarios, durante el periodo de
su encargo no deberdn desempefiar ninguna otra comision, empleo o actividad en
los gobiernos federal, de los estados, el Distrito Federal, municipios y delegaciones,
asi como en empresas privadas, particulares o familiares, que tengan relacion con
su desempeiio profesional y por los cuales se disfrute de sueldo o se obtenga un
ingreso.

Los diputados y los senadores, previa licencia de la Cdmara respectiva, cesardn
en sus funciones representativas, mientras dure dicha ocupacion.

La misma regla se observard con los diputados y los senadores suplentes,
cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta disposicion serd castigada
con la pérdida del cardcter de diputado o de senador.

Quedan exceptuados de esta disposicion los cargos en asociaciones cientificas,
docentes, literarias, artisticas o de beneficencia que no sean remunerados.

2. Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 62 y 108 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Valentina
Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario del PRD, publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio IX, nUmero 2119, del martes 24 de octubre de 2006, en los

siguientes términos:



Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios, durante el periodo de su
encargo no podrdn desempefiar ninguna otra comision o empleo de la federacion
o de los estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Cdmara
respectiva; pero entonces cesardn en sus funciones representativas mientras dure
la nueva ocupacion. La misma regla se observard con los diputados y senadores
suplentes, cuando estuviesen en ejercicio.

Tampoco podrdn emprender un negocio comercial o litigioso, por sio en nombre
de un tercero, con o en contra de cualquiera de las instituciones del Estado, del que
esperen algun tipo de retribucion cuantificable pecuniariamente, a menos que se
trate de la defensa de derechos afectados por un acto administrativo individualizado
que le afecte directamente su esfera juridica.

La infraccion de esta disposicion serd castigada con la pérdida del cardcter de
diputado o senador y deberd devolver la retribucion que como Diputado o Senador
recibio mientras incumplio este articulo.

Articulo 108. ......

El desempefio de los cargos del servicio publico es compatible con las actividades
académicas, docentes y de investigacion cientifica en las instituciones publicas y
privadas de educacion. Los servidores publicos tienen prohibido realizar cualquier
tipo de actividad comercial o litigiosa remunerada o no, por si o por un tercero, con
o en contra de los poderes u érganos autonomos federales, estatales o municipales.

3. Minuta de Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 62 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio X, nimero 2236, del jueves 19 de abril de 2007, en los siguientes
términos:

Articulo 62. Los integrantes del Congreso de la Unién observardn los principios
de honradez y transparencia.

Los diputados y senadores propietarios, durante el periodo de su encargo,
no podrdn desempefiar ninguna otra comision o empleo de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal y sus delegaciones, los municipios o cualquier otro
ente publico, por los cuales se disfrute de remuneracion, sin licencia de la Cdmara
respectiva; pero entonces cesardn en sus funciones representativas mientras dure

la nueva ocupacion. La misma regla se observard con los diputados y senadores
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suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion a esta disposicion serd
castigada con la pérdida del cardcter de diputado o senador.

También estardn impedidos, durante el desempefio de sus funciones, para
intervenir en asuntos que les signifiquen conflicto de interés directo, mismos que
serdn expresamente detallados en la ley. No podrdn representar, por si o por
interpdsita persona, intereses patrimoniales de terceros frente a los de cualquier
ente o persona moral de derecho publico, salvo los casos de excepcion que
expresamente sefiale la ley. La contravencion a estas disposiciones serd sancionada
en los términos que establezcan los ordenamientos federales aplicables.

4. Minuta con Proyecto de Decreto, que adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en la Gaceta Parlamentaria, afio X, nimero 2236, del jueves 19 de abril de 2007,

en los siguientes términos.

CAPITULO SEGUNDO
Del régimen de incompatibilidades y conflicto de intereses en la funcion
legislativa

Articulo 13 Bis.

1. En el ejercicio de la funcion legislativa, los integrantes del Congreso de la
Unidn observardn los principios de honradez y transparencia.

Articulo 13 Bis 1.

1. Los diputados y senadores, en el ejercicio de la representacion politica,
podrdn realizar trabajos de gestion en asuntos de interés publico, social o
gremial ante autoridades de otros poderes y drdenes de gobierno.

Articulo 13 Bis 2.

1. La declaracion de situacion patrimonial de diputados y senadores deberd
incluir bienes muebles e inmuebles, partes sociales, bonos, fideicomisos y demds
bienes y derechos, de cardcter econdmico, asi como los pasivos, de los que el
legislador, su conyuge y sus dependientes economicos sean titulares o beneficiarios.

Articulo 13 Bis 3.

1.Cuando uno o mds individuos de una Comision tuvieren interés personal en
algun asunto que se remita al examen de ésta, se abstendrdn de votar y firmar el
dictamen, y lo avisardn por escrito a la Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara
respectiva, a fin de que sean substituidos para el sélo efecto del despacho de aquel

asunto.
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Articulo 13 Bis 4.

1. Los diputados y senadores tienen prohibido:

I. Utilizar recursos publicos que tengan a su disposicion para fines personales
o diferentes a los de su cargo;

Il. Solicitar o recibir, para si, su conyuge o sus dependientes economicos, dinero
o cualquier otra dddiva a cambio de influir o tratar de influir a favor o en contra de
cualquier proyecto de la Cdmara a la que pertenezca o del Congreso de la Unidn;

Ill. Gestionar, por si o por interpdsita persona, ante cualquier drgano del Estado
o ante personas que administren recursos publicos, la celebracion de acto juridico
alguno que signifique la obtencion de beneficios econdmicos provenientes de
recursos publicos directamente para si, su conyuge o sus dependientes econdmicos
o a favor de terceros con quienes tenga vinculacion de negocios directa;

IV. Aprovechar la posicion que su cargo le confiere para inducir indebidamente
a otro servidor publico a efectuar, retrasar u omitir la realizaciéon de algun acto de
su competencia, que reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja directamente
para si, su conyuge o sus dependientes economicos; y

V. Representar, por si o por interpdsita persona, intereses patrimoniales de
terceros frente a los de cualquier ente o persona moral de derecho publico, salvo
en los siguientes casos:

a) Que se trate de la defensa de sus propios derechos, de su cényuge o de sus
dependientes econdmicos;

b) Que se trate del gremio al que pertenece y del cual tenga representacion
legal; y

c) Cuando se trate de la defensa del partido politico del cual tenga la
representacion juridica.

Articulo 13 Bis 5.

1. La contravencion a lo dispuesto en el articulo anterior serd sancionada en
los términos que establezcan los ordenamientos federales aplicables.

Conclusiones y propuesta

El régimen de incompatibilidades privadas con la funcién legislativa, son
aquellos impedimentos establecidos para que los parlamentarios no puedan
desempefiar una actividad privada que le cause un conflicto de interés con la

funcién que desempefia.
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El dnico antecedente que existe en México data del articulo 56, de la Ley
Tercera titulada Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacion a
la formacion de las Leyes, de las Leyes Constitucionales de 1836, que establecia que
los diputados y senadores no podian, ademds de lo que les prohibe el reglamento
del Congreso, admitir para si ni solicitar para otros, durante el tiempo de su encargo
y un afio después, comision ni empleo alguno de provision del Gobierno, ni aun
ascenso que no les toque por rigurosa escala.

Asi las cosas, consideramos que cualquier funcionario publico de alto nivel,
pero ahora nos referiremos sdlo a los legisladores federales- deben desempefiar
el puesto de eleccién popular de manera transparente, velando en todo momento
por el interés de los mexicanos.

Ningun legislador debe utilizar el poder politico inherente de la investidura
para obtener algun beneficio para si o para terceros relacionados.

La funcidn legislativa debe ejercerse sin implicar actos que hagan suponer o
que constituyan conflicto de intereses, trafico de influencias o abuso de poder.

Sin embargo, lastimosamente, en México se han presentado diversos casos de
legisladores cuyas acciones no son transparentes en absoluto, ni se advierte que las
hayan efectuado en beneficio de los mexicanos, sino que por el contrario, denotan
el uso del poder politico para lograr para si o para un tercero relacionado con ellos
la consecuciéon de un haber econémico, de una sentencia en determinado sentido,
de la concesidn de un servicio, del favor de una autoridad, de la flexibilidad para
no cumplir con todos los requisitos de algun trdmite, o el triunfo en un proceso
de licitacion, etc.

Tales conductas siempre han sido objeto de repudio por parte de los mexicanos,
sin embargo, suinconformidad se ve truncada y herida al ver que esos legisladores
qguedan impunes ante la ley.

Por ello, se considera procedente, justificada y necesaria la regulacién de los
supuestos de incompatibilidades privadas con la funcion legislativa.

Al respecto, cabe agregar que paises como Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Honduras, Italia, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, ya establecen en su marco
constitucional diversos supuestos de actos particulares que son incompatibles con
la funcidn legislativa.

Considero que al establecer en nuestra Constitucion Federal el régimen de

incompatibilidades privadas con la funcién legislativa, se apoyarian diversos
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propdsitos, tales como los siguientes:

* Establecer un mecanismo que impida a los diputados o senadores el ejercer
actos que impliquen abuso del poder, conflicto de intereses o trafico de
influencias. Los diputados sélo atenderan intereses comunes y no privados,
propios o particulares.

e Tendriamos diputados y senadores de tiempo completo, concentrados
solamente en el ejercicio de su tarea constitucional a favor de los mexicanos.

* Los medios de comunicacién y la ciudadania tendran menos razones o menos
elementos para criticar el monto de la dieta que reciben los diputados y
senadores, ya que la labor legislativa que desempefiaran sera absoluta, total
y en pro de los mexicanos y sélo para ellos.

* Como consecuencia de lo anterior, se mejorara la perspectiva que la ciudadania

tiene de los legisladores.

En ese sentido, y atendiendo a todas las iniciativas citadas anteriormente, bien
podria elaborarse una propuesta para adicionar diversos parrafos al articulo 62 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el siguiente sentido:

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios, durante el periodo de su
encargo no podran desempeiiar ninguna otra comision o empleo de la federacién
o de los estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Cdmara
respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones representativas mientras dure
la nueva ocupacién. La misma regla se observara con los diputados y senadores
suplentes, cuando estuviesen en ejercicio.

También estaran impedidos, durante el desempefio de sus funciones, para
intervenir en asuntos que les signifiquen o puedan significar conflicto de interés
directo, o abuso de poder, o trafico de influencias, tales como los siguientes:

I. Utilizar recursos publicos que tengan a su disposicién para fines personales o
diferentes a los de su cargo;
II. Solicitar o recibir, para si, su cdnyuge o sus dependientes econdmicos, dinero

o cualquier otra dadiva a cambio de influir o tratar de influir a favor o en contra

de cualquier proyecto de la Cdmara a la que pertenezca;

IIl. Gestionar, por si o por interpdsita persona, ante cualquier érgano del Estado o
ante personas que administren recursos publicos, la celebracion de acto juridico

alguno que signifique la obtencién de beneficios econdmicos provenientes
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de recursos publicos directamente para si, su conyuge o sus dependientes

econdmicos o a favor de terceros con quienes tenga vinculacion de negocios

directa;

IV. Aprovechar la posicidn que su cargo le confiere para inducir indebidamente
a otro servidor publico a efectuar, retrasar u omitir la realizacidon de algun
acto de su competencia, que reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja
directamente para si, su conyuge o sus dependientes econémicos;

V. Tampoco podran representar, por si o por interpdsita persona, intereses
patrimoniales de terceros frente a los de cualquier ente o persona moral de
derecho publico, a menos que se trate de la defensa de sus propios derechos,
de su cényuge o de sus dependientes econdmicos; que se trate del gremio
al que pertenece y del cual tenga representacion legal; y cuando se trate de
la defensa del partido politico del cual tenga la representacidn juridica; y las
demas excepciones que expresamente sefale la ley.

La Ley Orgdanica del Congreso podrd contener otros supuestos mas a los indicados
en las fracciones anteriores.

En todo caso, quedan exceptuados de dichos impedimentos los cargos en
asociaciones cientificas, docentes, literarias, artisticas o de beneficencia que no
sean remunerados.

La infraccion a las disposiciones anteriores, sera castigada con la pérdida del
caracter de diputado o senador, y con la devolucion de la dieta que como diputado
o senador recibié mientras incumplié con este articulo. Tales sanciones seran
independientes de la responsabilidad politica que al efecto fuere procedente.

En relacidon a los nueve parrafos que se podrian adicionar al articulo 62
constitucional, cabe comentar lo siguiente:

a) El parrafo transcrito a continuacién indica, clara y expresamente, el
impedimento o la prohibicién para los diputados y senadores de realizar conductas
gue signifiquen o puedan significar conflicto de interés, o abuso de poder, o trafico
de influencias.

También estardn impedidos, durante el desempefio de sus funciones, para
intervenir en asuntos que les signifiquen o puedan significar conflicto de interés
directo, o abuso de poder, o trdfico de influencias, tales como los siguientes:

Con esta limitacidn se busca que los candidatos a diputados o senadores, y los
diputados o senadores electos, adviertan que su cargo no es compatible con el uso

indebido de su poder, y que no pueden aprovecharse del poder publico propio de su
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investidura para realizar actos de esa naturaleza. Por tanto esas conductas, o mejor
dicho las indicadas en las fracciones que siguen, estan prohibidas y sancionadas
por la Constitucién Federal.

b) Las fracciones I, II, Ill, IV y V que se proponen adicionar, son supuestos de
conductas hechas por legisladores que deben prohibirse expresamente, toda
vez que dafian de manera profunda a la nacién, decepcionan a los ciudadanos
que depositaron su confianza en un candidato o un partido politico y manchan la
labor loable de aquellos diputados y senadores que si estan comprometidos con
el bienestar de los mexicanos. Por lo tanto, bien significan o pueden significar un
conflicto de interés directo, o abuso de poder o trafico de influencias, que deben
estar insertas en nuestra Carta Magna.

I. Utilizar recursos publicos que tengan a su disposicion para fines personales o
diferentes a los de su cargo;

II. Solicitar o recibir, para si, su conyuge o sus dependientes econdmicos, dinero o
cualquier otra dddiva a cambio de influir o tratar de influir a favor o en contra de
cualquier proyecto de la Cdmara a la que pertenezca o del Congreso de la Unidn;

Ill. Gestionar, por si o por interpdésita persona, ante cualquier drgano del Estado o
ante personas que administren recursos publicos, la celebracion de acto juridico
alguno que signifique la obtencion de beneficios econémicos provenientes
de recursos publicos directamente para si, su conyuge o sus dependientes
econdmicos o a favor de terceros con quienes tenga vinculacion de negocios
directa;

IV. Aprovechar la posicion que su cargo le confiere para inducir indebidamente
a otro servidor publico a efectuar, retrasar u omitir la realizacion de algtn
acto de su competencia, que reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja
directamente para si, su conyuge o sus dependientes economicos; y

V. Tampoco podrdn representar, por si o por interpdsita persona, intereses
patrimoniales de terceros frente a los de cualquier ente o persona moral de
derecho publico, a menos que se trate de la defensa de sus propios derechos,
de su cényuge o de sus dependientes econdmicos; que se trate del gremio al
que pertenece y del cual tenga representacion legal; y cuando se trate de la
defensa del partido politico del cual tenga la representacion juridica; y las demds
excepciones que expresamente sefiale la ley.

Asimismo, es de indicarse que las excepciones que en él se sefialan son
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correctas, toda vez que a cualquier persona, sea o no legislador o servidor publico,
no debe coartarsele o reprocharsele la defensa que haga de sus propios intereses
patrimoniales, o de su cényuge o de sus dependientes econdmicos. Y, en su caracter
de legislador, tampoco debe prohibirsele que actie en defensa del gremio al que
pertenece y del cual tenga representacion legal, o cuando se trate de la defensa
del partido del cual tenga representacion legal.

d) El contenido del siguiente parrafo, tendria por objeto permitir que los
senadores y los diputados afladan mas supuestos de incompatibilidades privadas a
la funcidn legislativa, dentro de su ley orgdnica. Esto quiere decir, que los supuestos
insertos en la Carta Magna seran enunciativos mas no limitativos.

La Ley Orgdnica del Congreso podrd contener otros supuestos mds a los
indicados en las fracciones anteriores.

e) El penultimo parrafo de la propuesta establece una serie de cargos, empleos o
actividades que quedan excluidas de los impedimentos o prohibiciones establecidos
a lo largo del articulo.

En todo caso, quedan exceptuados de dichos impedimentos los cargos
en asociaciones cientificas, docentes, literarias, artisticas o de beneficencia
que no sean remunerados.

Al respecto, opino que los cargos en asociaciones cientificas, docentes, literarias,
artisticas o de beneficencia que no sean remunerados, no constituyen en modo
alguno una conducta a cargo del legislador, que haga suponer o que suponga trafico
de influencias, o conflicto de interés directo o abuso de poder.

Por el contrario, tales son conductas positivas, aceptadas por los ciudadanos
y beneficiosas para la nacién que no deben ser sancionas en modo alguno, pues
aquellos diputados o senadores que, ademas de desempenar loablemente
su funcion legislativa, aporten un extra al pais a través de su participacién en
actividades cientificas, docentes, literarias, artisticas o de beneficencia y que no sean
remunerados por ellas, son conductas que deben exceptuarse de las prohibiciones
establecidas en el articulo.

f) El Gltimo parrafo de la iniciativa es la adecuada conclusién para las conductas
que se prohiben, toda vez que se trata de las sanciones que habran de imponerse
a los legisladores que incumplan con los impedimentos indicados en el articulo 62
constitucional.
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