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Comparecencia ante la
H. Camara de Diputados
el 10 de noviembre de 1992.

n cumplimiento de lo ordenado

por la fraccién IV del articulo 74

= de la Constitucién Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos, com-

parezco ante esta Representacion

Nacional para dar cuenta del contenido y al-

cances de lasiniciativas deLeyes de Ingresos

de la Federacién y del Departamento del

Distrito Federal, asf como de los proyectos

de Presupuestos de Egresos de 1a Federacién

y del Departamento del Distrito Federal

correspondientes al ejercicio de 1993, que el

Ejecutivo Federal presenta a consideracion

de esta Soberanfa, antes del plazo consti-
tucional establecido al efecto.

Las iniciativas de Leyes de Ingresos y los
Proyectos de Presupuestos de Egresos, inte-
gran un cuerpo coherente y unificado, en el
que se detalla con precisién la forma en que
el Gobierno Federal ha programado ejercer
el ingreso y el gasto piiblico durante el
préximo afio.

El anilisis y la discusién de las Iniciativas de
Leyes de Ingresos y Proyectos de Pre-
supuestos de Egresos no representan el mero
cumplimiento de una obligacién legal, sino
que constituyen a la vez un requisito
indispensable para dar solidez al equilibrio
entre poderes y una expresién de
transparencia gubernamental.

Esta Honorable Legislatura habra de
examinar y discutir en los pr6ximos dfas las
iniciativas y proyectos que el Titular del

Dr. Pedro Aspe Armelia*

Secretario de Hacienda y Crédito Publico
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Ejecutivo presenta hoy a su digna
consideracién. Para apoyar su anilisis
también se presenta el documento de
“Criterios Generales de Politica Econémica
para 1993,

Lasreflexiones que hoy comparto con ustedes
profundizan algunos aspectos de la politica
econdmica propuesta para 1993. Conforme
al Acuerdo Parlamentario estaré a su
disposicién en la fecha sefialada para
proporcionar la informacién y presentar los
andlisis y comentarios que se requieran.

Durante 1992, la economia mexicana ha
estado inmersa en un contexto internacional
recesivo y de incertidumbre. Para este afio se
espera un crecimiento econémico mundial
del 1.1 porciento, muy pordebajo del 2.7 por
ciento que preveian los principales analistas
internacionales al inicio del afio.

No obstante el dificil entorno internacional,
la tasa de crecimiento de nuestra economia
serd sustancialmente mayor que la que
alcancen los paises industrializados. Por
cuarto afio consecutivo, el crecimiento
econémico en México superari al de la
poblacién, al tiempo que bajar4 la inflacién
en forma notable.

Parael afio en suconjunto el Producto Interno
Bruto crecer4 alrededor del 2.7 por ciento, al
tiempo que lainflacién serd cercanaal 11 por
ciento.

La recuperacién econémica se sustenté en
una primera fase, en el aprovechamiento de
lacapacidad instalada que permaneci6 ociosa
durantela crisis. La velocidad del crecimiento
se hamoderado en 1a medida que los sectores
productivos han incrementado el nivel de

a4

utilizacién de su capacidad instalada y en
virtud de que existe unrezago natural entre la
ejecucién de los proyectos de inversion y la
consecuente ampliacién de la oferta pro-
ductiva; es decir, el alto incremento de la
inversiénregistrado durante los iltimos afios,
adn no se traduce en la ampliacién en todos
los sectores de la capacidad productiva su-
ficiente para atender la mayor demanda
agregada.

Las empresas que han llevado a cabo la
modernizacién de sus procesos productivos
han logrado mayor dinamismo, son ex-
portadoras eficientes, pagan mejores salarios
y obtienen mas utilidades. En cambio, aqué-
llas que no se han ajustado al nuevo entorno
econémico enfrentan actualmente mayores
dificultades para crecer. A pesar de estos
contrastes, cabe reiterarlo, 1a tasa de creci-
miento del producto serd superior a la de la
poblacién por cuarto afio consecutivo.

Durante el presente afio se han logrado
avances significativos en el abatimiento de
la inflacién. Tal y como ya se sefial6, se
estima que el crecimiento anual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor se situard
en alrededor del 11 por ciento, tasa 40 por
ciento menor que la alcanzada en 1991. Hoy
los niveles de abasto son los maés altos desde
que el Banco de México empez6 a usar este
indicador en 1987, lo que confirma la
viabilidad y permanencia del proceso de
ajuste en un contexto donde practicamente
no hay precios controlados.

El abatimiento de lainflacién y el crecimiento
dela economia porencimadel de lapoblacién
han permitido lograr una recuperacién sos-
tenida de los salarios reales y un aumento del
empleo. Por un lado, las remuneraciones
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netas reales por persona ocupada en la
industria manufacturera se han comportado
en forma positiva al aumentar 6.8 por ciento
en los primeros seis meses del aflo, enrelacién
con el mismo periodo de 1991, por el otro el
nimero de asegurados permanentes en el
IMSS crecié 1.9 por ciento en el periodo
€nero-agosto.

Los resultados de las finanzas publicas han
sidodeterminantes parael avance del proceso
de estabilizacién econémica. En 1992, se al-
canzarj ¢l balance financiero mas favorable
delosiltimos cuarenta afios, con un superavit
del 0.4 porcientoenrelacién conel PIB. Este
resultado no considera los ingresos extra-
ordinarios provenientes de la des-incorpo-
raciéon de bancos y empresas paraestatales ni
de la cancelacién de deuda externa. Si lo
hiciera, el superavit fiscal alcanzaria el 3.4
por ciento del PIB. En un lapso de cuatro
afios, el sector puiblico se ha transformado de
demandante neto de recursos en ahorrador
neto de la economia.

El saneamiento de las finanzas piblicas ha
permitidoreducirel saldode ladeuda piblica.
La deuda neta consolidada con el Banco de
México, pasé entre diciembre de 1988 y ju-
nio de 1992, del 62.4 por ciento al 28.4 por
ciento del PIB. Alfinalizar el presente afio, el
saldo de la deuda bruta del sector piiblico,
tanto interna como externa, representari el
36 por ciento del Producto, cuando en 1988
equivalia al 76 por ciento.

Las reformas al régimen tributario
emprendidas durante los iltimos 4 afios, han
tenido como propdésitos reducir signi-
ficativamente el promedio de las tasas
impositivas y ampliar la base gravable;
simplificar el esquema tributario y conceder

mayores facilidades a los contribuyentes para
elcumplimiento de sus obligaciones; mejorar
el proceso de fiscalizacién para disminuir las
practicas de evasiony elusién; y llevar las ta-
sas aniveles competitivos enrelaciénconlas
de nuestros principales socios comerciales,
para favorecer la competitividad externa de
la produccién.

Entre las reformas llevadas a cabo para el
cumplimiento de estos propdsitos, destacan
las siguientes:

1. Se redujeron las tasas del IVA del 20y 15
por ciento al 10 por ciento, con un impacto
directo favorable sobre las familias de ingre-
sos medios y bajos.

2. Se mantuvo la tasa del IVA aplicable a
alimentos procesados y medicinas en cero
por ciento.

3. La tasa méixima del Impuesto Sobre la
Renta de las personas fisicas se redujo, al
pasar del 50 al 35 por ciento.

4. A partir de 1991 la tarifa del Impuesto So-
bre la Renta aplicable al ingreso gravable de
las personas fisicas se indiz6 de acuerdo con
el Indice Nacional de Precios al Consumidor
y se estableci6é un subsidio, que en 1992
podria llegar hasta un 50 por ciento de
impuesto.

5. Se aumento6 el limite de las cuentas es-
peciales para el ahorro, de 2 a 8 salarios
minimos.

6. Se redujo significativamente la carga del
Impuesto Sobre laRenta para aquellos grupos
cuyos ingresos no rebasan el equivalente a 5
salarios mfnimos anuales y que no gozan de

5
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la exencién que otorga la Ley a las
prestaciones de previsién social.

7. Se exent6 del Impuesto Sobre 1a Renta la
ganancia por la venta de casas habitacién.

8. Seredujo latasa deretencién sobre intereses
financieros pagaderos a personas fisicas en
el Impuesto Sobre la Renta.

9. En 1989 se redujo la base del Impuesto
SobrelaRenta de las empresas, al eliminarse
el periodo de transicion de la base vieja a la
base nueva. Esta medida signific6 una
reducciéndel 21 porcientoenlabase gravable
de las empresas.

10. Se redujo la tasa del Impuesto Sobre la
Renta de las Empresas, del 39.2 al 35 por
ciento.

11. Se eliminé el Impuesto Sobre la Renta
sobre dividendos.

12. Se derogé el impuesto al servicio
telefénico y se sustituyé por un impuesto a
las empresas que no incide sobre el
consumidor.

13. Se derogaron los impuestos especiales
sobre aguas envasadas y refrescos y sobre
seguros.

14. Se redujeron las tasas del impuesto
especial sobre cigarros y tabacos y la del
impuesto especial a las bebidas alcohdlicas.
Seintrodujoun mecanismo que disminuye la
tasa del impuesto especial a la cerveza a
partir de 1993,
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15. Se derog6 €l derecho a la mineria.

16. Se redujo la tasa del impuesto sobre
adquisicion de inmuebles del 10 por ciento
vigente en 1990 al 2 por ciento en 1994.

17. Seredujo lacarga promedio del impuesto
sobre automoviles nuevos del 50 al 10 por
ciento, y la tasa marginal maxima del 50 al
17 por ciento. Ademds se exentaron los
vehiculos populares.

18. Paralelamente a la reduccién de tasas y
eliminacién de gravdmenes, se establecieron
medidas de aliento a la inversién para
impulsar el crecimiento econémico y la
generacién de empleos, como la deduccién
inmediatade las inversiones realizadas fuera
de las tres grandes zonas metropolitanas; la
deduccién de compras, en sustitucién del
costodelo vendido; laampliacién del periodo
de amortizacién de pérdidas; y laintroduccién
de disposiciones que permiten la reorga-
nizacién de las empresas sin ser objeto de
gravamenes.

19. Se instrumentaron medidas para facilitar
el pago de impuestos y reducir el costo en
que incurren los contribuyentes para camplir
con sus obligaciones fiscales. Se redujo el
nimero de declaraciones, asi como la
informacioén requerida en las mismas, y se
autoriz6 que el sistema bancario recibiera el
pagodelos impuestos. Ademads, se establecié
un sélo formato de declaraciones para los
pagos provisionales que incluye alas diversas
contribuciones, se ampliaron 1os plazos y se
armonizd la fecha de pago de practicamente
todos los impuestos.

20. Para las empresas con ingresos hasta de
2 mil millones de pesos se redujo el nimero
de declaraciones de 15 a s6lo 5 para todos los
impuestos, y se les otorgé facilidades para el
cdlculo de los impuestos sobre la renta y el
activo,

La administracién tributaria ha mejorado
notablemente 10 que ha permitido aumentar
larecaudacién con menores tasasimpositivas.
Sin duda, la ampliacién de la base gravable
y del nimero de contribuyentes fomenta la
equidad del sistema. Permite una distribucién
misequitativa delacargafiscal entre estratos
de la poblaciéon con ingresos similares, y
promueve una redistribucién de la carga
fiscal en favor de los estratos de menores
ingresos.

Las reformas emprendidas mejoraron el
control y cumplimiento de las obligaciones
fiscales y se tradujeron en un notable aumento
del nimero de contribuyentes. A pesar de la
eliminacién o reduccién de impuestos, y la
baja en las tasas impositivas, entre 1988 y
1992 la recaudacién ha crecido en 19.3 por
ciento en términos reales. Igualmente, el
universo de contribuyentes bajo control
federal crecié en 31.3 por ciento, al pasar de
13.1 millones en 1988, a 17.2 millones en
1991; y el miimero de contribuyentes distintos
de personas fisicas se haelevadode 1988 ala
fecha en aproximadamente 87 por ciento.

Por su parte, la recaudacién del Impuesto
sobre la Renta por factores de la produccién
disminuyé la carga fiscal del factor trabajo
del 35 por ciento en 1988 al 29 por ciento en
1992,
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En consecuencia, hoy el régimen fiscal es
mas justo y equitativo.

Al concluir el presente afio, la recaudacién
total del Gobierno Federal ascenderd a 177
billones de pesos sin incluir los ingresos
derivados de la venta del segundo paquete
accionario de Teléfonos de México y de los
bancos. Este monto es superior en 4.7 por
ciento en términos reales a 1o alcanzado en
1991 y 3.6 por ciento mayor que lo previsto
en la Ley de Ingresos para el presente ejer-
cicio. Como proporciéndel PIB, alcanzariel
17.6 por ciento.

Cabe destacar laevoluciéndelarecaudacion
derivada de los impuestos. Esta ascendera a
121 billones de pesos, 1o que implicard un in-
cremento real de 1.7 por ciento y una propor-
cién del 12 por ciento respecto del PIB. Los
resultados son alentadores, ya que se obtu-
vieron cuando se tomé una de las medidas
impositivas de mayor beneficio para todos
los habitantes del paispero especialmente pa-
ralos estratos de ingresos medios y bajos: la
reduccioén de 1a tasa general del IVA del 15
y 20 al 10 por ciento. Para aligerar el impacto
de estareduccion, el Honorable Congreso de
laUnién aprobd algunos cambios y se adopta-
ronmedidas por el lado de los precios y
tarifas.

Larecaudacidén del Impuesto Sobre 1a Renta
alcanzard un montode 54.6 billones de pesos,
ciframayoren 7.7 porciento real respecto de
la recaudacién de 1991. Como proporcién
del PIB se ubicard en 5.42 por ciento, 0.24
puntos més que en el afio pasado.

Por su parte, el IVA mostrard un decremento
real del 20.1 por ciento y una pérdida de
recaudacién respecto del afio anterior por el
equivalente a 0.85 por ciento del PIB. El
Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios registrard uncrecimiento real del
28 por ciento, 1o que significard que ser4d
mayor en 0.31 puntos respecto del producto
si se compara con 1991gvolucién que se
explica principalmente por losaumentos a
los precios de los energéticos.

Durante 1992, 1a disciplina presupuestal y el
manejo eficiente de los recursos publicos,
contribuyeron a estabilizar 1a economia y a
mejorar el bienestar de la poblacién. Se

8

cumpli6é el objetivo de canalizar mayores
recursos al desarrollo social.

El Presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados para 1992 consideraba que se
registraria un descenso en el gasto neto
presupuestal, y que se alcanzaria una menor
participacién respecto del PIB. Estas metas
seran cumplidas, ya que al término del presente
afio se estima ejercer un gasto neto de 254.8
billones de pesos, monto inferior al de 1991 en
3.8 por ciento real, como resultado de la baja
en los pagos por servicio de la deuda. En los
primeros cuatro afios de la presente
administracién, el gasto publico presupuestal
ha disminuido como porcentaje del PIB del
40.2 al 25.5 por ciento. En este lapso, el pago
de intereses de 1a deuda piblica ha disminuido
del 17.7 al 4 por ciento del Producto Interno
Bruto. El menor pago de intereses, permitird
que el gasto programable presente un
crecimiento del 5 por ciento en términos reales
respecto de 1991, para ubicarse en 17.9 por
ciento como proporcién del PIB.

Para 1992, se estima que el gasto socialalcance
un total de 86.6 billones de pesos. La Reforma
del Estado se traduce asf en un incremento de
las asignaciones presupuestales para el desa-
rrollo social. En este sentido, el gasto destinado
al desarrollo social representard el 49.1 por
ciento del gasto programable sectorial, que
significa un incremento del 13.4 por ciento en
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términos reales en relacién con el de
1991,y de 57.3 porciento enrelaciéncon
el de 1988. Con un menor pago de
intereses y mayor gasto social es como el
Presidente Salinas de Gortari cample su
compromiso con los grupos mas des-
protegidos de la poblacién.

Lacongruenciade la politica econémica,
el saneamiento de las finanzas piiblicas,
asi como los cambios estructurales
llevados a cabo, tanto en la economia
como en el sector financiero, son factores
que explican la evolucién positiva de los
mercados financieros nacionales. De este
modo, el saldo real promedio de la
captacion de la banca comercial ha
crecido, en los primeros nueve meses del
afto, en 12.5 por ciento anual.

La evolucion del agregado monetario
mas amplio, M4, sigue reflejando los
cambios estructurales de la economia. El
crecimiento en términos reales de este
indicador en los primeros nueve meses
del aito fue del 3.9 por ciento.

El comportamiento de las tasas de interés
durante el afio ha estado influido por
diversos factores. A lo largo del primer
trimestre, las tasas descendieron en forma
considerable debido a una cuantiosa
entrada de capitales, asi como a una baja

demandaestacional de crédito. A partir delinicio
del segundo trimestre, el repunte de 1a demanda
de crédito de las empresas coincidié con la
disminucién del ritmo de las entradas de capital
ante la incertidumbre prevaleciente en los
mercados de valores de México y el resto del
mundo. Ello afect6 la oferta de fondos prestables
y propicié el repunte de las tasas de interés.
Desde la firma del Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo, las tasas de interés
han disminuido.

Como resultado del superavit financiero del
sector piiblico, se incrementé la disponibilidad
derecursos financieros paralos sectores social y
privado. Asi, el saldo real de financiamiento
otorgado porlabanca comercial al sector privado
no bancario ascendié a 72.7 billones de pesos,
31.6 por ciento real mis que en 1991.

En el periodo extraordinario de sesiones de este
afio, el Honorable Congreso aprobé las
modificaciones a la Ley del IMSS y a la del
INFONAVIT para crear el Sistema de Ahorro
para el Retiro. E1l objetivo principal del SAR es
aumentar los recursos que los trabajadores tengan
a su disposicién en el momento de su retiro, y
estimular el crecimiento del ahorro interno. Al
30de octubre, diez millones 200 mil trabajadores
tienen cuentas individuales con un ahorro total
cercano a tres billones de pesos.

Las reformas a la Ley del INFONAVIT dan
mayor seguridad y transparencia a las apor-
taciones de los derechohabientes y al proceso de
asignacién de créditos para vivienda; pero sobre
todo, apoyan el incremento de la construccién
decasas habitacion para trabajadores. El proximo
afio, el INFONAVIT financiard 107 mil
viviendas, 20 mil mas que las financiadas en
1992,

Este afio concluydla desincorporacién bancaria.
El proceso se llevé a cabo puntualmente,
conforme al marco juridico aprobado por el
Poder Legislativo y los principios rectores que
encongruenciacon ese marco instruyo el Titular
del Ejecutivo Federal. La desincorporacién se
logré en tiempos y circunstancias adecuados. El
monto obtenido por la venta de los bancos es de
38.7 billones de pesos. Esta cifra no incluye un
paquete accionario que el gobierno ain conserva
y que al dia de hoy estd valuado en 4 billones.

Los avances alcanzados en materia econémica
son la base paralacreacién de una nueva unidad
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monetaria, €l “nuevo peso”, equivalente a
mil pesos actuales. El cambio no tendra
efecto en la situacién econémica, s6lo se
trata de simplificar transacciones y facilitar
procedimientos.

A lo largo de losiltimos afios hemos venido
observando un crecimiento del déficit en la
cuentacorriente. A diferenciade otras épocas,
el origen de este déficit es la dindmica de la
inversionprivada, pues ésta crece mas rdpido
que el ahorro interno publico y privado y es
financiado en su totalidad por entradas
voluntarias de capital. Este crecimiento es
un resultado natural del cambio estructural
por el que atraviesa la economia, y habra de
disminuir a medida que se alcancen etapas
superiores en este proceso. La participacién
del sector privado en el total de las
transacciones comerciales con el resto del
mundo pasé del 44.3 porciento en 1985 al 84
por ciento en 1992,

México es una opcién atractiva para los
inversionistas nacionales y extranjeros,como
resultado de la estabilizacién macro-
econémica y la modernizacién del pais. Ello
se ha traducido en cuantiosas entradas de ca-
pital, tanto en forma de inversién extranjera
como en la de recursos captados a través de
la colocacién directa de valores y de la
repatriacién. Esto ha permitido que la in-
version privadaregistre tasas de crecimiento
reales promedio del 11.7 por ciento entre
1989 y 1992. Estos flujos de capital se han
reflejado en un superavitglobal delabalanza
de pagos.

Objetivos deiapoliticaeconémicapara 1993

Los objetivos sefialados por el Presidente
Salinas de Gortari en el documento de
“Criterios Generales de Politica Econémica
para 1993” son los siguientes:

PRIMERO: Reducir significativamente la
inflacién hasta niveles de sé6lo un digito;
alrededor del 7 por ciento —lo cual permitira
cerrar la brecha que ain nos separa del nivel
de nuestros principales socios comerciales,
sin afectar el nivel de actividad econémica.
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SEGUNDO: Promover el empleo, logrando
por quinto afio consecutivo un crecimiento
del producto por encima del aumento de la
poblacién, con una meta de alrededor del 3
por ciento. Asimismo, se impulsaridn
actividades generadoras de empleo en las
areas de desarrollo social, vivienda y la
promocién de inversion piiblica y privadaen
infraestructura basica.

TERCERO: Profundizar las reformas
estructurales con el fin de promover mayor
eficiencia y productividad, con énfasis en los
factores que a nivel microecondémico
permitan elevar la competitividad de las
empresas. Este objetivo cobra particular
importancia a partir del reconocimiento de la
mayor estabilidad del contexto macro-
econémico, y ante la necesidad de enfrentar
exitosamente el reto de la apertura.

CUARTO: Promover el desarrollo social
mediante el apoyo a los sectores mas
desprotegidos, a través de acciones directas
por parte del sector publico; y asimismo,
propiciar mediante politicas de empleo su
incorporacién al sistema productivo. Para
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ello, el gasto en desarrollo social se ubicard
por encima del 50 por ciento del gasto
programable sectorial y permitirA atenuar
los efectos que puedan derivarse de la actual
etapa de modernizacién y reordenamiento
del aparato productivo.

Histéricamente nuestro pais ha crecido mis
y de manera sostenida cuando ha tenido
estabilidad de precios; en otras etapas, se
aceptaron inflaciones superiores, por lo que
el crecimiento se contrajo, la inflacién se
aceler6 rdpidamente y los salarios reales ca-
yeron. Hemos aprendido que s6lo hay cre-
cimiento sostenido y salariosrealescrecientes
en un ambiente de estabilidad de precios.
Esta es la férmula que permite dar
certidumbre a la sociedad, ampliar los
horizontes de planeacién y canalizar
eficientemente el ahorro hacia los sectores
productivos.

En 1993 se perseverari en la disciplina fiscal
como ¢je central de los criterios que normen
las demds acciones del quehacer guber-
namental. La estrategia contempla
profundizar ain mdas el esfuerzo de
racionalizacién del gasto que ejerce el Estado,
ampliar las bases gravables que confieren
estabilidad a las tasas tributarias, fortalecer
financieramente alas empresas paraestatales,
y redimensionar al Estado, al tiempo que se
fortalece y mejora su capacidad rectorade la
actividad econémica. Lacoordinaciéndelos
esfuerzos nacionales querealizael Estadono
tiene otro fin que el de servir con mayor
eficaciay transparencia al pueblode México.

En el ambito externo, se anticipa una
recuperacion lentadela actividad econémica
en Estados Unidos y Canadd y probable
recesién en Europa. Ante esta situacion, se
vuelve imperativa, la aplicacién de unamayor
disciplina en el ejercicio presupuestal, para
lograr que se continie reduciendo el saldo
histérico del débito piblico. También se
hace indispensable mantener una politica
monetaria congruente con el objetivo de
abatir la inflacién. La incertidumbre
prevaleciente en la coyuntura internacional
obliga a aumentar el grado de prudencia y
ampliarel margen de maniobradelas finanzas
publicas. Ante esta situacién, se ha supuesto
un precio de exportaciéon del petr6leo de
14.24 délares por barril.

11
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Durante los ultimos cuatro afios, las
instituciones financieras de fomento han
experimentado un saneamiento significativo
de su estructura financiera y de su cartera
crediticia. El profundo cambio experi-
mentado en la operacién de estas entidades
obliga a modificar el sistema de control al
que estdn sujetas.

Unode los elementos que integran dicho sis-
tema de control es la regulacién del llamado
déficit por intermediacién financiera, que
forma parte del déficit financiero del sector
publico y que se define como el flujo de fi-
nanciamiento que la banca de desarrollo
otorga al sector privado. A partirde 1993 los
bancos de desarrollo deberan calificar los
riesgos de su cartera y estardn sujetos a un
estricto régimen de capitalizacién, con-
gruente con los objetivos de la politica
monetaria. En consecuencia, se justifica la
eliminacién del concepto de déficit por
intermediacién financiera del cdlculo del
balance financiero del Sector Publico para
contabilizar el déficit generado porlos bancos
de desarrollo en funcién a sus resultados de
operacién y no s6lo como consecuenciadela
realizacién de su objeto.

Tomando en consideracién las circunstancias
que se prevén para 1993, asi como los
objetivos a que apunta el Plan Nacional de
Desarrollo, el propdsito consiste en alcanzar
un balance financiero superavitario del sector
publico, en un monto equivalente al 1.7 por
ciento del PIB. Cabe seflalarque, si se siguiera
la metodologia que se empleaba en los afios
previos, la cual inclufa la intermediacién
financiera, el superdvit financiero en 1993
alcanzaria el 0.7 por ciento del PIB, monto
ligeramente mayor al que se espera registrar
al término de 1992.
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Dicho balance representara un esfuerzo muy
significativo, tanto por el lado de la politica
de ingresos publicos como por el de
racionalizacién del gasto. Cabe reiterar que
la disciplina fiscal es la mejor garantia del
abatimiento permanente de la inflacién y de
la solidez del crecimiento econémico.

Para consolidar y dar sentido a la importante
correccién de los principales desequilibrios
macroeconémicos que han ocurrido durante
los tdltimos afios, se hace necesario
profundizar en las reformas estructurales del
aparato productivo. La eliminacién de
distorsiones originadas en esquemas
regulatorios congruentes con etapas de
desarrollo ya superadas; la conclusién de la
privatizacion de empresas paraestatales no
estratégicas; la apertura comercial y la
consolidacién de las reformas al sistema
financiero, entre otras circunstancias, habran
de facilitar la adopcién de patrones
productivos mads eficientes, que eleven el
ingreso nacional y favorezcan el acceso de
nuestros productos al mercado internacional.

Es importante reiterar que uno de los
propoésitos centrales del cambio estructural
seguira siendo el de elevar la productividad,
tanto en el nivel global como en las unidades
basicas de la produccién. El éxito que se
alcance en este terreno, para elevar la
produccién, es el que con mayor efectividad,
contribuird a que se beneficien méis
equitativamente los diversos sectores de la
sociedad.

Estos son los principales propésitos que
animaron la reciente suscripcién del Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo, que asi marca el inicio de unanueva
etapa en el proceso de concertacién.
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Politica de Ingresos para 1993

El proyecto de Ley de Ingresos enviado a la
consideracién de esta Soberania solicita
autorizacién para obtener una recaudacién
total del Gobierno Federal por 189.7 miles
de millones de nuevos pesos, sin incluir los
ingresos que se deriven de las desincor-
poraciones.

Esta recaudacién incluye 134.3 miles de
millones de nuevos pesos de impuestos, en
donde se esperaque 60.9 sean por el Impuesto
sobre la Renta y 33.4 por el del Valor
Agregado.

De acuerdo con la reciente concertacién y lo
sefialado tanto en la Iniciativa de Ley de
Ingresos, como en el documento de Criterios,
la politica de ingresos publicos propuesta
para 1993 contribuird afortalecer las finanzas
publicas, abatir la inflacién y promover una
distribucién mas equitativa del ingreso a
través de la redistribucién de la carga
tributaria en favor de los estratos mais
desprotegidos. Enconsecuencia, lainiciativa
de Ley de Ingresos para 1993 busca:

PRIMERO: Dar estabilidad al sistema
tributario.

SEGUNDO: Fortalecer la recaudacién sin
modificaciones fiscales.

TERCERO: Mantener la competitividad del
sistema fiscal del pais respecto del de nuestros
principales socios comerciales, para
promover la inversion.

El Gobierno Federal, consciente de la
necesidad de dar permanencia a las
disposiciones fiscales, y en vista de los

avances logrados en esta materia en los
ultimos afios, por primera vez desde 1971,
no propone cambios a esta Soberania en
materia fiscal. Es necesario consolidar los
principales cambios que en esta materia
requeria la modernizacién del pais y que ya
se han establecido, por lo que no hay
misceldnea fiscal.

La consolidacién en materia tributaria,
implica la permanencia de las disposiciones
fiscales, para permitir a cada contribuyente
un conocimiento mas amplio de sus
obligaciones impositivas, lo cual sin duda se
traducird enun mejor camplimiento. Ademas,
promoverdaunaadministracion tributariamas
eficiente. Pero la consolidacién significa
también avanzar ain mas en laredistribucién
de las cargas tributarias, por lo cual en 1993
se continuarid la tendencia de recaudaciéon
del Impuesto Sobre la Renta, reduciendo
gravamenes al factor trabajo. Asi, entre 1988
y 1993 la participacién del factor trabajo en
la recaudacion total de este gravamen habra
disminuido en 6 puntos porcentuales.

Para seguir fortaleciendo la recaudacion, se
continuara impulsando la fiscalizacién, al
aumentar la presencia fiscal, diversificar los
controles y ampliar las fuentes de
informacién. La eficiencia lograda hasta
ahora en la fiscalizacién permite vislumbrar
resultados favorables para la tarea recau-
dadora.

Para seguir adecuando nuestro sistema fiscal
al contextointernacional y promoviendo con
ello la inversién, se seguira propiciando la
suscripcién de tratados con diversos paises
paraevitarladoble tributaciéninternacional.
A la fecha se han suscrito acuerdos con
Canada, Francia, Estados Unidos, Italia,
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Espafia, Ecuador y Suecia. Se han concluido
negociaciones con Bélgica, Suiza, Holanda
y Alemania, y hay negociaciones avanzadas
conelReino Unido y Noruega. Préximamente
se iniciardn negociaciones con paises de
Latinoamérica, Europa Oriental y del Oriente
Asidtico.

Loscambiosintroducidos enlaLey Organica
de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios obligan a revisar el esquema
fiscal de Pemex. La propuesta que el Eje-
cutivo plantea al Honorable Congreso de la
Union busca establecer un régimen de tran-
sicion hacia unalegislacionimpositivaacorde
con las funciones que derivan de la
mencionada Ley Organica, sin que ello
implique aumento en la carga fiscal que por
tradicién ha cubierto la actividad petrolera,
ni incida sobre los precios finales de los
productos que comercializan estas entidades;
es decir, los consumidores no se veran
afectados. Tampoco se afectaran las partici-
paciones que reciben las entidades
federativas. Adicionalmente, se pretende que
el nuevo sistema fiscal apoye e induzca el
uso mads eficiente de los recursos encomen-
dados a Petréleos Mexicanos y acadauno de
sus Organismos Subsidiarios.

La magnitud de los cambios introducidos a
laestructuray organizacién de Pemex, obliga
a mantener vigente en 1993 el esquema de
derechosque sele aplicaen 1992 e introducir,
en paralelo, un nuevo régimen impositivo
que sea méas adecuado a la nueva
organizacion. Esta dualidad aparente de
gravamenes es indispensable para no afectar
a Pemex o a la carga fiscal, permitiendo que
durante 1993 se detecten y solucionen los
puntos més conflictivos en la definicién de
los gravamenes y tasas que se aplicardn a
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estaindustria. Entre tanto, los pagosderivados
delesquema vigente en 1992 y que continuari
en 1993, serdn acreditados contra los pagos
del nuevo régimen propuesto.

En 1993 continuara el objetivo de lograr la
eficiencia econ6émica y el saneamiento
financiero de las empresas publicas. En
consecuencia, se mantendran los precios y
tarifas en sus niveles actuales, de acuerdo
conlas medidas concertadas en el Pacto y las
excepciones que en el mismo se contienen.
Dichas excepciones tendrin el propdsito de
evitarlaerosién en términosreales de algunos
precios, lo cual, de permitirse, redundaria en
un debilitamiento de las empresas publicas.

Politica de gasto para 1993

Con objeto de alcanzar la estabilidad que
anhela el pueblo de México y promover la
recuperacién delcrecimiento econémico, los
objetivos de la politica presupuestal para
1993 son:

PRIMERO: Cumplir con las metas de
finanzas publicas establecidas enlos Criterios
Generales de Politica Econémica;

SEGUNDO: Fortalecerel gasto que sedestina
al desarrollo social y a la infraestructura
social y econémica; y

TERCERO: Ejercerlas erogaciones publicas
con selectividad, eficiencia y 1a ma4s estricta
disciplina presupuestal.

En consecuencia, se somete alaconsideraciéon
de esta Soberaniala autorizacién para ejercer
unmonto total de gasto neto del sector publico
presupuestal de 275 mil 532 millones de

nuevos pesos, que en términos reales es 0.4
por ciento menor que ¢l de 1992, 1o que
incluye un gasto programable de 202 mil 376
millones de nuevos pesos, conun incremento
real del 4.1 por ciento respecto del de 1992,

La Reforma del Estado, promovida por el
Presidente Salinas de Gortari, ha permitido
llevar a cabo un profundo proceso de cambio
en la composicién del gasto piblico,
disminuyendo el destinado al pago del capital
y de los intereses de la deuda publica y
aumentandolaparticipacién del programable.
Recordemos que en 1988 el pago de intereses
deladeudapublica totalrepresentabael 17.7
por ciento del Producto Interno Bruto y que
este afio significard s6lo el 4 por ciento. Para
1993 se estima que se reducird ain mads,
hasta significar el 3.1 por ciento.

Lasustancialreduccién en el pago deintereses
de la deuda, ha permitido la generacion de
superavit financieros y mayores margenes
para expandir el gasto publico en Desarrollo
Social y otras actividades de interés general.
En efecto, mientras que en 1988 el gasto en
intereses era casi tres veces mayor al gasto
social, para 1993 se alcanzar4 una situacién
inversa, en la que el gasto social superara al
costo financiero de la deuda en poco més de
tres veces. Lo anterior, dentro de un marco
en el que se promueve la participacién de los
sectores privado y social mediante la
concertaciéon y la apertura de mayores
oportunidades.

Los objetivos del ejercicio del gasto estaran
sustentados por nueve acciones:

PRIMERA: Dar congruencia al nivel del

gasto con la estabilidad macroeconémica,
por lo que para continuar abatiendo la
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inflacion se sugiere alcanzar una vez mas un
superdvit fiscal. Esto implica ajustar el gasto
publico para adecuarlo a los ingresos
recurrentes esperados.

SEGUNDA: Concentrar las erogaciones
publicas en dreas estratégicas de la actividad
gubernamental. El gasto programable que se
propone pasari del 17.9 por ciento del PIB en
1992 al 18.1 por ciento el préximo afio, y su
participacién dentro del gasto total aumenta
del 70.3 al 73.4 por ciento.

La distribucion del gasto programable se
orienta a promover el bienestar de la
poblacién, y a consolidar la infraestructura
bdsica necesaria para sustentar los mayores
ritmos de crecimiento de las actividades pro-
ductivas. Se ha puesto especial atencién a la
modernizacién de la educacion, al campo, al
sistema de salud y servicios asistenciales, a
ladotaciénde servicios basicos yde vivienda,
a la proteccion del medio ambiente, al equi-
librio ecolégico y al combate a la pobreza
extrema; en suma, a elevar el nivel de vidade
la poblacién, tanto en el 4mbito urbano como
en el rural.

Asi, el gasto en Desarrollo Social, que entre
1988y 1992 se incrementéen 57.3 porciento
en términos reales, se plantea que para 1993
tenga un incremento adicional del 13.4 por
ciento real. De esta forma, la participacién
del sector Desarrollo Social dentro del gasto
programable sectorial pasaria del 32 por
ciento en 1988 al 54 por ciento en 1993,

En sintesis, mientras que en 1988, de cada
pesode gasto total 16 centavos correspondian
a Desarrollo Social se propone que para
1993 este gasto aumente a 39 centavos por
cada peso. Ello implica que el gasto en dicho
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sectorpresente un incremento real acumulado
del 78.3 por ciento en cinco afos.

TERCERA: : Continuar el fortalecimiento del
proceso de modernizacién de la educacién.
No puede concebirse un pais unido y con
capacidad de progreso, en el que no se haya
desarrollado una vasta tarea educativa. La
educacion es el principal instrumento de
integracién de una Nacién, y base paraelevar
las condiciones materiales de cualquier
Estado. Porello, el Presidente dela Repiiblica
hace de la educacién una causa nacional.

Los esfuerzos emprendidos tienen como
propdésito cambiar el presente, parareafirmar
el futuro de nuestra patria. De nuestra
educacién depende, en gran medida, la forta-
lezadelaNacion y las posibilidades de su de-
sarrollo. Esta noble tarea da sustancia al pro-
ceso que habrd de permitir consolidar la
reforma social. Educacion de calidad significa
mayor competitividad. Mejor educacién
quiere decir, sin duda, mejor distribucién del
ingreso, en sumaigualdad de oportunidades.
Por ello, més que un gasto, es una verdadera
inversion. Esta es la idea que anima la nueva
composicién del gasto piiblico para 1993.

El compromiso de mantener hasta el final de
esta Administracién un crecimiento real
positivo en el gasto educativo se estd
cumpliendo, por lo que se propone un
incremento real del gasto en educacién del
15 por ciento en 1993, lo que significa que
dicho rubro registre un aumento real de casi
78 por ciento durante la presente
administracién.

Esta asignacién incluye los recursos que se
propone destinar tanto a las entidades
federativas para la atencion de los servicios
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de educacidén basica y de formacién de
docentes, como ¢l presupuesto correspon-
diente alresto delsectoreducativo. Conforme
alnuevo esquema de coordinacién en materia
educativa entre los gobiernos estatales y el
Gobierno Federal, 1os recursos que ejerceran
los estados se registrardn en un nuevo ramo
del presupuesto, administrado por la
Secretaria de Educacién Publica. Ello
permitira a las entidades federativas ejercer
este gasto con mayor oportunidad.

CUARTA: Mejorar los servicios de salud y
seguridad social, los cuales son esenciales
para elevar el nivel de vida de 1a poblacioén,
tanto en el &mbito urbano como en el rural.
Por ello es necesario fortalecer la prestacion
de estos servicios mejorando su eficiencia y
ampliando su cobertura social y regional.

Con el objeto de alcanzarlas metas propuestas
dentro del sector Salud y Seguridad Social,
para 1993 se propone incrementarlos recursos
presupuestales en 12.8 porciento en términos
reales, 1o que significa que su proporcién
dentro del gasto programable aumentaria del
14.8 por ciento en 1988 al 24 por ciento en
1993 y de esta forma se registraria un
incremento real acumulado en cinco afios del
78.5 por ciento.

QUINTA: Intensificar las medidas para
mejorar la calidad del ambiente. Para que el
progreso econémico sea congruente con
la elevacién del bienestar general de la
poblacién,es necesariacanalizar mayores
recursos a la proteccion del ambiente, 1a con-
servacion del equilibrio ecolégico y la
racionalizacién en el uso de los recursos
naturales. En consecuencia, el proyecto de
presupuesto del 993 propone incrementar el
gasto destinado a la proteccién del medio
ambiente en 54 por ciento en términos reales

y en 27 por ciento para desarrollo urbano y
agua potable.

SEXTA: Alcanzar mayores niveles de
bienestar de la poblacién mediante el
Programa Nacional de Solidaridad. Para
profundizarlas tareas enmarcadas dentro del
Programa, el presupuesto para 1993 propone
un monto de 7 mil 747 millones de nuevos
pesos, alos cuales se sumaran las aportaciones
delos gobiernos estatales y municipales y las
de los propios beneficiarios. Se estima que
de 1988 a 1993 los recursos destinados a este
propdsito muestren un crecimiento del 237
por ciento real.

SEPTIMA: Impulsar la produccién y la
productividad en el sector agropecuario. Para
estos fines, se propone destinar en 1993 un
total de erogaciones al desarrollo rural por
11 mil 817 millones de nuevos pesos. Al
comparar este monto de recursos con lo
destinado en 1992, resulta un incremento
real de casi el 10 por ciento.

OCTAVA: Fortalecer la infraestructura
basica. En ello destaca la inversién piblica
presupuestal que se destinard en 1993 a los
sectores de comunicaciones y transportes y
de desarrollo rural, 1a cual serd de 6 mil 354
millones de nuevos pesos. Entre 1988 y
1993, la inversién piublica y privada en
infraestructura econémica habra crecido el
156 por ciento en términos reales.

NOVENA: Mantener la ofertade energéticos.
Como consecuencia del cambio estructural
efectuado en Petr6leos Mexicanos, se estd
avanzando en el propdsito de cubrir la
creciente demanda interna de productos
petroliferos y se atiende con mayor eficiencia
el mercado de exportacién a través de las
cuatro empresas recién creadas. La nueva
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estructura administrativade PEMEX permite
lograrlos objetivos planteados concentrando
los recursos presupuestales del Gobierno en
aquellas actividades reservadas exclusi-
vamente al Estado, y complementandolas
con la presencia de la inversién privada. En
el subsector eléctrico se continuaran
alentando los mecanismos de financiamiento
y coinversién entre el sector publico y el
privado. La inversién piiblica total en 1993
destinada al sector energético ascenderaa 14
mil 937 millones de nuevos pesos. Por su
parte, se propone ejercer un gasto
programable en este sector por casi 44 mil
millones.

Politica de deuda publica

La estrategia econ6mica llevada a cabo a lo
largo de la presente administracién, tiene
como premisa obtener espacios presu-
puestales paraaumentar en forma permanente
el gasto social.

En consecuencia, el Estado emprendié una
politica de desincorporacion de activos no
estratégicos, que le ha permitido generar un
monto importante de ingresos publicos no
recurrentes.

Surge entonces la duda de cé6mo transformar
uningreso transitorio en un gasto con efectos
permanentes, sin afectar el mejoramiento
logrado en las finanzas publicas.

Launicamanerade hacerlo, es disminuyendo
aquella parte del gasto que se dedica al pago
del capital e intereses de ladeuda piblica. En
consecuencia, se creé el Fondo de Contin-
gencia, en donde se han depositado los
ingresos obtenidos por los diversos procesos
de desincorporacién, mismos que han sido
usados para cancelar deudadel sector piiblico.

En los iltimos cuatro afios el saldo de la
deudapublicacomo proporciéndel Producto,
ha disminuido del 76 al 36 por ciento. A este
logro ha contribuido tanto la renegociacién
del endeudamiento externo, como la
amortizacién del interno. La reduccién del
saldo de la deuda, asi como de la tasa de
interés promedio sobre la deuda piblica, se
ha reflejado en un considerable alivio en el
pago de intereses. En efecto, el pago de
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intereses representara sélo el 12.5 por ciento
de los egresos totales en 1993, cuando en
1988 significaba el 44.2 por ciento. Como
proporcién del PIB, el costo de 1a deuda ha
disminuido del 17.7 a sé6lo el 3.1 por ciento
en el mismo periodo. Conviene reiterarlo,
estareduccién en el pago de intereses permite
destinar mayores montos de gasto a los
aspectos sociales del desarrollo.

Durante 1992 destaca como una de las
principales acciones en esta materia la
cancelacién de pasivos con el exterior
realizada el primero de junio. Esta operacién,
enlacual se cancelaronpasivospor 7mil 171
millones de délares, es el resultado de la
continuidad en el esfuerzo por reducir el
saldo histérico del débito externo y aumentar
el ahorro proveniente del exterior. Asi, acorde
con la autorizacién otorgada por esta
soberania al Ejecutivo para contratar hasta 2
mil millones de d6lares de deuda externa, se
llevé a cabo la citada operacion de reduccién
de deuda, lo que permite que el desen-
deudamiento externo neto al final del afio sea
de 3 mil 582 millones de ddélares.

Para 1993, la politica de financiamiento
externo buscari contribuir en lareduccién de
la transferencia neta de recursos al exterior.
En las circunstancias previsibles para 1993,
en particular con tasas de interés externas
inferiores a las internas, la contratacién de
financiamiento externo permitird disminuir
el saldo del endeudamiento interno y de este
modo reducir aiin mis el pago total de
intereses sobre la deuda piblica.

Para lograr estos objetivos, y a pesar de que
no se requiere financiar ningun déficit, el
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Ejecutivo Federal solicita al Honorable
Congreso de la Unién autorizacién para
¢jercer un endeudamiento externo neto
directo del Sector Piblico hasta por el
equivalente a 3 mil 500 millones de ddlares.

La disminucién en el pago de intereses
contribuird a elevar el ahorro del sector
publico y al mismo tiempo permitira
disminuir gradual, y prudentemente, el
superavit primario como porcentaje del
Producto. Asi, en 1993 se proyecta alcanzar
un saldo superavitario primario del 4.8 por
ciento del PIB, menor al 5.6 que se estima
paraelcierrede 1992, Es importante recordar
que ¢l proceso de estabilizacién requirié en
sus etapas iniciales elevados superavit
primarios, tanto para limitar la expansién de
la demanda agregada como para soportar
niveles extraordinarios delas tasas de interés.
Sin embargo, conforme se ha avanzadoen el
abatimiento de la inflacién, y las tasas de
interés se aproximan gradualmente a niveles
cercanos a su equilibrio de largo plazo,
también es natural que el superdvit primario
tienda a niveles sostenibles en ese plazo.

Cabe destacar, ademadis, que la meta de
superdvit primario para 1993 permitird
alcanzar también un superdvit operacional
del 2.1 por ciento del PIB, lo cual significa
que el efecto neto de la accién de la politica
fiscal contribuird a disminuir el saldo de la
deuda piblica.

Metas de politica econémica para 1993

En la coyuntura por la que atraviesan la
economia mexicana e internacional, serfa un

grave error intentar estimular la actividad
econdémica mediante un relajamiento de las
politicas fiscal y monetaria. L.a experiencia
del pasado muestra que acelerar €l creci-
miento via expansion delademanda agregada
provoca desequilibrios que a la postre impli-
can menor crecimiento y mayor inflacion.
Esto afecta mds a quien menos tiene.

Por ello, los objetivos econémicos para 1993
son congruentes en su contenido y estrategia
con los que se han seguido en los ultimos
cuatro afios. Consolidarlos sera de particular
importancia, sobre todo ante el reto de la
apertura, el cual exige elevar la eficiencia y
competitividad hasta alcanzar un nivel
internacional. Su consecucién habra de
traducirse en una expansién gradual —pero
s6lida— del potencial productivo de la
economia, y por lo mismo del ingreso
nacional.

La congruencia entre las distintas acciones
en materia econémica permitird continuar
con el descenso en el ritmo inflacionario a lo
largo de 1993. Asfi, el incremento porcentual
acumulado del Indice Nacional de Precios al
Consumidor podrai disminuir a 7 por ciento
al final del afio. De este modo se espera cerrar
la brecha que separa la tasa de incremento de
los precios en el mercado nacional, de la que
estd vigente en las economias de nuestros
principales socios comerciales.

Elproceso de inversién seguird constituyendo
la principal fuente de dinamismo de la
demanda agregada. Este mismo proceso dara
lugar en el corto plazo a una expansién
moderada de la oferta interna. Se espera que
el Producto Interno Bruto se expanda a una
tasa real que se sitiie en alrededor del 3 por
ciento. Ello significa que el ingreso percapita
crecerd por quinto afio consecutivo.

Las metas de inflacién y crecimiento prevén
que la inversién privada realizada durante
los iltimos afios inicie su etapa de
consolidacién, 1o que se reflejara en la trans-
formacién cualitativa del entorno micro-
econémico. Los recursos que canalice el sec-
tor publico en apoyo a los esfuerzos produc-
tivos de las comunidades mas pobres del pais
les permitirdn ganar productividad e incor-
porarse a sectores mas dinamicos de laecono-
mia. Con ello se alcanzardn mayores niveles
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de competitividad, favoreciendo la creacion
de mas empleos estables y bien remunerados.

El intenso proceso de inversién que se
requicre para enfrentar el reto de la
modernizacién del aparato productivo hara
necesario complementar €l ahorro interno
con recursos provenientes del exterior. Por
otra parte, los mismos elementos que
propician el auge de la inversién interna
constituyen un atractivo para laexterna. Asf,
en 1993, también habra de registrarse un
saldo deficitario en la cuenta corriente y uno
superavitario en la de capital.

Para el pr6ximo afio, el saldo deficitario de
la cuenta corriente que como proporcion del
PIB serd similar al de 1992, es congruente
conniveles crecientes tanto de importaciones
comode exportaciones. En 1993, éstascrece -
ridn a un ritmo mayor que el de la expansion
de los mercados internacionales. Por otra
parte, dada la posicién fiscal superavitaria
queimplica unadisponibilidad netade ahorro
publico, el déficit de la cuenta corriente
representa un nivel de inversién privada
superior al ahorro privado y, por 1o tanto, un
financiamient@xterno con riesgos privados.

Comoresultado de las condiciones antes ex-
puestas, se anticipa que en 1993 las reservas
internacionales continuaran registrando un
saldo elevado en relacién con sus niveles
histéricos y, en consecuencia, constituiran
unapoyo parala actual estrategia econémica.

Cabe resaltar el hecho de que la coincidencia
en el tiempo de la disponibilidad de ahorro
externo y su requerimiento para financiar la
inversién interna, implica que la evolucién
delabalanzade pagos guardari congruencia
con los objetivos de abatir en forma
permanente la inflacién y restaurar las
condiciones que lleven a un crecimiento
sostenido de la actividad econémica.

En 1993, el esfuerzo comprometido de todos
los sectores no s6lo asegurar4 la permanencia
de la estabilidad macroeconémica, sino que
redundari en la incorporacién de amplios
sectores de la poblacién ala fuerzade trabajo,
promovera una distribucién mas equitativa
yjustade lariqueza y, sobre todo, propiciard
el mejoramiento del bienestar generalizado
de la poblacién, propésito final de 1a politica
econdémica.
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Ciudadana presidente;
Seniores diputados:

El esfuerzo realizado por los mexicanos
durante los ultimos afios estd fructificando.
La estructura econdmica €s hoy maés
competitiva y eficiente, al tiempo que se
abren oportunidades.

La estabilidad de precios a la que estamos
arribando es condicién necesaria para
aumentar los salarios reales de manera
permanente ¢ incrementar el poder adquisitivo
de la poblacién, induciendo un mayor
volumen de ahorro de acuerdo con los
crecientes requerimientos de inversién de
nuestra economia.

Estos logros estimulan a la sociedad y al
gobierno para avanzar ain mas en la gran
tarea de alcanzar mejores etapas de desarrollo,
que beneficien a todos los grupos sociales, en
particular a los mas desprotegidos.

El proceso de modernizacién nacional no ha
terminado. Sociedad y gobierno ticnen frente
a si la dificil tarea de consolidar todos los
cambios que se han emprendido. Los mexi-
canos demandan perseverar y fortalecer la
transformacién comenzada hace cuatro afios.
Es responsabilidad del gobierno y com-
promiso de la sociedad consolidar las metas
que se han logrado. Asi lo haremos.

Meéxico enfrenta hoy importantes retos que,
al igual que en el pasado, sabremos resolver.
La agenda fundamental para los préximos
afios comprende dos aspectos fundamentales:
lograr igualdad de oportunidades para todos
los mexicanos y avanzar en la eficiencia
microeconémica.

Elverdaderodesarrollo se fundaenla justicia
y la equidad. Las exigencias de los nuevos
tiempos son incompatibles con ladesigualdad
o la marginacién. Atender con eficacia los
reclamos sociales y lograr igualdad de
oportunidades para toda la poblacion es, y
seguira siendo prioridad del Estado
mexicano.

No hay rama o sector que esté exento del reto
de la eficiencia microeconémica, la
competitividad y la productividad; empresa
por empresa, oficina por oficina, trabajador



QQOKUM;

por trabajador, deben acrecentarse los
esfuerzos y los logros.

Laexperienciainternacional ensefia que s6lo
aquellos paises que hicieron su reforma
microeconémica ocupan hoy un lugar
destacado en la economia internacional.
Europa y Estados Unidos desde el siglo
diecinueve. Los paises asidticos enla segunda
mitad de este siglo. México, hoy, hace lo
mismo.

Ha llegado a su fin la época de la proteccién
y el subsidio a la ineficiencia. Este es el
momento de que las empresas se agrupen y
realicen cambios. Que cambien sutecnologia
y administracién. Que modernicen sus
relaciones laborales para promover
incrementos de productividad y eficiencia.
Que cambien su estrategia comercial para
aprovecharlas oportunidades que el paisestd
construyendo con €l exterior. Las épocas de
transferir al consumidor los costos de la
ineficiencia productiva ya se acabaron.

Hay empresas que desde el inicio de 1a aper-
tura visualizaron las nuevas oportunidades
que se abrian y se abocaron a realizar su
cambio estructural. Hoy esas empresas pagan
mejores salarios, crecen, exportan y obtienen
mayores utilidades.

Existe un gran potencial en el pais para las
micro, pequefias y medianas empresas. El
gobierno de la Repiublica las impulsari,
reconociendo que en este sector es necesario
conjugar la energia productiva, la iniciativa
y el empleo de 1a mayoria de los mexicanos.

El gobierno de la Republica reitera su com-
promiso de que la estabilidad macro-
econdémica siga siendo el eje fundamental
para que los horizontes de planeacién de
todos los agentes econémicos se den en un
marco de certidumbre a largo plazo. Toca a
€stos continuar invirtiendo en sus empresas,
capacitar a sus empleados y asi acceder a
mayores niveles de productividad, que los
hagan mds competitivos y les permita generar
empleos mejor remunerados.

El futuro econémico de México es
promisorio. L.a capacidad de concertacién
ha permitido alcanzar acuerdos con los
agentes productivos que se reflejan en el

abatimiento de la inflacién y aseguran un
proceso sostenido de crecimiento. El
compromiso, voluntad y responsabilidad de
todos los sectores ha sido permanente. Con
su apoyo y decisién el programa econémico
habri de consolidarse.

La sociedad mexicana ha tenido un papel
protagénico en el desarrollo social y
econémico de estos afios. Y lo seguirid
teniendo. L.a dindmica y vitalidad de los
agentes econdémicos es insustituible. El
Estado alienta y fortalece ala sociedad, nola
sustituye. Es un Estado fuerte porque emana
de una sociedad cada vez mas fuerte. No su-
ple alainiciativa social y tampoco se debilita.
El Estado mexicano avanza y se fortalece
junto con la sociedad.

Sefores diputados:
Hace cuatro afios, el presidente Carlos Salinas

de Gortari asumioé el compromiso de lograr
un crecimiento sostenido con estabilidad de
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precios y distribuir con mayor justicia y
equidad los beneficios del desarrollo.

En el curso de esta etapa, no exenta de
desafios, el gobierno de la Repiiblica esti
cumpliendo con hechos su palabra. A la vez
que se han alcanzado niveles de crecimiento
superiores a los de ladinamica poblacional y
queen 1992 habremos de conocerlainflacion
mas baja en las tultimas dos décadas, se ha
transitado, en forma paulatina y congruente,
haciaobjetivos de cada vezmés altocontenido
€ impacto social.

El programa econOémico suscrito en los
dltimos cuatro afios ha fortalecido a la
sociedad civil, a través de acciones que le
restituyen tanto su caricter protagénico en el
desarrollo, como el de beneficiario dltimo
del crecimiento de la economia. El gobierno,
por su parte, ha afianzado su funcién como
conductor de la actividad econdmica, y
acrecentado su capacidad para satisfacer las
necesidades de los grupos sociales menos
beneficiados.

Lacongruencia que hasta ahora hahabidoen
la formulacion de la politica econémica y en
la concertacién de voluntades e intereses
permaneceri inalterable. Tal ha sido la
demanda dela sociedad, y su gobierno seguira
cumpliendo.

Sin embargo, debemos reconocer que ain
faltamucho por hacer. Lamotivaciénesencial
del programa econémico es la de superar los
rezagos y disminuir sustancialmente las
desigualdades sociales. El compromiso que
el Gobierno de la Repiblica ha asumido y en
el que empefia su palabra, es el de abatir la
pobreza y la marginacién extremas, y
construir un nuevo orden social de dignidad
y oportunidad para todos los mexicanos.

No hubiera sido posible lograr consenso en
los fines de la politica econ6émica, sin un
orden juridico que sujetara las acciones
gubernamentales y garantizara seguridad a

los particulares. Consenso para desempefiar
las tareas que a cada uno corresponden, con
respeto para la iniciativa social, y plena
sujecién a los principios de nuestra
Constitucién Politica. Esta es la férmula que
ha permitido a sociedad y Gobierno avanzar
juntos en el curso de estos aflos. Ni la
arbitrariedad ni la anarquia tienen cabida en
el México contemporaneo.

Ningin pueblo esta exento de conflictos. No
hay férmula alguna que pueda garantizar la
ausencia de diferencias. Es la esencia misma
de la democracia. Lo importante radica en
contar con los mecanismos y 10s cauces que,
con respuestas eficaces, no violenten la
legalidad y satisfagan la voluntad mayoritaria.
Ni fragmentacién, ni inmovilismo. No
podemos vivir con afioranzas, pero tampoco
fomentar saltos al vacio.

Tenemos liderazgo, rumbo y certeza. La
nuestra es una sociedad unida, plural y
heterogénea; en suma moderna. Unasociedad
que se reconoce diversa y miltiple, pero que
en sus acuerdos fundamentales y su Proyecto
Nacional, encuentra unidad, certidumbre y
vitalidad. La unidad se sustenta en la
pluralidad. Ningin grupo estd excluido de su
responsabilidad con la Nacién.

A lo largo de estos cuatro afios nuestros
principios y valores fundamentales se han
fortalecido. Los esfuerzos nacionales y la
moral colectiva se han revitalizado. La vida
democritica ha ampliado sus espacios y la
voluntad politica de la sociedad se ha
traducido en respeto y tolerancia. Son la
confianza y la certidumbre los componentes
esenciales del progreso.

Con la fortaleza y flexibilidad de nuestras
instituciones, y ¢l talento y creatividad del
liderazgo del presidente Salinas de Gortari,
habremos de construir un México m4s justo
y mas generoso. La sociedad loreclama y los
mexicanos 1o merecen.

* Palabras pronunciadas por el doctor Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienday Crédito Publico, enla Presentacién de las Iniciativas
de Leyes de Ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, y de los Proyecios de Presupuestos de Egresos de la

Federacién y del Departamento del Distrito Federal.

22




QUORUM_

Consolidacion de la Economia
Mexicana para 1993

1 pr6ximo afio sera para la
economia mexicana un aflo de
consolidacién de las reformas
estructurales que se han puestoen
marcha durante el dltimo trienio
en materia de finanzas publicas, reestruc-
turacién del comercio exterior y moder-
nizacién productiva. Las expectativas que
abrieron la renovacion del pacto, el informe
presidencial, 1a delimitacién de los criterios
de politica econémica para 1993 y el final de
la recesion en otros paises, asi 1o apuntan.

Lacontinuidad enladisciplinadelas finanzas
publicas, y la orientacién del gasto piiblico
hacia dreas prioritarias como el bienestar
social, son elementos que caracterizardn a la
politica econémica para el pr6ximo afio. Un

Lic. Luls Angeles

Presidente del Colegio Nacional de Economistas

afio en el que se trabajara persistentemente
para alcanzar la inflacién de un digito;
impulsarla competitividad econémicaanivel
microeconémico y elevar el nivel de los
salarios promedio reales.

Un andlisis pormenorizado de las principales
variables macro, nos permitirdi una com-
prensién mas clara de los indicadores parala
economia mexicana hacia 1993.

Producto Interno Bruto

Durante 1992, laeconomiamexicanaregistré
una desaceleracién del ritmo de crecimiento
que venia observando durante los tltimos
tres afios, al pasar de una tasa promedio de
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3.8% entre 1988 y 1991, aunadel 2.7%, por
primera vez, en lo que va del sexenio, el
crecimiento estuvo por abajo del estimado
por las autoridades gubernamentales.

La desaceleracion se manifesté con mayor
agudeza en el segundo trimestre del afio y
encontré como factores explicativos funda-
mentales a la situacién de inestabilidad
econdmica imperante en los paises desa-
rrollados, particularmente en nuestro
principal socio comercial, Estados Unidos,
asi como en la aplicaciéon de una politica
monetaria restrictiva instrumentada por el
gobierno para contrarrestar, principalmente,
ladesaceleracién de la entrada de capitales al
mercado bursatil mexicano.

Tal desaceleracién, sin embargo, s6lo puede
entenderse frentealas tasas esperadas de cre-
cimiento, pero debe precisarse gue la de
1992 es mayor que las promedios del decenio
de los afios ochenta, que a su vez es mayor
que la tasa demogriéfica y la observada en la
economia mundial en este mismo aflo,
particularmente que las de Américadel Norte
y las de América Latina.

Para 1993, se estima una recuperacién
moderada del ritmo de crecimiento de la
economia mexicana, a una tasa de entre 3%
y 3.2%. La recuperacién se observard con
mayor claridad a partir del segundo semestre
del afio, como consecuencia delrelajamiento
de la politica monetaria y la entrada de
inversion extranjera ante la cercania de la
puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio. Pero aun cuando este crecimiento
resulta moderado, se encuentra por arriba del
ritmo demogrifico del pais.
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PIB sectorlal

La economia mexicana registr6, durante
1992, uncomportamiento heterogéneo anivel
de los tres grandes agregados sectoriales:
primario, secundario y terciario. Si bien los
tres sectores en conjunto se vieron afectados
por ladesaceleracion, cada uno laresintié de
manera distinta.

El primario, después de un crecimiento
importante en los primeros tres meses de
1992, fue afectado porla desaceleracion, que
continia alo largo del afio y que es explicada
fundamentalmente por los problemas
climatolé6gicos que afectaron al agro y por la
incertidumbre transitoria derivada de la
reforma al articulo 27 constitucional. La
condicién depresiva del agro fue balanceada
por un comportamiento favorablc en las
actividades pecuarias, llevando al sector
primario en su conjunto a una tasa de
crecimiento de casi 1%.

El secundario mostr6 un comportamiento
estable, siendo laindustriade la construccién
y de la electricidad las promotoras del
dinamismo en el sector. La industria manu-
facturera, por su parte, observé un compor-
tamiento estable pero heterogéneo, mientras
que industrias como la de minerales no meta-
licos mostraron crecimientos importantes;
otras como alimentos, bebidas y tabaco,
quimicos y productos metilicos mostraron
desaceleracion de su crecimiento; industrias
como la textil, de madera, de imprenta y
editorial, entraron en franca recesion.

Dentro del sector terciario, €l subsector de
comercio, restaurantes y hoteles fue el que
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acusé mayor agudeza en la desaceleracion,
mientras que el transporte, almacenamiento
y comunicaciones observaron un dinamismo
importante.

Para 1993 es previsible que la industria de 1a
construccién en el sector secundario y los
servicios de telecomunicaciones y financieros
en elterciario, se perfilen comolos principales
promotores del dinamismo econdémico y
permitan a cada uno de los sectores crecer a
tasas superiores a 3%. En tanto que en el
sector primario, la atin escasa maduracién de
lasreformas en el sector agropecuario apenas
permitiran un crecimiento del 1.8%.

Inflacién

Unode los principales objetivosdelapolitica
econémica durante los ultimos afios ha sido
el de reducir 1a inflacion a tasas de un digito,
cercanas a las de los principales socios
comerciales de México.

El progresivo equilibrio de las finanzas
publicas observado durante los Gltimos afios,
se ha ponderado como un factor fundamental
en la generacién de condiciones macro-
econdémicas propicias para lareduccién de la
tasainflacionariaderangosde 150% aniveles
de 11.5%. Sin embargo, la persistenciaen la
desalineacién de precios de los bienes no
comercializables —como los servicios de
educacion, esparcimiento, salud, transporte
y vivienda, asi como el incremento en los
miéargenes de comercializacién manifiesto en
el crecimiento diferencial de precios al
consumidor y precios al productor— han
limitado el cumplimiento de la meta de un
digito propuesta por el gobierno para 1992.

Es previsible que 1993 sea un afio en el que
el objetivo de un digito inflacionario pueda
alcanzarse, fundamentalmente porque existe
un compromiso explicito, por parte del go-
bierno, de dar la continuidad al equilibrio de
las finanzas publicas; de incrementar sus
precios y tarifas s6lo a tasas de un digito y de
forma programada; asi como mantener un
control riguroso de la emisién monetaria y
profundizar en el proceso de desregulacién
econémica, particularmente en aquellos ren-
glones en donde se han mostrado mayores
margenes inflacionarios. En este sentido, es
posible esperarcambios en materiade regula-
cién gubernamental que motiven una simpli-
ficacion de procedimientos burocraticos.

inversion

De 1989 a 1992, 1a inversion total del paifs se
incrementé en términos reales a una tasa
promedio anual de 9.2%. Una caracteristica
de este crecimiento fue que, a diferencia de
afios anteriores, el dinamismo devino funda-
mentalmente del comportamiento de la
inversién privada tanto nacional como
extranjera.

Tras la renovacién del PECE y la eleccién
presidencial en EUA, factores que han dado
seguridad y tranquilidad a los inversionistas,
puede estimarse que en 1993 la inversién
extranjera recuperard el fuerte ritmo de
crecimiento observado en 1991; la privada
nacional mantendra su ritmo de 1992 y entre
tanto la inversién piblica reducird su
crecimiento por tercer afio consecutivo. Estas
tendencias llevarin a que al cierre del afio la
inversion privada llegue a representar apro-
ximadamente el 50% de la total.
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Tasas de interés

Durante los primeros cuatro meses de 1992,
las tasas de interés mostraron una tendencia
bajista derivada de los buenos resultados de
un afio anterior en términos de entrada de re-
cursos del exterior. Sin embargo, hacia el
segundo trimestre del aflo los rendimientos
bancarios y de CETES repuntaron de manera
importante a consecuencia, entre otros
factores, de la caida del mercado bursatil, de
laincertidumbre que las elecciones de Estados
Unidos abrieron para el Tratado de Libre
Comercio y de la inestabilidad vivida en los
mercados financieros internacionales. Una
vez renovado el Pacto Antinflacionario,
presentado el Informe del Presidente y defini-
dos los criterios de politica econémica para
1993, iniciaron su descenso aunque en un
margen reducido.

Para 1993, no obstante unainflacién esperada
deun sélo digito, se estima que los rendimien-
tos nominales del ahorro permanecerin en
niveles altos, a fin de proporcionar margenes
reales que permitan financiar el déficitexterno
con recursos de mercados internacionales
profundamente competidos.

Tipo de camblo

Al fungir como ancla de las variables
nominales de la economia, el tipo de cambio
fue utilizado, durante los dltimos afios, mas
que como una herramienta para incrementar
la competitividad de nuestras exportaciones,
como un instrumento clave para el control de
la inflacién, situacién que se reflejé en la
progresiva reduccién del deslizamiento
cambiario hasta llegar a 20 centavos diarios.

En octubre de 1992, las presiones en €l mer-
cadocambiario derivadas del creciente déficit
comercial y las expectativas inciertas sobre
el Tratado de Libre Comercio, llevaron a las
autoridades a poner mayor atencién en el ob-
jetivode competitividad de lapoliticacambia-
ria, incrementando el deslizamiento cam-
biario del precio de ventade 20 a40 centavos
diarios y manteniendo un deslizamiento de
20 centavos para ¢l precio de compra.

Es factible que la politica de flotacién del
tipo de cambio continiie durante el pr6ximo
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afio, ampliando la banda de flotacién a 9% al
cierre de 1993, entre otras razones porque al
llevar a un deslizamiento aproximado del
peso de 4.6% durante todo el afio, se propor-
ciona un margen suficiente para compensar
los diferenciales de inflacién esperados en
México-Estados Unidos; porque la proximi-
dad de la puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercioconlos Estados Unidos gene-
rara, al cierre de 1993, un influjo de inver-
siones externas tanto de cartera como directas
que permitirdn inyectar divisas al mercado y
mantener € incluso incrementar reservas
internacionales.

La ampliacién de la banda de deslizamiento
permite reducir la incertidumbre cambiaria;
dar congruencia al programa econémico;
mejorar el saldo de la cuenta comercial;
disminuir las tasas de interés y alargar los
plazos de inversion.

Tasa de desempleo

La desaceleracién de la economia mexicana
durante 1992, repercutié negativamente en
elniveldeempleo de la poblacién econémica-
mente activa, lo que pone de manifiesto que
la economia no esta generando los empleos
necesarios para absorber los incrementos de
la oferta de trabajo, particularmente en los
niveles de baja o nula calificacién; situacién
que dificilmente se presenta en los niveles de
alta calificacién en donde incluso existe una
sobredemanda de fuerza laboral.

El indice de desempleo abierto para las 16
principales areas urbanas del pais se compara
desfavorablemente con el registrado durante
los dos afios previos a 1992, sobre todo en el
primer semestre del afio. Aunque cabe sefialar
que este indice resulta avn inferior al de
1989, cuando incluso la economia registré
un crecimiento mayor al observado durante
este afio.

Es previsible que en 1993, debido ala persis-
tencia de una politica monetaria, fiscal y de
precios rigida, asi como a la continuidad de
los procesos de reconversién de la planta
productiva nacional, la tasa de desempleo
abierto para areas urbanas permanezca, en el
primer semestre, en niveles similares o
marginalmente mayores y que iniciado el
segundo semestre, tienda a revertirse.



Salarlos

Durante 1992, el salario minimo haregistrado
una pérdida de su poder adquisitivo de alrede-
dor de 10 puntos porcentuales. Sin embargo,
y encontraposicién a estatendencia, las remu-
neraciones en la industria manufacturera se
vieron incrementadas en términos reales en
alrededor de 7.5%.

Durante los iltimos afios, 1a recomposicién
del mercado laboral ha provocado que el sala-
rio minimo se muestre cada vez menos como
un indice representativo del valor de 1a mano
de obra, actualmente s6lo 7% de la poblacién
econémicamente activa de las 16 principales
ciudades del pais gana hasta un salario minimo.

Para 1993 se ha fijado un incremento del
salario minimo de 7% y del salario contractual
de 9.9%. Sin embargo, las presiones existentes
en el mercado laboral por la demanda de
mano de obra calificada hacen pensar que en
algunas industrial del sector manufacturero,
las negociaciones obrero-patronales lleven,
mediante el otorgamiento de prestaciones, el
incremento hasta un 20%.

Preclos del petréleo

El mercado petroleroen 1992 se desarrollé en
un marco de estabilidad contrastante con las

fuertes variaciones de precios que se
presentaron durante y después de 1a Guerra
del Golfo Pérsico.

El acuerdo alcanzado porla Organizacién de
Pafses Exportadores de Petréleo en los tilti-
mos meses del afio, asf como el lento ritmo
de crecimiento de la demanda del petrSleo
vinculado a la recuperacién poco firme de la
economiamundial, provocan que 1992 cierre
con un escenario de precios estable de crudo,
ubicando el precio promedio durante el afio
en un nivel de 14.9 délares por barril.

Para 1993 se estiman precios moderados de
petréleo a un nivel ligeramente superior a los
observadosen 1992. Esto como consecuencia
de fuerzas encontradas. Porun lado, la profun-
dizacién de la recuperacién de la economia
norteamericana, resultado de una politica
fiscal flexible instrumentada por el nuevo
Presidente Clinton y, por otro, la escasa pro-
babilidad de cambios en la correlaciéon de
fuerzas existentes tanto al interiorde 1a OPEP
como de los productores de petréleo indepen-
dientes, asi como un crecimiento de la
economia mundial no mayor a 1.5%.

Se esperan pocos cambios en la plataforma
de exportaciéon petrolera, con un volumen de
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500 millones de barriles durante todo 1993 y
unamayor participaciéndelos crudos ligeros.

Balance financiero del sector publico

Como consecuencia de la desincorporacién
de empresas paraestatales, delareestructura-
cién y racionalizacién del gasto piblicoy de
lareforma fiscal que amplia sustancialmente
la captacién de impuestos, mas por la via de
ampliar el padrén de contribuyentes que por
la de elevar las tasas impositivas, el sector
publico ha transitado de una situacién de
voluminosos déficit en sus cuentas a una de
superivit, lo que ha permitido avanzar en el
proceso de estabilidad macroeconémica del
pafs. En 1992, por primera vez en muchos
afios, se¢ obtendrd un balance financiero
positivo del sector piblico, aunque inferior a
la meta que ¢l propio gobierno se habia
planteado. Para 1993, se espera que la
persistencia en la racionalizacién del gasto
gubernamental y en la politica de ingresos,
asf como la liberacién de algunos compro-
misos financieros internos de éste, mejore el
superavit financiero del gobiemo, no obstante
que en 1993, los recursos esperados por la
privatizacién de empresas resultardn signi-
ficativarnente menores a los de un afio atras.

Balanza comercial

La balanza comercial se ha ponderado como
un foco de atencién para evaluar el
comportamiento de la economia mexicana.
La brecha entre el crecimiento de las expor-
taciones y las importaciones se ha venido
ampliando y provocado un creciente déficit
externo que para 1992 se estima llegue a 19
mil 300 millones de délares.

En el rubro de las exportaciones son las
manufactureras las que han mostrado un
mayor dinamismo, provocando una recom-
posicién de la estructura total. Asi como la
composicion de las exportaciones varié sus-
tancialmente en los dltimos 10 afios. Mientras
que en 1982 aproximadamente 80% corres-
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pondié a productos petroleros, en 1991 ese
porcentaje se redujo a 30%. Entre tanto, en el
rubro de importaciones las de bienes de capi-
talson las queregistran el mayor crecimiento.

Para 1993, se estima que la recuperacién de
los Estados Unidos permitird duplicar el
ritmo de las exportaciones observando el
pasado afio y que las importaciones en su
conjunto; aunque sigan con crecimientos
importantes, continden una tendencia
descendente. Laconjuncién de ambas tenden-
cias, sin embargo, no resultaridn suficientes
paracontrarrestar los nimeros rojos del sector
externo por lo que, al cierre de 1993, la
economia mexicana alcanzard un déficit en
su balanza comercial de aproximadamente
20 mil millones de délares.

No obstante se espera que la entrada de
capitales seguira siendo suficiente para
financiar el déficit del sector externo sin
recurrir a las reservas del Banco de México.

Reservas internacionales

Después de su brusca caida en 1988, durante
los dltimos cuatro afios, las reservas inter-
nacionales del Banco de México han venido
creciendo de manera importante, con ritmos
promedio superioresinclusoalosregistrados
por las importaciones.

Después de un ligero descenso en el segundo
trimestre de 1992, a consecuencia de lacaida
del mercado bursitil, las reservas internacio-
nales recuperaron su nivel al cierre del afio.

Para 1993 se estima que las reservas
internacionales se incrementen €n poco mas
de 3%, hasta alcanzar un nivel de 19 mil
millones de doélares.

El recuento de las anteriores variables nos
permite afirmar que la economia mexicana
encuentra hoy mayores margenes de accién
que en ¢l pasado y que el préximo aflo, no
obstante los vaivenes internacionales, las
perspectivas son de incertidumbre.
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LA ECONOMIA MEXICANA Y SUS BALANCES

=7 ..

1989 1990 1991 1992 1993

PIB(crecimiento %) FHCTA. CORRIENTE (% PIB)
-+ B. FINANCIERO (% PIB)

Fuente: CNE, con datos de INEGI y BANXICO

MEXICO: PRECIOS AL CONSUMIDOR
(tasa % de crecimiento)
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Fuente: CNE, con datos de INEGI y BANXICO
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MEXICO:RESERVAS INTERNACIONALES
(miles de millones de ddlares)

19.0

1989 1990 1991 1992 1993

Fuente: CNE, con datos de INEGI y BANXICO

ECONOMIA NORTEAMERICANA
PIB Trimestral
(variacion % anualizada)
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Fuente: Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis
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Los Criterios de una Politica
Economica Fracasada®*

Dip. Rosa Aibina Garavito Eiias

Coordinadora de la Fraccién Parlamentaria del PRD en la H. Cdmara de Diputados

1992 esta cerrando conun crecimiento menor
al que el Ejecutivo nos propuso hace un afio,
contasas de interés 40% ma4s altas enrelacién
a los primeros meses del afio; con una caida
en el ritmo de 1a inversién productiva; con
una inflacién por encima de la esperada por
el gobierno; y con una brecha en la balanza
de cuenta corriente de casi el dobledelameta
planteada. Vale la pena recordar que a partir
de 1989 el déficit en cuenta corriente se ha
doblado anualmente. ;En dénde quedé el
proyecto de convertirnos en una potencia
exportadora?

Los objetivos principales no se alcanzaron y
los costos del ajuste se siguen profundizando.
Losresultados califican mal la politica econé-
mica del gobierno, politica que no logra
estabilidad, solidez y equidad en el
crecimiento.

Ademas del fracaso en los objetivos del
crecimiento del PIB (2.7% a diferencia de lo
propuesto hace un afio [4.0%] y del 5.3%
proyectado hace cuatro afios en el Plan
Nacional de Desarrollo), en cuanto al balance
de nuestras relaciones econdémicas con el
exterior medido por el saldo en cuenta
corriente, resulta que las importaciones cre-
cieron casi al doble de 1o esperado mientras
que las exportaciones redujeron su creci-
miento a la tercera parte de 1o proyectado y
que, por lo tanto, el déficiten cuentacorriente
sera casi el doble de 1o propuesto. Hay, sin
embargo, un tipo de exportacién noregistrada
enesta cuenta: en el primer semestre del afio,
por lo menos seis millones de trabajadores
mexicanos indocumentados cruzaron la fron-
tera en busca de trabajo en Estados Unidos.
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Tanto se elude el problema del déficit
comercial —talén de Aquiles de la politica
econdémica vigente— que la presentacién
correspondiente a Balanza de Pagos en el
cuadro de Evolucién Econémica Estimada
del documento de Criterios de Politica
Econémica, por primera vez cambia: enlugar
delmonto en valor absoluto ahora se presenta
como porcentaje del PIB, todo para que a
primera vista, €l lector no se percate de que
en lugar de los cerca de 13 mil millones de
dolares de déficit tendremos mas de 20 mil
millones de délares.

De acuerdo con datos del documento
mencionado no se cumplié con las metas de
crecimiento de la inversién y la demanda
total se redujo como reflejo de la contraccién
del mercado. Pero aiun asi, no se reconoce
que después de diez anos de lamisma politica
econdmica, el pais aiin se encuentra en un
erritico crecimiento en el cual 1992 sera de
franca desaceleracion.

La justicia social es una gran ausente en la
politica gubernamental. Al respecto nos sor-
prendimos y preocupamos profundamente
por el hecho de que desde la Secretaria de
Hacienda, en publicacion de agosto de 1992,
se reconozca que la poblacion en estado de
pobreza extrema es de 24 millones de me-
xicanos; esto es 7 millones mas, 40%, por
arriba de los reconocidos en 1988.

No queremos abundar en datos que
evidencian que el costo del ajuste sigue
recayendo sobre las mayorias, pero el hecho
es que la recuperacién del salario que el
gobierno pregona aiin no se registra en mas
del 50% de la poblacién econémicamente
activa que tiene que vivir con ingresos de
hasta dos salarios minimos. Ingresos que
apenas cubren el 30% de 1a canasta de bienes
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basicos que podian comprar en 1982, A esto
se afiaden 17 millones de trabajadores de la
economia informal con ingresos por debajo
del salario minimo anticonstitucional. En
cuanto al empleo, no s6lo no se han creado
los suficientes para ocupar al millén anual de
nuevos demandantes en €l mercado de tra-
bajo, sino que el nivel de esta variable se
encuentra 15% por debajo del registrado en
1980.

El asunto es grave. Si diez afios de politica
neoliberal no han sido suficientes para un
despegue econdémico sélido y estable y por
lo tanto tampoco suficiente y justo,lamayoria
de los mexicanos piensa que es hora de
cambiar de politica. Nonosconsuelael hecho
de que el PIB esté creciendo mds rdpido que
la poblacién, porque esariquezase concentra
cada dia en menos manos. Los trabajadores
del campo y de la ciudad, los desempleados,
los comerciantes pequefios y medianos no se
resignan con la supuesta derrama de
beneficios que propone el gobierno. Lo que
exigen es un crecimiento suficiente, sélido,
sostenido y que la riqueza se reparta con
equidad.

Cuando no hay resultados queda el recurso
de vender ilusiones. El gobierno se ha
caracterizado por ser un buen vendedor de
expectativas. Ha vendido bien —sobre todo
hacia afuera— la imagen de un pais que se
moderniza aceleradamente a través de la
desregulacion, la privatizacién y la apertura
comercial. Pero la venta de esta imagen se
agots, se agotaron sus cartas del cambio
estructural. Mds desregulacion es imposible,
la venta de servicios de puertos y acropuertos
son poca cosa comparada con lo que ya se
transfirié a los grandes empresarios y una
economiamas abierta que la nuestra tampoco
es factible.
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Si no hubo resultados, ;qué se nos ofrece
como novedad en los Criterios de Politica
Econémicag para 1993? La reforma
econémica a nivel microeconémico que
permita elevar la productividad de las
empresas. Esa es 1a novedad diez afios des-
pués, cuando a los mexicanos se nos decia
que gracias a la venta de paraestatales, a la
desregulacion y a la apertura comercial
indiscriminada ya éramos mas competitivos
en beneficio de nuestras exportaciones y en
beneficio de nuestros consumidores
nacionales; cuando esaimagen se nos vendia;
ahora se reconoce que la modernizacién
econdmica real estd aun por verse.

Entendemos que se pretenda que sea esa la
novedad de lareforma estructural porque las
cartas de la reforma macro se agotaron y
porque después de dos afios de estiray afloja,
finalmente el sector obrero del partido oficial
acepto firmar el Acuerdo para la Elevacién
de la Calidad y la Productividad. Gracias a
este acuerdo firmado por encima de la ley,
los empresarios pueden tener cierta cer-
tidumbre para continuar violando laLey Fe-
deraldel Trabajo (LFT). Lareformaestructu-
ral a nivel microeconémico propuesta en los
Criterios de Politica Econ6mica para 1993
no es pues una buena novedad para los tra-
bajadores. Por su parte, los empresarios
seguiran exigiendo cambiar a fondo la LFT.
La nueva carta del gobierno se mueve pues
en terreno pantanoso.

Pero ala evidencia del fracaso de 1a politica
después de diez largos afos de aplicacion se
responde con la insistencia en la reduccién
del gasto y enel mantenimiento del superavit
financiero. A pesar del incremento del gasto
social, éste atiin no logra resarcir los dafios de
su persistente disminucién previa. En cuanto
ala politica de ingresos, la cancelacién de la

misceldnea fiscal se maneja como una carta
en el juego de la sucesién presidencial. Por
su parte, los objetivos de la equidad no apa-
recen y el terrorismo fiscal continda apli-
cdndose, ya que se sigue considerando a todo
causante como delincuente fiscal hasta que
demuestre lo contrario.

En suma, a pesar de que los indicadores nos
dicen que los agentes econémicos, 1os ciu-
dadanos de carne y hueso que cada diadesde
sus distintas esferas contribuyen a la
generacion de la riqueza nacional, no se
comportan como €l gobierno espera que lo
hagan, el gobierno insiste en €l mismo men-
saje: alentar la ganancia de los grandes
empresarios, financiar el desarrollo con
recursos externos, éste es el motor del
crecimiento en el que se insiste. (Acaso la
sociedad son s6lo esos grandes empresarios?,
Ly los pequefios y medianos?, ;y el sector
social?

Me quiero detener un poco en el andlisis de
una de las disparidades entre supuestos
gubernamentales y comportamientos reales
en 1992: para que las tasas de interés se
hubiesen mantenido al nivel inicial del ailo,
era necesario que la demanda de crédito no
aumentara y que el flujo de entrada de
capitales se mantuviera. Pero resulta que la
gente se comport6 alrevés: alos empresarios
se les ocurri6 invertir, y a los inversionistas
extranjeros y alos repatriadores de capital se
les ocurrié disminuir 1a entrada de capitales,
resultado: aumenta la demanda de crédito al
mismo tiempo que la oferta de fondos
prestables se retrae, de manera que 1992 ter-
mina con tasas de interés lesivas al
financiamiento de la inversion productiva.

La conclusion de este fen6meno es sencilla:
para que los prondésticos elaborados por el
gobierno se cumplan, es necesario que los
empresarios retraigan su inversién o que
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desde el exterior nos lleguen los recursos en
el volumen y a los ritmos necesarios. Pensa-
mos que el pafs merece otra polftica monetaria
y financiera en la cual el financiamiento a.la
inversién dependa sélo complemen-
tariamente del exterior.

Para ello es necesario que las ganancias
especulativas acumuladas en la bolsa de
valores sirvan efectivamente al finan-
ciamiento de la inversién productiva y no
continden alimentando un mayor apetito de
ganancia especulativa, apetito que siempre
se expresard en aumento de las tasas de
interés. SOlo de esta manera los empresarios
que apuestan al pais —ademas de apostar le-
gitimamente a su ganancia— podrian en-
contrar esos fondos prestables para crear y
ampliar sus empresas.

Pararomperconladisyuntivaque aiin amarra
alaeconomiaentre estabilidad o crecimiento
es necesario llegar a la raiz del problema:
generar las condiciones para que lainversiéon
productiva crezca en los niveles y ritmos
suficientes para que €l crecimiento no sea
privativode unas cuantas y grandes empresas;
para que ya no se nos venga a decir que la
meta de crecimiento no se alcanz$ porque
hay empresas que no han llevado a cabo la
modernizacion de sus procesos productivos,
en lugar de reconocer que fue justamente en
este camino de modernizacién que tuvieron
que quebrar, cerrar o desaparecer.

Nopodian esperarse otrosresultadosen cuan-
to a heterogeneidad en el crecimiento indus-
trial cuando la planeacién con los ins-
trumentos de apoyo necesario estd ausente
de los propdsitos del gobierno; cuando el
plande modernizacién industrial del sexenio
repite el estribillo a lo largo de sus 50
cuartillas: 1o que las fuerzas del mercado

decidan sera positivo para nuestro
crecimiento.

S6lo con una oferta productiva en expansion
podra erradicarse la inflacién. Y é&sta es
posible mediante un pacto productivo
concertado entre todos 1os sectores de manera
democritica y representativa, en donde con
equidad serepartan los costosde una efectiva
modernizacién econémica y no como hasta
ahora, en detrimento del ingreso de los
trabajadores y del mercado interno.

Se lograra conuna politica fiscal que mediante
la descentralizacién efectiva fortalezca al
municipio libre, se promueva el desarrollo
regional y se propongan metas de equidad en
la distribucién del ingreso a través, entre
otras medidas, de la desgravacién fiscal para
los trabajadores que perciban hasta cinco
salarios minimos. Con una politica social en
donde los recursos del gasto social puedan
efectivamente ser controlados y vigilados
por la sociedad. Con un modelo de economia
mixta en donde los sectores piiblico, privado
y social participen de manera corresponsable
bajo reglas claras del juego y con una re-
glamentaciéon adecuada del articulo 25
constitucional y del sistema nacional de
planeacion.

Laideologia y la politica neoliberal sufrieron
un duro revés con la derrota de Bush. El ca-
mino del neoliberalismo se agota, es hora de
rectificar la politica econémica, otros paises
empiezan a hacerlo. Es necesario que los ciu-
dadanos elijan libremente aquienlos gobierna
y con ello todos los sectores sociales y
productivos puedan tener ingerencia en las
decisiones de politica econémica.

* Texto elaborado porla autora, a partirde suintervencidn en lacomparescenciadel secretariode Hacienda ante laCamarade Diputados

el 17 de noviembre de 1992.
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Principales Indicadores

La Actividad Econéomica en México

Informacion recopliada por el Lic. Oscar Manuel Gutlérrez

Producto Interno Bruto (PIB) a/

(crecimiento real)

1]7 oF
Pm_ - . ’s@( :
1987 1988 1989 1990 1991 1992 b/ 1993 ¢/

a/Cifras correspondientes al Sistema de Cuentas Nacionales
b/Estimacion

c/Proyeccion Fuente:Criterios Generales de Politica Econémica 1993.
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INDICADORES MACROECONOMICOS

Agropecuario, Slivicola y Pesquero
Mineria

industria Manufacturera
Construccién

Electricidad

Comercio, Restaurantes y Hoteles

Servicios Financieros, S. y Bs. Inmuebles
Servicios Comunales, Sociales y Personales

Al productor

CPP

Directa
De Cartera

Tasa abierta de Desempleo
Salario Minimo Promedio (pesos diarios)

Salkdo de la Deuda Piblica
imtema (billones de pesos)
Externa (miliones de délares)

Inversién Total (mill. de pesos de 1980)
Puablica
Privada

Transporte, Aimacenamiento y Comunicaciones

Tipo de Cambio Libre Promedio (pesos porddlarn

SECTOR EXTERNO (millones de dbiares)

(3.2) (3.3 74 (1.4
0.4 (0.6) 28 0.4
32 7.2 58 a7
(0.4) 2.1 7.0 26
6.0 65 26 41
16 41 46 45
23 40 7.0 6.0
16 29 22 4.1
0.5 13 19 a7

373 15.6 20.2

a7.1
2,807.3

87.6
2,250.5

44.6
2,453.2

493.3

35 29 27 27
7,215.0 8,752.6 9,345.0 10,887.0
nd. 17.3 158.6 147.4
nd. 76.1 778 80.0

229,343.0 231,276.0 266,024.0 249,866.0
591,774.0 635505.0 720,554.0 6224930

85 2/

219 2/ |
31006 3/

30 9
143 4/

1229 8/
66,630.8 5/

nd.
n.d.

Fuente: BANXICO y SHCP

1/ Datos Preliminares en el Tercer Trimestre

2/ Datos para e mes de octubre
3/ Datos para e mes de septiembre

4/ Nuevos pesos vigentes a partir de enero de 1982

5/ Datos para el Segundo Trimestre
nd.: No Disponibie
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Inversidn Publica y Privada a/

(crecimientos reales)
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a/Cifras correspondientes al Sistema de Cuentas Nacionales
Fuente:Criterios Generales de Politica Econémica 1993.

b/Estimaciones
c/Proyecciones

— Total
_IPUblica

Ul Privada

Inflacién: Indice Nacional de Precios al Consumidor

(diciembre-diciembre)

1987 1988 1989 1990 1991

*/ estimada
Fuente: BANXICO y Criterios de Politica Econémica 1993

1992 */

1993 */
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Ingresos Presupuestales

Porcentaje del PIB
En 1991 y 1992 se excluyen los ingresos de desincorporacion

(12 @S ap
el
20 | | | NN
5 NN N\
9. 1 | ] NN

', ANMANANIMANANN
0 1989 1990 1991 1992 a 1993 b

a Estimacién sujeta a revision. Se excluye Concarril
b Proyeccién se excluye Azlcar, Inmecafé, Fertimex y Concarril
Fuente: Criterios Generales de Politica Econédmica 1991,1992 y 1993.

Balance Financiero

Porcentaje del PIB

17
I ANANANAV |
0 l % I\\\\NA B
\ -1 -1.5
-5 SR e
5.6
-10 1
-15 . . '125 e e .
159  -16.1
-20

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 */ 1993 e
* Cierre excluyendo ingresos por desincorporacion

e Estimado
Fuente: Criterios de Politica Econdmica 1993
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Produccion Total de Petréleo Crudo

(miles de barriles diarios)

2,672 2,666

a Acumulado y estimado
Fuente: Informe de labores 91-92 PEMEX

Balanza de Pagos
(porcentaje del PIB)

20
15)"
10 Cuenta Corriente
’ ] Importaciones
5| /% [ exportaciones no Petro
N s
0
R
-5 -4

1991 1992 1993

Fuente: Estimaciones, Criterios de Politica Econdmica 1993
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Elaboracion de Gasolina

jarios)

(miles de barriles d

2428 250.3 2438 246.1 247.3

J|PEMEX|p

217.9

- 206.8

92.6

A

350

300}

250

200"

150

a Acumulado y estimado

Fuente: informe de labores 91-92 PEMEX

Precio Promedio de Exportacion
Petréleo Crudo

(dblares por barril)

1
19
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.4«41dd¢
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1455 1431 14.59 14.58

19.12

0&000000000000000000
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2a00 0000202502680 %e%
VO.0.9,0.0.9.9.9.9,9.9.9.9,

a Acumulado y estimado

Fuente: Informe de labores PEMEX 91-92
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La Democracia Representativa

cCuestion de Forma o Contenido?

Dip. Cuauhtémoc Amezcua Dromundo

Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del PPS

1 problema medular de la

democracia no es de formas, sino

= decontenido. Radicaenlacuestion

de quién ejerce el poder soberano,

aquél al que deben someterse todos

los otros poderes y fuerzas, y asimismo, en la

cuestiéon de a quién beneficia la realizacion

de ese ejercicio. Esto se olvida con mucha

frecuencia y se confunde cada vez mads en la
época.

En las ciudades griegas de la antigiiedad,
cuando las condiciones hacian posible la
operatividad de la democracia directa, no
podia quedar duda alguna respecto al sujeto
del poder politico ni al beneficiario de su
ejercicio. Ambas categorias, que desde
entonces son inseparables, recaian de manera
publica y evidente en €l conjunto de quienes
poseian la calidad de ciudadanos, que en
aquel entonces lo eran, por cierto, los
propietarios de esclavos.

Sin embargo, €l crecimiento demogrifico y
la complejidad que adquiri6é cada vez més la
vida social, hizo imposible la restitucién de
la forma directa del ejercicio democratico en
la etapa moderna, luego de la desaparicién
del régimen feudal, dando paso a diversas
formas de representacion.

La Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, por ejemplo, sefialaen su articulo
39: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblc. Todo poder
publico dimanadel pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno™. Y,

en la H. Camara de Diputados
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posteriormente, el articulo 41 de la propia
Constitucién establece los medios por los
cuales el pueblo ejerce su soberania.

Mandatos semejantes en su contenido,
aunque diversos en su forma, existen en la
mayoria de las Cartas Fundamentales de los
Estados modernos.

Ahora bien, vale la pena reflexionar ;hasta
qué punto las formas de representacion que
se han puesto en practica han respondido o
no a propdsito de esencia? Es decir ¢hasta
qué punto, quienes actian como represen-
tantes del pueblo, lo hacen no sélo en su
nombre, sino también en su interés y en su
beneficio? O bien  ;hasta qué punto ha
ocurrido o puede haber ocurrido que,
manteniéndose las formas, los supuestos
representantes populares sean elementos que
sirvan a una clase minoritaria y poderosa y
no a los intereses de las masas populares?
LEs posible evaluar, desde el punto de vista
empirico, siesto ocurre o no, o enqué medida
ocurre en cada sistema nacional?

A partir de la tesis de que el titular del poder
soberano e¢s a la vez y de manera inseparable
el beneficiario fundamental del mismo,
bastaria determinar en qué medida el pueblo,
entendido como las mayorias populares de
cadapais, se ha beneficiadodela organizacién
politica,econémica y social paradarrespuesta
a las preguntas de si existe o0 no democracia
yde enqué grado ésta se practica. En cambio,
analizar las cuestiones de la vida democratica
desde el punto de vista puramente formal,
como lo hace la mayoria de los autores en la
actualidad, no resulta de utilidad. En efecto,
poco pueden decirnos sobre la existencia
real o no de democracia o el grado de avance
de la misma; sobre cuestiones tales como la
prictica o no de la alternancia en el poder;
sobre la sola existenciadel derecho a sufragar
por parte de los ciudadanos; sobre el nimero
de partidos politicos existentes y mas auin, ni
siquiera el respeto que necesariamente debe
existir para cada uno de los votos emitidos.
En vez de este tipo de criterios, seran los
indicadores de caricter social los determi-
nantes. En primer término, la formaen que se
distribuye el producto social, porque ;cO6mo
podriamos entender la existencia de un
régimen en el que el poder soberano resida
en el pueblo y deba operar, por tanto, para
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beneficio del propio pueblo y, sin embargo,
ocurra que el producto social se concentre de
manera elevada en manos de grupos mino-
ritarios? Es evidente laincompatibilidad entre
democracia real y sectores numerosos de la
poblacién sometidos a pobreza y margi-
nacion.

Es decir, donde tales fen6menos ocurran,
independientemente de que puedan estar ope-
rado a plenitud formas democréticas mas o
menos depuradas, dificilmente se puede
sustentar el que existauncontenidodemocra-
tico real. Es indudable que en tales lugares el
poder soberano es ejercido precisamente por
los grupos elitistas que resultan beneficiarios
delasituacién econémica y social y no porel
pueblo, independientemente de que haya
elecciones a intervalos regulares, en las que
se respeten los votos emitidos y se alternen
dos o mas partidos en los puestos publicos.

Otros indicadores de caricter social que
reflejan de manera fidedigna el contenido
democritico o antidemocritico de los
sistemas politicos imperantes los son, sin
duda, el de la esperanza de vidasel de
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alfabetismo, educacién y cultura; el de
empleo-desempleo y otros que expresen la
posibilidad real de acceso de las masas popu-
lares alos bienes de la civilizacién y la cultu-
ra o la dificultad de tal acceso.

Precisamente esta concepcién, la de
considerar como cuestion medularde lavida
democritica la doble caracterizacién del
sujeto beneficiario del ejercicio del poder
soberano, fundamenta la justeza de la defi-
nicién incluida en el articulo 30 de la
Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos que dice: *“... considerando a la
democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, socialy
cultural del pueblo...”. A partir de 1a convic-
cioén de que se trata de una tesis justa, proce-
deré a examinar a la luz de este tipo de
indicadores los casos especificos de dos pai-
ses: los Estados Unidos de Norteamérica,
cuyo gobierno y aparatos ideolégicos gustan
de publicitar como ejemplo y paladin de la
vida democritica; y nuestro propio pais,
México.

En los Estados Unidos es cierto que se dala
alternancia en el poder; es cierto que no se
recurre a medidas de alteracién en el conteo
delos votos emitidos; es cierto que se permite
a los ciudadanos optar entre cualquiera de
los dos partidos politicos tradicionales, el
republicano y el demdécrata, e incluso, en
condiciones excepcionales, emitir su voto
por algin candidato independiente. Es decir,
se cubren de manera cuidadosa varios de los
aspectos superficiales de la vidademocritica.

Sin embargo, también es cierto que existe un
elevado gradode concentracién de lariqueza;
que el sector que se encuentra por debajo de
la linea de la pobreza excede en mucho al
10% de la poblacién; que existe un elevado
porcentaje de analfabetismo total, y uno mas
elevado todavia de analfabetismo funcional;
que son los grupos de poder econémico los
que influyen decisivamente en la postulacién
de las candidaturas, en el financiamiento de
las campariias electorales y en la pugna porla
conquista de Is posiciones de eleccién; que
tanto los senadores como los representantes
actian en sus respectivas cdmaras mucho
mas en funcién de agentes al servicio de
grupos econdémicos especificos que de la
sociedad en su conjunto y mucho menos ain
de las amplias masas populares. Es cierto
que la vida politica-electoral ha conducido al
pueblo norteamericano a una creciente
despolitizacién, como es cierto también que
las camparfias comiciales lejos de consistiren
el analisis de los problemas que afectan a la
comunidad y la propuesta de soluciones
alternativas, se han caracterizado cada vez
mas por ser puramente publicitarias, como si
se tratara de vender cualquier producto y no
precisamente los de primera necesidad; como
se han caracterizado también, con alarmante
frecuencia, porel trato agresivo e irrespetuoso
entre unos y otros candidatos, que no vacilan
incluso en poner a la luz publica cuestiones,
verdaderas o falsas, del 4mbito de la privacfa
y ain de la intimidad personal y familiar de
los adversarios, reflejando asi una grave
carencia de respeto para los electores vy,
desde luego, para la democracia verdadera.

Podriamos, a partir de estas consideraciones,
afirmar que el sistema politico imperante en
los Estados Unidos de Norteamérica respeta
algunas formas de la vida democritica, si
bien conserva arcaismos y aberraciones, ain
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enloformal,como el hechode quelaeleccién
presidencial sea de caricter indirecto, quiz4
el vnico pafs que en los umbrales del siglo
XXI conserva una forma tan primitiva. Pero
lo mas importante no se da en el &mbito de lo
formal, sino en el de la democracia real. En
modo alguno se puede afirmar que sea el
pueblo norteamericano, entendido como las
amplias masas populares, el sujeto bene-
ficiario del ejercicio del poder soberano. Por
lo tanto, se puede llegar a la conclusién de
que en ese sistema la soberania no radica en
el pueblo, sino en un grupo social especifico,
reducido en su dimensién numérica e
integrado, sobre todo, por quienes poseen el
poder econémico, entrelazados con quienes
han hecho de la actividad politica su
profesion.

Contribuyen a sustentar este criterio los
hechos de que 1a mayoria de 1a poblacién se
encuentra al margen de la militancia en las
organizaciones politicas y de que sectores
numerosos se abstienen de participar en toda
actividad de ese caricter, incluso la emisién
del voto, si se observan los altos grados de
abstencién que, en comicios recientes, han
llegado a rebasar al 50% de los electores.
Digno de subrayarse es un hecho mas, el de
que quienes menos vinculados se sienten de
la politica son precisamente los sectores que
podrian caracterizarse como mds populares,
comolos trabajadoresen general,las minorias
étnicas y los sustratos sociales de reducidos
ingresos, en tanto que los que mantienen
algidn interés son quienes poseen ciertos
privilegios que desean conservar y acrecentar.

Probablemente, en el sistema politico que
comentamos, un factor determinante de la
falta de vinculos entre el pueblo y quienes
formalmente ostentan su representacién, lo
constituya la ausencia de algin partido
politico que se identifique desde el punto de
vista de clase social con los obreros y con
otros sectores populares de la poblacién. Es
verdaderamente notoria y preocupante la no
participacién, en la vida publica, de
organizacién politica alguna que represente
a la izquierda y menos aun a la izquierda
revolucionaria.

Otro factor fundamental radica en el hecho

de que los dos partidos politicos tradicionales
no constituyen alternativas ideolégico-
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programaiticas de fondo, dado que sus
diferencias generalmente quedan sélo en el
nivel de los matices, de los intereses si acaso
sectoriales que reflejanlas discrepancias entre
unas y otras grandes empresas, pero no las
que se dan entre quienes concentran y
centralizan la riqueza cada vez mads, y el
grueso de la poblacién. Probablemente haya
que arfadir un tercer factor de peso, el que
radicaria en el hecho de que ambos partidos
cuentan institucionalmente con toda clase de
apoyos estatales y paraestatales, fenémeno
que muestra laexistenciade un cerrado circu-
1o de vinculacion, poder econémico-aparato
estatal-partidos politicos profesionales.

Serd interesante observar, asi sea también en
sus grandes trazos solamente, el caso de un
pais cuyo contexto econémico y social y
cuya trayectoria histérica es, en mucho,
diferente a la de los Estados Unidos de
Norteamnérica, €l caso de México. A partir de
la misma concepcién, la de la unidad
indestructible que se da entre quien ejerce el
poder soberano y quien principalmente se
beneficia de ese ejercicio, veamos qué mues-
tran los indicadores econ6émico-sociales.

Aqui también nos encontramos con un
problema de falta de equidad en la
distribucién del ingreso y,lo que es peor atin,
que esa tendencia se acentda. Asi, apenas
hace ocho afios, en 1984, el 30% de la
poblacién nacional mas desprotegidarecibia
el 11.8% del total del ingreso corriente; en
tanto que para el afio pasado, 1991, su
participacién se redujo a solamente el 7.8%.
Los salarios minimos de 1976 a 1991 han
perdido dos terceras partes de su valor, y los
salarios medios industriales se han reducido
a poco menos de la mitad de la capacidad de
compra que tenian hace diez afios. Datos del
Programa Nacional de Solidaridad sefialan
que 37 millones de mexicanos, casi la mitad
de 1a poblacién, estdn por debajo de 1a linea
de pobreza y que 17 millones de ellos no
logran salir de los niveles de la miseria. Y
esas cifras, siendo dramadticas, son las que
manejan este problema de una manera mas
conservadora dado que otras fuentes, como
la Comisién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y el Desarrollo, elevan
considerablemen-te ambas magnitudes: la
delos mexicanospobres ylade los queloson
de manera extrema.
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Si se partiera del criterio de que el salario
minimo vigente en 1976 erareconocidamente
insuficiente para satisfacer las necesidades
elementales del trabajador y de sus familiares
dependientes de €l, y de que equivale, por su
capacidad de compra, a tres salarios minimos
de la actualidad, esto nos llevaria necesa-
riamente a la conclusién de que todos los
mexicanos cuyos ingresos actuales son de
tres veces el salario minimo o menos, estan
por debajo de 1a linea de pobreza. La cifra a
laque nos lleva este razonamiento es todavia
mas preocupante: 81.86% de la poblacion
del pais, o0 sea algo asi como 65 millones de
una poblacion total de 81.

Los datos del desempleo constituyen otro
indicador de suyo alarmante. Si bien el
indicador oficial sustentado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) fija en 2.74% la tasa
actual de desempleo, 1a suma de los diversos
rubros en los que esa misma institucién
fraccionalos datos relativos, segin el informe
final del XI Censo General de Poblacién y
Vivienda levantado en 1990, indica que el
nimero real de desempleados asciende a 6
millones 185 mil 936 mexicanos, lo que
equivale al 11.44% de la poblacién total del
pais y el 25.23% de la poblacién econd-
micamente activa. (Ver ¢l siguiente cuadro)

Datos sobre el desempleo en México

Buscaron trabajo sin encontrarlo

No trabajan, ni estudian, ni tienen motivo
para hacerlo

Tenfan trabajo, pero no trabajaron
Trabajaron 16 horas o menos

Carecen de remuneracion

Vendedores ambulantes

Desempleo en estudiantes y amas de casa

TOTAL:

Notas:

%0 Pob. oPEA

672,284 1.24 2.74
2'855,924 5.28 11.65
494,048 091 2.02
1'146,868 2.12 4.68
610,367 1.13 2.49
517,109 0.96 2.11
No proporcionado

6'185,936 11.44 25.23

1- La fraccion parlamentaria del Partido Popular Socialista obtuvo esta cifra, en mucho discrepante con la que define el poder
publico: nimero real de desempleados, 6'185,936, lo que equivale al 11.44% de la poblacién total del pais y el 25.23% de la

poblacidén econémicamente activa.

2- Esta cifra se desprende de un modo directo y riguroso del Xi Censo General de Poblacién y Vivienda.,
3- El total no coincide con la suma porque se descuenta a quienes caen en méas de un concepto.

Otros datos que reflejan lo injusto de la distribucién del ingreso y 1a formaen que ese proceso

45



QUORUM_

.

se viene acentuando son éstos: hacia 1976 el
conjunto de los asalariados recibia el 40%
del Producto Interno Bruto, en tanto que para
1991 redujeron su participacién a solamente
el 23%. El ingreso que perciben los
empresarios, en tanto, pasé del 49% al 56%
en ese mismo periodo. Es innegable que un
proceso tan violenta y aceleradamente
concentrador de la riqueza en pocas manos
nada tiene que ver con ningun criterio de
equidad social y que desde €l punto de vista
tecno-econdémico tiende aestrechar cada vez
mas el mercado interno.

Otros indicadores preocupantes de caricter
social: en México tenemos el 12.5% como
tasa de analfabetismo absoluto; 84.3% de los
mexicanos no tiene acceso a la educacién
superior; 23% de las viviendas carecen de
agua entubada y 35.2% de drenaje. Estos
datos nos llevarian necesariamente a la
conclusién de que tampoco es posible afirmar
que sea el pueblo mexicano, entendido como
las amplias masas populares, el sujeto benefi-
ciario del ejercicio del poder soberano.
Conviene, sin embargo, apuntar aunque sea
de manera breve algunas de las diferencias
fundamentales que se dan entre los dos siste-
mas politicos examinados, el de los Estados
Unidosde Américay el delos Estados Unidos
Mexicanos, en su contexto histérico, econé6-
mico y social.

En México, a semejanza de 1o que ocurre en
los Estados Unidos, imperacomo fundamento
econémico lapropiedad privada delos medios
de comunicacién y cambio.Laconcentracién
de los recursos econémicos en pocas manos
se da también de manera proporcionalmente
muy aguda, quiz4 mis que en nuestro vecino
del norte, pero por razones histéricas. El
proceso de concentracién y centralizacién
no ha desembocado en nuestro pafs en la
conformacién de expresiones imperialistas.
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México es un pafs que ha venido desarro-
llando sus fuerzas productivas con dificultad,
cuya economia en términos generales ha
dependido en lo sustancial de polos que se
encuentran fuera de su territorio y, muy
concretamente, en €l de su poderoso vecino
del norte.

Se trata de un pafis en el que el pueblo ejercié
de manera directa y no a través de represen-
tantes el poder soberano hace ocho décadas.
En esa ocasioén, el ejercicio democritico no
consistié en la emisién del sufragio para, de
esamanera, determinar quiénes debieran go-
bernarlo, sino en trazar el rumbo ideolégico
y politico y otorgar el mandato a sus nuevos
gobernantes por la via de la insurreccién
armada.

Porque en efecto, galguien puede negar que
el ejercicio de la insurreccién, que el tomar
las armas en la mano el propio pueblo para
determinar asf, por si mismo y sin que quepa
lugar a dudas, su propio destino, alguien
puede negar que ésto sea una forma depura-
damente democratica?

PorlaviadelaRevoluciénde 1910, plasmada
en sus aspectos ideolégico-juridicos en la
Constitucién de 1917, el pueblo mexicano
determiné que se rehusaba a ser conducido
por el camino por el que venia transitando el
gobierno del general Porfirio Diaz. Rechazé
la decisién del propio Diaz y del grupo que lo
rodeaba de perpetuarse en el poder a través
de elecciones formales que, sin embargo, no
involucraban de manera real al pueblo ni en
su preparacion, nien suconduccién, ni siquie-
ra en la emisién del sufragio, aunque los
resultados oficiales declaraban otra cosa.

Pero 1a Revolucién constituyé sobre todo un
rechazo al rumbo ideolégico-politico-
programdtico que ese grupo imponia a la
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vida piiblicanacional. Constituy6 unrechazo
sobre todo al privilegio que se otorg6 al afan
por atraer capitales extranjeros, por lo que
una cuestién medular fue la demanda de que
Meéxico pasara a ser patrimonio de los
mexicanos. La Revolucién constituyé un
rechazo enérgico a la politica de concentra-
ciéndelariqueza, enese tiempomaterializada
sobre todo en la tierra, en pocas manos.

Al cabo de algunas décadas de desarrollo
econémico por una via propia y cuyo factor
fundamental fue la creciente participacién
del Estado en la economia, como empresario
y promotor directo, México pudo entraren la
etapade laexistenciade los partidos politicos
modernos, practicamente a partir de ladécada
de los cuarenta, cuando a la organizacién de
ese cardcter surgida desde el gobierno —
Partido Nacional Revolucionario, Partido de
la Revolucién Mexicana, Partido Revolu-
cionario Institucional, en distintos momentos
de sudevenir— se sumaron los dos primeros
partidos con caracteristicas clasistas maéis
definidas que, en mucho, reflejaron en sus
planteamientos doctrinarios y programaticos,
el Partido (de) Accién Nacional, de derecha,
y el Partido Popular vinculado a la clase
obrera, a las masas campesinas y a las capas
avanzadas de la intelectualidad mexicana.

México entré a una nueva fase en la confor-
macién del Poder Legislativo a partir de la
XI.VILegislatura, 1964-1967, cuandoporla
primera vez en la Camara de Diputados
existieron fracciones parlamentarias bien
definidas de cuatro partidos politicos, el Parti-
do Revolucionario Institucional, el Partido
(de) Accién Nacional, el Partido Popular
Socialistay el Partido AuténticodelaRevolu-
cién Mexicana, partido este tltimo fundado
por sobrevivientes de lalucharevolucionaria
de 1910-1917.

A partir de entonces, diversas reformas
jurifdico-electorales se vinieron dando con la
tendencia de fortalecer el régimen plural de
partidos politicos que cubrieran los aspectos

esenciales del espectro ideolégico, de
izquierda a derecha, y representaran, por
tanto, los intereses de las clases sociales
fundamentales. Por esa via se caminé hasta
llegaraelevararangoconstitucional lafigura
de los partidos politicos asi concebidos.

A diferencia de lo que ocurre en los Estados
Unidos, aquiel abanico de las fuerzas politicas
organizadasy juridicamente capacitadas para
participarenlos procesos de eleccién, poseen
incomparablemente mas amplitud, lo que
constituye, sin duda, un rasgo caracteristico
de avance democratico sustancialmente
mayor.

Sin embargo, es un hecho real que uno solo
delos partidos politicos en México, el partido
del gobierno, participa en las actividades
politicas y en los procesos electorales bajo
reglas y condiciones distintas a todos los
demis, ya que tiene a su disposicién todos
los recursos del Estado para sacar adelante
sus candidaturas, sean éstos recursos de orden
econémico, de tipo juridico, propagandistico
o de cualquier otro caricter.

Otro de los partidos politicos, el que
representa intereses de los grandes capitales
privados nacionales y extranjeros y opera
como aparato politico-electoral de éstos,
dispone a su vez de recursos cuya magnitud
lo convierte en un desproporcionado compe-
tidor frente a los demads partidos nacionales.

Probablemente el problema mayor que
dificulta el ejercicio de una democracia real
en México radique en la imposibilidad en
que seencuentranlos electores, en sumayoria,
para ejercer su derecho de manera libre y
razonada.

Para que ésto ocurriera, no cabe duda que la
primera condicién seria la de que todos y
cada uno de los ciudadanos, en ejercicio de
sus derechos, pudieran disponer de la
informacioén suficiente y oportuna sobre lo
que significacadaunode los partidos politicos
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nacionales, sobre sus concepciones ideol6-
gicas, los intereses que representa y las
propuestas programadticas que formula para
resolver los problemas que aquejan a la
Nacién y al pueblo. Este supuesto no se da ni
se hadado hasta hoy en México. Dos partidos
politicos nacionales tienen virtualmente
copado el acceso a los canales de la comuni-
cacién social, volviéndolo imposible para
losdemds, salvo, en pequeilaescala, unterce-
ro. A los electores se les priva masivamente
del derecho a la informacién que, paradéji-
camente, estd consagrado en el articulo 60.
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Bloqueados en su posibilidad de votar
concientemente, los cindadanos son presade
diversas formas de coercién que desvirtia su
voto, vicidndolo desde antes de que acuda a
la urna para emitirlo.

Existe unamasivamanipulacién que seejerce
a través de los canales de comunicacién
social por medio del ocultamiento y la defor-
macioén de los mensajes. Existe la amenaza
de represalias a la que recurren en muchos
casos los empresarios y empleadores, en
otros, los dirigentes sindicales y en otros
mas, los falsos pastores y guias espirituales.

A ésto hay que afladir los muiltiples vicios y
deformaciones de un proceso electoral del
cual se puede seguir afirmando hoy, en los
umbrales del siglo XXI, que, vistas las cosas
a fondo, todavia en nuestro paifs los votos ni
cuentan ni se cuentan.

Para el futuro inmediato se abren dos
posibilidades: una tenderia a copiar de manera
extralégica las formas en que se da la
democracia representativa en los Estados
Unidos y significaria, porlo mismo, ungrave
retroceso desde el punto de vista de la
democracia real; la otra, tenderfa a resolver
el problema de la democracia en México
desde el punto de vista de su contenido;
poseeria el valor de significar el m4s grande
salto hacia adelante, la mads importante
reforma democratica realizada hasta hoy.

Por lo que hace a la primera de estas
posibilidades que de hecho conforma un
riesgo, es inocultable la presencia que han
tenidoenlosltimos afios en las mas elevadas
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posiciones del poder piblico los partidarios
de la corriente neoliberal, la cual, si bien
tiene su expresién fundamental en lo
econémico, también la tiene en lo politico.

Sielneoliberalismo econémico en los paises
sede de los mayores monopolios transna-
cionales planteé el retiro del Estado de su
calidad de moderador en lalucha intermono-
pélica y, con ello, la reimplantacién del
capitalismo salvaje, bajo el aparente dominio
de las leyes del mercado, en los paises
dependientes ha exigido que ¢l Estado deje
de jugar el papel de factor impulsor funda-
mental del desarrollo de las fuerzas producti-
vasconindependencianacional y,consecuen-
temente, se entreguen nuestros mercados a
los monopolios y consorcios extranjeros.

Por lo que hace a la esfera de la politica, el
neoliberalismo dependiente se ha empefiado
en refundar las reglas del juego eliminando
del escenario toda perspectiva de avance
hacia una democracia real, sustituyéndola
por modalidades de democracia puramente
formal.

Los partidarios del neoliberalismo depen-
diente en el dambito de la politica ponen el
acento en cuestiones tales como la alternancia
en el poder; la integracién de los érganos
electorales por parte, sobre todo, de ciudada-
nos enlo individual que actiien en nombre de
la “sociedad civil”’, aparentemente desvin-
culados de los partidos politicos, asi como en
algunas otras cuestiones de cardcter menor.
En el fondo, aunque no siempre lo declaran
de manera publica, impulsan para México el
proyecto bipartidista; es decir, quisieran que
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aqui también se alternaran dos partidos al
frente de los destinos nacionales; que ambos
representaran los intereses de los sectores
mads reaccionarios de la burguesia de nuestro
pais; por lo tanto, que ambos fueran partida-
rios de la supeditacién de nuestro pais a los
intereses de los Estados Unidos; que ambos
protegieran los intereses de la oligarquia
local y que entre uno y otro no hubiera mas
que diferencias de matiz.

Dentro del gobierno, €l grupo neoliberal que
ocupa posiciones cupulares ha hecho todo lo
que estd a su alcance para implantar en
nuestro pais el modelo bipartidista.

Asi, se ha insuflado fuerza, de manera
artificial, al partido de laderecha tradicional,
al Partido (de) Accién Nacional, poniendo a
su favor todos los recursos del Estado para
otorgarle ilegitimas victorias, algunas apenas
disfrazadas, como en Baja California y
Chihuahua, y otras francas y descaradas,
como en Guanajuato.

El Partido (de) Accién Nacional, por su
parte, hace tiempo que abandoné su antes
tradicional posturade oposicién, para asumir
una nueva conducta, de complicidad y com-
placencia en un gobierno que sirve, en
esencia, a los mismos intereses que éste
representa.

Con el mismo propdésito de implementar el
modelo bipartidista se han modificado las
leyes, buscando impedir el fortalecimiento
de los partidos del campo democriatico, asi
como la postulacién por parte de &stos de
candidaturas comunes con fuertes posibili-

dades de triunfo, y se han encarecido las
campafias para expulsarlos del mercado
electoral.

En este escenario, el partido del gobierno se
aprovecha, como siempre lo ha hecho, de los
recursos econémicos, materiales y humanos
de las diversas dependencias del poder
publico, a lo cual suma los mecanismos para
presionar alos afiliados de las organizaciones
obreras y campesinas que estin bajo su
control.

Por su parte, el partido de la derecha
tradicional incrementa el monto de los
recursos que siempre harecibido de los grupos
empresariales cuyos intereses defiende, alos
que sum¢ el patrocinio de organizaciones del
exterior, particularmente de los Estados
Unidos.

Asi, ambos partidos tienen acceso econémico
y politico a los medios de comunicacién
escrita, radiofénica y televisiva, de manera
casi ilimitada, 1o cual adquiere un caricter
pricticamente decisivo en los presentes
procesos electorales. S6lo ellos son los que
pueden mantener su presencia en forma
permanente y sistemadtica en los medios
electrénicos de comunicacién.

Mientras tanto, los demads partidos realizan
su actividad con limitados recursos econoé-
micos, los que provienen del financiamiento
publico y los que aportan sus miembros,
amigos y simpatizantes, por lo que se ven
marginados de esta batalla y participan en
los procesos electorales en condiciones
sumamente desventajosas. Susmensajes, que
pudieran ser compartidos, aceptados y
respaldados por diversos sectores de la
poblacién, muchas veces no logran llegar
hasta ellos por esa carencia de recursos, por
esa imposibilidad de transmitir sus ideas a
través de los medios de comunicacion.

Una variante de la concepcién bipartidista
consiste en disfrazarla avalando la existencia
de un tercer partido, condenado de antemano
a jugar un rol menor. Asi, junto a los dos
partidos de derecha actuaria un tercero, de
centro o, cuando mads, de centro izquierda, al
que en ningiin momento se permitiria aspirar
a ocupar posiciones de gobiermo reservadas
al PRI y al PAN.
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Quienes nos oponemos al proyecto
bipartidista con su variante tripartidista,
hemos expresado que éste es, en esencia,
uniclasista y que lo que México requiere es
que las otras clases sociales, particularmente
los trabajadores del campo ylaciudad, tengan
el derecho de contar con sus propias organi-
zaciones politicas para que defiendan sus
intereses y los representen en los diversos
niveles de gobierno y enlos diversos 6rganos
que integran cada uno de éstos.

La posibilidad de una importante reforma
democritica, la mas profunda que se haya
dado hasta hoy, también estd en el escenario.
Contribuye a esta perspectiva el hecho de
que en el Ambito internacional el neolibera-
lismo demuestra haber agotado sus posibili-
dades y estar en franca derrota. Es evidente
que el péndulo de la historia ya inicié su
camino de regreso.

Por 1o que hace al escenario nacional, de
hecho las fuerzas del campo democréitico y
progresista de dentro y fuera del gobierno se
han mantenido con buenas posibilidades de
combate atiin durante los dos dltimos sexenios,
es decir, durante el auge de la corriente neo-
liberal. Es evidente que también en el Ambito
nacional, la estrategia neoliberal ha demos-
trado su absoluta ineficacia, dado que s6lo
ha producido pobreza, desempleo y deses-
peranza para el pueblo.

Una reforma de cariacter democratico
trascendente requiere de garantizar la
existencia de las normas y mecanismos que
aseguren la operatividad permanente de los
canales de comunicacién que vinculen a
todos los electores con los partidos politicos
existentes, de tal manera que no se prive a
ningidn ciudadano del derecho de estar
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informado de manera suficiente y oportuna
acerca de los principios, tesis y propuestas
programaticas de todos y cada uno de los
partidos politicos.

Requiere de la consolidacién del régimen
plural de partidos politicos que expresen los
intereses y concepciones de cada una de las
clases sociales. Esto implica la existencia de
las garantias y la disponibilidad de los
recursos necesarios para que no solamente
puedan participar de manera real en la vida
politica y electoral los partidos financiados
por los grandes capitales, sino también otros
que representen los intereses de la clase
obrera y de otros sectores de caradcter popular.

Requiere, adem4s, de la creacién de 6rganos
encargados de la preparacién, conduccién y
supervisién de los procesos electorales, que
no tengan un cariacter unilateral, que no sean
juez y parte, sin caer tampoco enla ficcién de
quererlos entregar a ciudadanos ‘“impar-
ciales”, dado que esa pretensiéon conlleva
siempre el peligro de quedar s6lo en una
simulacién. Los ciudadanos, de ser apoliticos,
enmodo alguno podran garantizarel ejercicio
adecuado de una actividad que de suyo e€s
eminentemente politica y, por otro lado, de
ser politicos tales ciudadanos, serd casi
imposible pedirles que no estén afiliados for-
mal, emocional o intelectualmente a uno u
otro partido politico y que, conciente oincon-
cientemente, traten de favorecerlo lesionando
con ello su pretendida imparcialidad.

Tales 6rganos, por tanto, para no resultar
unilaterales, deben integrarse por todos los
partidos politicos, sin que uno sélo de ellos
pueda tener el peso determinante. Esta seria
la dnica posibilidad para garantizar su
adecuada y democritica operatividad.
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Opciones Estratégicas para
América Latina en los
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Traducido por Arturo Aparicio Vazquez

as relaciones de América Latina

con los pafses miembros de la

OCDE en la década de 1990 se

verdn determinadas en gradd

decisivo tanto por los recientes y
trascendentales cambios verificados a nivel
global como por los fundamentales virajes
experimentados en el pensamiento econémi-
co latinoamericano. Juntos, estos factores
implican que las opciones comerciales estra-
tégicas para y hacia Latinoamérica revisten
en la actualidad una importancia y enver-
gadurainusuales. Las direcciones estratégicas
adoptadas por los paises latinoamericanos
en materia de politica comercial responden
al nuevo contexto global y se derivan, en lo
esencial, de los conceptos de desarrollo predo-
minante en la América Latina de nuestros
dias. La estrategia comercial, especialmente
dentro de esta coyuntura histérica, no se
reduce a un mero cambio en las politicas
econdémicas exteriores; mas bien, tiene como
origen el impulso haciael desarrollo generado
en el propio seno de América Latina hacia la
economia mundial.

Tanto el contexto global como el pensamiento
interno latinoamericano indican claramente
que los aspectos vinculados a politicas
comerciales dependen en gran medida de la
direcciéon adoptada por ciertas fuerzas
politicas e institucionales, de tal suerte que
no puede delegarseles inicamente aexpertos
y funcionarios comerciales. Por ello, nuestro
enfoque en este ensayo serd multidimen-
sional, vale decir, intentard captar los
elementos mas destacados que subyacen a
las oportunidades actuales y a las opciones
mads viables.
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Nuestro trabajo consta de tres partes. Primero,
evaluamos el contexto mundial a finde definir
los contornos de la presente coyuntura y las
fuerzas que le dan vida. Tales contornos y
fuerzas constituyen insumos fundamentales
que conforman las opciones estratégicas a
que se enfrentan los gobiernos y, mas
especificamente, las decisiones en torno a
politicas comerciales. Segundo, analizamos
el nuevo pensamiento latinoamericano a fin
de aprehender el marco intelectual dentro del
cual se evalidan e instituyen las direcciones
comerciales estratégicas. Tercero, expone-
mos las opciones estratégicas comerciales
que parecen madas factibles para América
Latina como regién, asi como para los paises
de dimensiones mediana y grande de esa
parte del continente y las implicaciones para
los paises de la OCDE.

El contexto global en los afios noventa

El cambiante contexto mundial arroja una
nueva configuracion de fuerzas cuya signi-
ficacioén histérica presentaalternativas estra-
tégicas e incertidumbres para Américal atina,
condicionando la gama de opciones politicas
que enfrentan los gobiernos latinoameri-

canos, al igual que los pafses integrados a la
OCDE.

La presente coyuntura histérica la definen
dos desarrollos basicos, ninguno de los cuales
se habia perfilado tan claramente como ahora,
ni siquiera hace unos pocos afios. Primero,
tenemos las cataclismicas transformaciones
del bloque soviético que liberaron a Europa
Oriental desencadenando un proceso de
cambio interno dentro de la propia Unién
Soviética. La subsecuente implantacién de
reformas al sistema econémico en Europa
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Oriental y en el seno de laUnion Soviética se
ha traducido en un viraje fundamental en la
naturaleza de la economia global. El motor
primero no es ya la competencia global entre
capitalismo y socialismo, entre economias
de mercado y economias planificadas centra-
lizadamente, o bien, entre paises democra-
ticos y dictaduras comunistas. Estas dicoto-
mias hanengendrado unanuevaconvergencia
basada en una globalizacién de ideas que
conceden predominio a las fuerzas de
mercado.

Segundo, la Guerra del Golfo Pérsico vino a
demostrar que Estados Unidos detenta atin la
hegemonia a nivel mundial. Eldespliegue de
destreza militar, tecnolégica y organizativa
en Medio Oriente mediante el ejercicio del
liderazgo politico mundial y la diplomacia
multilateral por parte de Estados Unidos no
resiste la comparacién con ninguna otra
potencia del mundo. Y aunque existen
problemas econémicos nacionales cuya solu-
cion no puede ya postergarse, €s incuestio-
nable que Estados Unidos ha recobrado y
fortalecido su influencia a nivel global.

El resultado de estos dos cambios masivos
en el orden mundial es que la organizacion
de 1a economia en funcion de las fuerzas de
mercado se considera ahora como obligada.
No se cuenta ya con una opcion sistemdtica
seria, ya sea a nivel internacional o nacional,
dadas las transformaciones sufridas por el
bloque soviético. Esto refuerza tanto mas el
resurgimiento de 1la preeminencia
estadounidense, creando una circunstancia
en la que el compromiso tradicional de
Estados Unidos y otros paises miembros de
la OCDE, conrespecto a la globalizacién de
la economia mundial a través de las fuerzas
de mercado, recibe un impulso sin
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precedentes histéricos. Queda la cuestion de
si podra sostenerse la recuperacion del
predominio, 1o cual, a su vez, puede influir
en el grado al que las fuerzas en favor de la
globalizacién econémica prevalezcan sobre
las tendencias hacia la regionalizacién.

Las tendencias desintegrativas subsecuentes
dentro de la Unién Soviética, las dificultades
para implantar y mantener la reforma
econémica en los paises de Europa Oriental
y en la Unién Soviética y las posiciones de
desventajaeconémicade todas estasregiones
revelan que las economias de la OCDE,
junto con las economias recién industria-
lizadas de Asia, representan el modelo a
seguir a mediano plazo. El dilema central
que enfrentan los gobiernos de los demais
paises del mundo se reduce, pues, a c6mo
integrarse a la economia mundial dominada
por los paises de la OCDE y otros. Para
América Latina, este dilema plantea los
aspectos vinculados con la direccién estraté-
gicaalargo plazo parael comerciolatinoame-
ricano en el nivel de gran estrategia en este
momento de coyuntura histérica.

Incognitas

Simultdneamente con respecto a este nuevo
impulso hacia la globalizacién tenemos la
tendencia a crear un espacio econémico mas
lato dentro de regiones contiguas, centradas
éstas en las tres principales potencias econé-
micas del mundo: Europa, Estados Unidos y
Japon.

Esto es también relativamente nuevo. La
liberaciéon de Europa Oriental en 1989 repre-
sentd subitamente para la Comunidad Euro-
pea una opcién estratégica no anticipada pa-

ra extender, de una u otra forma, su espacio
econémico a las regiones geograficas recién
emancipadas. De modo similar, Japén ha
venido reorientado recientemente su
inversion y relaciones econdémicas de las
dindmicas economias asidticas —Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur— a
Malasia, Tailandia e Indonesia. Ignoramos
adin qué clase de vinculacién comercial
establecera Jap6n con China y con laregién
oriental de la ex Unién Soviética. Por su
parte, Estados Unidos, luego de concluir un
tratado de libre comercio con Canad4, se
encuentraactualmente en procesode negociar
la inclusién de México en dicho tratado y, a
través de la iniciativa, Bush ha ofrecido
extender el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica al resto de América Latina.

La incégnita la representa simultineamente
el impulso histérico hacia la globalizaciéon y
el surgimiento de la regionalizacién en los
principales centros. La yuxtaposicién de estas
importantes fuerzas no encierran necesa-
riamente un problema de alternativas
excluyentes entre si, aunque todo parece
indicar que el equilibrio dependera de la
evolucion de tres procesos basicos.

Primero, el que Estados Unidos logre realizar
latransicién de una economiadesequilibrada
y en estado de débito a una economia con
balances restablecidos tanto en lo interno
como en ¢l externo es un problema cuya
solucién determinard la durabilidad de su
hegemonia. Si bien la probabilidad de una
transicién exitosa parece alta, la forma en
que se alcance ejercerd poderosos efectos
sobre la tensién entre las tendencias
regionales y globales. En este sentido, la
evolucién de las relaciones econémicas
estadounidenses-japonesas, a medida que se
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corrijan los desequilibrios, afectaran el peso
relativo de las fuerzas regionales versus
globales. Mas especificamente, si el
crecimiento de las exportaciones estadouni-
denses requerido para establecer el equilibrio
ocurre a través de una amplia apertura de
mercado alas importaciones estadounidenses
por parte de los paises de la Cuenca del
Pacifico asidtico, o si se verifica princi-
palmente mediante un incremento de las
importaciones canadienses y estadounidenses
en el producto de E.U., ello determinara en
granmedidala configuraciénregional-global
del futuro.

Segundo, el éxito de 1a Ronda de Uruguay de
negociaciones comerciales internacionales
en el GATT zanjara el camino en punto a la
globalizacién de normas y estiandares que
regiran el comercio internacional en el futuro.
El grado de cobertura comercial que puede
acordarse, la profundidad de las medidas de
liberalizacion y la cantidad de paises com-
prendidos en ultima instancia constituiran
las determinantes de nivel de globalizacién
factible en los afios subsiguientes. As{ pues,
losresultados delaRonda de Uruguay tendran
consecuencias trascendentales en definir el
contexto econdmico internacional, resultados
que, en estos momentos, no son aiin del todo
claros.

Tercero, silaex Unidén Soviética y los paises
de Europa Oriental implementaran o no la
transicién hacia la integracion a la economia
mundial sigue siendo una incégnita, como lo
es sin duda la precisién cronolégica con la
que se verificarddicho proceso. Sinembargo,
el como, cuando y con qué ocurrird este
proceso, en caso de que se verifique, consti-
tuird una diferencia fundamental conrespecto
a los alcances y escala de los procesos de
globalizacién en la economia mundial,
afectando asimismo al movimiento comercial
y de inversiones del futuro de manera
significativa.

La forma en que se logre la transicion
estadounidense y el derrotero que tome la
Ronda de Uruguay definirdan el grado al que
laeconomiamundial, dominada porlos paises
incorporados al OCDE, se componga de tres
bloques regionales con dindmicas y pautas
propias, o bien, se convierta en un sistema
relativamente integrado con normas unifor-
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mes y comercio abierto a los cuales podrian
acceder otros paises. Cual de estos escenarios
se desarrolle en la practica es de importancia
vital para los paises subdesarrollados. El
grado y ritmo de integracién de la ex Unién
Soviética y Europea Oriental a la economia
de los paises OCDE determinaria a mediano
plazo la disponibilidad de recursos para el
restodel mundo y, alargo plazo, los alcances
de una economia mundial globalizada.

Tal confluencia de incégnitas plantea alresto
del mundo, y a Latinoamérica en particular,
imperantes alternativas estratégicas. Estas
nuevas oportunidades para integrarse a la
economia mundial a través del GATT y/o de
iniciativasde libre comercioregional impelen
ahora a los paises latinoamericanos a decidir
con respecto a la direccién de sus estrategias
comerciales. Ante estos dilemas, los
principales temas de reflexién para América
Latina sonlos siguientes: ;Qué tan seriaesla
Iniciativa de las Américas propuesta por
Estados Unidos? ;Hasta qué punto esta
dispuesta esta poderosa nacién a seguir
implementando tratados de libre comercio
en cuanto al nimero de paises, los alcances
de los aspectos comprendidos y la profun-
didad de las medidas implantadas? ;Qué
clase de politicas adoptaran Europa y Jap6n
hacia América Latina en los afios noventa?
(Cuantos otros paises latinoamericanos
echardn mano de estrategias de integracion,
ya sea a nivel global o regional? ;Cuanto
tiempo tardardan aquellos paises latinoameri-
canos deseosos de integrarse en implementar
dichas estrategias? Dicho sea de otro modo,
Jqué tan competitivoresultard enlaregionel
procesodeintegracién, y cudnintensa seridla
presién del tiempo para que los gobiernos
actien rapidamente?

Perspectivas latinoamericanas

Con todo y sus incertidumbres, los cambios
experimentados en el contexto global
encauzaran a los paises latinoamericanos
por derroteros bastante claros, particular-
mente ante el trasfondo de la experiencia
econdmica de los afios ochenta. La recién
instituida primacia de las fuerzas de mercado
y las normas globalizadas, el predominio de
la economia mundial de los pafses de la
OCDE y la renovada hegemonia de Estados
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Unidos definen lo que constituyen los dos
imperativos mas importantes para Latinoa-
mérica en los afios noventa.

El primer imperativo consiste en optar por la
integracién a las economias de la OCDE so
pena de quedarse al margen de la dinamica
de la economia mundial. Los latinoame-
ricanos de hoy visualizan la década de 1980
como tiempo perdido en términos de
crecimiento y desarrollo. Tal experiencia ha
generado un significativo viraje en la
actividad intelectual dentro de la region, asi
como una inquebrantable voluntad por hacer
delos afios noventa una década de desarrollo
y transformacién estructural.

El segundo imperativo, intimamente
vinculado con el anterior, urge a los latinoa-
mericanos a transformar su capacidad
productiva de tal suerte que adquieran
competitividad dentro de la economia
mundial. LLa competitividad internacional se
concibe en la actualidad como un vehiculo
no so6lo para incrementar las exportaciones,
sino también para alcanzar la utilizacién mas
eficiente de los recursos internos, atraer
inversion, tecnologia y relaciones comer-
ciales y, por dltimo, para mejorar lacohesién
y el equilibrio sociales. En Latinoamérica,
impera la conciencia de que no hay otra
alternativa para abrir la economia nacional a
la competitividad y al dinamismo, de ahi que
muchos paises de esa regién hayan implan-
tado yamedidas unilaterales de liberalizacion
comercial. Esta apertura no representa tan
s6lo un viraje en las politicas comerciales,
pues trasciende el comercio al abarcar las
dreas de inversién, tecnologia, comuni-
caciones, finanzas y politicas econémicas en
general. La estrategia integracionista
constituye, pues, la exigencia de un lugar en
laeconomia mundial, alavezque unllamado
a los recursos y atencién del mundo.

Sin embargo, aunque estos dos imperativos
se consideran como condiciones necesarias,
sinduda absolutamente esenciales, parallenar
las aspiraciones latinoamericanas enlos afios
noventa, existe la conviccién, poderosa y
ampliamente diseminada, de que la estrategia
integracionista a través de la apertura
econdmica no basta por si sola. El nuevo
pensamiento latinoamericano mira mucho
mas lejos que la ortodoxia econémica de la

década de 1980. Las estrategias nacionales
en pos de la competitividad se conciben en
términos mucho mas generales que la mera
liberalizacién de la actividad comercial. En
la actualidad se encuentra gestindose un
concepto mucho mis dindmico de compe-
titividad, estructuras orgédnicas e integracion
internacional, cuyapropagaciény validacién
determinari la forma en que América Latina
adopte ¢ implemente opciones de comercio
estratégico ante el nuevo contexto global.

El nuevo pensamiento latinoamericano en
torno al desarrolio

En el pasado, especialmente en la iltima
década, el pensamiento latinoamericano en
torno al desarrollo habia sido sometido, dentro
del marco del debate internacional, a una
falsa dicotomia. Entonces, se contrastaba ¢l
desarrollo de los recién industrializados
paises asiaticos con el inestable y deteriorante
desempefio econémico de los paises latino-
americanos. La interpretacion de las dife-
rencias en el desarrollo de ambas regiones
por parte de algunos expertos dio como
resultado que las estrategias de Asia Oriental
eran exdgenas, orientadas al mercado y con
un notable crecimiento en el nivel de
exportaciones, en comparacioén conlasestra-
tegias enddégenas, intervencionistas y de
sustitucion de importaciones que imperaban
en Latinoamérica. Estos andlisis contribu-
yeron en gran medida al desenvolvimiento
de una ortodoxia econémica que insistia en
la liberalizacién del comercio y en politicas
econémicas abiertas, dejando en manos de
las fuerzas de mercadola definicién de precios
y prestando al Estado una iniciativa minima.

En la actualidad, es evidente que esta
representacion dicotémica tergiversaba los
elementos reales del desarrollo exitoso en la
experiencia asidtica del pasado, ademads de
que resulta demasiado simplista como para
captar los elementos que rigen la
competitividad hoy en dia. Como resultado,
la ortodoxia de los afios ochenta no nos sirve
ya como marco conceptual para entender las
estrategias de desarrollo de la nueva década,
aun cuando, en apariencia, los imperativos
de los afios noventa expuestos lineas arriba
resulten 16gicos para imbuir un cambio en
los modelos econémicos y emular las
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estilizadas estrategias de los paises este-
asiaticos. En efecto, 1o que algunos han dado
en denominar paradigma de competitividad
nacional difiere marcadamente de la
ortodoxia econémica de los afios ochenta.

El nuevo paradigma que se estd imponiendo
ahora en Latinoamérica (y en todo el mundo)
concibe el desarrollo como un proceso de
transformacién estructural que comprende
una conceptualizaciéon de las condiciones
econ6émicas del futuro de manera cuali-
tativamente diferente conrespecto alas preva-
lecientes. Esta ideaimplicaque el crecimiento
econémico, lejos de definirse por la
continuidad del cambio, es méds bien un
proceso de periodos discontinuos generados
por la diseminacién, cada vez mds amplia,
del cambio tecnolégico en la economia. Las
politicas macroecondémicas a corto plazo que
sientan condiciones econémicas estables
conducen, segin la visién ortodoxa, al
crecimiento, mientras que el nuevo paradig-
ma del desarrollo dindmico exige algo mas
que politicas macroeconémicas ideales.

El concepto ortodoxo consagra la eficiencia
econémica como el criterio b4dsico para la
asignaciénderecursos através de larespuesta
de los agentes econémicos, encargados de
establecer reglas y precios, a las sefiales y
normas de precios. El nuevo paradigma
concibe una iniciativa proactiva mediante la
creacién, por parte de dichos agentes, de
nuevas oportunidades, modos organizativos
y actividades econémicas. El paradigma de
las fuerzas de mercado competitivas implica
una respuesta automaitica y no discrecional
de los agentes econémicos, principalmente
dentro de las empresas, mientras que el
paradigma de la competitividad nacional
entrafia una conducta de coordinacién
interactiva y de asociacién entre la empresa
y otros agentes y contextos econémicos.

El concepto ortodoxo intenta establecer, de
manera implicita cuando no explicita, la
primacia de la economia sobre la politica
argumentando que la eficiencia es un valor
objetivo neutro que tiende a beneficiar a
todos, de tal suerte que cualquier in.ervencién
politica se traduce, afortiori, en unadistorsién
sub6ptima. Lo anterior se sigue de ciertos
supuestos econémicos neoclédsicos segiinlos
cuales no existen ni las imperfecciones de
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mercado, ni las externalidades ni los rendi-
mientos crecientes, a tal grado que las
intervenciones de suma positiva son poco
menos que improbables. La distribucién del
ingreso y el equilibrio social se derivan de la
maximizacion del crecimiento, en vez de
representar objetivos prioritarios en si
mismos, o bien, se les define como alter-
nativas delcrecimiento. Elnuevo paradigma,
en cambio, contempla los beneficios como
emanados de interactivas estrategias
empresariales, gubernamentales € institu-
cionales no lucrativas, las cuales obtienen
ganancias miltiples de suma positiva de
forma simultdnea dentro de un marco de
politicos macroecon6mnicas adecuadas.

El nuevo paradigma es diferente tanto de la
estilizada version de la industrializacién por
sustitucionde importaciones identificadacon
los paises latinoamericanos desde los afios
cincuenta, como de la igualmente estilizada
versién del crecimiento orientado a las
exportaciones de los nuevos paises
industrializados asidticos. Lacompetitividad
nacional se entiende como un proyecto que
se origina internamente como un medio de
movilizacién social hacia la transformacién
y el dinamismo econémicos, proyecto que se
traduciria en la competitividad internacional
y no .a la inversa. Nuestro paradigma se
sustenta en la idea de que ningin mercado,
sector o industria estd aislado del mundo, y
de que la eficiencia relativa es igualmente
importante para todos los actores econémicos.
La idea es combinar elementos externos €
internos de modos altamente productivos y
sinergisticos, de tal suerte que se alcance el
estimulo mé4ximo para el crecimiento del
producto. Mientras la visién ortodoxa
propugna el crecimiento con base en las
exportaciones a través de una liberalizacién
uniforme del comercio, el nuevo paradigma
articula una trayectoria de exportaciones
fundamentadas en el crecimiento a través de
estrategias nacionalmente diferenciadas para
conseguir la competitividad. Aunque las
fuerzas de mercado constituyen la parte
medular del concepto ortodoxo, dichas fuer-
zas no representan sino una entre varias for-
mas cruciales de alcanzar la competitividad
nacional.

Si hemos de definir los afios ochentacomo la
década del ajuste y la estabilizacién
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estructurales, el objetivo primordial de las
politicas econémicas de los afios noventa
promete ser la competitividad nacional y la
igualdad social. La Comisién Econémica
para Latinoamérica y el Caribe (ECLAC,
por sus siglas en inglés) de las Naciones
Unidas, creadora de la estrategia de
sustituciéon de importaciones bajoladireccién
de Raul Prebisch, organiza en la actualidad
sus estudios en torno a esta combinacién de
transformacioén estructural y equidad social.

El nuevo pensamiento gira en torno a dos
conjuntos de temas relacionados. El primero
concibe a América Latina como fundamen-
talmente diferente en cuanto a abundanciade
recursos naturales con respecto a Asia
Oriental. La diferencia entre América Latina
y Estados Unidos y Canad4i, paises que
cuentan también con una gran riqueza en
recursos naturales, es que los sectores
industriales latinoamericanos no gozan del
mismo gradode articulacién con sus recursos
de origen natural. Como consecuencia,
existen posibilidades de que los paises
latinoamericanos se adentren en el hasta
ahora inexplorado futuro.

Esta oportunidad se combina con el nuevo
énfasis tecnol6gico dentro del viraje hacia la
competitividad nacional, asi como con la
nuevainsistencia, estatiltimaanivel mundial,
en €l uso ecolégicamente racional de los
recursos naturales. El principal foco de
desarrollo seria la industrializacién susten-
tada en los recursos naturales y la adaptaciéon
tecnolégica para su explotacién racional.
Esto contrasta con la ausencia relativa de
recursos naturales en las exitosas historias
econémicas de los recién industrializados
paises asiiticos, donde la tecnologia se
concentré6 en las manufacturas y donde el
dinamismo de la actividad exportadora se
fundamenté6 enlaindustrializacién. Alcontar
con recursos naturales extraordinariamente
abundantes, el futuro latinoamericano puede
radicar en la explotacién de la primera triada
de elementos: recursos naturales, industria-
lizacién y tecnologia.

Elsegundoconjunto de elementos comprende
lanecesidad dereforzar las nuevasestructuras
democraiticas en Latinoamérica a fin de
brindar un apoyo efectivo al imperativo de
abrirlas economias nacionales ala economia

mundial. Esto significa que el énfasis en las
medidas dirigidas alograruna mayorigualdad
y cohesién social resulta esencial no sélo
como objetivo en si mismo, sino como una
forma de generar un amplio consenso
nacional en apoyo al viraje hacia la
competitividad nacional y la economia
abierta. El trabajo organizado, en general, y
los sectores menos favorecidos de la
poblacion, en particular, tienen que percatarse
de que el proyecto nacional en pos de la
competitividad contribuird a mejorar sus
niveles de vida. En los casos este-asidticos,
este requerimiento no resulté tan necesario
en virtud de que imperaban alli poderosos
Estados que no necesitaban recurrir, para
imponer su estrategia, a un consenso
democriticamente sostenible.

Lainversionenrecursos humanosrepresenta
una alternativa apropiada para mejorar
simultineamente la competitividad y el
equilibrio social. La educacién aporta tam-
bién una base sélida para la politica y
confiabilidad democraticas. La segunda
triada de elementos consta, pues, de
democracia, cohesion social y apertura econé-
mica, siendo el desarrollo del recurso humano
la piedra angular del proceso. Mientras la
formulacién ortodoxa de laeconomia abierta
propone unarelacién de intercambio entre el
sector privado y el Estado, 1a competitividad
nacional, combinada con igualdad social,
enmarca una relacién colaborativa entre los
sectores privado y publico como elemento
esencial para un proceso de crecimiento
centrado en €l conocimiento y regido por la
tecnologia.l asatisfaccionde lasnecesidades
sociales reviste una importancia igualmente
vital como insumo para el proceso de
desarrollo y como medio para “alcanzar un
consenso social en‘apoyo de la apertura, sin
el cual el proyecto naufragaria. .a ausencia
de consenso entre trabajo, empresas y
gobierno resulta no s6lo en una competi-
tividad deficiente en el corto plazo a través
del efecto ejercido por el conflicto sobre la
actividad econémica, sino que pone en
predicamento la estabilidad a largo plazo de
la direccién estratégica.

Estos dos conjuntos de elementos como bases
paralaorientacién competitividad—igualdad
del desarrollo latinoamericano del futuro
constituyen desviaciones fundamentales de
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las doctrinas desarrollistas del pasado, al
igual que de la ortodoxia delos afios ochenta.
Las opciones comerciales estratégicas de
Latinoamérica, comprendidas dentro de este
marco, arrojan estrategias y politicas mas
dinamicas, complejas y competitivas que la
naturaleza méis estdtica, pasiva y uniforme
de las politicas comerciales reformadas
tomadas por si mismas. Las estrategias de
desarrollo nacional por alcanzar el dinamismo
econdémico vienen en primer lugar, generando
un acelerado crecimiento del PIB, el cual, a
su vez, puede resultar en cierto crecimiento
de las exportaciones. En este caso, ¢l creci-
miento se verifica de maneraexégena, siendo
la oferta el motor primero. En contraste, la
visién ortodoxa sefiala que el comercio
determina el crecimiento desde el lado de la
demanda, y que politicas macroeconémicas
estables, aunadas a medidas normativas de
liberalizacién, constituyen condiciones
suficientes. El nuevo paradigma, en cambio,
concibe la competitividad como un proyecto
nacional complementado con medidas
internacionales de liberalizacién comercial,
y no como una mera reforma comercial
conducente por si sola a la competitividad.
En este sentido, 1la adhesién de los paises
latinoamericanos a la estrategia integra-
cionista representaria una extensién mais
coherente del compromiso interno con la
competitividad delo que serfauna adaptaciéon
a normas internacionales predominantes
impuestas por imperativos externos. La
significacién de la liberalizacién comercial
como parte de un paradigma competitividad-
equidad nacional, y no como una adaptacién
responsiva, es que aquél promete rendir mas
frutos.

Implicaciones de las opclones estratégicas
para América Latina

Las diferentes opciones comerciales estraté-
gicascon que cuenta Latinoamérica entrafian
diversas consecuencias para los paises mas
grandes, asf como para laregién en general.
Las iniciativas y opciones actuales —subre-
gionales, regionales, sur-sur y globales—
son complementarias, pues se refuerzan de
manera reciproca en vez de constituir
alternativas. Los factores decisivos que
determinan el futuro latinoamericano y su
insercién en la economia mundial se
sintetizan en dos palabras: la orientacién
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interna. Por lo tanto, el reto més importante
es c6mo alcanzar la armonizacién entre los
cambios internos ylasrelaciones econémicas
internacionales. Por ello, las opciones estraté-
gicas paraLatinoaméricaen los afios noventa
no sontantocomerciales como internas, sien-
do €l comercio un aspecto derivativo y no
determinante.

Al plantear un beneficio general dimanado
de las reformas y el desarrollo internos, la
insercién latinoamericana en la economia
mundial se verd m4s afectada porladindmica
interma que por factores internacionales.
Desde estaperspectiva, Latinoaméricacuenta
con mds posibilidades de conformar
activamente sus relaciones externas que de
escoger pasivamente entre las diferentes
opciones comerciales. Durante los afios
ochenta, quizis se concedi6 una importancia
excesiva a la reforma de los regimenes
comerciales como panacea, mientras que, en
décadas anteriores, se prest6 demasiada
atencion, especialmente en Latinoamérica, a
las estrategias end6genas de sustitucién de
importaciones. El impulso actual de ““tender
hacia el exterior desde el interior’ se encuentra
regido por imperativos internos para
adaptarse a los cambios experimentados en
el contexto econémico externo.

Por su parte, las modificaciones en la
naturaleza de las interacciones econémicas
estan regidas por nuevas fuerzas, las cuales
transgreden ya los limites que en el pasado
solian segmentar los diferentes elementos
que conformaban el sistema econdémico
internacional. Entonces, el GATT se ocupaba
del comercio en forma de bienes. En la
actualidad, el comercio de bienes y servicios
constituye una especie de red inconsuitil. Los
flujos de inversién, el acceso a la tecnologia,
lasredes informativas, el comercio de bienes
y servicios, las politicas competitivas, los
marcos legales y las interacciones de los
sectores publico y privado estdn
inextricablemente unidos en algo que viene
a definir los prospectos econémicos para
empresas, industrias y pafses. Las negocia-
ciones internacionales encuentran cada vez
mis problemdtico aislar uno de otro los
elementos econémicos.

Independientemente de la actividad
econémica, es evidente que la interde-
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pendenciadelas economias se halla presidida
por fuerzas que generan unainterpenetraciéon
social cada vez mds intensa. Como bien
sefialaba Fernando Fajnzylber, la Iniciativa
de Impedimentos Estructurales, que defini6
laagendaderelaciones entre Jap6n y Estados
Unidos, trascendié los meros aspectos
politico-econ6émicos para abarcar cuestiones
institucionales, sociales y culturales. Dicha
agenda refleja un conjunto mas general de
interacciones globales, que incluyen también
a Latinoamérica. Conviene enterarnos
asimismo que la Iniciativa de las Américas
comprende inversion, tecnologia y comercio,
pero también aspectos ambientales y
democracia como prerrequisitos para las
negociaciones de libre comercio con Estados
Unidos. Al erosionar los limites entre
elementos econémicos, temas de negociacion
y Estados nacionales, estas fuerzas someten
las practicas internas a presiones inter-
nacionales. La flexibilidad, la adaptabilidad
y la capacidad de aprendizaje constituyen, al
formularse como objetivos, modos de una
conducta econémica dinamica.

Tales cambios en las fuerzas internacionales
se reflejan en virajes conmensurables en las
economias nacionales. Nobastan las férmulas
cuando se trata de alcanzar el desarrollo
dinamico. Cuando los imperativos de ajuste
que caracterizaron a los afios ochenta se
tornaron méis severos, se consideraron
esenciales las politicas macroeconémicas
como solucién. La privatizacién y lareforma
del sector publico se incorporaron también a
la lista de soluciones. Una creciente
concienciadelainfluenciatecnolégica sobre
el procesode desarrollo se ha traducidoen un
marco méds amplio para el desarrollo que
cualquier formulacién previa. Concebir el
proceso de desarrollo como un sistema
nacional para el desarrollo tecnolégico que
comprende apertura a la economia mundial,
politicas rracroecondémicas oportunas,
reformas a i« - sectores privado y publico, asi
como el apoyo a los recursos humanos,
innovacién institucional, incorporacién
tecnol6gica y politicas sociales, genera el
enfoque intersectorial, microeconémico—
macroecondmico y nacional—internacional,
necesario para estimular el desarrollo
dindmico. Hoy por hoy, es claro que la
reforma de las politicas comerciales no es
suficiente y que las fuerzas tanto nacionales

como internacionales que rigen la actividad
econémicarequieren un enfoque integrativo.

Este enfoque tecnocentrista y sistemadtico se
concibi6é como una invaluable contribucién
a resolver el acertijo de c6mo incrementar
salarios y exportaciones al mismo tiempo.
Lamodernizacién de estructuras comerciales,
atravésdeunaestrategia de desarrollocentra-
da en especializacion, tecnologia e institu-
ciones, asicomo en las politicas econémicas,
proporciona el mejoramiento productivo
esencial para que los incrementos salariales
y la competitividad en el renglén de
exportaciones vayan de la mano. Esta
combinaciéon permite también una mayor
compatibilidad entre la apertura a fuerzas
externas y los procesos de democratizacién
al promover el crecimiento del ingreso junto
con la competencia internacional. Por lo
demas, existe cierta incompatibilidad
potencial entre la competitividad basada en
exportaciones de bajos salarios y democracia
con el desempleo que acaso origine una
mayor apertura. En verdad, laagriculturayla
produccién intensiva de recursos naturales
pueden incluirse en este proceso de
modernizacién estructural no bien la
industrializacion intersectorial incorpore
estos sectores primarios al proceso de
desarrollo tecnocentrista.

En virtud de su caricter fundamental, las
opciones internas determinan las opciones
comerciales y no a la inversa. Por ello, las
negociaciones comerciales internacionales
constituyen medios, merced a los cuales los
gobiernos manejan una amplia gama de
aspectos interactivos no circunscritos a las
meras politicas comerciales. Para Latino-
américa, la mirfada de negociaciones comer-
ciales verificadas en los niveles subregional,
regional y global representan oportunidades
para fortalecer lareforma interna de politicas
y adaptar las normas y conductas nacionales
a fin de facilitar la insercién de esa parte del
continente al corazén mismo del sistema
internacional. Las diversas iniciativas
negociadoras que comprenden a Latino-
américa brindan ya foros para armonizar,
ajustar y adaptar politicas y normas internas
al Ambito internacional. Estos procesos son
similares a los proporcionados por la OCDE
a sus paises miembros.
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La ventaja para América Latina es que estas
negociaciones bien pueden conducir a la
modernizacién e incorporacién de la regién
encircunstanciasen queresulta generalmente
dificil para los paises subdesarrollados inte-
grarse a la corriente del dinamismo tecnol6-
gico, financiero y comercial que imperaen la
economia mundial. Desafortunadamente, el
poder negociador de los pafses latinoame-
ricanos es relativamente débil, siendo los
riesgos tan altos que las presiones en favorde
la adaptacién resultan, en la mayoria de
casos, unilaterales. En efecto, laliberalizacién
comercial unilateral y lareformaalas politicas
econémicas hanrecorrido yaunlargo camino
en Latinoamérica, engendrando cierto grado
de asimetria con respecto a los paises
industrializados. Por ello, es impostergable
que estos dltimos paises se decidan acomple-
tarla Rondade Uruguay afindellevarabuen
término el proceso de multilateralizacién.

Los gobiernos latinoamericanos realizan en

la actualidad denodados esfuerzos por
solucionar ciertos problemas, entre los cuales
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destacan lareforma de politicas, 1a democra-
tizacién y la competitividad. La cuestiéon
para los paises integrados a la OCDE es si
existe de su parte un esfuerzo comparable
hacia la concertacién internacional —cohe-
rencia entre las politicas nacionales, en los
planos tanto interno como externo, libera-
lizacién econémica y multilateralizacién—
suficiente para apuntalar el proceso de refor-
ma politicay econémica en Latinoamérica y
otras partes del mundo. Tal es la esencia del
enfoque de la OCDE como institucién
internacional: vincularlas fuerzas del cambio
de tal suerte que se complementen en vez de
generar conflicto.

Cuando América Latina cobre conciencia
del papel que le corresponderai desempeiiar
en el futuro, los impulsos hacia la reforma y
la democracia politica, la innovacién
institucional, la estabilidad y la apertura y
universalizacién de normas en la regién,
reflejard no s6lo una voluntad interna, sino el
grado de fortalecimiento externo que cabe
esperar de la comunidad internacional.
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Comunidad Econémica Europea

Las Reformas Economicas y de
Desarrollo Social

Sra. Edith Cresson

Ex Primer Ministro de Francia

e han pedido que me refiera a las
I reformas econémicas y de desa-
rrollo social. De esto voy a hablar
y a dar un ejemplo que conozco
muy bien, el de la Comunidad
Econémica Europea, que retine a 330 millo-
nes de personas.

Es un gran conjunto econémico y social que
tiene unimportante porvenir. LLa Comunidad
Econémica Europea se formé en 1957 y es-
taban afiliados 6 paises: Francia, Italia y
Alemaniaeranlos tres principales; los Paises
Bajos, Luxemburgo y Bélgica eranlos demas.
Posteriormente se afiliaron a ella el Reino
Unido, Grecia, Espafia y Portugal.

Evidentemente que la historia de esta
Comunidad tiene fundamentos politicos.
Definitivamente el deseo que tenia Europa
eraponer fin a cualquierposibilidad de guerra;
y €l camino que escogieron los padres de
Europa fue el de 1a economia, pensando que
si los Estados tenfan los mismos intereses
comunes y las mismas actividades econé6-
micas entrelazadas, habrfa menos posibili-
dades de enfrentamientos.

La Unién Aduanera hizo que los aranceles
entre los seis principales paises desapare-
cieran en 1968 y que se estableciera una
tarifa parael exterior, que fue comnin para los
productores industriales. Posteriormente se
les unieron el Reino Unido y Dinamarcay en
1978, mediante acuerdos, se creé el Sistema
Monetario Europeo, que reidne entre siy vin-
cula a las diferentes monedas europeas que
pueden tener ligeras fluctuaciones, siempre
y cuando sea dentro de un margen muy redu-
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cido. En 1985, los doce paises, mediante el
Acta Unica, crearon la posibilidad de lalibre
circulaciénde bienes, personas y mercancias
dentro de su Comunidad

Evidentemente, esto requiere de una organi-
zacién coordinada por instituciones. Breve-
mente les voy a explicar el fundamento de
éstas.

Empezamos por el Consejo de Ministros de
la Comunidad; cada uno esta en funcién de
sus competencias, por ejemplo los ministros
de agricultura, los ministros de industria que
serelinen regularmente para discutir sobre la
problemadtica en estos sectores. Cada dos
meses se lleva a cabo una reunién cumbre
puesto gue la presidencia se rota cada seis
meses. Entonces hay unaponderacién propor-
cional, de acuerdo con la poblacién, que se
convierte en un mecanismo de votos que
confiere un cierto nimero de puntos a los
diferentes paises, para evitar blogueos. Por
ejemplo, Alemania, Francia y otros paises
tienen 10 puntos, Espafia 8, Bélgica 5, etc.
Mientras tanto, en estas instituciones se
" establecié un mecanismo de armonizacién
fiscal. Por ejemplo, en Franciael IVA y otros
impuestos indirectos eran avin superiores que
en otros paises europeos. Claro, progresi-
vamente tuvimos que bajar el nivel del IVA,
lo cual nos obligé a que también asi, hubiese
menos recaudacién.

Por supuesto, en lo que se refiere a los im-
puestos indirectos, cada pais lleva su propia
politica. Pero dado que hay circulacién de
capital entre ellos, tanto los intereses en sus
tasas como los diferentes impuestos
indirectos enrealidad se estan llevando a una
armonizacién. L.a Comunidad Europea no
es s6lo una mecanica financiera sino que es
también una mecanica de desarrollo. De otro
modo, no tendria ningin interés politico; no
nos llevaria asi al camino final, a nuestra
meta —que no sabemos cuando veremos—
de tener una unién polftica, una unién
econdmica a la cual se afiliardn otros paises.
Asi, Europa cuenta con un presupuesto para
financiar las politicas monetarias. En este
presupuesto, cada pafs participa de acuerdo
con sus posibilidades; porejemplo Alemania
con 26%; Francia con 20.6%, y los demais
paises pagan de acuerdo con sus posibi-
lidades, esto es el 0. 9%.
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Es decir, existe una gran tesis ideada por la
sefiora Thatcher, y de la que se ha hablado
mucho, que es la del justo retorno o
retribucion. Se trata de que si se invierte o da
una libra al presupuesto, esa libra tiene que
ser retribuida. Entonces se puede uno
preguntar por qué dar una libra.

,Qué acaso Francia y Alemania, que son
contribuyentes netos, o sea, que pagan mas
de lo que se les retribuye, han perdido por la
politica comunitaria? No; ellos han ganado
aligual que todoslos pafses de la Comunidad.

Por ejemplo, recuerdo que cuando Espafia y
Portugal iban a afiliarse a la Comunidad
Europea, la opinién publica francesa —en
especial los conservadores— consideré que
se provocaria un desastre industrial, sobre
todo porque los salarios y los productos
agricolas eran de menor precio que en nuestro
pais.

Lo que si les puedo decir acerca de esta tesis
es que Francia nunca habia tenido tantas
exportaciones hacia Espafia y Portugal como
las hatenido desde que esos paises se afiliaron
a la Comunidad.
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Evidentemente Espafla y Portugal tuvieron
un mayor aprovechamiento de los fondos
estructurales que les fueron concedidos para
sudesarrollo, puesto que proporcionalmente
éste se les asigné y mias de lo que recibian
Francia, Alemania y otros paises que contri-
buian mdés, pero paradéjicamente estos paises
grandes, recibieron mucho mads desde que se
afiliaron Espaifia y Portugal.

Uno de los métodos para reducir el dese-
quilibrio entre los paises m4s ricos y mais
pobres de la Comunidad es el sisterma llamado
“Fondos Estructurales”. Se trata de un
programa de 50 afios, 60 mil millones de
equs —un equs corresponde a 1.4 délares—
han sido distribuidos a estos fondos estructu-
rales. Es decir, de esta suma de 60 milmillones
de equs, €l 60% ha sido asignado a los paises
del sur, que son llamados regiones de menor
desarrollo o de desarrollo rezagado.

Estasregiones de desarrolloretrasadosonen
su totalidad Portugal, Grecia y algunas regio-
nes de Italia. En Francia seria Cércega y
algunos territorios de ultramar, como
Martinica. En lo que se refiere al Reino
Unido, la totalidad de Irlanda del Norte.

Tenemos otro fondo que estd destinado a las
regiones en declinacién industrial. En €1,
practicamente todos los paises estdn impli-
cados, entre ellos Francia. También en la
lucha contra el desempleo permanente
participan todos los paises. Otro fondo que
también es para todos los paises, en especial
para Francia, estd destinado al desarrollo
rural.

Para citar algunos ejemplos: Espafia, gracias
atodosestos fondos, hatenido 11 milmillones
de equs. Dichos recursos han sido invertidos
en los ferrocarriles, hospitales, capacitacion
y otros. Portugal, construyé autopistas con
los 7 mil millones de equs que se le asignaron.
Este fondo estructural aumenta conti-
nuamente.

Ademais, junto a los fondos de politica de
desarrollo econ6mico, para ciertas regiones,
hay otros fondos que ayudan a que se
desarrolle la industria, porque también hay
que crear un tejido industrial. Existe un
programa abierto como Eureka, en el que los
otros fondos también se asignaban a la
investigacion. Esta define los diferentes ejes
de investigacién que van a ser comunes para
todos los paises.

También existen programas de intercambio
de jovenes universitarios. Un joven puede
iniciar sus estudios en Italia o en Alemaniay
proseguirlos en otros paises. Asi vemos que
cada vez hay un mayor miimerode estudiantes
que circulan a través de Europa. Este pro-
grama, destinado a estudiantes que obtienen
becas, se llama Erasmus. Otra op-cién son
los programas para lenguas; los programas
en los que los jévenes se capacitan dentro de
las industrias de otros paises de la Comunidad
y el programa se llama Cometa.

Otro gran programa se dirige a las vias de
comunicacién dentro de los diferentes paises
ylaarmonizaciéndedichas vias. Porejemplo,
en lo que se refiere a los ferrocarriles en
Espafia, las vias tienen un galibo mucho mas
angosto que elde los dema4s paises de Europa.
El proyecto encargado de los ferrocarriles
transeuropeos va a facilitar que la red de
trenes circule por todala Comunidad Europea
y vaya mads all4, hacia los paises del Este.

Todas las propuestas se hacen en el Consejo
de Ministros pero éstas son discutidas y
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propuestas por la Comisién. Esta Comisién
tiene su sede en Bruselas, ahi se encuentran
todos los representantes de los paises que se
reunen. LL.os paises mas grandes cuentan con
dos comisarios, los paises mis pequefios
con uno. Todos tienen una especialidad,
como si se tratase de ministros salvo que no
tienen poder politico porque éste compete al
Consejo. Todas estas instituciones estdn bajo
la tutela del Pariamento Europeo que ahora
es electo por sufragio universal directo.

Se ha hablado muchisimo de la politica
agricola comuin que durante mucho tiempo
fue la que absorbia el 60% del presupuesto
de la Comunidad Econ6mica hasta 1989. En
1993 vaa absorber tan s6lo 47% gracias alas
reformas hechas a esta politica. Estas refor-
mas se iniciaron porque la politica agricola
comiuin provocaba que hubiera un superavit
considerable, puesto que garantizaba los
precios a los productores. Se trata de que se
produzca menos pero en mejores condicio-
nes. Se decidid jubilar alos agricultores alos
55 afios y alentar a las pequefias unidades
agricolas a que se unieran para que tuvieran
una superficie extensa de produccién y
manejar asi una agricultura menos costosa
que requiriera de menos elementos fito-
sanitarios y fertilizantes.

Dicha politica europea ve hacia el exterior,
hacia el comercio mundial, y esto no es co-
nocido en esta parte del mundo. Europa im-
porta mas de lo que exporta, sobre todo
importa 21% de los bienes agricolas del
mundo y s6lo exporta el 16%. Un ejemplo:
Estados Unidos importa 55% de los
productos agricolas del comercio mundial y
exporta 75.6%; Europa es un comprador
neto en materia de agricultura.

Encuanto a Américal.atina, los intercambios
entre ésta y Europa estidn equilibrados. Me
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gustaria decir unas cuantas palabras acerca
de la politica comunitaria hacia América
Latina porque con frecuencia se piensa que,
una vez establecida la apertura hacia los
paises del Este, la Comunidad Europea se ha
comprometido en el equipamiento de estos
paises y se ha desinteresado de los paises de
América Latina, de Asia y de Africa.

Varios pafses de la Comunidad Europea
tienen, ya histéricamente, relaciones muy
profundas con paises de América Latina. Por
ejemplo, desde 1970 la Comunidad ya habia
celebrado varios acuerdos con Brasil y
Uruguay y entre 1982 y 1991 se celebré toda
una red de acuerdos comerciales con
diferentes paises de América Latina que no
se limitan solamente a la economia, sino que
abarcan también a la cooperacién, al Ambito
cientifico, cultural y té€cnico, y otras areas
menos cldsicas,comolaluchacontrael trafico
de drogas o el mejoramiento del medio
ambiente.

Como dije, estos son intercambios equili-
brados, pues, en efecto 20% de las expor-
taciones van hacia América Latina y 20% de
las exportaciones de América Latina van
hacia la Comunidad. Se han impulsado con
gran énfasis las inversiones hacia América
Latina, sobre todo en 1o que se refiere a las
pequefias empresas.

Existen dos organizaciones: una es la Orga-
nizacién Europea para las Inversiones; otra
eslaque estd especializada en Brasil y Méxi-
co, la Red de Consejos de Asuntos y Ne-
gOocios.

Asimismo, la Comunidad Europea no ha
escatimado realmente su apoyo politico ni
econdmico hacia los programas de
cooperacion en ciertas regiones. Desde su



QUORUM_

inicio apoy¢ los esfuerzos del Pacto Andino;
también ha impulsado la instauracién de lo
que llamamos el didlogo de San José. Los
Estados miembros han establecido, a nivel
ministerial, un didlogo en ¢l llamado Pacto
de Rio en el cual estdn incluidos los paises
del Cono Sur y México. Se manejan varios
ambitos de cooperacién constitucionalizada
como por ejemplo lacapacitacién de mandos
y la cooperacién cientifica y técnica.

Algo que muchas veces se ignora es que la
Comunidad Econémica Europea organiza
unaayuda para los paisesen vias dedesarrollo.
Por supuesto gran parte de esta ayuda va ha-
cia Africa. Pero ahora que veo las graficasde
la Comunidad Econémica, noto que 41% de
ayuda se destina a Europa Central y del Este;
para América Latina y Asia 14.6% y paralos
paises del Mediterraneo 11.5%; ademas un
apoyo alimentario del 13.8% para los paises
que estidn en dificultades.

Ademads de esta politica de ayuda tenemos
que hacernos cargo, asimismo, delasituacién
del Este. Si somos los primeros en financiar
la ayuda al Tercer Mundo, también somos
los primeros en financiar a los pafses del
Este. Lo digo porque globalmente se consi-
dera que la Comunidad Europea es rica; sin
embargo, también tenemos nuestras zonas
de pobreza. Otras entidades en el mundo son
igualmente ricas, si no es que mucho mais
ricas que la Comunidad.

Les voy a dar un sélo ejemplo: se trata de la
seguridad nuclear en el Este. En Europa del
Este hay 60 Chernobyls en potencia. La
Comunidad Europea ha invertido 199
millones de equs, casi 200, en un programa
de dos afios, mientras que los Estados Unidos
haninvertido en este programa 22.8 millones
de equs, es decir 10 veces menos; Canada 22
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millones de equs y Jap6n 2 millones de equs,
pero a un plazo de 10 afios.

Todos los paises tienen dificultades
econdmicas. Cuando un délar se intercam-
biaba en el mundo por mercancia, 100 délares
se intercambiaban por nada; es decir que la
esfera de las finanzas en el mundo es 100
veces mas importante que laesferadel trabajo
de la mercancia. Asi que siempre podremos
hablar de ajustes estructurales—no desprecio
este término— pero mas bien seria un ajuste
financiero el que debiera surgirde ladiscusion
entre los diferentes paises.

Los movimientos erraticos de los capitales
se han visto claramente acelerados por la
computacién, Cuando hay un pequefio indicio
haciael alza de las tasas de interés, enseguida
la gente se mueve. Cuando esta situacion se
combina con un crecimiento insuficiente,
cada pais tiene que aumentar las tasas de
interés para tratar de que los capitales
permanezcan en sus fronteras.

Ahora Alemania tiene requerimientos
enormes para reconstruir la parte Este de su
territorio. Todos los dfas hay millares de
desempleados mas a los que, por supuesto,
se les da una indemnizacién por desempleo;
y para conservar los capitales en Alemania,
para retener las inversiones, las tasas de
interés sonmuy altas. Asi que Franciatambién
las tiene que elevar para poder ir a la par.

La lira italiana, la libra esterlina, la peseta
espaflola asi como el franco han tenido
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dificultades y claro, el hecho de que tanto el
délar como el yen estén devaluados no va a
facilitar la situacién. Existe la necesidad
importante de llegar a una moneda europea
unica que sea capaz de hacer frente a las otras
dos grandes monedas del mundo y que
finalmente pueda hacer que se concretice ¢l
modelo social y econémico europeo.

Quizas este modelo econémico y social de
Europa sea utopia, pero no ha variado des-
de hace 40 afos. Este modelo tiene que
existir para que siga el nivel suficiente que
debe fundamentarse en la produccién, la
educcién, el trabajo y la investigacion.
Todavia habrd que trabajar muchoparallegar
a esta moneda unica; para que el modelo sea
lo suficientemente sélido; para que haya
seguridad social ademas de una atencién
médica, un sistema de jubilacién y una
educacién paratodos.Loesencial es que todo
mundo tenga derecho a ello, y si insistimos
en este modelo es que pensamos que el
mundo requiere de un polo de estabilidad
que no sea s6lo econémico y social. En ligar
dereplegarmos en nosotros mismos deseamos
tener relaciones con los pafses con los que
compartimos rafces culturales, con todo el
mundo.

Yo también soy algo mexicana porque mi
bisabuelo vino de Francia a la edad de 15
afios y contribuy6 un poco a construir este
pais con todas las personas que vinieronde la
comuna de Barcelonet. Me siento particu-
larmente vinculada con México.
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Transicion hacia la Democracia:
¢ Capitalismo o Socialismo?

Lic. Rubén Mendoza Ayala

Director General del Centro Estatal de Formacion de Cuadros

1 capitalismo, como tal, ha

- sobrevivido de generacién en

= generacion, tal vez por miles de

afnos, desde su aparicién en su

forma mads primitiva. Recordemos

a los fenicios como comerciantes errantes

que practicaron el intercambio de mercancias

en distintas partes del mundo hasta entonces
conocido.

La Edad Media aletarga el desarrollo
capitalista tal como hoy lo conocemos.
Fundamenta su estructura en la nobleza, la
Iglesia y los gremios. A esta sociedad se le
califica como estamental, en la que el indivi-
duo nace de acuerdo a un status social
preestablecido; se desarrollaen unaeconomia
cerrada, concéntrica que no permite ampliar
mas el margen de accion del capital. Las
famosas Cruzadas y su lucha supuesta contra
“el infiel”” herético no son otra cosa que los
principios de los sintomas de la ineficacia en
que yacia el mundo medieval.

Es el Renacimiento el punto de explosién
que da por terminado ¢l mundo de las dos
espadas y vuelve los ojos al Racionalismo, al
hombre y su real fundamento. De aqui
continida casi inmediatamente el desarrollo
capitalista en sus diversas fases hasta llegar
a la Revolucién Industrial que provoca en
definitivalos cimientos de la actual estructura
del capital.

Adam Smith, quien vive estos momentos, €s
el primer tedrico que no analiza sino describe
las leyes naturales bajo las cuales su mundo
se desenvuelve, ordendndolas, ddandoles
coherencia y formulando una doctrina
econémico—Iliberal. Aquf nos atrevemos a
afirmar que el capitalismo, como tal, ha care-
cidode estructuraideoldgica-politica propia;

del C.D.E. del PR.Il. en el Estado de México
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sin embargo, se ha sostenido frente a los em-
bates de cuantaideahasurgidoatravés delos
afios. El marxismo, €l mds serio contrincante
como modelo alternativo, parece haber proba-
do en este siglo su ineficacia como sistema.

Probablemente el desarrollo del capital es
inherente a la actividad humana no obstante
los serios desequilibrios que provoca en la
sociedad, pues nada lo ha podido detener,
inclusive cuando socialistas han tomado el
poder de un Estado capitalista. Como Schum-
peterlo expresa, los mismos se comportan de
una forma tal que ni Marx los entenderia
cuando llaman a los trabajadores del mundo
a unirse. En el gobierno los socialistas hardn
proyectos y acciones tendientes a que el
sistema puedaregular el interés de 1os traba-
jadores. Lo que no pueden, e inclusive no
tratande cambiar es el sistemma de capitalismo
asocialismo. Muy a pesar de las nacionaliza-
ciones y aumentos de impuestos, prevalece
¢l modelo.

En los Estados totalitarios marxistas-leninis-
tas la aparicién del mercado negro, la inefi-
cienciade susistema planificado y centraliza-
do, hace que la sociedad se politice al grado
maximo de hacer revoluciones en pos de
soluciones a sus demandas y necesidades
inmediatas.

,Qué nos indica esto? Que en la historia del
capitalismo la priactica siempre ha precedido
a la teorfa. Hoy el capitalismo se muestra
como una ideolog{a a través de las tesis neo-
liberales, pero por una competencia natural
al socialismo. Considerado as{, el capitalismo
es un fen6meno no ideolégico y es por ello
que los socialistas pueden administrarlo,sea
regulando o modificando, sin que por esto
deje de ser capitalismo.
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El problema que surge aqui es saber si, como
Schumpeter expresara en su libro Capita-
lismo, socialismo y democracia son sistemas
conciliables, ya que México estd viviendo
una era de transicién que muestra fuerzas po-
Iiticas que realizan determinadas préicticas
que las hacen ser clasificadas como socia-
lismo o capitalismo.

Ante el evidente programa salinista es
necesario determinar si el ya conocido
Liberalismo Social puede ser garantia de
desarrollo arménico y democratico. En este
punto habra que destacar que el liberalismo
como ideologia inicia su recorrido hasta los
afios 20 de este siglo. El precedente de Adam
Smith y los subsecuentes tedricos se
encuentran dispersos en cuanto a fines y
principios, pero todos, porlo general, definen
una idea central: la libertad de accidn,
pensamiento y expresién del hombre.

Probablemente se desprenden estos princi-
pios dela oposiciéon manifiesta del hombre al
régimen tirdnico y absoluto. Von Mises,
Merger y Hayek, pertenecientes a la escuela
austriaca, son los primeros en tratar de siste-
matizar una teorialiberal acorde al desarrollo
del capital; autores que estuvieron dormi-
tando medio siglo, hasta que despertados
volvieron a estar en boga.

El liberalismo estd marcado en estas tltimas
dos décadas por principios que hanemergido
del Primer Encuentro de Instituciones Libe-
rales realizada en Rio de Janeiro en junio de
1988. Entre ellos se encuentra: 1a libertad, el
derecho a la propiedad, el orden, la justicia,
la democracia y la economia de mercado.

En abril 11 de 1990 la Conferencia de Bonn
sobre Cooperaciéon Econémica en Europa
afirmé6 como principio:
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“Las instituciones democraticas y la libertad
econémica coadyuvan el progreso social y
econémico. La eficiencia de las economias
de mercado se basa primeramente en la li-
bertad de la empresa individual. Por eso, la
libertad econémica del individuo incluye el
derecho a la propiedad, comprar, vender o
contratar y cualquier otra manera de utilizar
la propiedad, reconociendo la relacién
estrecha entre el pluralismo y las economias
de mercado”.

.Son pues el capitalismo y las ideas liberales
un freno o aliciente para la democracia en
México?

Nuestrarespuesta €s que no todo capitalismo
y democracia son compatibles. En este punto
coincidimos con Berger cuando expresa que
un camino prictico para describir larelacion
entre democracia y capitalismo es afirmar
que son asimétricos. “Elcapitalismo es nece-
sario aunque no suficiente condicién para la
democracia, pero la democracia no es
precondicién para el capitalismo".®

Con lo anterior se deduce que el desarrollo
economico basado enlas fuerzas del mercado
no es condicién para que exista un régimen
democritico. El caso chileno €s una muestra
singular de c6mo se desarrolla un sistema
capitalista y luego un sistema politico demo-
cratico; muchos casos asiaticos, como Corea
del Sur, confirman esta tesis.

La pregunta contraria es si el socialismo
permite el desarrollo de lademocraciacuando
sus principios pueden ser definidos con la
propiedad publica de los medios de pro-
duccién asi como el correspondiente control
y ejercicio de éstos por el sector publico,
tesis defendida por algunos partidos politicos
en México.

Contrariamente, consideramos que el
socialismo no ha sido un pivote bajo el cual
emerjan regimenes democraticos; los ejem-
plos de otros paises constatan 1o anterior. El
efecto socialista, por su naturaleza, es
antidemocrético inherente a su origen
estructural y no simplemente por su ideologia
o su variedad de marxismo—Ileninismo, sino
porque hace poco probable el desarrollo de
la democracia. Los socialismos mas suaves
que han proyectado sociedades utopistas
como las que proponen pequefias asocia-
ciones de productores, en una visién
sindicalista, han permanecido como utopias
y no han prosperado. El socialismo, ademads,
requiere de vigilancia permanente, expro-
piaciones y frenos a la libertad, que no son
compatibles en ninguna sociedad que se jacte
de ser democratica. El paso a un régimen
autoritario es mas factible en las practicas
socialistas que el desarrollo demaocratico.

,Quéhasucedidopuesenlatransiciénecond-
mica y politica de México? Sencillamente
las politicas socialistas imperaron en determi-
nado momento, no el proyectorevolucionario
que fue deformado a través de los afios por
sucesivos gobiernos. Las aspiraciones socia-
les no se contemplaban en un Estado centra-
lizado, acaparador y propietario, sino en el
desarrollo armoénico de los factores de la
produccién. La misma Constitucién de 1917
reconocio la existencia de clases sociales y
buscaba atenuar los efectos del capitalismo a
ultranza. El Liberalismo Social viene a reco-
ger, sin duda, planteamientos de la
Revoluciény acorregirexcesosde gobiernos.
Como tal, permite la presencia de las fuerzas
de mercado que en nuestro particular punto
de vista si compagina con la democracia.

En la actualidad no existe democracia sin un
libre mercado, libertad de pensar y actuar.
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Los principios liberales estdn inmersos en
las fuerzas de las economias de mercado y
propicianlapluralidad, 1a ofertay lademanda
en todas las esferas, ya sean politica, social o
econdémica.

El socialismo uniforma, planea y define por
otros. I.a democracia, pues, no es altamente
compatible con las tesis socialistas, sea cual
sea su templanza. Sin embargo, no es vailido
decir que vaya acompaitado en forma de
binomio el gobierno del pueblo, para el pueblo
y por el pueblo, con la economia capitalista,
sino que ambos compaginan en mayor grado.

Por lo anterior debemos ponderar que somos
una democracia en transicién. L.as politicas
liberales no le dan garantia de permanencia,
pues la amplitud que otorga al libre albedrio
delos hombres puede provocar que, cansados
de un camino experimental, volteen la vista
al pasado. Clinton es el ejemplo mas comun
en un Estado donde las politicas de mercado
fueron aplicadas con todo rigor.

Berger por ello expresa, en un anélisis
acucioso sobre este tema, que debemos de
ser cautelosos pues no podemos afirmar que
el socialismo ha muerto y que el capitalismo
sea el dltimo camino, porque éste serd inelu-
diblemente asociado con desempleo,
inflacién, escasez e intranquilidad social y
politica. El escenario de los pr6ximos afios
resultard incierto para la consolidacién
democritica del pais, de no atemperarse los
efectos colaterales del liberalismo.

En este esquema debemos considerar que el
sisterma politico no debe de poner todo su
empefio en un proyecto del cual atin no existe
un destino definido. Por ello, la cautela debe

prevalecer en estos momentos de incerti-
dumbre; el escenario de 1994 puede hacer
que el péndulo regrese y rechace lo que hoy
es vdlido. El retorno de Carlos Andrés Pérez
es un ejemplo, su estrepitoso fracaso es
muestra de un pueblo que lo rechaza por no
haber sido capaz de volver al esquema de su
primer periodo.

De algo si estamos seguros, el capitalismo
continuard en cualquier modalidad; 10 impor-
tante para México es encontrarse enunesque-
ma del que esté convencido y que permita
que fragiie el proyecto democratico.

El proyecto de Liberalismo Social no debe
olvidar el origen revolucionario o pretender
satanizarlo. En la poblacién hay una cultura
de arraigo y creencia que puede serrevertida
en nuestra contra de usarse en forma
maquiavélica. El fenémeno Cardenas fue
producto de un punto de apoyo ideolégico
usado para atacarnos.

Conciliar pues, nuestro proceso histérico
con las politicas liberales, es el reto. Hace
mucho que en el discurso no se habla de la
Revolucién, pero la oposicién inicia ya su
uso permanente y parece estar decidida a
hacernos parecer traidores e iconoclastas. El
procesode educacion politica y cultural tarda
mucho tiempo. En 82 afios la poblacién ha
absorbido de alguna forma las tesis susten-
tadas en la Revolucién Mexicana. 6 afios no
son suficientes para cambiar la historia ni el
pensar de un pueblo. Lo que debemos remar-
car es que la Revolucion estd siendo retomada
en su proyecto original; que lademocracia se
consolida gracias aunrégimenrevolucionario
y que de los mexicanos depende avanzar o
postergar nuestro progreso en lapazy libertad.

(1) Journal of Democragy, John Hopkins University Press.
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La Teoria de la Alternabilidad

Lic. Eiiseo Rangel Gaspar
Coordinador Regional del C.E.N. del P.R.1. en el Estado de México

lejercicio del poder corre acargo,
en las democracias, del partido o
- de la coalicién de partidos que
obtengan la mayoria de los
sufragios. El soberano aqui es el
electorado ylaclavedelsistemaesla voluntad
mayoritariaexpresada en urnas. El papel que
jueganlos partidos como organizadoresdela
sociedad para la participacién politica es
fundamental. Pero siendo el mandato tem-
poral, enlos términos de lalegalidad de cada
pais, cumplido un periodo gubernamental,
los electores pueden ratificar al partido
gobernante o a la coaliciéon de partidos o
sufragar por un partido de oposicién o, si
existe, por una coalicién de partidos oposi-
cionistas. Surge de aqui el sistemmadela alter-
nabilidad en el ejercicio del poder del Estado
que, como queda dicho, se funda en la volun-
tad soberana del electorado.

Asi ocurre 1o mismo en los sistemas bi-
partidistas que en los regimenes de partido
miiltiple como se advierte, por ejemplo, en
los Estados Unidos donde la alternabilidad
es un hecho.

Ocurre también en paises de mayor abanico
ideol6gico como Francia o Italia. Luego
entonces, no es prenda de mayor o menor
democracia la alternabilidad de los partidos
en el gobierno del Estado, ni de antidemo-
cracia su continuidad por varios periodos. Es
una vieja conseja que nos viene del exterior
como si la alternabilidad entre republicanos
y demdcratas no respondiera a situaciones
bien especificas fundadas en un sistema
partidista que no corresponde a nuestros
antecedentes histéricos ni a nuestra realidad
politica contempordnea. Si no hay mas que
dos partidos politicos en el sistema es inelu-
dible que tarde o temprano el de oposiciéon
sera partido gobernante, con fundamento en
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que el electorado, a mayor abundamiento, no
consciente sino cierto nimero de reelecciones
en el Ejecutivo de la Unién.

Especificamente la alternabilidad en
los E.U.A. se da entre cuadros partidistas que
en suma levantan semejante proyecto politico.
No hay allf alternativa ideolégicareal. Poreso
se dice que se cambia para ir de l1a General Mo-
tors a la Ford o viceversa. Lo democritico es,
por primera providencia, que podamos hablar
enunadeterminada sociedad de quelos esfuer-
zos ciudadanos, arduos, prolongados, hayan
podido desembocar en la construcciéon de
partidos politicos efectivos.

Es decir, dotados de estructura nacional,
portadores de una doctrina o de una ideologia
especificas, capaces de proponer proyectos
politicos con atraccién tal que motiven no
unicamente a sus militancias, siempre limitadas
con respecto del electorado en lo general, sino
a la ciudadania sin partido, respecto de las
bondades que cada uno predica. Organismos
intermedios los partidos politicos son,como se
sabe, la correa de transmisién de sus anhelos
entre ciudadania y gobierno. Un partido politico
capaz de servir con eficacia esta funcién, adin
desde la oposicion, debe alcanzar la voluntad
mayoritaria para sustituir al partido en el poder.
Demostraria el electorado su capacidad de
interpretar con objetividad sentimientos
colectivos, atingencia para sembrar enlos comi-
tentes la conviccién de que se puede realizar,
desde el poder publico, un proyecto atractivo
capaz de concitar la adhesién ciudadana.

La alternabilidad, por otra parte, se produce,
sinrupturas perceptibles, alli donde los partidos
tienen acercamientosideolégicos porque hayan
suavizado sus posiciones extremas, declinando
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hacialaconvergenciapoliticainiciales actitu-
descapaces de inducirla confrontacién. Seria
éste el tercer prerrequisito delaalternabilidad
por cuanto que, si bien es cierto, se puede
realizar y de hecho se ha realizado, entre
partidos ubicados enlos extremos del abanico
ideolo6gico.

Lo cierto es que el sistema opera en las viejas
democracias occidentales, desde la conver-
gencia ideolégica, para hacer transitar al
gobierno de un partido a otro sin fricciones ni
fracturas ostensibles. En México, princi-
palmente porque la era de los partidos es
sumamente reciente y porque debido a ello
no acaban algunos de constituirse nacio-
nalmente, el Partido de Accién Nacional
fundado en 1940, acentuando su caréicter
todaviaregional, ha empezado a alternar con
el Partido Revolucionario Institucional en
entidades como Baja California y préxima-
mente en el estado de Chihuahua.

México ha iniciado asi su discurrir histérico
primero hacia un régimen de partidos cada
diamadés avanzado como punto de apoyo de la
alternabilidad fundada en bases reales: la
fuerza de los partidos.

Lo que falta por arribar al sistema es, qué
duda cabe, responsabilidad de los partidos
oposicionistas, algunos de los cuales, caso
del PRD, no renuncian a su condicién de
faccién corajuda, concentrada en mesianis-
mos, resueltamente contraria a invertir es-
fuerzos en la construccién de su estructura
nacional o a precisar la naturaleza de su
doctrina, desde cuya actitud como movi-
miento contestatario ni sirve a los suyos, ni
contribuye mayormente a impulsar la
democracia a que la Nacién viene aspirando.
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En Torno a lIa Democracia

Profr. Francisco Leonardo Saavedra

Ex-asambleista del PPS e investigador del
Instituto de Investigaciones Legislativas

nnuestraépoca, sobre todo a partir

de los cambios ocurridos en laEu-

= ropa del Este y como parte de la

explicacién que a veces se quiere

dar a esos mismos cambios, el

problema de la democracia ha pasado a un

primer plano del debate politico eideolégico.

Cada vez mas dicho debate se amplia e

involucra en la practica politica a las masas

populares. En nuestro pafs la democracia ha

sido, al igual que en ¢l mundo entero, una

vieja preocupacion, ahora, se ha generalizado

a toda la sociedad, en particular a partir de la

controvertida eleccién presidencial de 1988

y de los sucesos ocurridos con las elecciones

de gobernador en algunas entidades de la
Republica.

Todo el mundo invoca a la palabra demo-
cracia o la utiliza como sustento de sus
planteamientos o de su praxis politica. Nadie,
a menos que esté alterado de sus facultades
mentales, se define a s{ mismo como anti-
democritico. En nombre de lademocracia se
dicen las cosas o s¢ realizan los actos mas
opuestos entre si. Los politicos progra-
madticos, como los dltimos sofistas que mani-
pulaban el conocimiento de acuerdo con sus
intereses mas inmediatos, defienden contoda
pasién los hechos que en nombre de lademo-
craciarealizan quienes toman las decisiones
mas importantes del pafs, asi se trate de las
que en el pasado reciente hubieran sido
condenadas en forma violenta por con-
siderarse precisamente antidemocriticas. La
derecha tradicional, o la nueva derecha, en
México se conduce en el marco delo queclla
misma entiende por democracia. No hay,
para la nueva derecha en el mundo, un
régimen mas democritico que el sustentado
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en una economia de libre mercado y no hay
un régimen mas antidemocratico que ese
mismo, afirmamos otros.

De tal manera que esta palabra, que tiene la
calidad de una categoriadelaciencia politica,
en ocasiones parece perderse en un mar de
confusiones por €l manejo tan indistinto que
se hace de ella. Enrazénde lo anterior, en los
siguientes parrafos externaremos nuestra
opinién de lo que debe entenderse por
democracia, tratando de ubicarla histé-
ricamente, como una condicién sine qua
non, para interpretarla de manera correcta.
Luego entonces, (qué ha sido y qué es la
democracia?

Sabido es que el régimen esclavista alcanzé
su mayor florecimiento en la antigua Grecia
y sobre todo durante el llamado Siglo de
Pericles (siglo V a. C.). Fue precisamente
durante este siglo en el que florecié la
democracia ateniense y en el que se discutié
intensamente en torno a esa forma de
gobierno. Es de tal manera trascendente que,
como sucede con muchas expresiones,
palabras o categorias que utilizamos
comunmente, €s en ¢l griego donde encon-
tramos las raices etimolégicas de democracia:
demos, pueblo; kratos, autoridad o gobierno.
Un ejemplo de como entendieron los griegos
lademocracialo encontramos enla Republica
o de 10 justo, uno de los didlogos mas impor-
tantes de Platén, que pone en bocade Sécrates
lo siguiente: “El gobierno pasa a ser democra-
tico cuando los pobres, habiendo conseguido
la victoria sobre los ricos, asesinan a unos,
expulsan a otros y se reparten por igual con
los que quedan los cargos de laadministracién
de los asuntos, reparto que en este gobierno
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se rige de ordinario por la suerte. As{ es, en
efecto, como se establece la democracia,
bien por el camino de las armas, bien porque
losricos, temiendo por si mismos, adoptan el
partidoderetirarse.”. Y un poco mas adelante,
dirigiéndose siempre a Glaucén, €l mismo
Sécrates hace una apologia de lademocracia:
“En verdad que esta forma de gobierno tiene
trazas de ser realmente la mas hermosa de to-
das, yqueesaprodigiosadiversidad de caric-
ter pudiera ciertamente parecer de admirable
efecto,como esas flores bordadas que realzan
la belleza de una tela.”. Y remata: “Como
ves, €s ese un gobierno muy agradable, en
que nadie es sefior; gobierno de encantador
abigarramiento y en el cual reina la igualdad,
asi en las cosas desiguales como entre las
iguales.”.

Ese es el sentido que los griegos, en su
momento de mayor esplendor, le dieron a la
democracia, en particular S6crates junto con
Platén, un sentido profundamente humanista
si tomamos en cuenta su concepcién
esclavista de pueblo. Nétese que el concepto
de democracia, tal como se mane¢ja en el
anterior pasaje, tiene un contenido no sélode
un régimen juridico de igualdad, sino que
estdimplicitalaidea deunaigualdad material
0 econdémica.

Por suparte, el mas distinguido de los alumnos
de Platén, Aristételes, no pensaba exacta-
mente igual, mas bien entendia la democracia
como un gobierno de los ricos pero dandole
también participacién al pueblo, entendién-
dose por éste a quienes no tenian riqueza.

En cambio, en el régimen feudal, las ideas
dominantes, que fueron las ideas teolégicas
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de la Iglesia Catdélica, la patristica y la
escoldstica tuvieron una posicién totalmente
contraria, a la idea, al menos juridica, de los
griegos mds avanzados politicamente
hablando. Tenemos un ejemplo primero en
el obispo Aurelio Agustin —San Agustin—
que justificaba plenamente el origen divino
de los gobernantes y todo régimen de ex-
plotacién. Luego Tomds de Aquino, que
deciaen el Qpisculo sobre el gobierno delos
principes: “Debe huirse de aquelrégimen del
cual ordinariamente se siguen mayores males,
y esto sucede cominmente en un régimen en
las manos de muchos, mids que en la
monarquia. Y esto es asi porque madas
frecuentemente sucede de que siendo
muchos, haya quien falle en busca del bien
comiin, que siendo s6lo uno.”. Y concluye:
“Lo mds conveniente es vivir bajo unrey que
bajo muchos gobernantes”.®

Claro, Tomds de Aquino viviendo bajo un
régimen totalmente vertical y autoritario que
tenia en la cispide al Papa y buscando 1o que
élconcebfacomo “bien comuin” consideraba,
implicitamente en el texto que seflalamos
arriba, que convenia més un régimen monar-
quico que un régimen democratico.

Tuvieron que pasar siglos para que el
pensamiento de la burguesia que venia
forjAndose en forma vigorosa desde el
renacimiento italiano pudiera desarrollar
plenamente su planteamiento sobre la
democracia. Desde luego que a la par que
ganaba terreno en €l campo del pensamiento
avanzaba en la hegemonizacién de su fuerza
econémica y de su caricter de clase do-
minante. Para conseguir esto, la burguesia lo
emprendié todo: el despojo, la conquista, la

colonizacién, el contrabando, la especu-
lacién, la deuda piiblica y el sometimiento
sin miramientos de lanueva clase emergente,
la clase obrera

S6lo asi, y teniendo como base una gran
fuerzaecondémica enlaindustria, el comercio,
las comunicaciones, la agricultura y las
finanzas, pero sobre todo, en el desarrollo de
la ciencia y de la técnica, pudo superar el
pensamiento de tipo teolégico representado
fundamentalmente por el tomismo y
desarrollar la idea del derecho natural en el
siglo XVIII, fundado en larazdn, y presentar
la idea de la igualdad y la libertad de la per-
sona humana junto a la doctrina de la so-
berania del pueblo, y porlo tanto un gobierno
de todos los ciudadanos.

Asi, por ejemplo, Montesquieu, que es para
G. D. H. Cole “De pleno derecho el primer
cientista politico moderno”® el régimen
democriticolorelacionaba indisolublemente
a la forma republicana de gobierno. En
esenciapartia de lamismaconcepcién formal
delos griegos cuando planteaba: “Cuandoen
la repiiblica el poder soberano reside en el
puebloentero, es unademocracia.””® Dandole
a la virtud una importancia esencial para el
mantenimiento del régimen democratico,
entendiendo ésta como fuente de una
conductabasadaen laprobidad, 1a frugalidad,
el respeto a sus semejantes, etc. Por eso
afirmaba: “Los politicos griegos que vivian
en gobierno popular, no reconocian otra
fuerza que pudiera sostenerlos sino la virtud.
Los de hoy no hablan mas que de manu-
facturas, de comercio, de negocios, de
riquezas y aun de lujo.”.® Entendemos que
enlaideasobrelademocracia que predomina
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en los representantes de la burguesia del
Siglo de las Luces, como en Montesquieu
que retoma la idea del “bien comin™ de la
filosofia tomista, tal como lo destaca J. A.
Shumpeter: “La filosoffa de la democracia
del siglo XVIII puede ser comprendida en la
siguiente definicién: el método democritico
es aquel sistema institucional de gestién de
las decisiones politicas que realiza el bien
comin, dejando al pueblo decidir por s{
mismo las cuestiones en litigio mediante la
elecciéon de los individuos que han de
congregarse para llevar a cabo su
voluntad.”.®

Como clase que empezaba a imponer sus
condiciones a la aristocracia de la tierra, a la
emergente clase obrera y demdas capas y
clases sociales, la burguesia, en base a sus
intereses y con el fin de desplazar totalmente
al decadente feudalismo, planteaba la
democracia como un sistema puramente juri-
dico pues conocia ya sucapacidad de mando.

El mundo del libre mercado, de la libre
concwrrencia, de la libertad de elegir, de la
soberania del consumidor y todas las liber-
tades y derechos naturales, fueron el sustento
real y la razén juridica de la democracia
liberal de los siglos XVIII y XIX.

Sin embargo, el capitalismo salvaje y de
competencia mas feroz crearon en su seno la
inconformidad, la protesta y la lucha de los
sectores explotados de tal manera que, como
expresién también clasista y partiendo de las
grandes aportaciones de la filosofia y la
economia burguesas, surge en €l siglo XIX
una nueva cosmovisién basada en una
interpretacién objetiva del desarrollo
capitalista que concluye que la historia no
puede interpretarse sino a la luz de la lucha
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de clases, y que esta lucha es el motor mismo
delahistoria. Sesustentaenlabase econémica
de las diferentes formaciones socioecono6-
micas en las que ha prevalecido la propiedad
privada de los medios e instrumentos de la
produccién y del cambio. Esta, la inter-
pretacién marxista, le da un contenido dife-
rente a la llammada democracia del biencomiin,
ubicdndola como una simple dictadura de la
burguesia y ante ella propone la dictadura
del proletariado como una forma transitoria
a una plena democracia. Plantea,pues, a esta
categoria en una nueva dimensién: con un
amplio sentido de justicia social, como
corresponde auna €poca, en que la produccién
masiva de mercancias uniforma en su
condicién de explotados a una capa cada vez
mas amplia de asalariados.

En sunaturalismo burgués que evidentemente
fue un paso audaz para superar el derecho
fundadoenlateologia, el capitalistano podia
contemplar, por razones de clase, que no to-
dos los hombres son exactamente iguales.
Porque la naturaleza social del régimen, si
bien hace a todos juridicamente libres, el
proceso histérico hahecho aunos, laminoria,
propietarios de medios e instrumentos de la
produccioén; y a otros, los mas, s6lo propie-
tarios de su fuerza de trabajo. Por eso, la
sociedad civil no puede verse en abstracto,
sino en concreto. Es decir, hay que verla
dividida en clases y capas sociales, y en
funcién de esta visién hay que juzgar la
democracia.

En nuestros dias y como producto de la
hegemonia del pensamiento burgués se
esconde detras del planteamiento neoliberal,
como lo hacian los pensadores delavigorosa
clase burguesa europea del siglo XVIII, la
idea de la democracia en su dimensién

puramente juridica, sin tomar en cuenta la
base material o econémica de ésta, por asi
convenir a los intereses de los grandes
propietarios del capital. Lo grave, ridiculo y
hasta tragicomico es que participen de esta
visién muchos elementos que se dicen ubicar
en una oposicién de izquierda.

L.a democracia pues, de acuerdo al punto de
vista que compartimos, debe verse en primer
lugar como producto de un desarrollo
histérico, de tal manera que esta categoria
debe estar ubicada con toda precisién en el
tiempo y en el espacio. En segundo lugar,
debe contemplarse como una expresién de la
lucha de clases. En tercer lugar, y como
derivacién del punto anterior, deben
distinguirse en determinado momento los
intereses concretos que estan detrias de toda
expresiéon que pretenda ser democritica; yen
ultimo lugar, y no por iultimo el menos
importante, su expresion juridica.

Opinamos, luego entonces, que para examinar
las diversas y encontradas expresiones sobre
la democracia en el México de hoy, se debe
partir de los elementos anotados en el parrafo
anterior. De este modo y ubicando con toda
precisién al grupo, partido o persona que di-
ga defender la democracia, se sabra a qué
tipo de democracia se estdn refiriendo: a la
democracia que conviene al gran capital o a
lademocraciaque conviene alos trabajadores.
Una democracia fundada en la igualdad
abstracta de la sociedad civil o unademocra-
cia sustentada en la realidad social objetiva.

Es ampliamente conocida la larga y
accidentada lucha por la democracia en
México que desde los albores del siglo XIX,
junto con la lucha por la independencia y la
elevacién de las condiciones materiales y
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espirituales del pueblo, ha sido un objetivo
constante en los movimientos y trans-
formaciones sociales.

FuelaRevolucion Mexicanay lapermanente
precisién de sus objetivos revolucionarios la
que condujo a Vicente Lombardo Toledano
a proponer, con motivo de la reforma del
articulo 30. constitucional al final del sexenio
de Avila Camacho, como lo reconoce en sus
memorias el secretario de Educacién Piblica
de esa época, don Jaime Torres Bodet, que
dicho articulo recogiera lo que en México
debemos entender por un régimen democra-
tico: “considerando a la democracia no sola-
mente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo™.

Esto es 1o que, en su largo batallar, el pueblo
de México ha buscado y ha entendido por un
régimen democratico con sus dos elementos
esenciales: uno juridico y el otro material.

(Por qué entonces, siendo tan evidente y
ampliamente conocidalahistoriay tan precisa
y justa la Constituciéon General de la
Republica en cuanto al contenido delademo-
cracia, existe, como deciamos al principio,
una real o aparente confusién? La existe,
porque vivimos una época de crisis y
recomposicion de las fuerzas politicas y cada
clase o capasocial entiende lademocraciaen
funcién a sus intereses inmediatos €
histéricos. Por eso quienes ahora pretenden
hablar de la democracia con una actitud de
aparente pureza juridica, sin atender a su
contenido econémico, como sustento mate-
rial de las relaciones de todo tipo que se
establecen entre los hombres no hacen sino
revelar en su posicién misma, su deseo no
confesado, de continuar apoyandounrégimen
econémico que se torna cada vez maéis
antidemocratico por injusto. Por lo pronto
nosotros nos quedamos con nuestra
concepciénquees laque establece el articulo
30. constitucional y con la explicaciéon que
dimos mads arriba.

1.— Platén, Didlogos, Edit. Porria S.A., México, 1979, Coleccién “Sepan cuantos” Nim. 13, p. 578.
2.—De Aquino, Tomas, Qpusculo sobre el gobiernode los principes, Edit. Pomia S.A., México, 1975, Coleccién “Sepan cuantos”, Nim.

303, p. 254.

3.—Cole, G. D. H., La organizacidn politica (Doctrinas y formas), Edit. F.C.E., México, 1970, quinta reimpresién, p. 38.
4.— Montesquieu, Del espiritu de las leves, Edit. Porria S.A., México, 1980, Coleccién “Sepan cuantos” NGm. 191, p. 8.

5.— Montesquieu: Qp. cit., p. 16.

6.— Shumpeter, Capitalismo, socialismo y democracia, Edit. Orbis S.A., Espafia, 1983, p. 321.
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Comentarios

La Primera Constitucion Politica
del Estado de Querétaro

Dip. Luis Dantén Rodriguez

Presidente de la Comision de Cultura de la H. Camara de Diputados

nsti ién i n 1l
Formacién 1 E
Querétaro es el primer volumen

de una serie de obras que ha
preparado el Instituto de Estudios
Constitucionales, organismo encargado, por
el gobierno de Querétaro, de preservar y
difundir el acervo documental relacionado
con el derecho y la historia de la entidad.

El libro editado es fruto de una investigacion
cuidadosa realizada por el Instituto, con
riguroso método cientifico, que permite
integrar los elementos de la formacién del
poder piblico en esta entidad federativa.

No podrian explicarse los documentos auté-
nticos contenidos en esta valiosa obra sin
antes hacer algunas consideraciones respecto
al Pacto Federal resuelto en el Acta Consti-
tutiva de la Federacién por el Segundo
Congreso Constituyente reunido en la Ciudad
de México en el afio de 1824.

El México de hoy es resultado del encuentro
de dos corrientes histdricas. Nace a la vida
independiente en medio de proyectos dis-
tintos: un proyecto liberal que pretendia una
organizacién politica sustentadaenlalibertad
y la democracia; y un proyecto conservador
influido por la tradicién de la vieja Europa
que habia resuelto preservar y defender un
régimen centralista y autoritario de gobierno.
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Afios antes, el movimiento de Independencia
se habia consumado en el pais, pero era
necesario afirmar sus principios en la génesis
y constitucién de la Repiiblica Federal.

El afio de 1824 fue el momento crucial de 1a
historia en que México decidié su destino
como Nacién independiente. El pais resolvié
su organizacion politica por un sistema fede-
ralde gobierno, en el Congreso Constituyente
reunido durante ese afilo memorable. Y desde
entonces, las pugnas entre las dos corrientes
histdricas —liberales y conservadores— se
sucedieron a 1o largo de todo el siglo.

Alser convocado el Congreso Constituyente
después de una larga lucha a través del
territorio nacional, de resistir conspiraciones
y pronunciamientos armados, México final-
mente pudo expresar su voluntad politica
para decidir su proyecto nacional.

México puso en manos de los diputados
constituyentes el destino de 1la Nacién a fin
deresolver la formay el fondo de surégimen
politico, fincado sobre bases del Estado
Federal que resolveria, a la vez, la organi-
zacion politica de la Nacion y el equilibrio
entre poder y libertad.

Ladecision porel federalismo, como base de
organizacion politica del pais, es uno de los
actos de mayor trascendencia en la vida
institucional de Meéxico, debido a que es
equilibrio de poder y autonomia de las partes
dentro del estado de derecho. Es la forma de
gobiermo que hace posible la unidad en la di-
versidad. Ademas permite ejercer y distribuir
el poder puiblico entre las partes que integran
la Nacién.

Querétaro surgié, como entidad auténoma,
con la Federacioén. Por ello se ha mantenido
vinculada su organizacion politica como se
reconoce en las paginas de esta obra.

El libro que ha presentado el Instituto de
Estudios Constitucionales es fruto de un
esfuerzo editorial sin precedente para
identificar y difundir la Constituciénde 1825
y los documentos histéricos que dieron origen
alavidainstitucional del estado de Querétaro.

Su contenido y proyeccién se debe a don
Manuel Sudrez Mufioz, distinguido maestro
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de derecho constitucional, quien ha dedicado
gran parte de su actividad profesional al
estudio e investigacién del derecho publico.

La elegante edicion, grabada en piel, con el
sello de armas del estado y el plano de la
antigua traza de la ciudad de Querétaro, asi
como los manuscritos que reproduce, estuvo
bajo el cuidado de don Ricardo Rangel
Andrade.

Los manuscritos, propiedad del Archivo
Historico del Gobierno del Estado,
corresponden a documentos del siglo pasado
—especialmente las actas de juramento y las
juras de milicias— siguiendo las normas de
transcripcién, con graffa y puntuacion
modernas, de acuerdo al criterio internacional
para las obras de divulgacién histérica.

Han concurrido en la elaboracién de este
proyecto una serie de circunstancias casuales
que hicieron posible la integracién y
presentacién final de la obra:

La circunstancia histérica que permitié en
Querétaro establecer las condiciones para
discutir y aprobar la primera Constitucién
Politica de 1825.

La circunstancia politica que surgié en el
pais, como lo advierte el estudio preliminar
delaobra: “la primera Constitucién de Queré-
taro no puede ser analizada como hecho
aislado y singular, ya que se da en el marco
maés amplio de otros fen6menos”.

La Constitucién debe ser entendida primero
enrelacién ala Constitucion Federalde 1824
y al proceso histérico que impulsa; segundo,
enrelacién a Querétaro, entidad de esaFede-
racion que compartia valores, principios,
ideas y aceptaba las instituciones federales;
y finalmente, en relacién a la ideologia que
se habia decantado en esta regién del pais
desde el periodo de 1la Colonia y después, du-
rante la lucha por la Independencia. Por ello
no es extrafio que la ley fundamental de Que-
rétaro, en su texto, afirme principios de la
Constitucién General de la Republica.

La Constitucion de 1824 finca las bases para
un nuevo orden juridico en la entidad:
reconoce y acepta formar parte del Pacto
Federal; declarala soberania sobre el territorio
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e

del estado; garantiza la proteccién de las
leyes a todos los habitantes de su territorio;
establece la primera declaracién de los
derechos humanos de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad; establece los lfmites
del poder y abre el cauce para el ejercicio de
las libertades.

De esta manera, la primera Constituciéon del
estado, sustent6, naturalmente, las decisiones
politicas fundamentales. Pero a la vez, en su
contenido, quedan restos de un pasado
colonial que se resiste al cambio. Esto es, se
provoca una sintesis dialéctica de dos co-
rrientes histéricas que surgen y se integran a
lolargo de nuestra vida independiente durante
todo el siglo pasado.

Hay una nueva Constitucién, mas no una
nueva sociedad —advierte el libro—1a cual
continda por algin tiempo viviendo conforme
a las inercias histéricas que vienen de otras
épocas. De modo que el libro, en estaparte de
su exposicién, concluye afirmando: “la
Constitucién de 1825 entrafia un parteaguas
ideoldgico y politico; una frontera entre el
derecho viejo y el nuevo; un limite y puntode
partida entre el viejo sistema de vida y el
nuevo modo de ser de la Nacién™.
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Ahora, México se encuentra en otro paralelo
histérico que nos permite unareflexién colec-
tiva en el marco de la conmemoracién del 75
aniversario de la promulgacién de la Carta
de Querétaro en 1917.

Hay circunstancias de tiempo que permiten a
una comunidad, con toda madurez, revelar y
difundir a las nuevas generaciones los
documentos que le han dado origen a sus
instituciones y que han sido el punto de par-
tida para sefialar el limite y alcance de su
devenir histérico, con un gran cauce por
donde fluye el rio de la vida que se renueva
en cada tramo.

No podria explicarse una obra de inves-
tigaciéon histérica que transcribe los
manuscritos originales dela vidainstitucional
en esa provincia si no tuviera la conviccién
plenade vivirdentro de un estado de derecho.

La gran tradicién juridica del estado de
Querétaro, encuentro de todos los caminos
del pafis, estiresumida en esta obraque ahora
se ofrece a la comunidad como fruto de un
esfuerzo y una vocacién por el derecho y la
justicia.



Tonatico

A 155 kms. del
Distrito Federal
también encuentra
las misteriosas
Grutas de la Estrella.
Un ancestral
santuario y las
delicias de la
comida tipica.

Malinalco

A 133 kms. de la
ciudad de México,
usted encuentra
magnéticas ruinas
arqueolbdgicas, el
Cerro de los Idolos
y, para comer, las
mejores truchas del
pais.

ESTADO DE MEXICO

Ixtapan de la Sal
A 149 kms. del
Distrito Federal,
banese en las
medicinales aguas
termales, con el
mejor clima tropical
y consiéntase con
masajes
maravillosos y

~ fisioterapia.

Tenancingo

A 110 kms. del
Distrito Federal
disfrute los
tragdicionales licores
de frutas. Admire la
cascada de El Salto
y el barrio de
Teotla, conocido
como la mansién de

‘Jos Dioses.




