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Comparecencia ante la
H. Camara de Diputados
el 10 de noviembre de 1992.

n cumplimiento de lo ordenado

por la fraccién IV del articulo 74

= de la Constitucién Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos, com-

parezco ante esta Representacion

Nacional para dar cuenta del contenido y al-

cances de lasiniciativas deLeyes de Ingresos

de la Federacién y del Departamento del

Distrito Federal, asf como de los proyectos

de Presupuestos de Egresos de 1a Federacién

y del Departamento del Distrito Federal

correspondientes al ejercicio de 1993, que el

Ejecutivo Federal presenta a consideracion

de esta Soberanfa, antes del plazo consti-
tucional establecido al efecto.

Las iniciativas de Leyes de Ingresos y los
Proyectos de Presupuestos de Egresos, inte-
gran un cuerpo coherente y unificado, en el
que se detalla con precisién la forma en que
el Gobierno Federal ha programado ejercer
el ingreso y el gasto piiblico durante el
préximo afio.

El anilisis y la discusién de las Iniciativas de
Leyes de Ingresos y Proyectos de Pre-
supuestos de Egresos no representan el mero
cumplimiento de una obligacién legal, sino
que constituyen a la vez un requisito
indispensable para dar solidez al equilibrio
entre poderes y una expresién de
transparencia gubernamental.

Esta Honorable Legislatura habra de
examinar y discutir en los pr6ximos dfas las
iniciativas y proyectos que el Titular del

Dr. Pedro Aspe Armelia*

Secretario de Hacienda y Crédito Publico
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Ejecutivo presenta hoy a su digna
consideracién. Para apoyar su anilisis
también se presenta el documento de
“Criterios Generales de Politica Econémica
para 1993,

Lasreflexiones que hoy comparto con ustedes
profundizan algunos aspectos de la politica
econdmica propuesta para 1993. Conforme
al Acuerdo Parlamentario estaré a su
disposicién en la fecha sefialada para
proporcionar la informacién y presentar los
andlisis y comentarios que se requieran.

Durante 1992, la economia mexicana ha
estado inmersa en un contexto internacional
recesivo y de incertidumbre. Para este afio se
espera un crecimiento econémico mundial
del 1.1 porciento, muy pordebajo del 2.7 por
ciento que preveian los principales analistas
internacionales al inicio del afio.

No obstante el dificil entorno internacional,
la tasa de crecimiento de nuestra economia
serd sustancialmente mayor que la que
alcancen los paises industrializados. Por
cuarto afio consecutivo, el crecimiento
econémico en México superari al de la
poblacién, al tiempo que bajar4 la inflacién
en forma notable.

Parael afio en suconjunto el Producto Interno
Bruto crecer4 alrededor del 2.7 por ciento, al
tiempo que lainflacién serd cercanaal 11 por
ciento.

La recuperacién econémica se sustenté en
una primera fase, en el aprovechamiento de
lacapacidad instalada que permaneci6 ociosa
durantela crisis. La velocidad del crecimiento
se hamoderado en 1a medida que los sectores
productivos han incrementado el nivel de
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utilizacién de su capacidad instalada y en
virtud de que existe unrezago natural entre la
ejecucién de los proyectos de inversion y la
consecuente ampliacién de la oferta pro-
ductiva; es decir, el alto incremento de la
inversiénregistrado durante los iltimos afios,
adn no se traduce en la ampliacién en todos
los sectores de la capacidad productiva su-
ficiente para atender la mayor demanda
agregada.

Las empresas que han llevado a cabo la
modernizacién de sus procesos productivos
han logrado mayor dinamismo, son ex-
portadoras eficientes, pagan mejores salarios
y obtienen mas utilidades. En cambio, aqué-
llas que no se han ajustado al nuevo entorno
econémico enfrentan actualmente mayores
dificultades para crecer. A pesar de estos
contrastes, cabe reiterarlo, 1a tasa de creci-
miento del producto serd superior a la de la
poblacién por cuarto afio consecutivo.

Durante el presente afio se han logrado
avances significativos en el abatimiento de
la inflacién. Tal y como ya se sefial6, se
estima que el crecimiento anual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor se situard
en alrededor del 11 por ciento, tasa 40 por
ciento menor que la alcanzada en 1991. Hoy
los niveles de abasto son los maés altos desde
que el Banco de México empez6 a usar este
indicador en 1987, lo que confirma la
viabilidad y permanencia del proceso de
ajuste en un contexto donde practicamente
no hay precios controlados.

El abatimiento de lainflacién y el crecimiento
dela economia porencimadel de lapoblacién
han permitido lograr una recuperacién sos-
tenida de los salarios reales y un aumento del
empleo. Por un lado, las remuneraciones
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netas reales por persona ocupada en la
industria manufacturera se han comportado
en forma positiva al aumentar 6.8 por ciento
en los primeros seis meses del aflo, enrelacién
con el mismo periodo de 1991, por el otro el
nimero de asegurados permanentes en el
IMSS crecié 1.9 por ciento en el periodo
€nero-agosto.

Los resultados de las finanzas publicas han
sidodeterminantes parael avance del proceso
de estabilizacién econémica. En 1992, se al-
canzarj ¢l balance financiero mas favorable
delosiltimos cuarenta afios, con un superavit
del 0.4 porcientoenrelacién conel PIB. Este
resultado no considera los ingresos extra-
ordinarios provenientes de la des-incorpo-
raciéon de bancos y empresas paraestatales ni
de la cancelacién de deuda externa. Si lo
hiciera, el superavit fiscal alcanzaria el 3.4
por ciento del PIB. En un lapso de cuatro
afios, el sector puiblico se ha transformado de
demandante neto de recursos en ahorrador
neto de la economia.

El saneamiento de las finanzas piblicas ha
permitidoreducirel saldode ladeuda piblica.
La deuda neta consolidada con el Banco de
México, pasé entre diciembre de 1988 y ju-
nio de 1992, del 62.4 por ciento al 28.4 por
ciento del PIB. Alfinalizar el presente afio, el
saldo de la deuda bruta del sector piiblico,
tanto interna como externa, representari el
36 por ciento del Producto, cuando en 1988
equivalia al 76 por ciento.

Las reformas al régimen tributario
emprendidas durante los iltimos 4 afios, han
tenido como propdésitos reducir signi-
ficativamente el promedio de las tasas
impositivas y ampliar la base gravable;
simplificar el esquema tributario y conceder

mayores facilidades a los contribuyentes para
elcumplimiento de sus obligaciones; mejorar
el proceso de fiscalizacién para disminuir las
practicas de evasiony elusién; y llevar las ta-
sas aniveles competitivos enrelaciénconlas
de nuestros principales socios comerciales,
para favorecer la competitividad externa de
la produccién.

Entre las reformas llevadas a cabo para el
cumplimiento de estos propdsitos, destacan
las siguientes:

1. Se redujeron las tasas del IVA del 20y 15
por ciento al 10 por ciento, con un impacto
directo favorable sobre las familias de ingre-
sos medios y bajos.

2. Se mantuvo la tasa del IVA aplicable a
alimentos procesados y medicinas en cero
por ciento.

3. La tasa méixima del Impuesto Sobre la
Renta de las personas fisicas se redujo, al
pasar del 50 al 35 por ciento.

4. A partir de 1991 la tarifa del Impuesto So-
bre la Renta aplicable al ingreso gravable de
las personas fisicas se indiz6 de acuerdo con
el Indice Nacional de Precios al Consumidor
y se estableci6é un subsidio, que en 1992
podria llegar hasta un 50 por ciento de
impuesto.

5. Se aumento6 el limite de las cuentas es-
peciales para el ahorro, de 2 a 8 salarios
minimos.

6. Se redujo significativamente la carga del
Impuesto Sobre laRenta para aquellos grupos
cuyos ingresos no rebasan el equivalente a 5
salarios mfnimos anuales y que no gozan de
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la exencién que otorga la Ley a las
prestaciones de previsién social.

7. Se exent6 del Impuesto Sobre 1a Renta la
ganancia por la venta de casas habitacién.

8. Seredujo latasa deretencién sobre intereses
financieros pagaderos a personas fisicas en
el Impuesto Sobre la Renta.

9. En 1989 se redujo la base del Impuesto
SobrelaRenta de las empresas, al eliminarse
el periodo de transicion de la base vieja a la
base nueva. Esta medida signific6 una
reducciéndel 21 porcientoenlabase gravable
de las empresas.

10. Se redujo la tasa del Impuesto Sobre la
Renta de las Empresas, del 39.2 al 35 por
ciento.

11. Se eliminé el Impuesto Sobre la Renta
sobre dividendos.

12. Se derogé el impuesto al servicio
telefénico y se sustituyé por un impuesto a
las empresas que no incide sobre el
consumidor.

13. Se derogaron los impuestos especiales
sobre aguas envasadas y refrescos y sobre
seguros.

14. Se redujeron las tasas del impuesto
especial sobre cigarros y tabacos y la del
impuesto especial a las bebidas alcohdlicas.
Seintrodujoun mecanismo que disminuye la
tasa del impuesto especial a la cerveza a
partir de 1993,
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15. Se derog6 €l derecho a la mineria.

16. Se redujo la tasa del impuesto sobre
adquisicion de inmuebles del 10 por ciento
vigente en 1990 al 2 por ciento en 1994.

17. Seredujo lacarga promedio del impuesto
sobre automoviles nuevos del 50 al 10 por
ciento, y la tasa marginal maxima del 50 al
17 por ciento. Ademds se exentaron los
vehiculos populares.

18. Paralelamente a la reduccién de tasas y
eliminacién de gravdmenes, se establecieron
medidas de aliento a la inversién para
impulsar el crecimiento econémico y la
generacién de empleos, como la deduccién
inmediatade las inversiones realizadas fuera
de las tres grandes zonas metropolitanas; la
deduccién de compras, en sustitucién del
costodelo vendido; laampliacién del periodo
de amortizacién de pérdidas; y laintroduccién
de disposiciones que permiten la reorga-
nizacién de las empresas sin ser objeto de
gravamenes.

19. Se instrumentaron medidas para facilitar
el pago de impuestos y reducir el costo en
que incurren los contribuyentes para camplir
con sus obligaciones fiscales. Se redujo el
nimero de declaraciones, asi como la
informacioén requerida en las mismas, y se
autoriz6 que el sistema bancario recibiera el
pagodelos impuestos. Ademads, se establecié
un sélo formato de declaraciones para los
pagos provisionales que incluye alas diversas
contribuciones, se ampliaron 1os plazos y se
armonizd la fecha de pago de practicamente
todos los impuestos.

20. Para las empresas con ingresos hasta de
2 mil millones de pesos se redujo el nimero
de declaraciones de 15 a s6lo 5 para todos los
impuestos, y se les otorgé facilidades para el
cdlculo de los impuestos sobre la renta y el
activo,

La administracién tributaria ha mejorado
notablemente 10 que ha permitido aumentar
larecaudacién con menores tasasimpositivas.
Sin duda, la ampliacién de la base gravable
y del nimero de contribuyentes fomenta la
equidad del sistema. Permite una distribucién
misequitativa delacargafiscal entre estratos
de la poblaciéon con ingresos similares, y
promueve una redistribucién de la carga
fiscal en favor de los estratos de menores
ingresos.

Las reformas emprendidas mejoraron el
control y cumplimiento de las obligaciones
fiscales y se tradujeron en un notable aumento
del nimero de contribuyentes. A pesar de la
eliminacién o reduccién de impuestos, y la
baja en las tasas impositivas, entre 1988 y
1992 la recaudacién ha crecido en 19.3 por
ciento en términos reales. Igualmente, el
universo de contribuyentes bajo control
federal crecié en 31.3 por ciento, al pasar de
13.1 millones en 1988, a 17.2 millones en
1991; y el miimero de contribuyentes distintos
de personas fisicas se haelevadode 1988 ala
fecha en aproximadamente 87 por ciento.

Por su parte, la recaudacién del Impuesto
sobre la Renta por factores de la produccién
disminuyé la carga fiscal del factor trabajo
del 35 por ciento en 1988 al 29 por ciento en
1992,
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En consecuencia, hoy el régimen fiscal es
mas justo y equitativo.

Al concluir el presente afio, la recaudacién
total del Gobierno Federal ascenderd a 177
billones de pesos sin incluir los ingresos
derivados de la venta del segundo paquete
accionario de Teléfonos de México y de los
bancos. Este monto es superior en 4.7 por
ciento en términos reales a 1o alcanzado en
1991 y 3.6 por ciento mayor que lo previsto
en la Ley de Ingresos para el presente ejer-
cicio. Como proporciéndel PIB, alcanzariel
17.6 por ciento.

Cabe destacar laevoluciéndelarecaudacion
derivada de los impuestos. Esta ascendera a
121 billones de pesos, 1o que implicard un in-
cremento real de 1.7 por ciento y una propor-
cién del 12 por ciento respecto del PIB. Los
resultados son alentadores, ya que se obtu-
vieron cuando se tomé una de las medidas
impositivas de mayor beneficio para todos
los habitantes del paispero especialmente pa-
ralos estratos de ingresos medios y bajos: la
reduccioén de 1a tasa general del IVA del 15
y 20 al 10 por ciento. Para aligerar el impacto
de estareduccion, el Honorable Congreso de
laUnién aprobd algunos cambios y se adopta-
ronmedidas por el lado de los precios y
tarifas.

Larecaudacidén del Impuesto Sobre 1a Renta
alcanzard un montode 54.6 billones de pesos,
ciframayoren 7.7 porciento real respecto de
la recaudacién de 1991. Como proporcién
del PIB se ubicard en 5.42 por ciento, 0.24
puntos més que en el afio pasado.

Por su parte, el IVA mostrard un decremento
real del 20.1 por ciento y una pérdida de
recaudacién respecto del afio anterior por el
equivalente a 0.85 por ciento del PIB. El
Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios registrard uncrecimiento real del
28 por ciento, 1o que significard que ser4d
mayor en 0.31 puntos respecto del producto
si se compara con 1991gvolucién que se
explica principalmente por losaumentos a
los precios de los energéticos.

Durante 1992, 1a disciplina presupuestal y el
manejo eficiente de los recursos publicos,
contribuyeron a estabilizar 1a economia y a
mejorar el bienestar de la poblacién. Se
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cumpli6é el objetivo de canalizar mayores
recursos al desarrollo social.

El Presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados para 1992 consideraba que se
registraria un descenso en el gasto neto
presupuestal, y que se alcanzaria una menor
participacién respecto del PIB. Estas metas
seran cumplidas, ya que al término del presente
afio se estima ejercer un gasto neto de 254.8
billones de pesos, monto inferior al de 1991 en
3.8 por ciento real, como resultado de la baja
en los pagos por servicio de la deuda. En los
primeros cuatro afios de la presente
administracién, el gasto publico presupuestal
ha disminuido como porcentaje del PIB del
40.2 al 25.5 por ciento. En este lapso, el pago
de intereses de 1a deuda piblica ha disminuido
del 17.7 al 4 por ciento del Producto Interno
Bruto. El menor pago de intereses, permitird
que el gasto programable presente un
crecimiento del 5 por ciento en términos reales
respecto de 1991, para ubicarse en 17.9 por
ciento como proporcién del PIB.

Para 1992, se estima que el gasto socialalcance
un total de 86.6 billones de pesos. La Reforma
del Estado se traduce asf en un incremento de
las asignaciones presupuestales para el desa-
rrollo social. En este sentido, el gasto destinado
al desarrollo social representard el 49.1 por
ciento del gasto programable sectorial, que
significa un incremento del 13.4 por ciento en
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términos reales en relacién con el de
1991,y de 57.3 porciento enrelaciéncon
el de 1988. Con un menor pago de
intereses y mayor gasto social es como el
Presidente Salinas de Gortari cample su
compromiso con los grupos mas des-
protegidos de la poblacién.

Lacongruenciade la politica econémica,
el saneamiento de las finanzas piiblicas,
asi como los cambios estructurales
llevados a cabo, tanto en la economia
como en el sector financiero, son factores
que explican la evolucién positiva de los
mercados financieros nacionales. De este
modo, el saldo real promedio de la
captacion de la banca comercial ha
crecido, en los primeros nueve meses del
afto, en 12.5 por ciento anual.

La evolucion del agregado monetario
mas amplio, M4, sigue reflejando los
cambios estructurales de la economia. El
crecimiento en términos reales de este
indicador en los primeros nueve meses
del aito fue del 3.9 por ciento.

El comportamiento de las tasas de interés
durante el afio ha estado influido por
diversos factores. A lo largo del primer
trimestre, las tasas descendieron en forma
considerable debido a una cuantiosa
entrada de capitales, asi como a una baja

demandaestacional de crédito. A partir delinicio
del segundo trimestre, el repunte de 1a demanda
de crédito de las empresas coincidié con la
disminucién del ritmo de las entradas de capital
ante la incertidumbre prevaleciente en los
mercados de valores de México y el resto del
mundo. Ello afect6 la oferta de fondos prestables
y propicié el repunte de las tasas de interés.
Desde la firma del Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo, las tasas de interés
han disminuido.

Como resultado del superavit financiero del
sector piiblico, se incrementé la disponibilidad
derecursos financieros paralos sectores social y
privado. Asi, el saldo real de financiamiento
otorgado porlabanca comercial al sector privado
no bancario ascendié a 72.7 billones de pesos,
31.6 por ciento real mis que en 1991.

En el periodo extraordinario de sesiones de este
afio, el Honorable Congreso aprobé las
modificaciones a la Ley del IMSS y a la del
INFONAVIT para crear el Sistema de Ahorro
para el Retiro. E1l objetivo principal del SAR es
aumentar los recursos que los trabajadores tengan
a su disposicién en el momento de su retiro, y
estimular el crecimiento del ahorro interno. Al
30de octubre, diez millones 200 mil trabajadores
tienen cuentas individuales con un ahorro total
cercano a tres billones de pesos.

Las reformas a la Ley del INFONAVIT dan
mayor seguridad y transparencia a las apor-
taciones de los derechohabientes y al proceso de
asignacién de créditos para vivienda; pero sobre
todo, apoyan el incremento de la construccién
decasas habitacion para trabajadores. El proximo
afio, el INFONAVIT financiard 107 mil
viviendas, 20 mil mas que las financiadas en
1992,

Este afio concluydla desincorporacién bancaria.
El proceso se llevé a cabo puntualmente,
conforme al marco juridico aprobado por el
Poder Legislativo y los principios rectores que
encongruenciacon ese marco instruyo el Titular
del Ejecutivo Federal. La desincorporacién se
logré en tiempos y circunstancias adecuados. El
monto obtenido por la venta de los bancos es de
38.7 billones de pesos. Esta cifra no incluye un
paquete accionario que el gobierno ain conserva
y que al dia de hoy estd valuado en 4 billones.

Los avances alcanzados en materia econémica
son la base paralacreacién de una nueva unidad
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monetaria, €l “nuevo peso”, equivalente a
mil pesos actuales. El cambio no tendra
efecto en la situacién econémica, s6lo se
trata de simplificar transacciones y facilitar
procedimientos.

A lo largo de losiltimos afios hemos venido
observando un crecimiento del déficit en la
cuentacorriente. A diferenciade otras épocas,
el origen de este déficit es la dindmica de la
inversionprivada, pues ésta crece mas rdpido
que el ahorro interno publico y privado y es
financiado en su totalidad por entradas
voluntarias de capital. Este crecimiento es
un resultado natural del cambio estructural
por el que atraviesa la economia, y habra de
disminuir a medida que se alcancen etapas
superiores en este proceso. La participacién
del sector privado en el total de las
transacciones comerciales con el resto del
mundo pasé del 44.3 porciento en 1985 al 84
por ciento en 1992,

México es una opcién atractiva para los
inversionistas nacionales y extranjeros,como
resultado de la estabilizacién macro-
econémica y la modernizacién del pais. Ello
se ha traducido en cuantiosas entradas de ca-
pital, tanto en forma de inversién extranjera
como en la de recursos captados a través de
la colocacién directa de valores y de la
repatriacién. Esto ha permitido que la in-
version privadaregistre tasas de crecimiento
reales promedio del 11.7 por ciento entre
1989 y 1992. Estos flujos de capital se han
reflejado en un superavitglobal delabalanza
de pagos.

Objetivos deiapoliticaeconémicapara 1993

Los objetivos sefialados por el Presidente
Salinas de Gortari en el documento de
“Criterios Generales de Politica Econémica
para 1993” son los siguientes:

PRIMERO: Reducir significativamente la
inflacién hasta niveles de sé6lo un digito;
alrededor del 7 por ciento —lo cual permitira
cerrar la brecha que ain nos separa del nivel
de nuestros principales socios comerciales,
sin afectar el nivel de actividad econémica.

10

SEGUNDO: Promover el empleo, logrando
por quinto afio consecutivo un crecimiento
del producto por encima del aumento de la
poblacién, con una meta de alrededor del 3
por ciento. Asimismo, se impulsaridn
actividades generadoras de empleo en las
areas de desarrollo social, vivienda y la
promocién de inversion piiblica y privadaen
infraestructura basica.

TERCERO: Profundizar las reformas
estructurales con el fin de promover mayor
eficiencia y productividad, con énfasis en los
factores que a nivel microecondémico
permitan elevar la competitividad de las
empresas. Este objetivo cobra particular
importancia a partir del reconocimiento de la
mayor estabilidad del contexto macro-
econémico, y ante la necesidad de enfrentar
exitosamente el reto de la apertura.

CUARTO: Promover el desarrollo social
mediante el apoyo a los sectores mas
desprotegidos, a través de acciones directas
por parte del sector publico; y asimismo,
propiciar mediante politicas de empleo su
incorporacién al sistema productivo. Para
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ello, el gasto en desarrollo social se ubicard
por encima del 50 por ciento del gasto
programable sectorial y permitirA atenuar
los efectos que puedan derivarse de la actual
etapa de modernizacién y reordenamiento
del aparato productivo.

Histéricamente nuestro pais ha crecido mis
y de manera sostenida cuando ha tenido
estabilidad de precios; en otras etapas, se
aceptaron inflaciones superiores, por lo que
el crecimiento se contrajo, la inflacién se
aceler6 rdpidamente y los salarios reales ca-
yeron. Hemos aprendido que s6lo hay cre-
cimiento sostenido y salariosrealescrecientes
en un ambiente de estabilidad de precios.
Esta es la férmula que permite dar
certidumbre a la sociedad, ampliar los
horizontes de planeacién y canalizar
eficientemente el ahorro hacia los sectores
productivos.

En 1993 se perseverari en la disciplina fiscal
como ¢je central de los criterios que normen
las demds acciones del quehacer guber-
namental. La estrategia contempla
profundizar ain mdas el esfuerzo de
racionalizacién del gasto que ejerce el Estado,
ampliar las bases gravables que confieren
estabilidad a las tasas tributarias, fortalecer
financieramente alas empresas paraestatales,
y redimensionar al Estado, al tiempo que se
fortalece y mejora su capacidad rectorade la
actividad econémica. Lacoordinaciéndelos
esfuerzos nacionales querealizael Estadono
tiene otro fin que el de servir con mayor
eficaciay transparencia al pueblode México.

En el ambito externo, se anticipa una
recuperacion lentadela actividad econémica
en Estados Unidos y Canadd y probable
recesién en Europa. Ante esta situacion, se
vuelve imperativa, la aplicacién de unamayor
disciplina en el ejercicio presupuestal, para
lograr que se continie reduciendo el saldo
histérico del débito piblico. También se
hace indispensable mantener una politica
monetaria congruente con el objetivo de
abatir la inflacién. La incertidumbre
prevaleciente en la coyuntura internacional
obliga a aumentar el grado de prudencia y
ampliarel margen de maniobradelas finanzas
publicas. Ante esta situacién, se ha supuesto
un precio de exportaciéon del petr6leo de
14.24 délares por barril.
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Durante los ultimos cuatro afios, las
instituciones financieras de fomento han
experimentado un saneamiento significativo
de su estructura financiera y de su cartera
crediticia. El profundo cambio experi-
mentado en la operacién de estas entidades
obliga a modificar el sistema de control al
que estdn sujetas.

Unode los elementos que integran dicho sis-
tema de control es la regulacién del llamado
déficit por intermediacién financiera, que
forma parte del déficit financiero del sector
publico y que se define como el flujo de fi-
nanciamiento que la banca de desarrollo
otorga al sector privado. A partirde 1993 los
bancos de desarrollo deberan calificar los
riesgos de su cartera y estardn sujetos a un
estricto régimen de capitalizacién, con-
gruente con los objetivos de la politica
monetaria. En consecuencia, se justifica la
eliminacién del concepto de déficit por
intermediacién financiera del cdlculo del
balance financiero del Sector Publico para
contabilizar el déficit generado porlos bancos
de desarrollo en funcién a sus resultados de
operacién y no s6lo como consecuenciadela
realizacién de su objeto.

Tomando en consideracién las circunstancias
que se prevén para 1993, asi como los
objetivos a que apunta el Plan Nacional de
Desarrollo, el propdsito consiste en alcanzar
un balance financiero superavitario del sector
publico, en un monto equivalente al 1.7 por
ciento del PIB. Cabe seflalarque, si se siguiera
la metodologia que se empleaba en los afios
previos, la cual inclufa la intermediacién
financiera, el superdvit financiero en 1993
alcanzaria el 0.7 por ciento del PIB, monto
ligeramente mayor al que se espera registrar
al término de 1992.
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Dicho balance representara un esfuerzo muy
significativo, tanto por el lado de la politica
de ingresos publicos como por el de
racionalizacién del gasto. Cabe reiterar que
la disciplina fiscal es la mejor garantia del
abatimiento permanente de la inflacién y de
la solidez del crecimiento econémico.

Para consolidar y dar sentido a la importante
correccién de los principales desequilibrios
macroeconémicos que han ocurrido durante
los tdltimos afios, se hace necesario
profundizar en las reformas estructurales del
aparato productivo. La eliminacién de
distorsiones originadas en esquemas
regulatorios congruentes con etapas de
desarrollo ya superadas; la conclusién de la
privatizacion de empresas paraestatales no
estratégicas; la apertura comercial y la
consolidacién de las reformas al sistema
financiero, entre otras circunstancias, habran
de facilitar la adopcién de patrones
productivos mads eficientes, que eleven el
ingreso nacional y favorezcan el acceso de
nuestros productos al mercado internacional.

Es importante reiterar que uno de los
propoésitos centrales del cambio estructural
seguira siendo el de elevar la productividad,
tanto en el nivel global como en las unidades
basicas de la produccién. El éxito que se
alcance en este terreno, para elevar la
produccién, es el que con mayor efectividad,
contribuird a que se beneficien méis
equitativamente los diversos sectores de la
sociedad.

Estos son los principales propésitos que
animaron la reciente suscripcién del Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo, que asi marca el inicio de unanueva
etapa en el proceso de concertacién.
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Politica de Ingresos para 1993

El proyecto de Ley de Ingresos enviado a la
consideracién de esta Soberania solicita
autorizacién para obtener una recaudacién
total del Gobierno Federal por 189.7 miles
de millones de nuevos pesos, sin incluir los
ingresos que se deriven de las desincor-
poraciones.

Esta recaudacién incluye 134.3 miles de
millones de nuevos pesos de impuestos, en
donde se esperaque 60.9 sean por el Impuesto
sobre la Renta y 33.4 por el del Valor
Agregado.

De acuerdo con la reciente concertacién y lo
sefialado tanto en la Iniciativa de Ley de
Ingresos, como en el documento de Criterios,
la politica de ingresos publicos propuesta
para 1993 contribuird afortalecer las finanzas
publicas, abatir la inflacién y promover una
distribucién mas equitativa del ingreso a
través de la redistribucién de la carga
tributaria en favor de los estratos mais
desprotegidos. Enconsecuencia, lainiciativa
de Ley de Ingresos para 1993 busca:

PRIMERO: Dar estabilidad al sistema
tributario.

SEGUNDO: Fortalecer la recaudacién sin
modificaciones fiscales.

TERCERO: Mantener la competitividad del
sistema fiscal del pais respecto del de nuestros
principales socios comerciales, para
promover la inversion.

El Gobierno Federal, consciente de la
necesidad de dar permanencia a las
disposiciones fiscales, y en vista de los

avances logrados en esta materia en los
ultimos afios, por primera vez desde 1971,
no propone cambios a esta Soberania en
materia fiscal. Es necesario consolidar los
principales cambios que en esta materia
requeria la modernizacién del pais y que ya
se han establecido, por lo que no hay
misceldnea fiscal.

La consolidacién en materia tributaria,
implica la permanencia de las disposiciones
fiscales, para permitir a cada contribuyente
un conocimiento mas amplio de sus
obligaciones impositivas, lo cual sin duda se
traducird enun mejor camplimiento. Ademas,
promoverdaunaadministracion tributariamas
eficiente. Pero la consolidacién significa
también avanzar ain mas en laredistribucién
de las cargas tributarias, por lo cual en 1993
se continuarid la tendencia de recaudaciéon
del Impuesto Sobre la Renta, reduciendo
gravamenes al factor trabajo. Asi, entre 1988
y 1993 la participacién del factor trabajo en
la recaudacion total de este gravamen habra
disminuido en 6 puntos porcentuales.

Para seguir fortaleciendo la recaudacion, se
continuara impulsando la fiscalizacién, al
aumentar la presencia fiscal, diversificar los
controles y ampliar las fuentes de
informacién. La eficiencia lograda hasta
ahora en la fiscalizacién permite vislumbrar
resultados favorables para la tarea recau-
dadora.

Para seguir adecuando nuestro sistema fiscal
al contextointernacional y promoviendo con
ello la inversién, se seguira propiciando la
suscripcién de tratados con diversos paises
paraevitarladoble tributaciéninternacional.
A la fecha se han suscrito acuerdos con
Canada, Francia, Estados Unidos, Italia,
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Espafia, Ecuador y Suecia. Se han concluido
negociaciones con Bélgica, Suiza, Holanda
y Alemania, y hay negociaciones avanzadas
conelReino Unido y Noruega. Préximamente
se iniciardn negociaciones con paises de
Latinoamérica, Europa Oriental y del Oriente
Asidtico.

Loscambiosintroducidos enlaLey Organica
de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios obligan a revisar el esquema
fiscal de Pemex. La propuesta que el Eje-
cutivo plantea al Honorable Congreso de la
Union busca establecer un régimen de tran-
sicion hacia unalegislacionimpositivaacorde
con las funciones que derivan de la
mencionada Ley Organica, sin que ello
implique aumento en la carga fiscal que por
tradicién ha cubierto la actividad petrolera,
ni incida sobre los precios finales de los
productos que comercializan estas entidades;
es decir, los consumidores no se veran
afectados. Tampoco se afectaran las partici-
paciones que reciben las entidades
federativas. Adicionalmente, se pretende que
el nuevo sistema fiscal apoye e induzca el
uso mads eficiente de los recursos encomen-
dados a Petréleos Mexicanos y acadauno de
sus Organismos Subsidiarios.

La magnitud de los cambios introducidos a
laestructuray organizacién de Pemex, obliga
a mantener vigente en 1993 el esquema de
derechosque sele aplicaen 1992 e introducir,
en paralelo, un nuevo régimen impositivo
que sea méas adecuado a la nueva
organizacion. Esta dualidad aparente de
gravamenes es indispensable para no afectar
a Pemex o a la carga fiscal, permitiendo que
durante 1993 se detecten y solucionen los
puntos més conflictivos en la definicién de
los gravamenes y tasas que se aplicardn a
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estaindustria. Entre tanto, los pagosderivados
delesquema vigente en 1992 y que continuari
en 1993, serdn acreditados contra los pagos
del nuevo régimen propuesto.

En 1993 continuara el objetivo de lograr la
eficiencia econ6émica y el saneamiento
financiero de las empresas publicas. En
consecuencia, se mantendran los precios y
tarifas en sus niveles actuales, de acuerdo
conlas medidas concertadas en el Pacto y las
excepciones que en el mismo se contienen.
Dichas excepciones tendrin el propdsito de
evitarlaerosién en términosreales de algunos
precios, lo cual, de permitirse, redundaria en
un debilitamiento de las empresas publicas.

Politica de gasto para 1993

Con objeto de alcanzar la estabilidad que
anhela el pueblo de México y promover la
recuperacién delcrecimiento econémico, los
objetivos de la politica presupuestal para
1993 son:

PRIMERO: Cumplir con las metas de
finanzas publicas establecidas enlos Criterios
Generales de Politica Econémica;

SEGUNDO: Fortalecerel gasto que sedestina
al desarrollo social y a la infraestructura
social y econémica; y

TERCERO: Ejercerlas erogaciones publicas
con selectividad, eficiencia y 1a ma4s estricta
disciplina presupuestal.

En consecuencia, se somete alaconsideraciéon
de esta Soberaniala autorizacién para ejercer
unmonto total de gasto neto del sector publico
presupuestal de 275 mil 532 millones de

nuevos pesos, que en términos reales es 0.4
por ciento menor que ¢l de 1992, 1o que
incluye un gasto programable de 202 mil 376
millones de nuevos pesos, conun incremento
real del 4.1 por ciento respecto del de 1992,

La Reforma del Estado, promovida por el
Presidente Salinas de Gortari, ha permitido
llevar a cabo un profundo proceso de cambio
en la composicién del gasto piblico,
disminuyendo el destinado al pago del capital
y de los intereses de la deuda publica y
aumentandolaparticipacién del programable.
Recordemos que en 1988 el pago de intereses
deladeudapublica totalrepresentabael 17.7
por ciento del Producto Interno Bruto y que
este afio significard s6lo el 4 por ciento. Para
1993 se estima que se reducird ain mads,
hasta significar el 3.1 por ciento.

Lasustancialreduccién en el pago deintereses
de la deuda, ha permitido la generacion de
superavit financieros y mayores margenes
para expandir el gasto publico en Desarrollo
Social y otras actividades de interés general.
En efecto, mientras que en 1988 el gasto en
intereses era casi tres veces mayor al gasto
social, para 1993 se alcanzar4 una situacién
inversa, en la que el gasto social superara al
costo financiero de la deuda en poco més de
tres veces. Lo anterior, dentro de un marco
en el que se promueve la participacién de los
sectores privado y social mediante la
concertaciéon y la apertura de mayores
oportunidades.

Los objetivos del ejercicio del gasto estaran
sustentados por nueve acciones:

PRIMERA: Dar congruencia al nivel del

gasto con la estabilidad macroeconémica,
por lo que para continuar abatiendo la
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inflacion se sugiere alcanzar una vez mas un
superdvit fiscal. Esto implica ajustar el gasto
publico para adecuarlo a los ingresos
recurrentes esperados.

SEGUNDA: Concentrar las erogaciones
publicas en dreas estratégicas de la actividad
gubernamental. El gasto programable que se
propone pasari del 17.9 por ciento del PIB en
1992 al 18.1 por ciento el préximo afio, y su
participacién dentro del gasto total aumenta
del 70.3 al 73.4 por ciento.

La distribucion del gasto programable se
orienta a promover el bienestar de la
poblacién, y a consolidar la infraestructura
bdsica necesaria para sustentar los mayores
ritmos de crecimiento de las actividades pro-
ductivas. Se ha puesto especial atencién a la
modernizacién de la educacion, al campo, al
sistema de salud y servicios asistenciales, a
ladotaciénde servicios basicos yde vivienda,
a la proteccion del medio ambiente, al equi-
librio ecolégico y al combate a la pobreza
extrema; en suma, a elevar el nivel de vidade
la poblacién, tanto en el 4mbito urbano como
en el rural.

Asi, el gasto en Desarrollo Social, que entre
1988y 1992 se incrementéen 57.3 porciento
en términos reales, se plantea que para 1993
tenga un incremento adicional del 13.4 por
ciento real. De esta forma, la participacién
del sector Desarrollo Social dentro del gasto
programable sectorial pasaria del 32 por
ciento en 1988 al 54 por ciento en 1993,

En sintesis, mientras que en 1988, de cada
pesode gasto total 16 centavos correspondian
a Desarrollo Social se propone que para
1993 este gasto aumente a 39 centavos por
cada peso. Ello implica que el gasto en dicho

16

sectorpresente un incremento real acumulado
del 78.3 por ciento en cinco afos.

TERCERA: : Continuar el fortalecimiento del
proceso de modernizacién de la educacién.
No puede concebirse un pais unido y con
capacidad de progreso, en el que no se haya
desarrollado una vasta tarea educativa. La
educacion es el principal instrumento de
integracién de una Nacién, y base paraelevar
las condiciones materiales de cualquier
Estado. Porello, el Presidente dela Repiiblica
hace de la educacién una causa nacional.

Los esfuerzos emprendidos tienen como
propdésito cambiar el presente, parareafirmar
el futuro de nuestra patria. De nuestra
educacién depende, en gran medida, la forta-
lezadelaNacion y las posibilidades de su de-
sarrollo. Esta noble tarea da sustancia al pro-
ceso que habrd de permitir consolidar la
reforma social. Educacion de calidad significa
mayor competitividad. Mejor educacién
quiere decir, sin duda, mejor distribucién del
ingreso, en sumaigualdad de oportunidades.
Por ello, més que un gasto, es una verdadera
inversion. Esta es la idea que anima la nueva
composicién del gasto piiblico para 1993.

El compromiso de mantener hasta el final de
esta Administracién un crecimiento real
positivo en el gasto educativo se estd
cumpliendo, por lo que se propone un
incremento real del gasto en educacién del
15 por ciento en 1993, lo que significa que
dicho rubro registre un aumento real de casi
78 por ciento durante la presente
administracién.

Esta asignacién incluye los recursos que se
propone destinar tanto a las entidades
federativas para la atencion de los servicios
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de educacidén basica y de formacién de
docentes, como ¢l presupuesto correspon-
diente alresto delsectoreducativo. Conforme
alnuevo esquema de coordinacién en materia
educativa entre los gobiernos estatales y el
Gobierno Federal, 1os recursos que ejerceran
los estados se registrardn en un nuevo ramo
del presupuesto, administrado por la
Secretaria de Educacién Publica. Ello
permitira a las entidades federativas ejercer
este gasto con mayor oportunidad.

CUARTA: Mejorar los servicios de salud y
seguridad social, los cuales son esenciales
para elevar el nivel de vida de 1a poblacioén,
tanto en el &mbito urbano como en el rural.
Por ello es necesario fortalecer la prestacion
de estos servicios mejorando su eficiencia y
ampliando su cobertura social y regional.

Con el objeto de alcanzarlas metas propuestas
dentro del sector Salud y Seguridad Social,
para 1993 se propone incrementarlos recursos
presupuestales en 12.8 porciento en términos
reales, 1o que significa que su proporcién
dentro del gasto programable aumentaria del
14.8 por ciento en 1988 al 24 por ciento en
1993 y de esta forma se registraria un
incremento real acumulado en cinco afios del
78.5 por ciento.

QUINTA: Intensificar las medidas para
mejorar la calidad del ambiente. Para que el
progreso econémico sea congruente con
la elevacién del bienestar general de la
poblacién,es necesariacanalizar mayores
recursos a la proteccion del ambiente, 1a con-
servacion del equilibrio ecolégico y la
racionalizacién en el uso de los recursos
naturales. En consecuencia, el proyecto de
presupuesto del 993 propone incrementar el
gasto destinado a la proteccién del medio
ambiente en 54 por ciento en términos reales

y en 27 por ciento para desarrollo urbano y
agua potable.

SEXTA: Alcanzar mayores niveles de
bienestar de la poblacién mediante el
Programa Nacional de Solidaridad. Para
profundizarlas tareas enmarcadas dentro del
Programa, el presupuesto para 1993 propone
un monto de 7 mil 747 millones de nuevos
pesos, alos cuales se sumaran las aportaciones
delos gobiernos estatales y municipales y las
de los propios beneficiarios. Se estima que
de 1988 a 1993 los recursos destinados a este
propdsito muestren un crecimiento del 237
por ciento real.

SEPTIMA: Impulsar la produccién y la
productividad en el sector agropecuario. Para
estos fines, se propone destinar en 1993 un
total de erogaciones al desarrollo rural por
11 mil 817 millones de nuevos pesos. Al
comparar este monto de recursos con lo
destinado en 1992, resulta un incremento
real de casi el 10 por ciento.

OCTAVA: Fortalecer la infraestructura
basica. En ello destaca la inversién piblica
presupuestal que se destinard en 1993 a los
sectores de comunicaciones y transportes y
de desarrollo rural, 1a cual serd de 6 mil 354
millones de nuevos pesos. Entre 1988 y
1993, la inversién piublica y privada en
infraestructura econémica habra crecido el
156 por ciento en términos reales.

NOVENA: Mantener la ofertade energéticos.
Como consecuencia del cambio estructural
efectuado en Petr6leos Mexicanos, se estd
avanzando en el propdsito de cubrir la
creciente demanda interna de productos
petroliferos y se atiende con mayor eficiencia
el mercado de exportacién a través de las
cuatro empresas recién creadas. La nueva
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estructura administrativade PEMEX permite
lograrlos objetivos planteados concentrando
los recursos presupuestales del Gobierno en
aquellas actividades reservadas exclusi-
vamente al Estado, y complementandolas
con la presencia de la inversién privada. En
el subsector eléctrico se continuaran
alentando los mecanismos de financiamiento
y coinversién entre el sector publico y el
privado. La inversién piiblica total en 1993
destinada al sector energético ascenderaa 14
mil 937 millones de nuevos pesos. Por su
parte, se propone ejercer un gasto
programable en este sector por casi 44 mil
millones.

Politica de deuda publica

La estrategia econ6mica llevada a cabo a lo
largo de la presente administracién, tiene
como premisa obtener espacios presu-
puestales paraaumentar en forma permanente
el gasto social.

En consecuencia, el Estado emprendié una
politica de desincorporacion de activos no
estratégicos, que le ha permitido generar un
monto importante de ingresos publicos no
recurrentes.

Surge entonces la duda de cé6mo transformar
uningreso transitorio en un gasto con efectos
permanentes, sin afectar el mejoramiento
logrado en las finanzas publicas.

Launicamanerade hacerlo, es disminuyendo
aquella parte del gasto que se dedica al pago
del capital e intereses de ladeuda piblica. En
consecuencia, se creé el Fondo de Contin-
gencia, en donde se han depositado los
ingresos obtenidos por los diversos procesos
de desincorporacién, mismos que han sido
usados para cancelar deudadel sector piiblico.

En los iltimos cuatro afios el saldo de la
deudapublicacomo proporciéndel Producto,
ha disminuido del 76 al 36 por ciento. A este
logro ha contribuido tanto la renegociacién
del endeudamiento externo, como la
amortizacién del interno. La reduccién del
saldo de la deuda, asi como de la tasa de
interés promedio sobre la deuda piblica, se
ha reflejado en un considerable alivio en el
pago de intereses. En efecto, el pago de
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intereses representara sélo el 12.5 por ciento
de los egresos totales en 1993, cuando en
1988 significaba el 44.2 por ciento. Como
proporcién del PIB, el costo de 1a deuda ha
disminuido del 17.7 a sé6lo el 3.1 por ciento
en el mismo periodo. Conviene reiterarlo,
estareduccién en el pago de intereses permite
destinar mayores montos de gasto a los
aspectos sociales del desarrollo.

Durante 1992 destaca como una de las
principales acciones en esta materia la
cancelacién de pasivos con el exterior
realizada el primero de junio. Esta operacién,
enlacual se cancelaronpasivospor 7mil 171
millones de délares, es el resultado de la
continuidad en el esfuerzo por reducir el
saldo histérico del débito externo y aumentar
el ahorro proveniente del exterior. Asi, acorde
con la autorizacién otorgada por esta
soberania al Ejecutivo para contratar hasta 2
mil millones de d6lares de deuda externa, se
llevé a cabo la citada operacion de reduccién
de deuda, lo que permite que el desen-
deudamiento externo neto al final del afio sea
de 3 mil 582 millones de ddélares.

Para 1993, la politica de financiamiento
externo buscari contribuir en lareduccién de
la transferencia neta de recursos al exterior.
En las circunstancias previsibles para 1993,
en particular con tasas de interés externas
inferiores a las internas, la contratacién de
financiamiento externo permitird disminuir
el saldo del endeudamiento interno y de este
modo reducir aiin mis el pago total de
intereses sobre la deuda piblica.

Para lograr estos objetivos, y a pesar de que
no se requiere financiar ningun déficit, el
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Ejecutivo Federal solicita al Honorable
Congreso de la Unién autorizacién para
¢jercer un endeudamiento externo neto
directo del Sector Piblico hasta por el
equivalente a 3 mil 500 millones de ddlares.

La disminucién en el pago de intereses
contribuird a elevar el ahorro del sector
publico y al mismo tiempo permitira
disminuir gradual, y prudentemente, el
superavit primario como porcentaje del
Producto. Asi, en 1993 se proyecta alcanzar
un saldo superavitario primario del 4.8 por
ciento del PIB, menor al 5.6 que se estima
paraelcierrede 1992, Es importante recordar
que ¢l proceso de estabilizacién requirié en
sus etapas iniciales elevados superavit
primarios, tanto para limitar la expansién de
la demanda agregada como para soportar
niveles extraordinarios delas tasas de interés.
Sin embargo, conforme se ha avanzadoen el
abatimiento de la inflacién, y las tasas de
interés se aproximan gradualmente a niveles
cercanos a su equilibrio de largo plazo,
también es natural que el superdvit primario
tienda a niveles sostenibles en ese plazo.

Cabe destacar, ademadis, que la meta de
superdvit primario para 1993 permitird
alcanzar también un superdvit operacional
del 2.1 por ciento del PIB, lo cual significa
que el efecto neto de la accién de la politica
fiscal contribuird a disminuir el saldo de la
deuda piblica.

Metas de politica econémica para 1993

En la coyuntura por la que atraviesan la
economia mexicana e internacional, serfa un

grave error intentar estimular la actividad
econdémica mediante un relajamiento de las
politicas fiscal y monetaria. L.a experiencia
del pasado muestra que acelerar €l creci-
miento via expansion delademanda agregada
provoca desequilibrios que a la postre impli-
can menor crecimiento y mayor inflacion.
Esto afecta mds a quien menos tiene.

Por ello, los objetivos econémicos para 1993
son congruentes en su contenido y estrategia
con los que se han seguido en los ultimos
cuatro afios. Consolidarlos sera de particular
importancia, sobre todo ante el reto de la
apertura, el cual exige elevar la eficiencia y
competitividad hasta alcanzar un nivel
internacional. Su consecucién habra de
traducirse en una expansién gradual —pero
s6lida— del potencial productivo de la
economia, y por lo mismo del ingreso
nacional.

La congruencia entre las distintas acciones
en materia econémica permitird continuar
con el descenso en el ritmo inflacionario a lo
largo de 1993. Asfi, el incremento porcentual
acumulado del Indice Nacional de Precios al
Consumidor podrai disminuir a 7 por ciento
al final del afio. De este modo se espera cerrar
la brecha que separa la tasa de incremento de
los precios en el mercado nacional, de la que
estd vigente en las economias de nuestros
principales socios comerciales.

Elproceso de inversién seguird constituyendo
la principal fuente de dinamismo de la
demanda agregada. Este mismo proceso dara
lugar en el corto plazo a una expansién
moderada de la oferta interna. Se espera que
el Producto Interno Bruto se expanda a una
tasa real que se sitiie en alrededor del 3 por
ciento. Ello significa que el ingreso percapita
crecerd por quinto afio consecutivo.

Las metas de inflacién y crecimiento prevén
que la inversién privada realizada durante
los iltimos afios inicie su etapa de
consolidacién, 1o que se reflejara en la trans-
formacién cualitativa del entorno micro-
econémico. Los recursos que canalice el sec-
tor publico en apoyo a los esfuerzos produc-
tivos de las comunidades mas pobres del pais
les permitirdn ganar productividad e incor-
porarse a sectores mas dinamicos de laecono-
mia. Con ello se alcanzardn mayores niveles
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de competitividad, favoreciendo la creacion
de mas empleos estables y bien remunerados.

El intenso proceso de inversién que se
requicre para enfrentar el reto de la
modernizacién del aparato productivo hara
necesario complementar €l ahorro interno
con recursos provenientes del exterior. Por
otra parte, los mismos elementos que
propician el auge de la inversién interna
constituyen un atractivo para laexterna. Asf,
en 1993, también habra de registrarse un
saldo deficitario en la cuenta corriente y uno
superavitario en la de capital.

Para el pr6ximo afio, el saldo deficitario de
la cuenta corriente que como proporcion del
PIB serd similar al de 1992, es congruente
conniveles crecientes tanto de importaciones
comode exportaciones. En 1993, éstascrece -
ridn a un ritmo mayor que el de la expansion
de los mercados internacionales. Por otra
parte, dada la posicién fiscal superavitaria
queimplica unadisponibilidad netade ahorro
publico, el déficit de la cuenta corriente
representa un nivel de inversién privada
superior al ahorro privado y, por 1o tanto, un
financiamient@xterno con riesgos privados.

Comoresultado de las condiciones antes ex-
puestas, se anticipa que en 1993 las reservas
internacionales continuaran registrando un
saldo elevado en relacién con sus niveles
histéricos y, en consecuencia, constituiran
unapoyo parala actual estrategia econémica.

Cabe resaltar el hecho de que la coincidencia
en el tiempo de la disponibilidad de ahorro
externo y su requerimiento para financiar la
inversién interna, implica que la evolucién
delabalanzade pagos guardari congruencia
con los objetivos de abatir en forma
permanente la inflacién y restaurar las
condiciones que lleven a un crecimiento
sostenido de la actividad econémica.

En 1993, el esfuerzo comprometido de todos
los sectores no s6lo asegurar4 la permanencia
de la estabilidad macroeconémica, sino que
redundari en la incorporacién de amplios
sectores de la poblacién ala fuerzade trabajo,
promovera una distribucién mas equitativa
yjustade lariqueza y, sobre todo, propiciard
el mejoramiento del bienestar generalizado
de la poblacién, propésito final de 1a politica
econdémica.
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Seniores diputados:

El esfuerzo realizado por los mexicanos
durante los ultimos afios estd fructificando.
La estructura econdmica €s hoy maés
competitiva y eficiente, al tiempo que se
abren oportunidades.

La estabilidad de precios a la que estamos
arribando es condicién necesaria para
aumentar los salarios reales de manera
permanente ¢ incrementar el poder adquisitivo
de la poblacién, induciendo un mayor
volumen de ahorro de acuerdo con los
crecientes requerimientos de inversién de
nuestra economia.

Estos logros estimulan a la sociedad y al
gobierno para avanzar ain mas en la gran
tarea de alcanzar mejores etapas de desarrollo,
que beneficien a todos los grupos sociales, en
particular a los mas desprotegidos.

El proceso de modernizacién nacional no ha
terminado. Sociedad y gobierno ticnen frente
a si la dificil tarea de consolidar todos los
cambios que se han emprendido. Los mexi-
canos demandan perseverar y fortalecer la
transformacién comenzada hace cuatro afios.
Es responsabilidad del gobierno y com-
promiso de la sociedad consolidar las metas
que se han logrado. Asi lo haremos.

Meéxico enfrenta hoy importantes retos que,
al igual que en el pasado, sabremos resolver.
La agenda fundamental para los préximos
afios comprende dos aspectos fundamentales:
lograr igualdad de oportunidades para todos
los mexicanos y avanzar en la eficiencia
microeconémica.

Elverdaderodesarrollo se fundaenla justicia
y la equidad. Las exigencias de los nuevos
tiempos son incompatibles con ladesigualdad
o la marginacién. Atender con eficacia los
reclamos sociales y lograr igualdad de
oportunidades para toda la poblacion es, y
seguira siendo prioridad del Estado
mexicano.

No hay rama o sector que esté exento del reto
de la eficiencia microeconémica, la
competitividad y la productividad; empresa
por empresa, oficina por oficina, trabajador
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por trabajador, deben acrecentarse los
esfuerzos y los logros.

Laexperienciainternacional ensefia que s6lo
aquellos paises que hicieron su reforma
microeconémica ocupan hoy un lugar
destacado en la economia internacional.
Europa y Estados Unidos desde el siglo
diecinueve. Los paises asidticos enla segunda
mitad de este siglo. México, hoy, hace lo
mismo.

Ha llegado a su fin la época de la proteccién
y el subsidio a la ineficiencia. Este es el
momento de que las empresas se agrupen y
realicen cambios. Que cambien sutecnologia
y administracién. Que modernicen sus
relaciones laborales para promover
incrementos de productividad y eficiencia.
Que cambien su estrategia comercial para
aprovecharlas oportunidades que el paisestd
construyendo con €l exterior. Las épocas de
transferir al consumidor los costos de la
ineficiencia productiva ya se acabaron.

Hay empresas que desde el inicio de 1a aper-
tura visualizaron las nuevas oportunidades
que se abrian y se abocaron a realizar su
cambio estructural. Hoy esas empresas pagan
mejores salarios, crecen, exportan y obtienen
mayores utilidades.

Existe un gran potencial en el pais para las
micro, pequefias y medianas empresas. El
gobierno de la Repiublica las impulsari,
reconociendo que en este sector es necesario
conjugar la energia productiva, la iniciativa
y el empleo de 1a mayoria de los mexicanos.

El gobierno de la Republica reitera su com-
promiso de que la estabilidad macro-
econdémica siga siendo el eje fundamental
para que los horizontes de planeacién de
todos los agentes econémicos se den en un
marco de certidumbre a largo plazo. Toca a
€stos continuar invirtiendo en sus empresas,
capacitar a sus empleados y asi acceder a
mayores niveles de productividad, que los
hagan mds competitivos y les permita generar
empleos mejor remunerados.

El futuro econémico de México es
promisorio. L.a capacidad de concertacién
ha permitido alcanzar acuerdos con los
agentes productivos que se reflejan en el

abatimiento de la inflacién y aseguran un
proceso sostenido de crecimiento. El
compromiso, voluntad y responsabilidad de
todos los sectores ha sido permanente. Con
su apoyo y decisién el programa econémico
habri de consolidarse.

La sociedad mexicana ha tenido un papel
protagénico en el desarrollo social y
econémico de estos afios. Y lo seguirid
teniendo. L.a dindmica y vitalidad de los
agentes econdémicos es insustituible. El
Estado alienta y fortalece ala sociedad, nola
sustituye. Es un Estado fuerte porque emana
de una sociedad cada vez mas fuerte. No su-
ple alainiciativa social y tampoco se debilita.
El Estado mexicano avanza y se fortalece
junto con la sociedad.

Sefores diputados:
Hace cuatro afios, el presidente Carlos Salinas

de Gortari asumioé el compromiso de lograr
un crecimiento sostenido con estabilidad de
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precios y distribuir con mayor justicia y
equidad los beneficios del desarrollo.

En el curso de esta etapa, no exenta de
desafios, el gobierno de la Repiiblica esti
cumpliendo con hechos su palabra. A la vez
que se han alcanzado niveles de crecimiento
superiores a los de ladinamica poblacional y
queen 1992 habremos de conocerlainflacion
mas baja en las tultimas dos décadas, se ha
transitado, en forma paulatina y congruente,
haciaobjetivos de cada vezmés altocontenido
€ impacto social.

El programa econOémico suscrito en los
dltimos cuatro afios ha fortalecido a la
sociedad civil, a través de acciones que le
restituyen tanto su caricter protagénico en el
desarrollo, como el de beneficiario dltimo
del crecimiento de la economia. El gobierno,
por su parte, ha afianzado su funcién como
conductor de la actividad econdmica, y
acrecentado su capacidad para satisfacer las
necesidades de los grupos sociales menos
beneficiados.

Lacongruencia que hasta ahora hahabidoen
la formulacion de la politica econémica y en
la concertacién de voluntades e intereses
permaneceri inalterable. Tal ha sido la
demanda dela sociedad, y su gobierno seguira
cumpliendo.

Sin embargo, debemos reconocer que ain
faltamucho por hacer. Lamotivaciénesencial
del programa econémico es la de superar los
rezagos y disminuir sustancialmente las
desigualdades sociales. El compromiso que
el Gobierno de la Repiblica ha asumido y en
el que empefia su palabra, es el de abatir la
pobreza y la marginacién extremas, y
construir un nuevo orden social de dignidad
y oportunidad para todos los mexicanos.

No hubiera sido posible lograr consenso en
los fines de la politica econ6émica, sin un
orden juridico que sujetara las acciones
gubernamentales y garantizara seguridad a

los particulares. Consenso para desempefiar
las tareas que a cada uno corresponden, con
respeto para la iniciativa social, y plena
sujecién a los principios de nuestra
Constitucién Politica. Esta es la férmula que
ha permitido a sociedad y Gobierno avanzar
juntos en el curso de estos aflos. Ni la
arbitrariedad ni la anarquia tienen cabida en
el México contemporaneo.

Ningin pueblo esta exento de conflictos. No
hay férmula alguna que pueda garantizar la
ausencia de diferencias. Es la esencia misma
de la democracia. Lo importante radica en
contar con los mecanismos y 10s cauces que,
con respuestas eficaces, no violenten la
legalidad y satisfagan la voluntad mayoritaria.
Ni fragmentacién, ni inmovilismo. No
podemos vivir con afioranzas, pero tampoco
fomentar saltos al vacio.

Tenemos liderazgo, rumbo y certeza. La
nuestra es una sociedad unida, plural y
heterogénea; en suma moderna. Unasociedad
que se reconoce diversa y miltiple, pero que
en sus acuerdos fundamentales y su Proyecto
Nacional, encuentra unidad, certidumbre y
vitalidad. La unidad se sustenta en la
pluralidad. Ningin grupo estd excluido de su
responsabilidad con la Nacién.

A lo largo de estos cuatro afios nuestros
principios y valores fundamentales se han
fortalecido. Los esfuerzos nacionales y la
moral colectiva se han revitalizado. La vida
democritica ha ampliado sus espacios y la
voluntad politica de la sociedad se ha
traducido en respeto y tolerancia. Son la
confianza y la certidumbre los componentes
esenciales del progreso.

Con la fortaleza y flexibilidad de nuestras
instituciones, y ¢l talento y creatividad del
liderazgo del presidente Salinas de Gortari,
habremos de construir un México m4s justo
y mas generoso. La sociedad loreclama y los
mexicanos 1o merecen.

* Palabras pronunciadas por el doctor Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienday Crédito Publico, enla Presentacién de las Iniciativas
de Leyes de Ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, y de los Proyecios de Presupuestos de Egresos de la

Federacién y del Departamento del Distrito Federal.
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