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Reflexiones en Torno a las Reformas
que el Poder Legislativo en México Requiere

Dip. Pedro Vazquez Gonzailez

Vicecoordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y
Secretario de la Comision de Puntos Constitucionales.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo agradece la
invitacién que se nos formulé para participar en esta importante revista que
retine la participaciéon de compaiieros legisladores de esta H. Camara.

Sin lugar a dudas, uno de los aspectos centrales de esta Legislatura
es lo que corresponde a la Reforma del Congreso de la Unién, la reforma de
los instrumentos legales que regulan la organizacién y funcionamiento de
ambas Camaras integrantes del Poder Legislativo.

Nuestra participacién la dividimos en dos partes: en la primera,
abordamos algunos aspectos que en nuestra opinién son ttiles para posibilitar
una mayor democratizacién en los Congresos Locales; consideramos que, si
bien es cierto, este tema no es parte de la convocatoria a participar en esta
publicacién, sf es importante para la Reforma de los Congresos Locales.

Enla segunda parte abordaremos algunos temas que se estan tratando
en el proyecto del nuevo Reglamento de la Cdmara de Diputados.

En primer lugar, es necesario destacar que la reforma al Poder
Legislativo Federal inicia, propiamente, con el acceso de los partidos de
oposicién minoritarios por la via de representacién proporcional a la Cdmara
de Diputados.

Sin embargo, la estructura de dominacién del PRI no permitia la

participacién de los grupos minoritarios en la toma de decisiones de la Camara
y ni siquiera se reflejaba en la votacién de los dictamenes, ya que al contar el
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PRI con la mayoria absoluta e incluso calificada por si mismo podfa aprobar
cualquier reforma legal e incluso de cardcter constitucional.

De tal forma que la oposicién podia presumir: «ganamos el debate»,
pero se perdia la votacién.

Esta tendencia se modifica en el afio de 1997, en donde el PRI
plerde por vez primera la mayoria absoluta en la Camara de Diputados,
razén por la cual estd imposibilitado juridicamente de presidir la entonces
Gran Comisién de la Cdmara de Diputados, que era el 6rgano de gobierno
de aquella época.

Ahora bien, el PRI en 1997 era primera minoria y el resto de las
tuerzas politicas PAN, PRD, PVEM y PT juntos son mas que el PRI, lo que
lleva a una instalacién de la LVII Legislatura presidida por la oposicién.

En consecuencia, se hizo necesario aprobar un acuerdo parlamentario
que establecia el perfodo en el que todos y cada uno de los Grupos
Parlamentarios presidirfan la denominada Comisién de Régimen Interno y
Concertacién Politica como érgano de gobierno de la Camara de Diputados.

Por primera vez en la historia parlamentaria del pafs se establece
la representacién paritaria de todos los Grupos Parlamentarios en dicha
instancia de gobierno, situacién que es recogida por la vigente Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de
1999, en la que al crearse la Junta de Coordinacién Politica se establece
que forman parte de ella los Coordinadores de cada Grupo Parlamentario.

En el afio 2000 y 2003, de nueva cuenta en la Camara de Diputados
ningin partido politico cuenta por s{ mismo con mayoria absoluta, lo
cual al no haber ya aplanadora legislativa hace necesaria la negociacién
politica para construir acuerdos e impulsar proyectos legislativos.

En el caso de las entidades federativas y de sus Congresos Locales
la premisa bésica para poder reformar las leyes orgénicas de los Congresos
Estatales y permitir una mayor participacién de las fuerzas politicas

minoritarias es la pérdida del PRI de la mayorifa absoluta en esos Congresos.

Sin embargo, un aspecto preocupante es que en muchos
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Congresos se construyen mayorias artificiales para evitar que las
fuerzas politicas minoritarias puedan participar en los 6rganos de
gobierno o bien presidiendo Comisiones de dictamen legislativo.

Esta situacién puede resultar «legal», en virtud de asi
disponerlo la Ley, pero politicamente es a todas luces antidemocratica
ya que se excluye de la integracién en los 6rganos de gobierno a una
corriente politica que tiene representacién y voz en el Congreso.

Si la funcién bésica de los Organos de Gobierno es la construccién
de acuerdos y convergencias politicas a partir de la pluralidad existente en
el Congreso, ni la pluralidad ni la convergencia se logran cuando se excluye
a alguna fuerza politica que puede no constituir Grupo Parlamentario,
esto es contar con al menos dos diputados, pero que sin lugar a dudas
es una fraccién del total de los integrantes del Organo Legislativo y
representante de una corriente politica por la que los electores votaron y
que, por tanto, tiene todo el derecho de integrar el Organo de Gobierno.

Ponemos como ejemplo de lo anterior la reciente reforma a la Ley
Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacdn
de Ocampo, publicada en el 6rgano oficial el 13 de enero de 2005.

En el Articulo 34 de la Ley se establecfa: «La Junta de Coordinacién
Politica es un érgano colegiado integrado por los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios y por el o los diputados tnicos de partido, ...»

El mismo Articulo 84 ya reformado excluye de la integracién
de la Junta de Coordinacién Politica a los diputados tnicos de partido.

Como vemos, existen intentos para excluir a las
fuerzas politicas minoritarias de los Organos de Gobierno.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la Camara
de Diputados hace un respetuoso exhorto para que asumamos actitudes
incluyentes hacia todas las fuerzas politicas; a fin de cuentas, la integracién
e inclusién permite que se logren acuerdos satisfactorios a todas las partes.

Otro aspecto que queremos reflexionar es el que se refiere
a la aprobacién de dictdmenes en Comisiones para su presentacién,
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discusién y votacién en el Pleno de los Congresos Locales.

Desde luego que todo dictamen debe ser aprobado por la mayoria
de los diputados integrantes de Comisién y por la mayoria de los
integrantes del Pleno de la Camara, en eso estamos totalmente de acuerdo.

Sin embargo, estimamos que como forma de respeto a la opinién de
quien vota en contra del dictamen de la mayorfa, y sin que esto constituya
un voto particular, es necesario incluir en el dictamen de la mayoria
las opiniones, objeciones o propuestas que los diputados de la minorfa
formulen, para que en el momento que se publique o lea el dictamen para
ser de primera lectura, el Pleno pueda valorar y contrastar las opiniones
tanto de la mayorfa como de la minorfa que suscriben un dictamen.

Desde luego podrén objetar esta propuesta con el argumento de que
para quien disiente de la opinién de la mayorifa se le reconoce el derecho a
presentar un voto particular, pero todos sabemos que aprobado el dictamen
de la mayorfa por el pleno de la Legislatura, autométicamente el voto
particular pasa a mejor vida; esto es, no se discute y mucho menos se vota.

Ahora trataremos el tema referente a la Reforma del
Congreso. En la Constitucién General de la Republica, de los
Articulos 50 al 78, se trata todo lo referente a la integracién,
organizacién y funcionamiento del Congreso de la Unién.

En el Articulo 78 constitucional se sefialan cudles son las atribuciones
constitucionales del Congreso de la Unién para legislar en las materias que
en treinta fracciones se sefialan; estas facultades legislativas se ejercen de
manera separada y sucesiva, de tal forma que una Camara lo ser4 de origen,
que es la que primero conoce una iniciativa de ley o decreto, y que al ser
aprobado el dictamen correspondiente pasa a la co-legisladora, para que en
su papel de Cdmara Revisora apruebe o modifique el proyecto que la Cdmara
de Origen le envié.

En todo caso, en lo que corresponde al proceso legislativo bicameral
se debe estar atento a lo que se prescribe en el Articulo 72 de nuestra
norma fundamental. E1 Articulo 70 constitucional, en su segundo pérrafo
establece que: «El Congreso expedira la Ley que regulard su estructura y
funcionamiento internos.»
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Con base en esta disposicién constitucional, se expidié la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1979.

Es necesario comentar que tanto la disposicién constitucional como
la Ley Orgénica citada anteriormente, son producto de ese gran paquete
de reformas legales en que se tradujo la «Reforma Politica» realizada en el
periodo presidencial de José Lépez Portillo.

Ahora bien, con la aprobacién de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos de 1979, se nos presenta un
problema de dicotomfia normativa: por un lado, tenemos la Ley que regula la
organizacién interna de las Camaras del Congreso y, por otro, el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo
de 1934, y que de hecho fungié como Ley Organica del Poder Legislativo
Mexicano hasta la expedicién de la Ley Organica en 1979.

El primer parrafo del Articulo 72 de la Norma FFundamental establece:
«Todo proyecto de Ley o Decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna
de las Cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observiandose el
Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones.»

En consecuencia, conforme a esta disposicién constitucional, el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos debe contener y contiene todo lo referente a la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

Lavigente Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de septiembre
de 1999, se limita a establecer tnicamente la organizacién y funcionamiento
de las Camaras del Congreso de la Unién, pero no entra a la regulacién de
la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

Tan es asf, que el Articulo Quinto Transitorio de la Ley Orgénica
del Congreso General vigente establece a la letra: «En tanto el Congreso
expide las disposiciones correspondientes, seguirdn siendo aplicables, en lo
que no se opongan a la Ley materia del presente decreto las disposiciones del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en vigor.»

Esto es, las tnicas disposiciones del Reglamento que no se oponen a
la Ley Organica son las que corresponden a la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.

En consecuencia y para que el Congreso y las Cdmaras que lo
componen puedan tener la facultad expresa para expedir sus correspondientes
reglamentos, sin intervencién de la otra Cémara, se reformé en virtud del
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de 2004, el Articulo 3° de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciéndose en el Articulo Transitorio
Segundo que: «En tanto cada una de las Camaras del Congreso expide su
propio Reglamento, seguiran siendo aplicables, en lo que no se opongan a
esta Ley, las disposiciones en vigor del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.»

Envirtud dequelareformaen comentoentréenvigorel 31 dediciembre
pasado, a partir de esa fecha las Cdmaras del Congreso cuentan con la facultad
expresa para expedir, sin intervencién de la otra Cdmara, su propio Reglamento.

Por ello, la Cdmara de Diputados inici6, desde el 8 de junio de 2004,
con la instalaciéon del Grupo de Trabajo para la Reforma del Congreso, los
trabajos para contar con un nuevo Reglamento de la Camara de Diputados.
En este Grupo de Trabajo forman parte diputados representantes de todos
los Grupos Parlamentarios de esta Cdmara, con el apoyo de los érganos
institucionales de la misma y la asesoria de cada uno de los Grupos.

Uno de los aspectos centrales del nuevo Reglamento es el del
fortalecimiento de los trabajos de las Comisiones de dictamen legislativo,
ya que son éstas las que tienen la importantisima tarea de dotar al
Pleno de la Camara de los insumos que van a ser discutidos y votados.

Desafortunadamente, muchas de las Comisiones no pueden realizar
sus tareas porque cuando son convocadas no retinen el quérum necesario

para sesionar y que sus acuerdos sean validos.

Para tratar de lograr la presencia de los diputados integrantes de ellas
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se propone que, si acumulan un niimero de tres inasistencias sin justificacién,
el Presidente de la Comisién de que se trate informe al Coordinador del
Grupo Parlamentario al que pertenece el diputado para que éste, por medio
de la Junta de Coordinacién Politica, proponga la sustitucién del diputado.

Se considera que con esta medida se puede lograr la presencia de los
diputados en las Comisiones a las que pertenecen.

También se propone que, ante la negativa del Presidente de alguna
Comisién para convocar a sesién de la misma, los Secretarios que son mayoria
de la Mesa Directiva de la Comisién, puedan convocar a las sesiones plenarias.

Es necesario erradicar la nefasta practica que en ocasiones se ha
dado de que las Comisiones sesionen sin quérum y, posteriormente, anden
buscando por toda la Camara al resto de los diputados que no estuvieron
presentes para que firmen el dictamen. Es necesario reconocer que la
presencia fisica de los diputados en sus Comisiones es necesaria, ya que
es en ese ambito de discusién donde se externan opiniones respecto del
dictamen que se discute y vota, para que en caso de que se esté en desacuerdo
con el contenido del dictamen, entonces formular voto particular para que
el Pleno conozca la posicién disidente respecto del criterio de la mayoria.

Para garantizar el orden en las sesiones del Pleno de Cdmara, se
propone un régimen disciplinario de los diputados, en el que el Presidente
de la Camara cuente con instrumentos legales para imponer el orden en la
Camara, desde luego, sin menoscabo de la inmunidad constitucional que los
legisladores tienen.

Tampoco se atenta con este régimen disciplinario con la inviolabilidad
de las opiniones que los legisladores emitan y, en consecuencia, los legisladores
nunca serdn reconvenidos por sus opiniones. Sin embargo, este tema que
de suyo es algido merece un andlisis sereno y desapasionado, para que en
el momento que el Pleno de la Cdmara conozca el proyecto determine si es
necesario o no contar con este régimen disciplinario, o bien es mejor apelar
al honor de los legisladores en su conducta en la Cdmara.

El tema de discusiones y votaciones en el Pleno es en esencia el

mismo que regula el actual Reglamento, sélo que se propone descargar al
Pleno de asuntos que, si bien es cierto pueden ser relevantes para quienes lo

71




promueven, no necesariamente lo son para los legisladores, tal es el caso de
las solicitudes para aceptar y usar condecoraciones, o bien de las solicitudes
para trabajar en gobiernos extranjeros

El Articulo 37 constitucional, Apartado C, fracciones II y I1I, establece
comocausalesdepérdidadelaciudadanfamexicanaladeprestarvoluntariamente
servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso del Congreso General
o de su Comisién Permanente; o la de aceptar o usar condecoraciones
extranjeras sin permiso del Congreso Federal o de su Comisiéon Permanente.

En los dos casos senalados en el parrafo anterior, se propone
que la Comisién de Relaciones Exteriores esté plenamente facultada
para aprobar, si as{ lo considera, las solicitudes que en estos dos temas
se le presentan, sin necesidad de que el Pleno conozca de estos asuntos.

En el proyecto de Reglamento se pretende que las actividades de la
Camara sean plenamente transparentes ante la sociedad y que ésta pueda
acceder plenamente a la informacién de lo que aqui se hace; por ello, es
conveniente fortalecer todo lo referente al Canal del Congreso, al Diario
de los Debates, la pdgina electrénica de la Cdmara, la Gaceta Parlamentaria
y al acceso rapido a la Versién Estenogriéfica en la pagina de la Camara.

Estos son algunos de los puntos mas relevantes que se
contienen en el proyecto de nuevo Reglamento de la Cdmara de
Diputados. Sin lugar a dudas, las propuestas que ahi se contienen
seran ampliamente discutidas por nuestros compafieros diputados
y sus aportaciones serdn utiles para enriquecer este proyecto.

Sin embargo, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo consideramos que el nuevo Reglamento dela Cdmara, que si
bien es cierto esimportante, debeir acompaniado dereformaslegislativas ala Ley.

En opinién del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la Ley Organica debe ser modificada en los aspectos
principales siguientes: desde los 6rganos de gobierno, Comisiones
legislativas y la participacién de todos los integrantes de la Cdmara.

En 1999 se decfa que una Mesa Directiva que durara en
su cargo un afio, con posibilidades de ser ratificada, garantizaria
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una adecuada conduccién de los trabajos legislativos de la Cédmara.

Seis afios mas tarde, nos encontramos con que lo novedoso de la Ley
en vigor es que sus supuestas bondades no resuelven ni eficientizan por sf
mismas la tarea legislativa.

En opinién del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, la Mesa
Directiva debe contar con tantos Vicepresidentes como Grupos Parlamentarios
existan en la Cdmara, con lo que se permitirfa una mayor comunicacién
entre los Grupos y la Mesa Directiva y el manejo de todos los asuntos.

De igual forma, en los Comités previstos en Ley o los que
sean bicamerales debe existir una representacién paritaria, tal es el
caso de la Comisiéon Bicameral del Canal de Televisién del Congreso
de la Unién y la Comisién Bicameral del Sistema de Bibliotecas.

Asimismo, debe ser reforzada la actuacién de los Centros y Comités,
como el de Finanzas Publicas, de Derecho e Investigaciones Parlamentarias y
el de Estudios Sociales y de Opinién Publica, para que doten a los diputados
de lainformacién técnica y legal suficiente que coadyuve a mejorar el analisis
y la toma de decisiones en el momento de aprobar las normas juridicas.

De igual forma, consideramos que para garantizar el derecho de
las minorfas a la participacién en las actividades de la Cdmara, es necesario
privilegiar «un piso de equidad» incluyéndolo en el Articulo 43, numeral
2 para que, cubierto este piso, se aplique el criterio de proporcionalidad.

En consecuencia, proponemos que el criterio de proporcionalidad pase
aunsegundolugar, siendo el primero «el piso de equidad»; estoes,en una primera
ronda todos porigual y;, en una segunda, todos conforme a su representatividad.

También se hace necesario replantear la relacién de los érganos
administrativos de la Cdmara con los legisladores, bajo el principio de que las
unidades administrativas son instancias de apoyo para la tarea del legislador y
no una estructura que se sobrepone o que puede llegar a obstaculizar esta tarea.

Esperamos que estas reflexiones contribuyan a lograr las

reformas indispensables que el Poder Legislativo en México requiere
para que pueda ejercer cabalmente sus atribuciones legislativas, y
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dotar a la sociedad de instrumentos legales oportunos que contribuyan
a la solucién de los problemas que la sociedad mexicana afronta.
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