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Introduccion

El tema del federalismo, que antes
ocupaba la atencién en los espa-
cios académicos, hoy es de suma
importancia para la vida politica del
pais, principalmente si se considera
la nueva estructura del poder en
México.

Después de haber vivido durante
casi todo el siglo pasado bajo un
régimen presidencialista, donde las
decisiones de gobierno provenian
unicamente del Ejecutivo Federal
hacia los demas poderes y érdenes
de gobierno, se inicia este siglo con
un Presidente acotado, no en sus
facultades constitucionales, pero si
en lo referente al ejercicio factico
del poder politico.

En efecto, con la conformacion poli-
tica del Poder Legislativo Federal,
en el cual ningun grupo parlamenta-
rio obtuvo mayoria absoluta, las de-
cisiones ya no dependen de una
sola voluntad para construir acuer-
dos que den viabilidad a los proyec-
tos, pues se requiere el acuerdo de
por lo menos dos diferentes grupos
parlamentarios. Aun mas, requiere
contar preponderantemente con el
acuerdo del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) que posee un mayor
numero de diputados y senadores
en el Congreso de la Unién y, en
razon de sus antecedentes, es el
que tiene mayor experiencia politi-
cay gubernamental, razén mas que
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suficiente para que el Ejecutivo Fe-
deral disefie propuestas, acuerdos
e iniciativas de ley que resulten
viables.

Por otra parte, el desarrolio del pro-
ceso democratico actual refleja una
auténtica division de poderes.
Muestra de ello son los ultimos
acontecimientos en los trabajos
legislativos, donde las iniciativas
presidenciales cuyo contenido ha
sufridc modificaciones sustancia-
les. Tal es el caso de la iniciativa
enviada por el Ejecutivo Federal
sobre la nueva hacienda publica
distributiva en abril de 2001, que se
pretendia fuera aprobada en el pe-
riodo ordinario que concluia el 30
de abril del mismo afio. Encima de
que tal iniciativa no concité el mini-
mo acuerdo, ni siquiera fue motivo
de analisis en la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados. Asi, la refor-
ma se aprobo bajo otras condicio-
nes y reglas impuestas los legisla-
dores, las que, incluso, contraria-
ban la propuesta del Ejecutivo
Federal.

Parece ser que hoy en dia se
vislumbra en el pais un evidente
avance hacia una democracia mas
participativa y, como consecuencia,
al cumplimiento de los proyectos
constitucionales de un Estado

(1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 39.
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democratico. En efecto, la Constitu-
cion precisa que “La soberania
nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene, en todo tiempo, el ina-
lienable derecho de alterar o modifi-
carlaforma de sugobierno”."

Con base en esta disposicion, la so-
ciedad mexicana, a través del 6rga-
no que la representa, esto es, el
Poder Legislativo, estatomandolas
decisiones y marcandoc el rumbo de
hacia dénde debe avanzar el pais
en temas fundamentales, como la
propuesta de reforma fiscal, la cual,
en nuestra opinién, no debe incluir
gravamenes adicionales a consu-
mos indispensables de la pobla-
cion, como la alimentacién, trans-
porte, medicamentos y educacion,
entre otros. A finales del afio pasa-
do, el Ejecutivo volvié a presentar
una iniciativa en el mismo sentido
que la comentada y nuevamente el
Legislativorechazé su propuesta.

Cabe destacar el hecho de que en
el pasado no se habia visto una
confrontacion tan evidente entre el
Poder Legislativo y el Ejecutivo, ca-
da uno con sus razones politicas e
historicas para sostener su pro-
puesta dentro del marco de los
principios constitucionales.



Un ejemplo es el hecho de que el
Congreso federal aprobé en el afo
2002 un nuevo gravamen: el im-
puesto especial del 20% para la
industria refresquera que utiliza co-
mo materia prima la fructosa como
edulcorante, accién a la que, en
marzo del mismo afo, respondié el
Ejecutivo Federal con la emision de
un decreto que establecia exencio-
nes sobre esteimpuesto.

Ante tal situacién, la Camara de Di-
putados impugno, por medio de una
controversia constitucional, el de-
creto presidencial, a partir de cuya
resolucion la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consigné que
el Poder Ejecutivo no puede otorgar
exenciones fiscales.

Asi lo recogi6 la prensa nacional en
la siguiente nota periodistica
publicada el 13 de juliode 2002:

“La Suprema Corte de Justiciade la
Nacion propind ayer un nuevo gol-
pe al Presidente Vicente Fox enuna
disputa con el Congreso al determi-
nar que el Poder Ejecutivo no pue-
de otorgar exenciones fiscales, co-
mo la decretada hace dos meses a
favor de la industria refresquera por
elusodealtafructosa.”

“Por unanimidad, los 11 Ministros
de la Corte invalidaron la exencion
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concedida por Fox el 5 de marzo,
que permitié a la industria refres-
quera dejar de pagar el Impuesto
Especial sobre Produccion y Ser-
vicios de 20 por ciento por uso de
alta fructuosa y otros endulzantes
distintos al azucar.”

“El Ejecutivo contrarié la voluntad
del Congreso de la Unidn, y por lo
tanto, hizo negatoria no sélo la Ley
del IEPS, sino también el fin extra-
fiscal que se expresd en el procedi-
miento legislativo, consistente en la
proteccion a la industria azucarera
nacional’, dice la sentencia, elabo-
rada por el Ministro José Vicente
Aguinaco.”

“La exencion estaria vigente hasta
el préximo 30 de septiembre (de
ese ano) y fue aplicada con el ar-
gumento de “evitar que se otorgue
un trato desfavorable a esta rama
delaindustriaenel Pais”.

“La Céamara de Diputados la im-
pugnoéy la Corte le diolarazén, taly
como sucedié en mayo pasado en
la controversia sobre reformas en
materia eléctrica.”

‘La sentencia trajo por resultado
cuatro tesis de jurisprudencia de la
Corte, que expresamente sefalan
que el Ejecutivo no puede exentar
del pago de impuestos.”

(2) La controversia constitucional es un recurso de inconstitucionalidad que pueden promover los entes de gobierno en casos de cualquier
controversia existente entre los poderes federales o con estados o municipios asi como entre cualquiera de los anteriores Equivale al

amparo que tienen los particulares.
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“La exencion del IEPS, que basica-
mente beneficié a la industria re-
fresquera y de bebidas -en perjuicio
de los azucareros, que no pueden
vender su producto, ya que la fruc-
tosa es mas barata- quedara oficial-
mente anulada el dia que la Corte
publique esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion.

“Fox y el Secretario de Hacienda,
Francisco Gil Diaz, basaron el de-
creto en el Articulo 39 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, que apa-
rentemente faculta al Ejecutivo
para otorgar este tipo de exencio-
nes.

“Para los Ministros, el Cdodigo sélo
permite al Presidente “conceder
otros beneficios fiscales en los ca-
s0s en que, debido a catastrofes
por fendémenos econémicos, socia-
les y meteorolégicos, plagas o epi-
demias, se ponga en riesgo la ac-
tividad econémica de alguna region
o sector del Pais.””

Si anteriormente los conflictos se
daban entre la sociedad y los dife-
rentes érganos de gobierno, hoy en
dia las controversias no surgen
entre los ciudadanos y el gobierno,
sino entre los mismos entes guber-
namentales, en sus diferentes nive-
les, lo que parece ser una forma de

reconocer, orientar y dirigir politicas
publicas tendientes a aminorar las
desigualdades que han afectado a
lasociedad.

Asi, el tema del federalismo es de
gran trascendencia para el desa-
rrollo del pais y para la vigencia de
la division de poderes, y se discute
no s6lo en el Congreso federal, sino
también en las entidades federa-
tivas y en los municipios, asi como
lo referente a la competencia de
potestades tributarias a efecto de
que las diferentes esferas de go-
bierno puedan cumplir con sus obli-
gaciones.

Vale sefalar que el federalismo no
es un tema solamente econémico,
sino también politico, que concita a
las diferentes fuerzas politicas y
sociales. Aunque desde el punto de
vista del que escribe, el primero es
mas importante, ya que para dotara
la poblacién de servicios de edu-
cacion, salud, infraestructura y en
general de mejores niveles de bie-
nestar, compromiso social del Esta-
do democratico, se requieren recur-
sos econdmicos suficientes.

Asi, resulta que 22 Ejecutivos esta-
tales, del PRI y del PRD, conforma-
ron un grupo, la Conferencia Nacio-
nal de Gobernadores” (CONAGO),
cuyo objetivo primordial es lograr

(3) Fuentes, Victor “Da corte nuevo golpe a Fox: Invalida exencion en fructosa” El Norte, Seccion A, Pagina 1, Sabado 13 de Julio de 2002,

Monterrey, N.L . México.

(4) Lopez, Mayolo y Sergto Caballero. “Conforman PRI y PRD frente de Gobernadores” ElNorte, Seccion A, Pagina 1, Domingo 14 de Julio

2002, Monterrey, N.L.. México
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una mejor coordinacion con el go-
bierno del Presidente Vicente Fox,
contexto que permitira a los gober-
nadores construir una agenda via-
ble para la Federacion, estados y
municipios. Entre otros acuerdos a
lograr, basicamente destaca una
reforma hacendaria para un autén-
tico federalismo, lo cual muestra
que la teoria constitucional del sis-
tema federal en México discrepa de
nuestra realidad, tema que ana-
lizaré mas adelante.

Precisamente de la Conferencia
Nacional de Gobernadores surgio
la convocatoria para la Convencion
Nacional Hacendaria, cuya finali-
dad es construir un nuevo modelo
de finanzas publicas que incluyan,
por supuesto, un avance en €l tema
delfederalismo.

Antecedentes

Antes de iniciar con los antece-
dentes del federalismo conviene
precisar la definicién del concepto.

Para el Diccionario de la Lengua
Esparnola, federalismo hace refe-
rencia al “Espiritu o sistema de con-
federacién entre corporaciones o

» (5)

Estados”.

Andrés Serra Rojas, por su parte,
sefiala que la palabra deriva del
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latin foedus, genitivo foederis, con
el significado de pacto, tratado,
alianza, a través del cual algunos
jefes de familia, grupos de pueblo,
y, en la época moderna, Estados,
adquieren obligaciones reciprocas
para convertirse en un nuevo Esta-
do. Por ello se dice que las entida-
des federales se encuentran obliga-
das por el pacto federal. Tedrica-
mente han celebrado un pacto
politico y, por principio de cuentas,
la Constitucién es su maxima ex-
presién. La tesis vale para el pais
en que se desarroll6é originalmente
el federalismo: Estados Unidos, sin
desconocer los antecedentes de
los cantones suizos y las ligas ger-
manas. “Modernamente, el federa-
lismo se concibe como un sistema
politico y juridico que tiene como
antitesis el Estado unitario o cen-
tralizado. En el régimen federal, las
diversas entidades conservan su
autonomia, pero parte de su com-
petencia pertenece al Estado fede-
ral”.®

El federalismo mexicano tuvo su
origen en las diputaciones provin-
ciales que posteriormente se con-
virtieron en 6rganos de gobierno
local y que son el principio de la
formacion de los estados; su in-
fluencia proviene de la Constitucién
de los Estados Unidos de Nortea-
meérica y de la Constitucion France-
sade1791.

(5) Diccionario de la lengua espafola. Real Academia Espaiiola. (2001) pp. 1046.
(8) SerraRojas, Andrés. Diccionario de Ciencra Politica. Fondo de Cultura Econdmica México. 2001
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Mas adelante, el 4 de octubre de
1824, el Congreso mexicano apro-
bé la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos que en su arti-
culo 4 decia: “La Nacién Mexicana
adopta para su gobiernola forma de
Gobierno Representativo, Fede-
ral...”.

Mientras que en 1834, siendo Pre-
sidente de la Republica Antonio
Lépez de Santa Anna, se disolvié el
Congresoy seregreso nuevamente
al sistema centralista, suprimiéndo-
se las legislaturas locales y convir-
tiendose los estados en departa-
mentos a los cuales se les designa-
ron gobernadores. Asimismo se
cred un Supremo Poder Conserva-
dor.

Fue hasta 1857 cuando el Congre-
so General Constituyente estable-
ci6 en su articulo 40 lo que en la
Constitucién actual se define como
la forma de gobierno: “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta
por estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una
federacién establecida segun los
principios de esta ley fundamen-
tal”"”

Aun cuando la Constitucidon de
1917, actualmente en vigor, difiere
minimamente respecto de la de
1857, la Repubiica Federal, como
sistema de gobierno, emana desde
esta fecha y se ha mantenido por lo
menos en teoria, exceptuando los
afos de 1857 a 1860, y de 1862 a
1867, por la intervencion francesa.
Posteriormente, durante el gobier-
no de Benito Juarez se restableci6
el orden constitucional y se rees-
tructurd el régimen interior como
sistema federal.

Es importante también definir
conceptos doctrinales para enten-
der mejor el significado del federa-
lismo y las instituciones que lo con-
forman.

En tal sentido, Héctor Zertuche se-
Aala que “La estructura federal es la
forma que adopta la estructura or-
ganica en relacion con la forma de
gobierno. En tal sentido, el federa-
lismo es el género que califica todo
el funcionamiento institucional del
Estado. Se impone, por lo tanto,
estudiar el sistema de gobierno
constitucional en el marco de la
forma federal, tanto la teoria con-
ceptual sobre la federacion como la
constitucion y caracterizacién de
los organos del Estado, su

funcionamientoy sus funciones”.®

(7) Zertuche. Hector Las Instituciones del Federalismo en Diccionario de Ciencia Politica, Tomo | Fondo de Cultura Econdmica, México

2001
(8) Idem p 487
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El mismo autor agrega que la “fede-
racién es una union permanente en
el libre convenio, y al servicio del fin
comun de la autoconservacién de
todos los miembros, mediante el
cual se cambia en total el status po-
litico de cada uno de los miembros
en atencion al fin comun... La fe-
deracion da lugar a un nuevo status
de cada miembro; el ingreso a la
federacién significa siempre, para
el miembro que ingresa, una
reforma a la constitucién... Un Es-
tado, por el solo hecho de pertene-
cer a la federacion, quedainordina-
do en un sistema politico total. El
pacto federal es un pacto interesta-
tal de status...”.”

De lo anterior se desprende que
una de las caracteristicas princi-
pales del federalismo es la libertad
de convenioy laautonomia, la liber-
tad en el principio de la division de
poderes y la libertad en los distintos
niveles de gobierno.

El principio de divisién de poderes
en un sistema democratico liberal
esta inspirado en la doctrina de
Montesquieu. Este autor sehala
que el poder detenga el poder; que
lo detenga por y para la libertad del
hombre, que una misma persona
no posea todo el poder, porque
entonces lalibertad fenece.

©) idem.p 487

(10) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41

(11) idem Articulo 115
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Marco juridico

De acuerdo al articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, “El pueblo ejer-
ce su soberania por medio de los
poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente estable-
cidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los
estados las que en ningun caso
podran contravenir las estipula-
ciones del Pacto Federal”.™ De es-
te modo, el pueblo, al ejercer su so-
berania sostiene una relacion, via
régimen representativo, con los
poderes de la Unidén y los Estados
federados, al ser considerados li-
bres y soberanos en lo concernien-
te a la relacion entre los goberna-
dosy las estructuras de gobierno.

En la vertebracion constitucional
del Estado mexicano, destaca por
su importancia lo dispuesto en el
articulo 115 constitucional, al
sefalar que “Los estados adopta-
ran, para su régimen interior, la for-
ma de Gobierno republicano, repre-
sentativo, popular, teniendo como
base de sudivision territorial y de su
organizacion politica y administra-
tiva, el municipio libre conforme a
las bases siguientes...”."
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Lo anterior constituye la base para
definir la libertad o autonomia con-
ferida a cada una de las esferas de
gobierno. Especificamente, aqui
interesan los diferentes niveles de
gobierno federal, estatal y munici-
pal, asi como su relacién con los go-
bernados.

Sobre el federalismo se ha dicho
que es “el conductor de estrategias
para combatir desigualdades y asi-
metrias, redistribuir recursos,
fortalecer la capacidad local, activar
la participacién social y modernizar
las instituciones politicas. Visto asi,
el federalismo constituye una
férmula orientadora de los proce-

sos econdémicos y politicos”.""?

El federalismo, visto desde diver-
sas perspectivas, se ha confundido
con una descentralizacién de ipso
y a su vez con un incremento de
delegacion de facultades y recur-
sos que la federacién deberia otor-
gar a entidades federativas y muni-
cipios del pais. Lo anterior se
relaciona con la exigencia que las
diversas entidades federativas del
pais han reclamado al gobierno
federal.

Atendiendo al espiritu de la
Constitucion, la autonomia, tanto
en la divisién territorial, adminis-
trativa y organizacién politica,

significa que cada ente guberna-
mental debe ejercer sus atribucio-
nes y facultades constitucionales
de acuerdo a principios orientados
a cumplir con el fin democratico del
Estado. Para tales efectos, los
elementos que se deben considerar
son los siguientes: 1) Las necesi-
dades sociales existentes, enten-
diéndose como tales las que
demandan los servicios publicos, la
salud, y laeducacién, entre otras; 2)
La capacidad econoémica de sus go-
bernados, a efecto de definir la ca-
pacidad contributiva; 3) La relacidon
que los gobernados tendrian en el
cumplimiento de sus obligaciones
con los otros entes de gobierno; 4)
La perspectiva de crecimiento eco-
ndémico de las regiones o entidades.

De lo anterior se desprende que,
para propiciar el bienestar social se
requieren recursos econémicos su-
ficientes para satisfacer necesi-
dadeselementales.

Al respecto, la Constitucién, en su
articulo 31 fraccion |V, establece
como obligaciéon para los mexica-
nos lade “contribuir paralos gastos
publicos, asi de la Federacién, co-
mo del Distrito Federal o del Estado
y municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.”, de don-
de se desprende que los elementos

(12) Ortega Lomelin, Roberto. (1994) Federalismo y Municipio. Fondo de Cultura Economica. México
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de proporcionalidad y equidad, esto
es, de justicia, no unicamente de-
ben aplicarse a los sujetos pasivos
de la relacion fributaria con los
diferentes entes de gobierno, como
tradicionalmente lo contempla la
doctrina, sino que debe aplicarse
también a los propios entes guber-
namentales en funcién de los servi-
cios publicos que éstos tienen la
obligaciéon de proporcionar a sus
habitantes.

Se considera importante resaltar
que en esta relacion constitucional
falta definir que la relacién tributaria
entre los particulares y el gobierno
no solamente se da en funcion de
su capacidad econémica en forma
aislada, sino por el contrario, su ca-
pacidad econémica se mide en su
capacidad de contribuir al sosteni-
miento del gobierno en sus tres
esferas. Esto es, no importa si los
tres diferentes entes de gobierno
establecen un mismo gravamen, lo
justo es que en su totalidad no sea
desproporcional a la capacidad e-
condémicadel contribuyente.

La proporcionalidad y equidad im-
plica tener un sistema justo y no
basado en las diferencias econé-
micas entre los ciudadanos. Las
diferencias deben buscarse res-
pecto del ente de gobierno que le

El Federalismo
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proporcione mas servicios publi-
cos. De aqui se desprende que el
gobierno que mas esté obligado a
prestar servicios a sus habitantes
sera el que requerira de mayores
recursos para el cumplimiento ple-
node sus funciones.

Con base en la aplicacion de este
principio constitucional, puede afir-
marse que los ingresos que perci-
ben la Federacién, el Estado, y el
municipio de residencia de cada
uno de sus habitantes no se corres-
ponden proporcionalmente en la
actualidad con la obligacion consti-
tucional de prestar servicios y de
atender las necesidades basicas de
lapoblacién.

De lo anterior deriva que el munici-
pio, el Estado y la Federacién de-
ben proporcionar a sus habitantes
los servicios que la Constitucion
sefala, debiendo definirse cuales
son los niveles de ingreso que
corresponden a cada uno de estos
tres niveles de gobierno.

A efecto de establecer cuél es el
sistema justo de distribucién tribu-
taria, deben evaluarse los elemen-
tos anteriormente plasmados, prin-
cipalmente el relacionado al gasto
publico.
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La HaciendaPublica

En este apartado se presentan las
diferentes disposiciones cons-
titucionales que regulan el régimen
hacendario y las facultades que ca-
da ente de gobierno tiene para esta-
blecer contribuciones.

Se busca definir, desde un punto de
vista general, los compromisos que
el municipio tiene con los ciudada-
nos, ente gubernamental que tiene
la responsabilidad de otorgar los
servicios publicos dispuestos por
nuestra Ley Fundamental. No pre-
tendo en este trabajo llegar a definir
un sistemade distribucién de potes-
tades tributarias, pero si subrayar el
desorden que existe y por consi-
guiente la falta de procedimientos
técnico tributarios para el cumpli-
miento del federalismo.

Para ejemplificar este caso, anota-
ré las diversas disposiciones lega-
les que facultan al Congreso de la
Unién, al gobierno federal, asi co-
mo a los gobiernos estatales y
municipales del pais, para la apro-
bacién de las leyes relativas a la
recaudacion.

Veamos cuales son las facultades
que la Constitucion otorga al Con-
greso federal para dicho objeto. De

(13) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73
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acuerdo con el articulo 73 constitu-
cional, en sus diferentes fracciones,
el Congreso tiene facultad:

Fraccién VIl. Paraimponerlas con-
tribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto;

Fraccion XXIX-A, numeral 5. Para
establecer contribuciones espe-
ciales sobre:

a) Energiaeléctrica.

b) Produccién y consumo de ta-
bacos labrados.

c) Gasolina y ofros productos
derivados del petroleo.

d) Cerillosy fésforos.

e) Aguamiel y productos de su
fermentacion.

f) Explotaciénforestal, y

g) Produccion y consumo de
cerveza.

Las entidades federativas partici-
paran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la
proporcidon que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje corres-
pondiente a los Municipios, en sus
ingresos por concepto del impuesto
sobre energia eléctrica.”™

Al respecto, vale sefialar que las le-
gislaturas locales, no la federal,



deberian ser las encargadas de
definir la distribucién de esas parti-
cipaciones, y no como ocurre, en la
Ley de Coordinacion Fiscal, de al-
cance federal.

Las contribuciones especiales se-
fialadas son de competencia fede-
ral, por tal motivo los estados y mu-
nicipios no pueden establecer
contribuciones sobre estas activi-
dades.

Por otra parte, el articulo 117
establece diversas restricciones a
las entidades federativas, sefalan-
do que éstas no pueden, en ningun
caso:

“IV. Gravar el transito de personas
0 cosas que aftraviesen su
territorio.

“V. Prohibir ni gravar, directa ni in-
directamente, la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a
ninguna mercancia nacional o
extranjera

“VI. Gravar la circulacion ni el con-
sumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos 0
derechos cuya exencidn se
efectlle por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro
de bultos, o exija documen-
tacién que acompafie la mer-
cancia.

(14) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 117.

(15) idem Articulo 118, Fraccién|
(16) Idem Articulo 124
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“VII. Expedir, ni mantener en vigor
leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de
impuesto o requisitos por
razon de la procedencia de
mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas
diferencias se establezcan
respecto de la produccién
similar de la localidad, o ya
entre producciones semejan-
tes de distinta proceden-
cia.”"

Adicionalmente, el articulo 118 se-
fiala que “Tampoco pueden, sin
consentimiento del Congreso de la
Unidn:

Fraccién |. “Establecer derechos

de tonelaje, ni otro alguno de puer-

tos, ni imponer contribuciones o de-

rechos sobre importaciones o ex-
« (15)

portaciones”.

Por otra parte, el articulo 124 esta-
blece las atribuciones exclusivas
para las entidades federativas, bajo
una competencia residual que
sefiala: “Las facultades que no
estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcio-
narios federales, se entienden re-
servadas alos estados”."
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De lo anterior es posible afirmar que
constitucionalmente no hay restric-
cion para que los estados establez-
can contribuciones, por ejemplo,
sobre ventas. Sin embargo, dicha
restriccion la contempla una ley
ordinaria, como es la del Impuesto
al valor agregado, con la que se
puede afirmar que el articulo 41 de
la Ley del IVA es violatoria del
articulo 124 constitucional.

Aunado a lo anterior, vale pregun-
tarse si los estados podran estable-
cer en su entidad alguna contribu-
cion sobre las ventas, del tipo del
IVA federal. Constitucionalmente la
respuesta es afirmativa, sin
embargo, hay que recordar lo que
se ha sefialado anteriormente, en el
sentido de que cualquier contribu-
cion debe establecerse en funcion
de la capacidad econémica de los
habitantes, ya que no se puede
crear impuesto alguno que perjudi-
que las actividades o economia de
los ciudadanos.

Referente ala obligacién de asignar
el gasto publico en beneficio de la
poblacién, existen competencias,
como el caso de los servicios edu-
cativos. Asi, el articulo 3 constitu-
cional sefiala que “El Estado -Fede-
racion, estados y municipios- im-
partira educacion preescolar, pri-
maria y secundaria”, agregando en
la fraccion IV del mismo precepto
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que “Toda la educacién que el Esta-
doimparta sera gratuita”.

Obligaciones como la anterior pue-
den encontrarse en el largo listado
de facultades compartidas o exclu-
sivas, como puede serlaArmada, la
Marina y seguridad nacional, que le
corresponde a la Federacion, y
otras que le atafien a los estados.
En cuanto a los municipios, la pro-
pia Constitucion establece, en
forma enunciativa, |a serie de servi-
cios publicos que le corresponde
atender.

El articulo 115, en su fraccion I,
establece:

“Los municipios tendran a su cargo
las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcan-
tarillado, tratamiento y dispo-
sicidn de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicién final
deresiduos;

d) Mercados y centrales de abas-
tos;

e) Panteones;



f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su
equipamiento;

h) Seguridad publica, en los tér-
minos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventi-
va, municipal y transito; y

i) Los demas que las legislaturas
locales determinen segln las
condiciones territoriales y
socioecondmicas de los munici-
pios, asi como su capacidad ad-
ministrativa y financiera.

“Sin perjuicio de su competencia
constitucional, en el desempeno de
las funciones o la presentacién de
los servicios a su cargo, los munici-
pios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales...”."”

El mismo precepto constitucional,
ensufraccién IV previene:

“Los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas esta-
blezcan a su favor, y en todo caso:

“A) Percibiran las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que

(17) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115
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establezcan los Estados sobre la
propiedad inmaobiliaria, de su frac-
cionamiento, divisidn, consolida-
cion, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

‘Los municipios podran celebrar
convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribu-
ciones.

“b) Las participaciones federales,
que seran cubiertas por la Federa-
cién a los municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.

“c) Los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a
su cargo.

“Las leyes federales no limitaran la
facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢), ni
concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales
no estableceran exenciones o
subsidios a favor de persona o ins-
tituciéon alguna respecto de dichas
contribuciones. Sdlo estaran
exentos los bienes de dominio
publico de la Federacién, de los
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estados o los municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por par-
ticulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propdsitos
distintos alos de su objeto publico.

“Los ayuntamientos en el ambito de
su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejo-
ras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

“Las legislaturas de los Estados
aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscaliza-
ran sus cuentas publicas. Los pre-
supuestos de egresos seran apro-
bados por los Ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

“Los recursos que integran la ha-
cienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayunta-
mientos, 0 bien, por quienes ellos
autoricen, conforme alaley;...""™

Con lo anterior queda claro, por lo
menos en la teoria, que el sistema
federal es autdnomo y por con-
siguiente debe existir libertad para

(18) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115

que cada ente gubernamental con-
duzca, dirija y coordine su hacienda
publica.

Para tener una idea de la depen-
dencia que todos los gobiernos
estatales y municipales tienen res-
pecto del presupuesto federal para
hacer frente a sus necesidades,
veamos lo que establece el reporte
del INEGI " del afio 2000. En este
documento se precisa que el total
de ingresos para las entidades
federativas fue de 394,595 millones
de pesos de los cuales el 88%
provienen de participaciones y
transferencias federales. A su vez,
los ingresos de todos los municipios
del pais ascendieron, en el mismo
periodo, a 85,349 millones de pe-
sos, de los cuales, el 68.72% co-
rresponden a participaciones vy
transferencias federales.

Con lo anterior, es posible afirmar
que si no hay autonomia econé-
mica no se puede dar cumplimiento
alas disposiciones constitucionales
relativas al libre ejercicio de sus
facultades politicas, administra-
tivas y tributarias.

(19) INEGI. (2002) Finanzas Publicas Estatales y Municipales de México 1997-2000. INEGI. México Paginas9,13,17-18y55.
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Conclusiones

e Se requiere corregir una serie de
rezagos sociales e ineficiencia
de los diferentes sectores, princi-
palmente del gobierno.

e E| tema del federalismo tiene un
significado importante en el a-
vance hacia el desarrollo.

e E|tema del desarrollo regional es
fundamental para corregir los re-
zagos, pero se requiere que se
cumplan las disposiciones cons-
titucionales, a fin de que cada en-
tidad federativa se dedique a
cumplir con sus objetivos y a
atender a su sociedad.

Con cifras como las mostradas an-
teriormente, sera casi imposible
gue una entidad se desarrolle, mas
aun, sin una verdadera autoridad
para poner en orden a su sociedad.

Finalmente, para avanzar en el for-
talecimiento del federalismo, se
pueden sefialar dos caminos:

1. Ordenar el sistema de potesta-
des ftributarias para asignar mas
ingresos directos a los estados y
municipios por medio de una refor-
ma estructural a la legislacion fiscal
federal, con lo que, en principio, no
seria necesaria una reforma consti-
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tucional, y que cada legislatura
local pudiera asignar facultades al
Estado y sus municipios. Con esto
se podria iniciar el fortalecimiento
de las finanzas locales sin depen-
der del gobierno federal y, como
consecuencia, que cada sociedad
exigiera cuentas a sus gobernan-
tes. Asimismo, seria deseable ob-
tener ingresos adicionales y un ca-
mino podria ser el establecimiento
de un impuesto sobre determina-
das actividades realizadas en la
entidad y que la Federacion se
abstengade gravarlas.

2. Iniciar una controversia consti-
tucional para las entidades que se
sientan agraviadas por la injusticia
del actual sistema “federal” y exigir
lo que constitucionalmente les co-
rresponde.

El federalismo no es necesaria-
mente la solucion a todos los pro-
blemas, pero es clave fundamental
para conseguir el bien comun.

Otro aspecto importante es el esta-
do de Derecho, esto es, certidum-
bre en la relacion entre gobernan-
tes y gobernados, y entre los dife-
rentes poderes y entidades de
gobierno para dedicar la funcion pu-
blica a satisfacer las necesidades
sociales.
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