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Teniendo como antecedente inme-
diato, la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal el 28 de noviem-
bre de 1995, que derivé en las refor-
mas a los articulos 73, 74, 78 y 79
constitucionales, publicada el 30 de
julio de 1999 en el Diario Oficial de
la Federacion, asi como en la Ley
de Fiscalizacién Superior de la Fe-
deracion, aprobada por el Legislati-
vo el 20 de diciembre del 2000; las
siguientes lineas tienen la finalidad
de exponer de manera breve, los
cambios mas importantes que sur-
gieron a partir de esas reformas al
marco juridico en materia de fiscali-
zacién y de rendicién de cuentas.

La extinta Ley Organica de la Con-
taduria Mayor de Hacienda estable-
cia que, a mas tardar el 10 de no-
viembre inmediato al 10 de junio del
mismo ano, fecha en que el Poder
Legislativo recibia la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, ese
Organo de Fiscalizacion deberia
presentar el documento denomina-
do Informe Previo sobre la Revision
de la Cuenta de la Hacienda Publi-
ca Federal, en el cual exponia los
resultados alcanzados en la prime-
ra fase de revision y fiscalizacion de
los ingresos, el gasto, la deuda pu-
blica y las metas alcanzados en los
programas de gobierno.
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Este documento, el Informe Previo,
constituia un elemento que permitia
identificar los rubros o los progra-
mas donde se hubiesen registrado
las mayores desviaciones en los
montos y las metas aprobados por
el Poder Legislativo (era como iden-
tificar “focos rojos”); con lo cual se
elaboraban los programas de audi-
toria, para posteriormente incorpo-
rarse al Informe de Resultados so-
bre la Revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, que se
entregaba el 10 de septiembre del
afo siguiente. Este documento era
el resultado de las inspecciones
fisicas, revisiones y auditorias en su
diferentes modalidades, es decir,
Econdmico-Financiera, Programa-
tica-Presupuestal, de Legalidad, de
Sistemas, y de Obra Publica y Ad-
quisiciones, entre otras.

Uno de los inconvenientes de este
proceso radicaba en que una vez
terminado un ejercicio presupues-
tal, veinte meses y diez dias des-
pués, se entregaba el Informe de
Resultados de las revisiones a la
Comision de Vigilancia de la Cama-
ra de Diputados. Este procedimien-
to estuvo vigente hasta el ejercicio
presupuestal correspondiente al
afo 2000, asi, la Cuenta Publica
correspondiente a ese afo fue en-
tregada por el Poder Ejecutivo
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Federal el 10 de junio del 2001, en
tanto que la entrega del Informe
Previo se realizé el 10 de noviem-
bre del 2001, finalizando con la en-
trega, el 10 de septiembre del 2002,
del Informe de Resultados, produc-
to de las auditorias practicadas a
las dependencias de los poderes de
la Unidn y los entes publicos fede-
rales, por ultima ocasion.

Con el propésito de abreviar los
tiempos entre [a conclusion de un
ejercicio presupuestal, y los proce-
sos de revision sobre la correcta
aplicacion de los recursos publicos,
las reformas aprobadas por el Le-
gislativo dieron lugar a la elimina-
cion del Informe Previo, y se incor-
poré el documento denominado
Informe de Avance de la Gestion
Financiera, el cual contiene los
avances del ano fiscal en curso,
referente a los aspectos fisico y fi-
nanciero de los programas autori-
zados y concluidos; asi también,
disminuy¢ el periodo para la entre-
ga del Informe de Resultados, al 31
de marzo del afo siguiente poste-
rior al de la entrega de la Cuenta
Publica. Por consiguiente, a partir
del ejercicio presupuestal del afio
2001, disminuyeron los tiempos
para la entrega de dichos informes,
quedando como se resume en el
siguiente recuadro:
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Nombre del
documento

Marco legal

Fecha de entrega

Informe de Avance
de la Gestiéon
Financiera por el
periodo comprendido
del 1°. de enero al 30
de junio del 2001

Ley de Fiscalizacion
Superior de la
Federacion (art. 8°,
parrafo Segundo)

Hasta el 31 de agosto del 2001
(Solamente es entregado a la
Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico)

Observaciones sobre
el Informe de Avance
de la Gestion
Financiera del 1°. de
enero al 30 de junio
del 2001

Ley de Fiscalizacién
Superior de la
Federacion (arts. 17 y
18)

Hasta el 31 de enero del 2002
(Estas observaciones las realiza la
ASF a los Poderes de la Unién y
los entes publicos federales con el
proposito de que sus comentarios
se integren al Informe de
Resultados de la Revision de la
Cuenta Publica correspondiente)

Cuentade la
Hacienda Publica
Federal 2001

Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos (art. 74
Fraccion 1V, parrafo
Sexto).

Ley de Fiscalizacion
Superior de la
Federacion (art. 8°).

Hasta el 10 de junic del 2002 (El
Ejecutivo Federal entrega al Poder
Legislativo).

Informe del
Resultado de la
Revisién y
Fiscalizacién
Superior de la
Cuenta Publica del
2001

L

Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos (art. 79)
Ley de Fiscalizacion
Superior de la
Federacion (art. 30)

Hasta el 31 de marzo del 2003 (La
ASF entrega a la Comision de
Vigilancia).

97



René Acosta Vazquez

Derivado de lo antes expuesto, es
importante destacar que con las re-
formas constitucionales que dieron
origen al nuevo marco juridico en
materia de rendicion de cuentas y
de la Auditoria Superior, disminuyd
de veinte a quince meses el periodo
para la entrega del Informe de Re-
sultados.

Al haberse eliminado el Informe
Previo, que era entregado en el
mes de septiembre después de
concluido el gjercicio, y al haber in-
corporado el Informe de Avance de
la Gestion Financiera, que es entre-
gado por la autoridad hacendaria a
finales del mes de agosto después
de concluido el primer semestre del
ejercicio en curso, se pretendio que
la revision ex post que realiza el
Organo de Fiscalizacion Superior
iniciara lo antes posible a la fecha
de conclusion del ejercicio presu-
puestal.

Una vez que dicho Organo Superior
de Fiscalizacion recibe de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico
el Informe de Avance de la Gestion
Financiera, puede realizar visitas y
auditorias sobre los procesos re-
portados como concluidos por los
Poderes de la Unidén y los entes
publicos federales (Ley de Fiscali-
zacién Superior de la Federacion
articulos 17,18y 19).

Con el Informe de Avance de la
Gestion Financiera al igual que con
la Cuenta Publica, la Auditoria Su-
perior de la Federacién establece
los criterios para las auditorias,
procedimientos, métodos y siste-
mas necesarios para la revision y
fiscalizacion, y sistemas de contabi-
lidad y de archivos, documentos
comprobatorios del ingreso y del
gasto publico y todos aquellos ele-
mentos que permitan la préactica
idénea de las auditorias y revisio-
nes, de conformidad con las pro-
puestas que formulen los poderes
de la Unién y los entes publicos
federales (Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion articulo 16,
fracciones | y II)'"; todo lo anterior
como se menciona en el recuadro
se integra al /Informe del Resultado
de la Revisién y Fiscalizacion Supe-
riorde la Cuenta Publica.

En adicién a lo antes expuesto y de
manera complementaria, es impor-
tante mencionar que, posterior-
mente a la entrega del Informe de
Resultados, el siguiente paso es la
elaboracién del dictamen, atribu-
cién que corresponde a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica,
de acuerdo a lo establecido en los
articulos 39, numeral 1, y 45, nume-
ral 6, inciso f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como

(1) Corresponde al Auditor Especial de Planeacion e Informacion, la preparacion de los temas del programa de
auditorias, con base a los informes y a los temas debatidos en las com parecencias de funcionarios y servidores
publicos ante el Congreso de la Unién (Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion articulo 10)
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en los articulos 80 y 81 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos (con la normati-
vidad anterior bastaba el Informe
Previo para elaborar dicho docu-
mento), mismo que deberd presen-
tar ante el pleno de la Camara de
Diputados para su aprobacion, pre-
vio andlisis y discusién, proceso
que concluye con la promulgacion
de un decreto por parte de este
cuerpo legislativo.

Enla agendadelaactual LIX Legis-
latura se encuentra en proceso el
dictamen correspondiente al Infor-
me de la Revisidn y Fiscalizacién de
la Cuenta Publica del ejercicio
2001, que fue entregado el 31 de
marzo del 2003, al que en fecha
muy reciente se ha sumado el
dictamen correspondiente al /nfor-
me de la Revisiény Fiscalizacién de
la Cuenta Publica 2002, que fue
entregado por el Organo de Fiscali-
zacion Superior el 31 de marzo del
ano 2004 en curso.
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