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Introduccion

Actualmente, la virtud civica frena
los desesperados impulsos de
egoismo radical que mueven al
hombre y que soélo la pasion por el
éxito politico puede inducirlo a
beneficiar al Estado. Advertirnos en
esta vision moderna, la perfec-
tibilidad del hombre, pero sélo es
posible gracias a todo un proceso
de construccién de instituciones
politicas democraticas sanas vy
consolidadas.

La idea de Rousseau de que la
voluntad general debia fundarse
primordialmente en una doctrina
juridica mas que sobre una doctrina
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moral, no puede dejar de represen-
tarse en sus términos originales. Es
decir, debe interpretarse como un
retorno al mundo de la virtud, por
tanto, de la ciudad y del destinatario
final: el ciudadano.

Vale la pena cuestionarse la
necesidad e inquietud profunda del
hombre como ciudadano de un
pais, de un Estado. Esta empieza
en el deseo de ejercer la libertad de
palabra, tanto para el que miente
como para el que dice la verdad, y
confirma que toda mentira es
inmoral, ética y politicamente, no
importando el rango o jerarquia de
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quien la pronuncie. De esta forma
se colocan los fundamentos de la
separacion del Derecho respecto
de la moral y, por tanto, de una
singular caracteristica del Estado
moderno.

Sin embargo, como conjugamos el
deber con la obligacion politica,
edificamos al mismo tiempo la base
de la convivencia y de la vida. Esta
confrontacién dialéctica no es
visible cuando la convivencia social
transcurre con uniformidad, silencio
y estabilidad porfiriana; se vuelve
visible cuando los vinculos
sociales, ya sean las obligaciones
politicojuridicas o de la moral,
parecen fracturadas cuando el
divorcio se da, no en forma
ocasional o discontinua, sino mas
bien, cuando éste adquiere
frecuencia y repetitividad homo-
génea, en la proliferacién social en
la que indudablemente se pierde de
vista la diferencia entre causa vy
efecto.

Esto ha sucedido en los ultimos
afos en el pais, cuando la
corrupcién, y mas generalmente la
ilegalidad politicoeconémica algo
que estaba dolosamente ignoradoy
oculto se volvio visible, salid del
ropero e irrumpié en la cotidia-
neidad. Hoy surge dolorosamente y
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acapara la escena nacional por
medios no institucionales, causan-
do grave deterioro en la conciencia
social, la cultura civica, el
descrédito del sistema politico y la
desconfianza en el homo politicus.

En las paginas subsecuentes,
centraré la atencion en algunas de
las causas de la corrupcion como
variante de la ilegalidad politico-
econdémica.

I. El enfoque bésico en el analisis y
estudio de la corrupcion, en el que
se ubica a la politica en el centro
explicativo de este fendmeno
ancestral, no es so6lo privativo de
sociedades de escaso nivel de
democratizacién, sino que alcanza
a sociedades altamente desa-
rrolladas en todos los plancs de la
vida social.

Se refiere a todo un proceso de
incremento del peso de la
corrupcion asumido en muchos
paises por la dimension, la regu-
lacion y el control de los mercados
internos y externos. La causa
central es el papel que el Estado
desempefa para potenciar, de
diversas maneras, los procesos de
crecimiento econdémico, asi como el
peso especifico de los procesos
democraticos de participacion en



politica asumidos por los partidos
politicos. Se rebasé lo que en otros
tiempos fue el limite entre politica y
administracion; en algunas oca-
siones en el pretérito, y aun mas
fehacientemente en el presente, se
llegd desafortunadamente a la frag-
mentacion politica.

La fragmentacién politica del
Estado debe interpretarse como la
ocupacion de espacios por parte de
grupos de poder, cuyos miembros
ya no son leales a los proyectos del
Estado, como representantes de la
comunidad, sino mas a los
intereses o deseos de los dirigentes
olideres de los grupos de poder.

Cabe llamar la atencién sobre un
aspecto que considero importante:
la uniformidad y homogeneidad de
las conductas sociales. Me refiero a
la aparicion de algunos de ellos en
las diversas etapas historicas, aun
cuando cambian las formas vy las
consecuencias de los compor-
tamientos sociales. Este problema
no es nuevo; existen vestigios
inmemoriales en la conciencia
colectiva, pues todas las
sociedades organizadas burocra-
ticamente lo han confrontado v,
segun el modelo vigente en cada
etapa historica, ha sido sistemati-
zado.
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Thomas Hobbes escribié:"faccion
es una multitud de ciudadanos
unidos por pactos celebrados entre
ellos, o por el poder de alguno, sin
autorizacion de aquél o aquéllos
que detentan el poder supremo.
Asi, la faccién es como un Estado
dentro del Estado... un conjunto de
ciudadanos que se han compro-
metido a obedecer, o bien que han
realizado entre si pactos o una
alianza reciproca contra todos, sin
exceptuar a aquéllos que detentan
el poder supremo del Estado”.

De lo anterior, resulta importante
inferir la existencia vinculante entre
politica y sociedad civil, e incluir las
relaciones sociales y de poder
(individuales-colectivas) en el
espacio formado por ambos:
politica y sociedad civil.

Los analisis, estudios o ensayos
sobre el fenémeno de la corrupcion
generalmente no contemplan, en
mi opinion, la intrincada realidad
interna y externa; por regla general,
sus limites estan definidos por un
hecho concreto y no por una
concepcion general que implique
mayor amplitud en el estudio del
tema.

Los estudios centran su objetivo
sobre los conflictos entre los fines
generales de lafuncién publicay los
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fines individuales del funcionario
publico, y no consideran que la
bifurcacion de los fines estaduales
de los individuales produce la
corrupcion.

Para entender los mecanismos
invisibles de la corrupcién, los
estudiosos del tema plantean la
hipotesis de que el comportamiento
social de los actores del mismo
estan determinados por calculos
encaminados a maximizar los
beneficios econdmicos. Sostienen
que la accion emprendida tiene
como limite que el costo previsible
no rebase las posibles ventajas a
obtener. Es decir, efectio una
accion que reditua 100, pero si el
costo es de 120, es indudable que
no existe una relacion de ventajas
enlaaccion ejecutada.

Sin embargo, puede formularse
una critica demoledora a este
modelo. Proponiendo una secuen-
cia distinta a la enunciada
anteriormente, puede expresarse
en la productividad u optimizacion
de la utilidad econdmica personal y
su relacién mas-menos del costo
moral y politico de la corrupcion.

La corrupcion en términos de costo-
beneficio (entendiendo costo como
sanciones penales, administra-
tivas, politicas y morales), no
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explica la corrupcién en circuns-
tancias favorables que impliquen
nula o escasa probabilidad de
sancion. En este ultimo caso, sdélo
cabe esperar que el costo moral y
politico sea lo mas alto posible
como para evitar o, en mejor de los
casos, desalentar la corrupcion.

El costo moral y politico producido
por actos de corrupcion puede
llegar a ser altisimo, sobre todo
cuando obliga socialmente a la
persona que lo comete a distan-
ciarse de los circulos sociales en
los que ambiciona destacar y ser
reconocido. La sancién, en este
caso, es de caracter moral.

La cuestidon antes mencionada
coloca en el vértice de la discusion
el reconocimiento moral y social de
la persona en los circulos en que
aspira a destacar y pone en
entredicho su identidad. Esto ultimo
permite enfrentar el problema clave
de la cultura civica que descubre el
elemento de diferenciacion de los
comportamientos individuales y
colectivos.

Si se adopta el punto de vista
comprensivo y se aplica deta-
lladamente, no puede soslayarse
un concepto que se involucra
sutilmente en los analisis sobre la



corrupcion, que sin embargo, con
influencia, no se haya manifestado
clara o explicitamente.

El problema central de la confianza
enlasociedad, enla politicay enlos
mercados, una vez superado,
puede llegar a favorecer el
incremento de la cultura civica y la
legitimacion de los comporta-
mientos generalizados (legal-
racionales). El modelo parte del
supuesto de que la confianza es
localizable y limitada a los planos
de lafamilia nuclear o ampliada, ala
red de amigos-amigos y en la
mayoria de los casos a “antiguos
cémplices”, lo cual tiende a engen-
drar un espiritu de faccidén, en
términos de Hobbes, y a construir
una jerarquia o niveles fluctuantes
en los campos de legitimacién de
las conductas, de las lealtades y del
sentido de pertenencia.

De tal manera que la legitimidad del
Estado y la lealtad al Estado
(Estado de Derecho) serian vulne-
radas y subordinadas: la linea de
conducta que podria fomentar y
conducir alos hombres en la cultura
civica seria sélo oportunista. Se
tendrian dobles lealtades y dobles
legitimados, donde permaneceria
la que en verdad respondiera a los
intereses individuales y otorgara
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mayor handicap para el individuo.
Esto no implica que en el funciona-
miento cotidiano de las sociedades
altamente culturizadas desde el
punto de vista civico, puedan sdlo
prevalecer las relaciones de lealtad
y confianza en las instituciones,
sino que debe intentarse que la
lealtad y confianza individuales no
entren en conflicto con las primeras
y buscar una integracién legitima
de ambas conductas.

Lo importante es construir institu-
ciones reguladoras de las conduc-
tas sociales, reduciendo al minimo
las conductas individuales opor-
tunistas y los dafios a la vida social
que puedan producir conductas
aisladas de individuos susceptibles
de escuchar el canto embrujador de
lacorrupcioén.

Resulta importante institucionalizar
los sistemas y acrecentar el sentido
de pertenencia de los individuos a
las instituciones, a fin de asegurar
una regulacién racional de los
mecanismos de orden politico.

Il. Resaltar el aspecto de la
creencia en la legalidad resulta
importante al constituirse éste en el
factor de entendimiento de todos
los problemas intrinsecos en el
desarrollo de lalegalidad, misma
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que se convierte, por decantacion
institucional, en igual de signifi-
cativa: la confianza. El fundamento
de esta creencia la ubicamos entre
el derechoylaconvencion.

La dialéctica derecho-convencion
se empafia cuanto mas homo-
geneo es el modelo de legitimacion
de las instituciones estaduales y del
individuo que actda conforme a
ciertos status y papeles en los que
se encuentra enclavado. Cuanto
menor sea el grado de homo-
geneidad de la legitimacion, mas
posibilidades existen de dispersiéon
de la cultura de lailegalidad.

Uno de los factores de inmediato
reconocibles es el surgirmiento de
los fenémenos clientelares que
cobran relevancia en los procesos
de compensacion y racionalizacion
de la dinamica de la corrupcion.

El argumento que permite abordar
el tema del clientelismo y vinculario
a la corrupcion es, en principio, el
lazo que existe entre los problemas
de confianza-desconfianza respec-
to de la politica y en el interior de
ella y, por otra parte, las diversas
expresiones historicas del tejido
social en que se halla inmersa la
politicay los mercados.
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Se pueden considerar diversas
expresiones o modos de cliente-
lismo, pero indudablemente Ila
forma mas adecuada de
comprenderlo deriva del involucra-
miento de la familia en el estableci-
miento de las redes sociopoliticas,
como sucede de manera mas
evidente en sociedades como la
mexicana, de ciertos paises
latinoamericanos e incluso la
italiana.

La médula del fenémeno clientelar
reside en su presencia histérica: de
lo moderno a lo contemporaneo, de
la estructura social anquilosada ala
estructura flexible innovadora. Esto
sucede asi porque constituye la
superacion del orden familiar para
construir otro fincado en un grupo
social de coalicion, articulado por la
relacién patrén-cliente, que orilla a
ubicar este sistema en el polo
opuesto al orden familiar fuerte-
mente cohesionado e instituciona-
lizado (en familias).

En el sistema clientelar priva el
desorden entre los diversos grupos,
mas no sucede asi en un grupo
especifico homogéneo. Se crea un
circulo vicioso entre la fragmen-
tacion de los poderes privados y la
proliferacién de los patronazgos,
mientras se disefa y pule un
mecanismo distinto y viable.



En la medida que se fragmenta el
poder y se descentraliza el control
politico-social, resulta la necesidad
de construir un abanico de
complejos codigos culturales que
ayuden a gobernar y a administrar
los recursos politicos y no politicos,
para responder eficientemente a
las presiones del entorno politico y
del mercado en ausencia de
garantias legales y controles
institucionales.

La relacidon clasica entre escasa
legalidad y predominio de los
recursos informales de las redes
clientelares, es la piedra angular en
el desarrollo de una teoria de la
corrupcion. En efecto, el clien-
telismo es la negacién de la
institucionalizacién de los sistemas,
no solamente sociales, sino
también politicos; adicionalmente,
desajusta a la sociedad y a los
mercados, fragmenta a los partidos
politicos, las clases sociales y las
pertenencias ideologicas.

La relacién patron-cliente se
produce de tal forma y se funda-
menta en la asimetria del poder y el
status, propiciando practicas
feudales como una difusa lealtad
adscrita en plena modernidad. Casi
adscrita, porque dicha lealtad esta
en relacion con el libre albedrio de
los adherentes sometidos a una el
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presion social que va desde el
poder en su maxima intensidad
hasta la autoridad en su maxima
identificacion antropoldgica de
codigos comunes, elementos legiti-
madores del clientelismo.

Los esquemas de patrocinio de
masas, donde los sistemas clasicos
de pertenencia son actualizados en
la gestidn desplegada por el podery
la autoridad de los partidos, han
sido estudiados, creo, en otros
trabajos. Estos ultimos se refieren a
los procesos de participacion
politica y establecen, a su vez, los
vinculos entre sociedad civil y
sociedad politica, asi como los
nexos entre practicas clientelares y
practicas corruptas.

En este ultimo caso rigen
dependencias funcionales gober-
nadas y reguladas por asocia-
ciones que marginan y engloban
fragmentos de la sociedad en una
dinamica considerada como una
tipica forma oligarquica de
corrupcion; el estilo dominante
asigna premios y funciones,
regulando los niveles de accesoala
explotacién de los recursos
politicos, econodmicos y sociales. El
clientelismo descubre el rostro
desnudo del poder, echa a la
basura la figura de autoridad y la
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comunién de los valores, y pres-
cinde del conjunto social.

El proceso se encuentra mas
enraizado en aquellos casos en que
el clientelismo se enfoca en los
mecanismos de intercambio y en
las relaciones sociales de las que
ha sido suprimido todo proceso
electivo y la participacion politica.
De tal manera que el intercambio
social asume la forma mas pura de
corrupcion y extorsion, dirigida por
firmas personalizadas que actuan
como organizaciones criminales de
explotacion monopolitica de los
recursos publicos. Puede decirse
que son mafias con comunion de
valores al estilo siciliano: La
Omerta.

El uso de la discriminacion social, la
exclusion y la eliminacién son ley y
el funcionamiento del clientelismo
se somete a procesos disfunciona-
les de inestabilidad. De este modo
aplica el sistema de premios y
castigos sobre el que se funda-
menta el comportamiento de los
actores.

Lo significativo de estos fendmenos
sociales en paises en desarrollo
como México, consiste en contar
con la presencia indefectible del
binomio clientelismo-corrupcion
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como elementos indisociables de
los procesos de intercambio a
transaccion.

Conviene destacar la presencia de
tres factores:

a. La uniformidad cupular en los
comportamientos sociales que
clientelismo y corrupcion
revelan, es decir, su persistente
difusion.

b. Tanto el clientelismo como la
corrupcion intercambian diver-
sos tipos de recursos: las
ganancias en economia o de
poder y la autoridad politica al
interior del aparato guberna-
mental, o bien lealtad, fidelidad,
confianza y pertenencia a las
formas que dominan la
mediacion.

¢c. Cuando el clientelismo y la
corrupcién son constantes
entre los mismos actores, la
lealtad, la fidelidad, la confian-
za y la pertenencia, son
decisivos para consumar la
realizacion de la ganancia
economica o de poder, es decir,
para facilitar la obtencion de los
objetivos.



Aun cuando la corrupcion y el
clientelismo se concretizan por
conducto de las organizaciones
sociales que surgieron para mediar
e identificar intereses colectivos
como los partidos politicos, los
sindicatos y el clientelismo, y sus
derivados sociales distorsionan y
quiebra la posibilidad democratica
de transparentar el sistema politico.

La centralizacion de las relaciones
socio-politicas que para este
momento dejaron de ser colectivas,
se transformaron en vinculos
directos entre jefe y cliente que
provoca la fragilidad del aparato
organizativo (partido politico), que
esta cruzado por grupos cliente-
lares a nivellocal o a través de jefes
cdh extenso dominio territorial y
que rinden cuentas a un jefe
maximo ubicado en la clspide del
partido politico.

El lider sostiene las relaciones con
la camarilla de leales en forma
directa e inmediata, rebasando y
aniquilando toda democracia
interna partidista y efectia una
mediacién entre los recolectores de
los recursos periféricos del sistema
en conjunto. Esto lo realiza a través
de su propia personay de su propio
poder de extorsion, respecto de las
decisiones sobre el destino de los
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recursos y de los premios que
otorga a sus leales. A su vez, en
relacion a todo el sistema politico,
su poder se incrementa en relacion
a la disposiciéon de recursos
politicos y econémicos que reparte,
asi como a la capacidad de
extorsion y veto. El delito puede, de
esta forma, convertirse en un
elemento organico del sistema
politico.

lll. Por ultimo, creo conveniente
establecer un catalogo de diferen-
cias entre clientelismo y corrupcion
que servird para apreciar los
diversos matices de un mismo
lienzo realizado en dos colores,
pero con sentido objetivo y critico.

a. El elemento mas visible que
permite determinar una primera
diferencia entre clientelismo vy
corrupcion, es que el primero es
abierto y publico; frecuente-
mente, los intercambios cliente-
lares no solo son identificables
con facilidad, sino resultan
visibles, y construyen lenguajes
sociales de sodlida estratifi-
cacién del poder y el status,
como el honor y el respeto. Para
la corrupcién, en cambio, es
esencial el secreto, cuando la
creencia en la legalidad persiste
en mayor medida en la sociedad
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y ala vez las conductas des-viadas
son mas perseguidas por la
accion institucional y por la
sancion social.

Setrata de dos ordenes juridicos de
hecho: al primero se le considera
congruente con la legalidad,
mientras el segundo es reconocido
como sancionable por el poder
jurisdiccional y los entes de
represion institucionalizada. Aqui
se comprende el grado de
penetracion de la corrupcion y el
papel reactivo del nivel de
institucionalizacion de la creencia
enlalegalidad.

b. Otro elemento de diferenciacion
entre clientelismo y corrupcion
tiene que ver con los mecanis-
mos de inclusidn y exclusion de
los actores. Los clientes gene-
ralmente son incluidos
facilmente por voluntad de los
jefes; la cantidad es un elemen-
to valorativo de los recursos
utilizados por estos ultimos. Los
corruptores, en cambio, hacen
uso de la exclusion cuando los
mecanismos de inclusion se
estabilizan en las diversas
fases del proceso corruptivo. La
disponibilidad de recursos es el
ultimo escalon en la definicién
deinclusiony de exclusion.

158

En relacion al clientelismo, los
fenbmenos de mediacion entre
centroperiferia asi como los
recursos, son externos al jefe-
cliente {son fondos publicos o son
posiciones administrativas coloca-
das a disposicion del jefe por el
Estado); por su parte, los mecanis-
mos que regulan la mediacion,
como la lealtad, fidelidad, confianza
y pertenencia, son internos.

En el caso de la corrupcion, los
recursos se definen por el mismo
intercambio con una incrustacion
mas profunda en el tejido politico y
social. Los potenciales corruptos
controlan {gobiernan) el acceso a
los recursos que ellos patrocinan y
a la vez contribuyen a definir (obras
publicas, contratos, seguros,
informacién econdmica privile-
giada, etc), en tanto, los corruptores
en potencia preparan los premios a
distribuir de acuerdo a reglas
precisas. Entre éstos hallamos los
montos de las ganancias
establecidas de antemano, que no
deben ser afectadas por el monto
total de los premios.

El ingreso de nuevos elementos
corruptores podria asegurar el
volumen de ganancias, ensan-
chando el area de establecimiento
de premios, pero implica severos



problemas de confidencialidad del
secreto y adiciona las dificultades
para obtener mayor confianza,
lealtad y fidelidad.

c. La diferenciacion entre cliente-
lismo y corrupcién esta dada por
el hecho de que en el primero
conviven formas de intercambio
especifico encaminado a opti-
mizar las utilidades individuales.

En la corrupcion, la incompren-
sibilidad de sus métodos vy
mecanismos adquiere perfiles
singulares, si bien es cierto que se
observa al cruce de la utilidad y la
confianza en el jefe (lealtad
respecto de los pactos). Esta
ultima, cuando asume la caracteris-
tica de tendencia al intercambio
generalizado, define una verdadera
tipologia de corrupcion, aquélla que
tiene por destinatarios de los
premios a una institucion en la cual
los actores depositan una fuerte
legitimidad de pertenencia ideolo-
gica.

Es el caso de las familias o grupos
activos sobre los mercados poli-
ticos y econdmicos a cuyos lideres
o jefes se hace referencia como
recolectores de recursos; es el caso
de los clanes o tribus, parentales o
no; también es el casode los
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partidos politicos fuertemente
centralizados y altamente ideologi-
zados, la pertenencia a los cuales
crea una concepcion distorsionada
de los papeles sociales y de la
accion del mundo, como si estuvié-
ramos frente a una verdadera
aventura por un pais inalcanzable.
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