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Antecedentes

Uno de los instrumentos de control
con el que cuenta el Poder
Legislativo, y muy en particular la
Camara de Diputados, es la
fiscalizacion de las finanzas
publicas, este proceso se inicia
desde la presentacion del proyecto
de presupuesto de egresos por
parte del Ejecutivo ante la Camara
de Diputados, hasta la revisién del
gasto publico por la ahora
denominada Auditoria Superior de
la Federacion.

El marco juridico constitucional del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion se encuentra en los
articulos 74 fraccién IV, 75 y 126 de
la CartaMagna.

El articulo 74 fraccién 1V, estipula la
facultad exclusiva de la Camara de
Diputados para examinar, discutir y
aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion; el articulo 75,
protege la remuneracién a los
empleos establecidos por la ley en
caso de que no se estipule en el
presupuesto y el articulo 126
determina que no podra realizarse
pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

El marco teérico presupuestal,
enuncia como uno de los principios
basicos presupuestarios es el de
anualidad, por lo que salvo
disposicion expresa en planes o
programas especificos, en donde la
vigencia se prorroga hasta la
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terminacién de su objetivo no
puede extenderse mas alla del 31
de diciembre.

Este principio estuvo a punto de ser
quebrantado en 1997, cuando la
nueva estructura democratica de la
Camara de Diputados tuvo
dificultades para lograr consensos
en los trabajos legislativos,
reflejdandose en el proceso
presupuestario de 1999, a muy
pocos dias de que el término parala
aprobacién del paquete
presupuestario llegara a su fin."”

Estos acontecimientos
evidenciaron que, segun las
disposiciones constitucionales
vigentes, no existe ningun
mecanismo que previera la falta de
presupuesto a excepcién de lo
dispuesto por el articulo 75
constitucional que deja a salvo las
remuneraciones de los empleos
establecidos por la ley senalando

(1) Fechasde aprobacién del PEF
LVII | egislatura

que a falta de presupuesto se
tendra por remuneracion la
establecida en el presupuesto
anterior o en la ley que establecio el
empleo.

Bajo el supuesto de la no
aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, el pais
quedaria paralizado al no poderse
ejercer recurso alguno, lo que
pondria en peligro la estabilidad
social, econémicay financiera.

Ante la carencia de un precepto que
subsanara dicha laguna, tanto los
académicos como los diputados
trabajaron paragenerar

“ aquella normatividad que permite
que en caso de que los actores
involucrados en la aprobacion del
proyecto de presupuesto no logren
llegar a un acuerdo sobre el
contenido del mismo antes de que
dé inicio el ejercicio fiscal para el

® E|presupuesto para el afio 1998, se aprobé el 13 de diciembre de 1997.

® Elpresupuesto para el afio 1999, se aprobé el 30 de diciembre de 1998 en periodo de sesiones extraordinarias.

® Elpresupuesto para el afio 2000, se aprobé el 28 de diciembre de 1999 en periodo de sesiones extraordinarias.

LVIII Legislatura

® El presupuesto para el afio 2001, se aprob6 el 29 de diciembre de 2000 en periodo de sesiones ordinarias (Inicio de mandato

presidencial).

® Fipresupuesto para el afio 2002, se aprobé el 31 de diciembre de 2001 en periodo de sesiones extraordinarias.

® F|presupuesto para el afio 2003, se aprobé el 15 de diciembre de 2002 en el periodo ordinario de sesiones.

LIX Legislatura

® Elpresupuesto de egresos para el afio 2004, se aprobé el 30 de diciembre de 2003 en periodo de sesiones extraordinarias.
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gue se pretende aplicar dicho
proyecto, la propia Constitucidén
establezca opciones para evitar
una paralisis institucional y por lo
tanto de gobierno, con sus obvias
repercusiones en la estabilidad
politica y econdémica del pais.”®

Conjuntamente legisladores vy
académicos se dieron a la tarea de
analizar la experiencia de las
instituciones de derecho
comparado, para proponer una
solucion a tal conflicto.

Propuestas de Derecho
Comparado

En el ambito internacional, las
disposiciones relativas a la
reconduccion presupuestal se
dividen entres tendencias:

La primera sefala, que en caso de
no existir acuerdo para la
aprobacion del presupuesto,
entraria en vigor el presupuesto
presentado por el Ejecutivo sin
ninguna modificacion. A esta
tendencia pertenecen los
siguientes paises: Bolivia, Chile,
Ecuador, Pert y Uruguay.

Este mecanismo si bien soluciona
el problema de la falta de
presupuesto en una primera
instancia, en el fondo le sustrae al
Poder Legislativo una de las

econducciéon
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facultades de control de mayor
importancia, por lo que no se
considera conveniente su
aplicacion.

La segunda tendencia es la relativa
a la prorroga indefinida del
presupuesto del afio anterior, como
se realiza en: Colombia, Espafa,
Republica Dominicana, Honduras,
Suecia, Finlandia, Uruguay, Grecia,
Rumania, yVenezuela.

En algunos casos, el presupuesto
se prérroga solo hasta la
aprobacion del nuevo presupuesto,
por ejemplo en Espafa.

La legislacién Alemana refleja una
prérroga parcial del presupuesto,
ya que so6lo se autorizan, hasta la
aprobacion del nuevo presupuesto,
los gastos para:

a) Mantener las instituciones
estatutarias y llevar a cabo las
medidas estatutarias.

b) Cumplir las obligaciones
legales de lafederacion.

c) Continuar los proyectos de
construccion, adquisiciones y
otros servicios, o0 seguir
desembolsando fondos para
esos propositos previstos que
hayan sido aprobados en el
presupuesto del afio anterior.

{2) LUJAMBIO ALONSO Y Ulises Carrillo. La incertidumbre constitucional. Gobierno dividido y aprobacién presupuestal en la LV
Legislatura del congreso mexicano, 1997-2000. Revista Mexicana de Sociologia Instituto de Investigaciones Sociales, vol. 60, nim 2.

Abril-junio 1998, pp. 2398-2463.
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Existe una tercera tendencia que
podriamos denominar hibrida
porque incluye alguna parte de las
anteriores y adiciona nuevas
propuestas .

En Colombia, el articulo 348
constitucional determina que, en
caso de que el Congreso no expida
el presupuesto, regira el
presentado como proyecto por el
Presidente; pero si el Presidente no
presento proyecto, continuara
vigente el del afno anterior. En este
supuesto el gobierno podréa reducir
gastos y, por o mismo, suprimir y
refundirempleos.

En Panama se contempla que en
caso de ser la Asamblea la que no
apruebe, entra en vigor el proyecto
presentado por el Presidente, pero
si la Asamblea rechaza,
permanecera en vigor el del ano
anterior.

Los preceptos anteriores denotan
en su estructura una fuerte
influencia presidencialista, pues no
otorgan al Poder Legislativo la
posibilidad de que, en caso de que
rechace el proyecto presentado por
el Ejecutivo, presente un
presupuesto alterno, que podria
tener su base en el presupuesto del
ano anterior.

Caso contrario a lo que puede
observarse en los preceptos
constitucionales anteriores, los
mecanismos de reconduccién
adoptados por Finlandia y Portugal,
demuestran una tendencia
innovadora y van encaminados al
fortalecimiento del Legislativo, ya
que sefiala que a falta de
aprobacion del presupuesto, el
Parlamento podra presentar una
propuesta alternativa.

La Legislacidon de las Entidades
Federativas

Las teorias implementadas en otros
paises fueron ya adoptadas en
nuestro pais por algunos de los
estados de la Republica. Entidades
como: Aguascalientes, Baja
California Sur, Colima, Chihuahua,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan,
Nuevo Leodn, Quintana Roo,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala,
Querétaro, Veracruz y Zacatecas
ya contemplan dentro de sus
ordenamientos constitucionales
figuras que prevén el supuestode la
falta de aprobacién de su
Presupuesto de Egresos por lo que
van un paso delante de la
federacion.”

(3) Anexo 1. Disposiciones constitucionales en materia de reconduccion presupuestal en las entidades federativas.
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ANEXO 1

Disposiciones constitucionales en materia de
Reconduccion presupuestal en las entidades federativas.

Aguascalientes

Art.65. Si al iniciarse un afio fiscal no hubiere sido
aprobado el presupuesto general correspondiente, se
ejercera el proyecto presentado con caracter
temporal por el lapso que determine la Ley Organica
del Congresodel Estado.

Baja California Sur

Art.110. Si al iniciarse el afio fiscal no se hubiere
aprobado el presupuesto general correspondiente, en
tanto se expide éste, continuara vigente el del afio
inmediato anterior.

Colima
Art.33. Sonfacultades del Congreso:

l. Aprobar anualmente, a mas tardar el 31 de
diciembre, la ley de ingresos y presupuesto de egresos
del Estado asi como las leyes de ingresos de los
municipios del ario siguiente y decretar, en todo tiempo,
las contribuciones que basten a cubrirlos egresos de los
gobiernos estatal y municipales. Si en la fecha
mencionada no hubieren sido aprobados los
ordenamientos referidos, quedaran en vigor sin
modificaciones en forma provisional los del afio en
curso, hasta en tanto sean aprobados los nuevos
ordenamientos.

Chihuahua

Art. 164. Si el Congreso dejare de expedir en la época
oportuna el presupuesto de egresos del Estado,
continuara rigiendo el que entonces estuviere
vigente.

Guanajuato
Art.63. Son facultades del Congreso del Estado

Xill.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos del Estado presentado por el
Gobernador, previa aprobacion de la Ley de Ingresos
respectiva.

En el supuesto de que al iniciarse el afio fiscal
correspondiente, el Congreso del Estado no hubiese
aprobado la Ley de Ingresos o la Ley del Presupuesto
General de Egresos, en tanto sean expedidas el
Congreso no podra ocuparse de ninguna otra Ley,
mientras tanto se aplicard la vigente en el afio
inmediato anterior; en tal caso, se estara a lo
establecido porlal.ey Reglamentaria;

Hidalgo

Art.109.  Si al iniciarse el afio fiscal no se hubiere
aprobado el presupuesto general correspondiente, en
tanto se expida éste, continuara vigente el del afio
inmediato anterior

Michoacan

Art. 31. El Congreso tendra cada afo tres periodos
ordinarios de sesiones. El primero se inicia el 15 de
enero de cada afio y terminara el 15 de marzo del mismo
afio; el segundo dara comienzo el 15 de mayo y
terminara el 15 de julio del mismo afio; y el tercero dara
inicio el 15 de septiembre y terminara el 15 de diciembre
del mismo afio.

En el tercer periodo de sesiones el Congreso se ocupara
de los siguientes asuntos:

IN. Examinar, discutir y aprobar, el Presupuesto de
Egresos del ario fiscal siguiente, decretando las
contribuciones necesarias para cubririo. En el
supuesto de que la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos no sean aprobados por el Congreso, en
el nuevo ejercicio fiscal se continuaran aplicando
los ordenamientos vigentes en el afio inmediato
anterior, mientras se lleve a cabo la aprobacion
respectiva.

Nuevoleodn
Art. 63.-Corresponde al Congreso:

IX.- Examinar y aprobar anuaimente, a propuesta del
Gobernador, el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado, estableciendo en él, los sueldos aplicables
al Gobernador del Estado y a los Secretarios que le
reporten, asi como las partidas autorizadas para
remuneraciones del personal de cada Secretaria.

Si terminado un afio, por cualquier circunstancia no
se hubiere aprobado la Ley de Egresos que deba
aplicarse al siguiente ejercicio, mientras no haya
aprobacién expresa en diverso sentido seguirad
vigente la misma del ejercicio que termina.

Quintana Roo

Art.120.  Si al iniciarse el afio fiscal no se hubiera
aprobado el Presupuesto de Egresos correspondiente,
en tanto se expide éste, continuara vigente el del
afo inmediato anterior.

Sinaloa

Art, 37. En el primer periodo ordinario de sesiones,
el Congreso se ocupara de discutir y aprobar la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado y las
Leyes de Ingresos de los Municipios, para lo cual
deberan ser presentados los proyectos respectivos a
mas tardar el Gitimo sabado del mes de noviembre de
cada afio, a efecto de que puedan regir a partir del
primero de enero inmediato. En tanto no se aprueben
las nuevas, se tendran por prorrogadas las
correspondientes al afio anterior.
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Tamaulipas

Art. 69, Si la discusién y votacién del dictamen de la
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos o de
alguno de ellos, no se realiza para el 31 de diciembre
del afio anterior al cual deban regir, hasta la
aprobacién de esos ordenamientos o de alguno de
ellos se aplicaran provisionalmente durante los dos
primeros meses del aio fiscal siguiente las
disposiciones previstas en los respectivos
ordenamientos vigentes hasta ese dia. Si al finalizar
ese plazo no se hubieren votado y aprobado, se
aplicardn con caracter definitivo los preceptos
contenidos en las iniciativas que en su oportunidad
hubiere enviado el Ejecutivo. En ambas hipédtesis se
efectuara la publicacion correspondiente en el Periddico
Oficial del Estado

Tlaxcala

Art.103.  El afio fiscal para la aplicacion de la Ley de
Ingresos y el gjercicio del presupuesto estatal se contara
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
cada afo.

Si al iniciarse el aiio fiscal no se hubiere aprobado el
presupuesto general correspondiente, continuara
vigente el del afio inmediato anterior, en tanto se
expidaaquél.

Querétaro
Art. 41, Sonfacultades de la Legislatura

XXIV. Aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Estado, asi como la Ley de
Ingresos de cada Municipio.

En tanto no aprueben y entren en vigor alguna de las
Leyes o el Presupuesto de Egresos a que se refiere esta
fraccién, continuaradn vigentes de manera
pravisional para el siguiente ejercicio fiscal las
leyes de ingresos estatal o municipal, y el
presupuesto de egresos que en su caso
correspondan.
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Veracruz
Art. 33. Son atribuciones del Congreso:

XXVIII. Sefialar y publicar, al aprobar el presupuesto de
egresos, la retribucién que corresponda a los empleos
publicos establecidos por la ley. En caso de que por
cualquiera circunstancia se omita fijar dicha
remuneracién, se entenderd por sefialada la que
hubiere tenido en el presupuesto anterior o en la ley que
establecio el empleo.

Este presupuesto considerara igualmente las partidas
necesarias para el desarrollo de las funciones de los
organismos auténomos de Estado, debiendo éstos
rendir cuentas anualmente al Congreso dei Estado
acerca de su ejercicio.

Si al 31 de diciembre no se ha aprobado el
presupuesto de egresos para el afio siguiente, el
gasto publico a ejercer en dicho periodo se limitaraa
cubrir las partidas correspondientes a las
remuneraciones de los servidores publicos y al
gasto corriente de los servicios de salud,
educacién, seguridad publica, procuracién e
imparticién de justicia, funcionamiento del Poder
Legislativo, asi como para los organismos
auténomos de Estado, para lo cual se ejercera en
cada mes una doceava parte del Gltimo presupuesto
aprobado, en tanto se aprueba el nuevo;

Zacatecas

Art.65. Son facultades y obligaciones de la
Legislatura:

XII. Aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Estado que el Ejecutivo presentard a la
Legislatura a mas tardar el dia quince de diciembre de
cada afio, requiriéndose previamente la comparecencia
del Secretario del ramo.

Cuando por cualquier circunstancia no llegaren a
aprobarse tales ordenamientos, se aplicaran la Ley
de Ingresos o el Presupuesto de Egresos que
rigieron en el afio fiscal anterior;




En Baja California Sur, Chihuahua,
Guanajuato, Hidalgo, Quintana
Roo, Sinaloa, Nuevo Leodn,
Querétaro y Zacatecas se adopta
un sistema de reconduccion simple.

Esta figura implicaria que, en el
caso de que la Camara de
Diputados no aprobara el
Presupuesto de Egresos al 31 de
diciembre, el 1° de enero del afio
siguiente entraria en vigor el
presupuesto de egresos del afio
anterior, rigiendo las mismas
disposiciones paratodo el afio.

En este tipo de reconduccién, si
bien se estd solucionando un
problema, al no dejar al Estado sin
presupuesto que ejercer, la
solucién no es integral ya que sus
recursos quedarian cortos al no
estar actualizado el gasto conforme
a los indices inflacionarios. Es
necesario que se busque la
aprobaciéon de un nuevo
presupuesto para el ejercicio fiscal
con las adecuaciones de gastos
que requiere el pais para su
desarrollo.

En el caso de Aguascalientes,
Colima, Michoacan y Tlaxcala se
establece la reconduccién de
caracter temporal, lo que significa
que quedaria vigente el
presupuesto del ejercicio anterior
hasta la aprobacion del nuevo.

(4) CFR.LUJAMBIO,Alonso. Op. Cit. Pag. 2398-2463.
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Esta es una salida mas viable que la
reconduccion simple, sin embargo,
es necesario plantear un tiempo
determinado para la aprobacion de
un nuevo presupuesto, ya que de lo
contrario caeriamos en el supuesto
de lareconduccién simple.

Cabe destacar que Tamaulipas es
el unico Estado que incluye en
su reconduccién un plazo
determinado (2 meses) para la
vigencia del presupuesto anterior,
estipulando que en caso de
no aprobarse en el tiempo
mencionado entrard en vigor el
proyecto presentado por el
Ejecutivo.

En lo referente a la reconduccién
con un limite para la aprobacién de
un nuevo presupuesto, la doctrina
sefiala que si la prérroga del
presupuesto del afio anterior es
temporal, en lo que el Ejecutivo y el
Legislativo consensan un nuevo
proyecto, tienen la obligacién de
generar un acuerdo agotando los
tiempos y procedimientos para su
aceptacion o superacion de las
objeciones del Ejecutivo, de modo
que tarde o temprano habra un
nuevo presupuesto producto de la
negociacidon Ejecutivo-
Legislativo.”
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Mencion aparte requiere la
legislacion de Veracruz, siendo una
de las mas novedosas en el pais.
Incorpora a su texto una disposicion
muy parecida a la que establece la
constitucién Alemana que sefala
sélo un porcentaje del presupuesto
anterior para que el Estado pueda
prestar los servicios basicos,
mientras se aprueba el nuevo
presupuesto.

La Reconduccion a Nivel Federal

La reflexiéon anterior demuestra los
avances legislativos de las
entidades federativas que deben
ser considerados por la federacién
para incorporar a su texto
constitucional. La Federacion debe
estar al pendiente de la actividad
legislativa de los estados que
innove y pueda por su importancia y
real aplicacion, ser incorporada en
el texto federal para hacer un marco
juridico nacional coherente. De qué
les sirve a las entidades federativas
contar con un mecanismo de
reconduccién presupuestal, si al
momento de generarse un conflicto
en la aprobacion del presupuesto
federal, parte de su presupuesto
quedaria paralizado al no contar, o
ver reducida, la partida asignada
por la Federacion.

La propuesta federal debe prever
aun mas que la simple
reconduccion. Al respecto,
estudiosos de la materia han
propuestas varias alternativas.

La primera es la reconduccién
simple. Esta propuesta ha sido
presentada durante las tres ultimas
legislaturas tanto por legisladores
como por el Ejecutivo Federal ©. Sin
embargo, tal y como lo sefalamos
anteriormente, deben ser
consideradas las desventajas que
una reconduccion de este tipo
implicaria.

La segunda propuesta se basa en
que es necesario considerar la
afectacion que pudiera tener un
presupuesto no actualizado
conforme al indice inflacionario.
Las finanzas del Estado, aunque
hubiera presupuesto, entrarian en
una situacién bastante critica, al no
considerarse el incremento que
genera la inflacién en los bienes y
servicios que adquiere y presta.

A este respecto, la Dra. Mijangos
Borja ® plantea como una norma de
solucion la reconduccion del
presupuesto mas el indice de
inflacion sefialado por el Banco de
México. La autora en cita no plantea
una reconduccién temporal ni

(5) Anexo 2. Iniciativas relativas a la reconduccién presupuestal presentadas en la Cdmara de Diputados durante las Legislaturas LVII, LVIII

y el primer periodo ordinario de sesiones de la LIX.

(6) MIJANGOS BORJA, Maria de la Luz. La naturaleza Juridica del Presupuesto. Revista Quérum. 2da Epoca. Afio VI. No. 57. Pag. 30



tampoco sefala qué indice de
inflacion sera aplicado. Esta
propuesta pudiera tener muchas
opciones, como por ejemplo, ser el
del porcentaje del ano anterior o el
del mes anterior, 0 un porcentaje
del dltimo trimestre del afio, etc.

Puesto que mes con mes hay un
encarecimiento de productos y
servicios el indice inflacionario es
variable, por ello es necesario
establecer un promedio anual,
siendo el resultado lo que se
aplicaria a dicha reconduccion.

La tercera propuesta es semejante
a lo estipulado por los textos
constitucionales de Alemania vy
Veracruz. En ella se plantea que el
Ejecutivo y el Legislativo generen
una lista de los pagos realmente
necesarios que debieran
realizarse, aun si no se aprueba el
Presupuesto, como por ejemplo,
los servicios basicos que
proporciona el Estado y el pago de
ladeuda.®

Riesgos de la Reconducciéon

Si bien es cierto que la propuesta de
reconduccion del presupuesto es
viable porque evita la paralisis
institucional, también hay que
tomar en cuenta algunos factores
negativos que se generarian con su
aplicacion.

econduccién
Presupuestal

un Tema

Segun el Maestro Lujambio los
mecanismos de reconduccion
pueden alimentar los incentivos
para no llegar a un acuerdo ( sobre
todo por parte del Presidente, si su
iniciativa o el presupuesto del ano
anterior cobran vigencia
automatica en caso de parélisis).
¢ Qué puede forzar a los actores
politicos a arribar a un acuerdo side
cualquier modo el desacuerdo no
va a producir consecuencias
graves para ellos mismos?, sin
embargo por otra parte, la ausencia
de mecanismos que permitan
sostener el gasto, al menos en los
rubros que se consideran
indispensables, supondria un
riesgo real de paralisis de servicios
y funciones basicas.®

Considerando que si los Poderes
Ejecutivo y Legislativo asumen con
consciencia la funcién que cada
uno debe llevar a cabo (planear y
fiscalizar, respectivamente) y se
genera una cultura democratica al
interior del érgano legislativo en la
que prevalezcan los consensos y
se privilegie el bienestar social, la
propuesta de una reconduccién no
seria tomada como la solucién mas
facil al conflicto, sino que sdélo seria
un precepto preventivo establecido
en la Constitucion que evitaria al
pais una paralisis general.

(7) Intervencion del Dr. Carlos Hurtado Lépez, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Seminario
Internacional sobre Presupuesto Pblico. Ixtapan de la Sal, Estado de México. 24 de junio del 2002.

(8) GUTIERREZ Ger6nimo. Alonso Lujambio. Diego Valades. El proceso presupusstario y las Relaciones entre los organos del Poder. El
caso mexicano en perspectiva histérica y comparada. 1ra reimpresion. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México. 2001.

Paginas 75-80.
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Sin embargo, el comportamiento de
nuestros actores politicos, hace
suponer que pueda concretarse la
falta de presupuesto en la fecha
limite para su aprobacién. Es por
ello que los legisladores deberian
de considerar como prevencion y
no como solucién el hecho de
establecer este mecanismo en
nuestro maximo ordenamiento.

Segun los especialistas “el marco
juridico regulador del proceso
legislativo debe privilegiar la
busqueda y encuentro de
consensos en toda la gama de
temas que atafien al drgano
legislativo. Sélo con tal practica
parlamentaria es posible destrabar
cuestiones torales como pueden
ser los relativos a la
presupuestacién, paquete
tributario, empreéstitos, deuda
publica entre otros. Atender la
figura del consenso traerd como
consecuencia el debate en tribuna
sobre aquellas cuestiones en que
se asumen por las fracciones
parlamentarias posturas con
frecuencia irreconciliables, pero
que ya tuvieron la oportunidad de
pasar por el tamiz del consenso.”®

Propuestas hay varias y los
esfuerzos para implementar un
mecanismo de reconduccién
presupuestal han quedado la

plasmados en las iniciativas
presentadas en la Camara de
Diputados.

Debe replantearse la importancia
de este tema y realizar los analisis y
discusiones que se consideren
pertinentes para implementar en
nuestro sistema juridico un
mecanismo que dé solucion, tantoa
los problemas juridicos como a los
politicos y sociales. Principalmente,
considerar los factores externos y el
poder de consenso de los grupos
parlamentarios, debido a que la
implementacion de ese mecanismo
puede generar dos panoramas: el
pesimista que tal y como lo sefiala
el Maestro Lujambio, generaria
una apatia por saber que la falta de
consensos nO generaria mayores
consecuencias, provocando que la
reconduccién no sea una solucién
sino un conflicto. O el panorama
contrario, donde el mecanismo de
reconduccion implementado se
toma como una simple prevencion,
que a la larga puede resultar hasta
obsoleto si en nuestro pais se va
arraigando la cultura democratica y
la conscientizacién de la toma de
decisiones por parte de nuestras

autoridades. 22

(9) MURILLO BELMONTES, Francisco. Principios Reguladores de la Funcidn Legislativa del Poder. Revista Quérum. Instituto de
Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados. Afio VIII. No. 63. Noviembre-Diciembre 1998. Pag. 31.
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ANEXO 2

Iniciativas Relativas a la Reconduccion Presupuestal
Presentadas en la Camara de Diputados durante las Legislaturas LVII, LVIll y el Primer Periodo
Ordinario de la LIX.

FECHA:07/04/1998 Dictaminada y rechazada por no tener las
AUTOR: Gerardo Buganza Salmerén, / PAN dos terceras partes de los votos, el sabado
INICIATIVA: De reformas a la fraccion IV, del 29 de abril de 2000

articulo 74 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos
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