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Con este niumero doble (75-76) de
nuestra Revista Quérum Legislativo,
se cumple un ciclo mas de la
publicacién periédica de la Camara
de Diputados que analiza y expone
temas parlamentarios con
propositos de divulgaciéon de este
importante sector de la cultura
politica y constitucional de México.

El Parlamento mexicano se ha
convenido en la instituciéon central
del régimen politico, a raiz de un
doble proceso: primero, el
comportamiento electoral que en el
afno 2000 dio lugar a la alternancia
en la presidencia de la Republica y
con ello en el Gobierno Federal; vy,
segundo, la conversion de un

Gobierno de mayoria en otro de
consenso, expresado por su
caracter dividido y por la existencia
de un pluralismo representativo, en
cuanto que en ninguna de la dos
Camaras del Congreso ningun
partido logra por si solo la mayoria
absoluta que le permitiria aprobar
sin acuerdos con ofras leyes y
decretos, y mucho menos la
mayoria calificada para reformar la
Constitucion y adoptar algunas otras
decisiones de envergadura.

De lo anterior resulta que las
Camaras, sus estructuras y sus
miembros, ocupan la atenciéon mas
destacada de la opinion publica,
particularmente cuando se trata de
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tomar decisiones fundamentales en
los ambitos econdmico, politico y
social. En contrapartida, la critica
mas acerba contra instituciones y
personajes publicos la reciben las
camaras y los legisladores, pues
nunca como ahora sus propias
decisiones estuvieron mas cerca del
interés personal de los ciudadanos,
de los de cada sector y desde luego
del Gobierno. La mayor importancia
relativa de los legisladores, provoca
elinterés enlo que haceny en como,
cuando y dénde lo hacen.

Lo mismo ha ocurrido con el estudio
cientifico del Parlamento, ya sea en
el ambito de la ciencia politica, ya en
el de la sociologia, la administracion
y el derecho. Podemos decir que
ahora abunda el interés de politicos
y juristas en el tema legislativo, que
fue visto antafio como residual y
poco trascendente, pues el
Legislativo en México no era un
verdadero poder, sino mero
instrumento del Ejecutivo para
asegurar sus politicas y
presupuestos y legitimar sus
decisiones. Consecuentemente, el
estudio del derecho parlamentario
estuvo reservado para algunos
diletantes, o para aquellos
optimistas que confiaban en el
advenimiento de una nueva era de
democracia y equilibrio entre los
poderes del Estado. A este grupo
pertenecian los propios legisladores

y algunos académicos que
promovian en el seno de las
Camaras los estudios legislativos y
parlamentarios y la publicacion de
diversas obras, de lo que habremos
de dar noticia futura para hacerie
justicia a su accién promotora y
fundadora.

Por lo pronto, digamos que en este
numero se hace honor a ese interés
serio por el estudio juridico de las
normas legislativas y de lo que dan
prueba los trabajos que reflexionan
sobre las fuentes del derecho
parlamentario, marco en el que se
ubican los articulos de Armando
Salinas Torre, diputado de la LVIII
Legislatura, en la que lleg6 a presidir
la Mesa Directiva y previamente la
Comisién de Gobernacion y
Seguridad Publica; de Fernando
Pérez Noriega, diputado a la misma
Legislatura y experimentado
legislador; asi como los de José
Maria Serna de la Garza, Miguel
Carbonell y Jorge Garabito Martinez,
investigadores los dos primeros del
Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM y el dltimo del Centro de
Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP), institucion que prohija
Quoérum.



En la seccién Visiéon de los
Legisladores se publica un
recuentro inteligentemente
elaborado por Juan Manuel Carrera
Lopez, quien presidioé el Comité del
CEDIP, de las reformas
constitucionales aprobadas por la
LVIIl Legislatura de la Camara de
Diputados, de la que evidentemente
formé parte como diputado tan
distinguido jurista potosino.

Los investigadores del CEDIP
gozan a plenitud del derecho a
publicar resultados parciales o
especiales de sus estudios y
analisis, de cuyo contenido son
personal y exclusivamente
responsables, por lo que el Centro,
en cuanto institucion Camaral,
saluda sus aportaciones y las
divulga con el interés de que
estimulen la curiosidad intelectual
de los lectores. Es el caso de los
trabajos de Cuauhtémoc Lorenzana
Gémez y César Silva Mejia, el
primero al tocar el tema no por
recurrente menos apasionante de la
dualidad moral y politica en
Magquiavelo y el segundo, acerca del
vinculo teéricopractico entre
transicion democratica y régimen
representativo.

Finalmente, este nimero incluye a
un huésped familiar en las paginas
de Quoérum, pues a su costumbre de
escritor agrega su antecedente de
legislador. Se trata de José
R. Castelazo, quien expone un
analisis critico y por ello muy
orientador, acerca de las
expectativas en torno al Servicio
Profesional de Carrera en México.

Al cerrarse un ciclo de Quérum con
este numero, abrimos una nueva
época en la que sus paginas
reflejaran la dimension politica e
intelectual de la LIX Legislaturade la
Camarade Diputados.

Jorge Moreno Collado
Director General







|. Fuentes Reales del Derecho

Reconocidas por la ciencia juridica,
aunque no desarrolladas por escapar a
su objeto de estudio, se encuentran las
fuentes reales del derecho.

Por fuentes reales se ha entendido “a
los factores y elementos que
determinan el contenido de tales
normas™". Es decir, la relacion entre las
condiciones reales y la creacion y
contenido de las mismas.

En otros trabajos de esta misma
publicacién ® se ha destacado la nueva
realidad politca de la Cémara de
Diputados y se ha mencionado su
influencia en la creacién de
disposiciones juridicas que regulan la
integracién de los 6érganos internos, asi

* Diputado a la LVIII Legislatura
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como el funcionamiento de este 6rgano
legislativo.

A partir de 1997, la composicion politica
dela Camara de Diputados, evidencid la
estrechez de los marcos juridicos para
una realidad tan diferente de aquélla
para la cual fueron originalmente
disefiados. Es por ello que fue
necesario recurrir a un extraordinario
esfuerzo de innovacion e improvisacion
que permitieran llevar a cabo los
trabajos parlamentarios, apegados a la
legalidad y acuerdos parlamentarios.

El avance en las normas que regulan la
integracién del Congreso de la Unién ha
tenido uno de sus puntos culminantes
cuando, para garantizar los principios

Presidente de la Mesa Directiva durante el segundo semestre del tercer afio de ejercicio.
(1) Garcia, Maynez Eduardo. Introduccion al Estudio det Derecho. México, 1986, Ed.. PorrGa. P 51.
(2) Quoérum legislativo. No. 74, enero-marzo 2003. México. . 1 1
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de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, fueron
creados el Tribunal Federal Electoral y
el sistema de medios de impugnacion.
De esta manera se dejaron atras las
acciones basadas uUnicamente en la
mayoria, las cuales constituian el eje
rector de las decisiones.

El antiguo disefio juridico para la
integracion de la Camara de Diputados
no preveia la hipétesis para el caso de
que ningun grupo parlamentario
alcanzara por si solo la mayoria
absoluta, por lo que cuando se actualizé
esta situacion, como sucedié desde la
LVIl legislatura, fue necesario
conformar los érganos internos a partir
de una composicion plural y de
consensos que obligd a todos los
actores a asumir una perspectiva
respetuosa e incluyente de las minorias.

Al inicio de la LVl legislatura, se
presentd un escenario complejo e
inédito, en el que con cierta dificultad
tuvieron que llegar a acuerdos los
actores politicos: una Camara de
Diputados sin mayorias parlamentarias,
un Presidente de la Republica emanado
de las filas de un partido politico distinto
al que habia ganado en los ultimos
setenta afios, el cambio de las
dirigencias politicas en los ftres
principales partidos politicos, entre
otros acontecimientos.

De esta manera, los acuerdos
parlamentarios comenzaron a
desempefiar una funcién decisiva como
no la habian tenido en la historia
reciente de la Camara de Diputados:

sirviendo de fundamento para la
aplicacion de disposiciones legales y
reglamentarias poco claras o de
complemento de las mismas; en otras
ocasiones como respaldo de las fuerzas
politicas para decisiones de un alto
compromiso politico.

Los diputados de esta legislatura
tuvimos que privilegiar la construccion
de consensos, mediante el didlogo, por
encima de los debates estridentes que
profundizaran las diferencias.
Consensos que generaron acuerdos
parlamentarios y reformas legales de
las que ahora se rinde cuentas.®

Il. Las fuentes formales del derecho
parlamentario

El tema de las fuentes del derecho,
desde la perspectiva juridico formal, se
ubica en el ambito de la Teoria General
del Derecho, la cual se ha encargado de
elaborar las categorias fundamentales
dela ciencia juridica.

El maestro Eduardo Garcia Maynez
expone que las fuentes formales del
Derecho son la ley, la jurisprudencia y la
costumbre juridica. Ademas de sefalar
las fuentes reales e histéricas.”

Hans Kelsen, por su parte, sefiala que
fuente del Derecho es una expresion
figurada que se emplea para designar
los métodos de creacién juridica: la
costumbre y la legislacidon. “En un
sentido amplio, continta el jefe de la
escuela de Viena, cada norma juridica
es “fuente” del precepto cuya creacion
regula, al determinar el procedimiento

(3) Independientemente que una evaluacion con criterios cuantitativos y cualitativos requeriria de un trabajo mas amplio,
en esta ocasion, puede destacarse que se han aprobado en toda la Legislatura: 9 reformas constitucionales; 48 leyes
completas; 162 reformas legales, 242 puntos de acuerdo, 83 dictamenes de permisos para prestar servicios en el

1 2 extranjero de ciudadanos mexicanos; 91 dictamenes de permisos para recibir condecoraciones. Se han presentado

1105 iniciativas.
(4) Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. p. 51.



de elaboracién y el contenido de la
norma que ha de sercreada.”

En cuanto al Derecho Parlamentario de
nuestro pais, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de establecer las disposiciones que
regulan el procedimiento legislativo, en
el articulo 70, segundo parrafo, sefiala:
“El Congreso expedira la ley que
regulara su estructura y funcionamiento
internos.” De esta manera, la
Constitucion otorga al Poder Legislativo
la atribucion de producir sus propias
normas juridicas.

En este sentido, nos encontramos ante
uno de los poderes que tiene como
atribucion propia el autorregularse, es
decir, una autoridad que tiene la
atribucion y la obligacion de someter su
actuacion a las disposiciones juridicas
que ella misma emite.

Los actos del Ejecutivo y la
administracién publica son susceptibles
de ser impugnados y revisados
mediante criterios jurisdiccionales, o
incluso mediante los controles politicos,
ante el propio Legislativo.

En el caso del Poder Judicial, también
debe llevar a cabo su actividad de
conformidad con la Constitucién y la
legislacién, emitida esta ultima por el
Legislativo, auin cuando para este poder
la revision de su actuacién se realice por
sus propias instancias.

El Congreso de la Unién tiene la
atribucion de autorregularse, en el
ambito que la Constitucion le ha

Reflexion
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sefialado. Esta disposicién, que se
desprende del ordenamiento
mencionado, es el fundamento para la
expedicion de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la mas reciente en
1999 (LOCGEUM).

Esta misma ley contiene disposiciones
que le otorgan validez juridica a otros
actos mediante los cuales se crean
también normas de conducta
parlamentaria, como son los acuerdos
parlamentarios.

La LOCGEUM sefiala que dentro de las
atribuciones de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados se encontraran
las demas que le atribuyen esta ley, los
ordenamientos aplicables y “los
acuerdos” de la Camara (articulo 20,
numeral 2, inciso i). Es decir, se
establece que mediante acuerdos
parlamentarios aprobados por la
Cémara pueden otorgarse mayores
atribuciones ala Mesa Directiva.

El mismo ordenamiento juridico
establece a la Junta de Coordinacion
Politica la atribucién de “impulsar la
conformacion de acuerdos
relacionados con el contenido de las
propuestas, iniciativas 0 minutas que
requieran de su votacién en el pleno, a
finde agilizar el trabajo legislativo.”

Adicionalmente, también goza de la
atribucion de “presentar a la mesa
directiva y al pleno proyectos de puntos
de acuerdo, pronunciamientos y
declaraciones de la Camara que
entrafien una posicién politica del

{5) Hans Kelsen. Teoria General del Derecho y del Estado. Universidad Nacional Auténoma de México, México, Segunda

edicion, cuarta reimpresién, 1988. p. 155.
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érgano colegiado” (articulo 34, numeral
uno, incisoayb).

En este ultimo caso, establece de
manera expresa, la atribucién a otro de
los 6rganos internos de la Camara de
Diputados la facultad de impulsar la
conformacién de “acuerdos”, incluso de
presentarlos a la Mesa Directiva y al
Pleno.

Las disposiciones transcritas
constituyen algunos de los
fundamentos legales mas importantes
de los acuerdos parlamentarios
aprobados por el pleno de la Camara de
Diputados, los cuales forman parte, sin
duda alguna, de las fuentes del Derecho
Parlamentario.

Los acuerdos parlamentarios, en
muchos de los casos, integran
disposiciones normativas escritas que
otorgan certidumbre sobre la aplicacion
o interpretacion de disposiciones de la
LOCGEUM o del Reglamento Interior®,
en otras hipétesis se trata de la
realizacion de los actos que tiene
encomendados la Camara.”

De conformidad con los principios de
validez juridica, desarrollados por la
escuela kelseniana, estos acuerdos
parlamentarios no pueden colocarse
por encima de las disposiciones que le
otorgan validez juridica, ni ir mas alla de
las mismas o contradecirlas.

El hecho de que el Poder Legislativo
tenga la atribucién de autorregularse
dentro de los limites establecidos por el
constituyente, no quiere decir que pueda
ejercer una atribuciéon incontrolada,
puesto que la misma Constitucién
establece mecanismos de revision y
control a la actuacion del Legislativo.

Regulada por la propia Constitucién se
establece la atribucién al Ejecutivo para
ejercer el derecho de veto y realizar
observaciones.® Desde una perspectiva
juridica, podria ejercerse dicha facultad
para sefalar las violaciones formales y
sustanciales cometidas durante el
procedimiento o en forma sustancial en
las leyes o decretos aprobados por el
Congreso de la Unién.

Adicionalmente, existe la posibilidad de
acudir ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para revisar la
constitucionalidad de la actuacién del
Poder Legislativo.

La jurisprudencia, emanada de las
resoluciones de las acciones de
inconstitucionalidad o las controversias
constitucionales, relativas a la
organizacién y procedimientos
parlamentarios, constituyen asimismo
una fuente formal del Derecho

Parlamentario. ( 2

(6) Ejemplo de ello lo encontramos en el Acuerdo Relativo a la Integracion del Orden del Dia, Las Discusiones y Las Votaciones,
publicado en la Gaceta Parlamentaria el 14 de diciembre de 2001; Las Modificaciones al Acuerdo Parlamentario Relativo a
los Lineamientos que se Observaran para Acreditar las Asistencias de los Diputados a las Sesiones Plenarias, asf como para
la debida Justificacion de los retardos e inasistencias a las mismas, aprobado el 15 de noviembre de 2001, entre otros.

Por ejemplo los nombramientos de los servidores publicos de alto nivel como la Secretaria General y el Secretario de
Servicios Administrativos y Financieros, ambos de la Camara de Diputados.

Esta figura juridica fue recientemente reformada mediante decreto aprobado por la Camara de Diputados en el pasado
periodo ordinario de sesiones, 15 abril de 2003, en el cual se establece que el Ejecutivo Federal cuenta con 30 dias naturales
para hacer observaciones y devolver una ley o reforma aprobada por el Congreso, de no hacerlo en un plazo maximo de 10
dias se considerara promulgado y el Presidente de la Camara de origen respectiva ordenara su publicacién en el Diario
1 4 Oficial de la Federacién para que entre en vigor. (Adn no ha concluido el proceso de reforma en el Senado y las legislaturas
de los Estados).
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El presente ensayo tiene por objeto
resaltar la importancia que revisten las
fuentes del Derecho Parlamentario en
general, asi como destacar en este
orden la trascendencia que el debate
parlamentario tiene para éste.

Antes de iniciar la siguiente exposicion,
resulta necesario precisar que, a
consideracién nuestra, el término
Derecho Parlamentario es mucho mas
adecuado y preciso que el de Derecho
Legislativo para referirnos al conjunto
de normas a que esta subordinada la
actividad parlamentaria, toda vez que
este Ultimo se limita al estudio de las
normas que rigen el proceso legislativo,
el cual no es la Unica actividad que se
realiza en una asamblea o congreso
legislativo y tampoco es exclusiva de
ellas, ya que el sistema bicameral

* Diputado a la LVII! Legislatura
Secretario de la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

Fuentes

erecho

elaborado et

mexicano desempefia no sélo
funciones legislativas, como ya lo
hemos sefialado sino también
funciones politicas, jurisdiccionales,
presupuestales, de fiscalizacién y
administrativas.

El Derecho Parlamentario entonces,
sera entendido como el conjunto de
normas que regulan la organizacion y
funcionamiento de las Camaras
parlamentarias que conforman el Poder
Legislativo, en el cual se asume la
representacién popular en un Estado
constitucional y democratico de
derecho y en donde el Derecho
Parlamentario comprendera diversos
aspectos normativos ademas del
procedimental, como lo es el relativoala
organizacion y funcionamiento internos
de los 6rganos legislativos colegiados a




Fernando Pérez Noriega

partir de reglas fundamentales sobre
relaciones juridicas y politicas.

En este orden de ideas, consideramos
oportuno recordar que si bien la validez
de las normas estara siempre
condicionada a que se hayan reunido
las condiciones, elementos y etapas
procedimentales previstas en la ley,
también nos es preciso sefialar que la
fuente del Derecho, es decir, donde éste
tiene su origen, es el proceso legislativo
y no la Ley, pues esta ultima es, en todo
caso, no el origen sino el producto de la
actividad parlamentaria.

Hecha la anterior precision y siendo las
fuentes del Derecho Parlamentario el
objeto del presente analisis,
sefialaremos que la fuente formal es
entendida como el proceso de creacion
de las normas, esto es, el proceso
legislativo, mismo que, sin lugar a
dudas, debe observar una serie de
etapas vy reglas determinadas, de
acuerdo con la fuente de que se trate: la
legislacién, la costumbre y la
jurisprudencia."”

El Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM
sefiala que el término “Fuentes del
Derecho” expresa el conjunto de
hechos reconocidos como apropiados
para crear, modificar, sustituir, o derogar
normas de un orden juridico. Es decir,
que las fuentes del Derecho son los
hechos en virtud de los cuales una
norma juridica es valida,
independientemente de su ambito de
validez material, temporal, personal o
territorial.

Asimismo, resulta conveniente recordar
los diversos tipos de fuentes del
Derecho que la doctrina tradicional ha
distinguido, siendo la primera de ellas la
fuente real, conformada por los factores
y elementos que determinan el
contenido de las normas, tales como los
antecedentes histéricos, la ideologia,
las condiciones y necesidades sociales,
culturales y econémicas, a satisfacer en
la bisqueda del bien coman.®

La segunda clasificaciéon es la
denominada fuente histérica, relativa a
la evidencia histérica que permite el
conocimiento del Derecho, es decir los
documentos en los cuales se ha vertido
el texto legal o bien se aplica a los actos
0 eventos pasados que dieron origen a
las normas y principios juridicos
existentes. La tendencia creciente a
positivizar las normas (plasmarlas en
documentos) obedece a la necesidad
de precisién y, en consecuencia, de
seguridad juridica, lo cual no acontece
conla costumbre.

Asi las cosas, iniciaremos sefialando lo
sobradamente conocido, que la
creacién de leyes es el fin primordial de
los integrantes del Congreso, a través
de decretos aprobados en forma
democratica después de una amplia e
informada deliberacién, respetando la
libertad de expresion de los integrantes
de los cuerpos colegiados que 10
conforman (Camara de Diputados vy
Senado), de manera ordenada y
procurando resultados eficaces vy
eficientes, para lo cual, el proceso
parlamentario debera apegarse a las
disposiciones legales previstas en los

(1) Maynez, Garcia Eduardo. introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porraa, p. 51

(2) Ib. |dem
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ordenamientos aplicables al Derecho
Parlamentario.

Los ordenamientos legales que rigen al
Derecho Parlamentario son los
siguientes: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
Organica del Congreso General y su
Reglamento Interior; los Acuerdos
Parlamentarios; las costumbres
parlamentarias; los estatutos de los
partidos politicos; y, a consideracion de
algunos doctrinarios, algunas
resoluciones judiciales, entre las que
podemos mencionar aquéllas que
invalidan un acto legislativo.”

Procederemos ahora a estudiar las
diversas etapas del proceso legislativo
que, como ya habiamos sefialado en
parrafos anteriores, conforman la
verdadera fuente del Derecho.

Iniciativa.- Esta etapa consiste en el
acto mediante el cual se somete a la
consideracion del Congreso un
proyecto de ley. De conformidad con el
articulo 71 de la Constitucién Federal, el
derecho de iniciar leyes o decretos
compete al Presidente de la Republica;
a los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién; y a las
Legisiaturas de los Estados.

Discusidn.- Es en esta etapa donde los
integrantes de las Camaras deliberan
para determinar la aprobacion o no de
las iniciativas presentadas,
discutiéndose al efecto en ambas
Camaras de manera sucesiva. A la
Camara donde inicialmente se discute
un proyecto de ley se le llama Camara

(3) Fundacion Miguel Estrada lturbide, “Manual Basico del Legislador”,

(4) Garcia Maynez, Eduardo; ob cit. P.p. 53-59
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de origeny alaotrarevisora.

Para el desarrollo de las discusiones
deberan observarse las disposiciones
relativas en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General
y los acuerdos parlamentarios
correspondientes.

Aprobacién.- Es el acto por el cual,
después de haber discutido
suficientemente un dictamen con
proyecto de decreto de ley, éste es
votado favorablemente en ambas
Camaras.

Sancién.- Una vez que ha sido
aprobado el proyecto de ley, éste es
turnado al Poder Ejecutivo, quien al
aceptario lo sancionara. El Presidente
cuenta con el derecho de veto, es decir,
de desechar en todo o en parte el
proyecto, en cuyo caso, lodevolveraala
Camara de origen con sus
observaciones, las cuales podran ser
consideradas, pero en caso de que
ambas Camaras insistan en el proyecto
original por mayoria de sus dos terceras
partes de los votos, el Poder Ejecutivo
deberaordenar la publicacion.

Es de sefalarse que, en fechas
recientes, la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de
Diputados aprobé el dictamen de
reforma al articulo 72 constitucional que
propone que si el Ejecutivo no
devuelvedurante los siguientes 30 dias
naturales a que se le envie un proyecto
de ley, transcurridos diez dias mas, éste
serd considerado promulgado y se
ordenara su publicacién; dictamen que

Julio de 2000. p. 42
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seguramente serd aprobado por el
pleno de esta Camara en dias
subsecuentes, por significar una
medida en contra del veto injustificado.

Promuigacion.- Una vez que el
proyecto ha sido aprobado vy
sancionado, el Ejecutivo procedera a
elevarlo a rango de ley, es decir, a
promulgarla.

Publicacién.- Para difundir una ley y
estar en condiciones de exigir su
cumplimiento, ésta se dara a conocer a
través de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién (en el ambito
local, en los Diarios o Gacetas Oficiales
de los Estados).

Iniciacion de la Vigencia.- El Cédigo
Civil prevé lo relativo a la iniciacion de la
vigencia de una ley que no contenga el
sefialamiento correspondiente. Este
precepto sefiala que “las leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera
otras disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos
tres dias después de su publicacién en
el periodico oficial.”

“En los lugares distintos del en que se
publique el periddico oficial, para que
las leyes, reglamentos, etc., se reputen
publicados y sean obligatorios, se
necesita que, ademas del plazo que fija
el parrafo anterior, transcurra un dia
mas por cada cuarenta kildbmetros de
distancia o fraccidon que exceda de la
mitad. “

“Si la Ley, reglamento, circular o
disposicién de observancia general, fija
el dia en que debe comenzar a regir,
obliga desde ese dia con tal de que su
publicacién haya sido anterior.®”

Una vez descritas las etapas del
proceso legislativo centraremos nuestra
atencion en la discusién, es decir,
atenderemos al debate como auténtica
fuente del Derecho Parlamentario, toda
vez que el debate parlamentario es el
reflejo formal de las fuentes reales ya
aludidas con anterioridad y que son
base para la creacién de un cuerpo
normativo. Asi, podemos identificar al
debate como una importante fuente de
Cerecho Parlamentario en sus
dimensiones sociolégicay politica.

EL DEBATE COMO FUENTE DEL
DERECHO PARLAMENTARIO

El término “debate” proviene del francés
débat que significa argumentacion. En
cuanto a su significado debate quiere
decir: controversia sobre una cosa entre
dos o0 mas personas; asi como
contienda, lucha, combate. Su
equivalente en otros idiomas es:
portugués e inglés, debate; aleman,
Debatte, Verhandlung; italiano,
dibattimento. La Real Academia
Espafiola define “debate” como una
discusion de opiniones contrapuestas
entre dos o mas personas, sin embargo
el debate parlamentario es mucho mas
que eso. Se trata, a nuestro juicio, de la
culminacién de todo un proceso de
preparacién, un momento en el cual
confluyen al unisono la experiencia
sumada al conocimiento técnico, y

(5) Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en materia Federal, arts. 3y 4.




ambos elementos unidos
indefectiblemente al talento de cada
legislador. ©

En opinién del maestro Miguel Angel
Camposeco, las Camaras de
representantes, como depositarias de la
soberania de los pueblos, son los
espacios en los que la discusiéon cumple
la mas importante de las funciones de
las asambleas: representar los
intereses de los grupos sociales que
constituyen al pueblo; en el ejercicio del
mandato recibido, discutir las
cuestiones relevantes para la sociedad;
afirmar la democracia con acciones
politicas de coordinacién entre los
poderes del Estado y, esenciaimente, la
conduccion de los procesos para creary
recrear las leyes. ”

Un sistema politico constitucional se
basa en buena medida en el sistema de
pesos y contrapesos que se produce
dentro de los propios érganos de poder,
al cual las leyes les dan cauce y
expresion. Las leyes se crean, reforman
o derogan, algunas veces con base en
fuerzas sociales que se imponen y
buscan la legitimacion de sus
pretensiones; otras veces para resolver
conflictos o desviaciones que se han
generado en la propia marcha del
sistema, y otras mas para producir
nuevas clases de organizacion.

El sistema politico mexicano ha podido
mantener con estabilidad y orden social
al pais. Si bien adolece de muchas
deficiencias, no es menos cierto que
presenta numerosas ventajas con
respecto a sistemas de otras latitudes,

(6) http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/diccjur
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lo cual le ha permitido enfrentar
medianamente problemas de orden
social al ofrecerles algunas soluciones y
numerosos paliativos. Quiza el
trasfondo de toda discusion
parlamentaria atiende a los siguientes
cuestionamientos: ;Coémo renovar el
sistema en pro del bien comun
manteniendo su estabilidad? y ¢Coémo
lograr el equilibrio politico entre las
diversas fuerzas?

En la actualidad, todo proyecto politico
cifra su capacidad de accién y sus
perspectivas de triunfo en la
modernizacién institucional del Estado
que permita dar cauce a las inquietudes
y demandas sociales y politicas que
materializan en la realidad el equilibrio
necesario de intereses para la
permanencia ordenada del sistema.
Sortear los peligros de las tensiones
sociales acumuladas es una de las
grandes responsabilidades que se
derivan de la funcion parlamentaria y es
lo que la vuelve tan importante y crucial
paralavidadel Estado.

Expuesto lo anterior, no podemos dejar
de considerar que el discurso
parlamentario es la representacién viva
del pensamiento y la ideologia politica
de cada uno de los diferentes y vastos
sectores de nuestro pueblo,
representados en el Congreso.

Es por eso que cada Diputado, Senador
0 Representante, por ser mandatario de
los intereses y legitimas aspiraciones
de la comunidad politica que lo eligid,
tiene como obligacién ineludible
participar en los trabajos internos de las

(7) Camposeco, Miguel Angel, Manual de temas legislativos, edicién del autor, México, 1984.
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Camaras, llevando la voz de aquéllos
que lo eligieron como miembro del
Poder Legislativo para defender y
cristalizar sus intereses principalmente
a través de leyes y, para ello, debe
valerse de una herramienta tan
poderosa como versatil: el debate
parlamentario.

El debate parlamentario se distingue por
tres caracteristicas esenciales:

e Ser deliberante, es decir constituir
una pieza ordenada de la expresion
politica del pensamiento que busca
dilucidar verdades, presentar
razones y articular soluciones para
cuestiones o asuntos especificos.
Cuando el debate se produce dentro
de un procedimiento legislativo, por
necesidad expositiva asume una
forma especifica y su estructura se
caracteriza por tener planteamientos
claros y precisos y contener
razonamientos conclusivos que
sustentan la deliberacién para
resolver o para proponer acciones
determinadas enlaley.

e Es representativo, porque el
legislador no habla por razones
propias o personales sino porque el
dictado de su discurso obedece al
mandato de sus electores y se situa
en el ejercicio de la soberania
popular al amparo de la norma
constitucional.

e Es equitativo e igualitario, en tanto
todos los miembros de la asamblea
tienen el mismo derecho para

participar y expresarse de viva voz,
amparados por la garantia
constitucional de la libertad de
pensamiento y de publicacién de
ideas que se incluyen, como la
inviolabilidad a su persona por las
expresiones vertidas en el ejercicio
de su representacion y mandato,
dentro del conjunto de inmunidades
y prerrogativas que constituyen el
fuero constitucional de los
legisladores. ©

Como puede apreciarse, el debate
parlamentario es un elemento sine qua
non de la vida Parlamentaria, a tal grado
que no puede entenderse un Congreso
en el cual sus miembros no se
confrontan entre si, no parlan, no
discuten y simplemente se limitan a
llevar acabo una patética e inverosimil
coreografia de acuerdos lacénicos sin
sustancia, que en nada benefician a sus
representados. Es en este sentido que
el debate se convierte en algo mas que
una mera expresién de la palabra, se
convierte pues, en un abrevadero de
nuevas ideas, de nuevas formas, de
nuevas necesidades vy, claro esta, de
nuevas soluciones.

Como todas las actividades
parlamentarias, el debate parlamentario
estd sujeto a reglas en todos los
Congresos, en donde significa la accion
fundamental durante las sesiones. Su
regulacion tiende a enriquecer el
didlogo para evitar la monopolizacién de
la participacion en las Camaras y
ofrecer la diversidad de argumentos o
puntos de vista sobre los tépicos atratar,
esto es: dictamenes y puntos a resolver
y asometer a votacién.

(8) Fundacion Miguel Estrada ltrubide, GPPAN, Camara de Diputados, Marzo de 2003.
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En el procedimiento del debate
podemos distinguir las siguientes
etapas: exposicién tematica, discurso,
discusién, preguntas, repreguntas,
interpelacioén, suspension y cierre, las
cuales se encuentran reguladas en el
Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, disposiciones a
cuyo contenido es preciso referirnos en
los parrafos siguientes®:

Una vez que se ha leido una iniciativa,
proposicién u oficio y su consecuente
dictamen, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara formara una lista
de los individuos que hablaran en pro y
en contra. Todo proyecto de ley se
discutird primero en lo general y
después en lo particular cada uno de
sus articulos. Los oradores hablaran
alternativamente, comenzando por el
primer inscrito en contra. Los
integrantes de la comisién y el autor de
la proposicion a discutir podran hablar
méas de dos veces, los demas
legisladores sélouna.

Los legisladores podran pedir la palabra
para rectificar hechos o contestar
alusiones personales por hasta cinco
minutos. El orador podra ser
interrumpido por mocién de orden que
permita el Presidente y el orador,
quedando prohibidas las discusiones en
forma de dialogo.

Se podra reclamar el orden en los
siguientes casos:

del D éﬁif&tii’h O

Parlaméntaeio:

e Para ilustrar la discusién con la
lectura de un documento que sera
hecha por uno de los Secretarios de
la Mesa Directiva, continuando
después en el uso de la palabra el
orador;

¢ Cuando se infrinja el Reglamento,
debiendo senalar el precepto en
cuestion;

e Cuando se viertan injurias contra
alguna persona; cabe sefalar que
en México, el articulo 61
constitucional protege a los
integrantes del Congreso de la
Unién de cualquier "reconvencion”
por sus expresiones o gestos. Los
diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas. El
Presidente de cada Camara velara
por el respeto al fuero constitucional
de los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se
reunen a sesionar; sin embargo, el
presidente de la mesa debe llamar la
atencién de algun legislador cuando
el lenguaje o su actitud sean
injuriosos oinapropiados; o

e Cuando el orador se aparte del
asunto adiscusion.

Ladiscusion se podra suspender:

e Por ser la hora que fije el
Reglamento, salvo prérroga
acordada porla Camara;

(9) Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, art. 95 a 134.
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e Para dar preferencia (mediante el
acuerdo correspondiente) a otro
asunto de mayor urgencia o
gravedad,;

e PordesoérdeneseniaCamara;
ePorfalta de quérum; o

ePor proposicidn suspensiva que
presente algin miembro de la
Camaray que se apruebe.

Antes de cerrarse la discusion de los
proyectos de ley, podran hablar hasta
seis individuos en pro y otros tantos en
contra, hecho lo cual, el Presidente
mandaré preguntar si el asunto esta o
no suficientemente discutido; de ser asi,
se procedera a la votacion y en caso
contrario haran uso de la palabra dos
oradores mas (uno en pro y otro en
contra) antes de repetir la pregunta,
hecho lo cual, el Presidente leera las
listas de los individuos que ya hubieren
hecho uso de la palabra y de los que aun
latuvieren pedida.

Una vez que se ha declarado
suficientemente discutido un proyecto
en lo general, se votara en este mismo
sentido y, de ser aprobado, se discutiran
los articulos en particular a que hubiere
lugar; en caso contrario se preguntara si
vuelve todo el proyecto a Comision y en
caso de que la votacion fuere negativa
se tendra por desechado dicho
proyecto. Tratandose de los articulos
reservados, una vez que se ha
preguntado si ha lugar o no a votarlos,
en caso afirmativo se procedera a su
inmediata votacion; en caso negativo se
volvera el articulo a la Comisién.
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Cuando nadie pida la palabra en contra
de algun dictamen se procedera a la
votacién. Si sélo se pidiere la palabra en
pro, hablaran hasta dos legisladores. Si
sblo se pidiere la palabra en contra,
hablaran todos lo que la tuvieren, pero
después de tres oradores se preguntara
si el punto esta suficientemente
discutido.

En la sesion en que definitivamente se
vote una proposicion o proyecto de ley,
podran presentarse por escrito
adiciones o modificaciones a los
articulos aprobados. Leida por primera
vez y argumentada una adicion, se
preguntara si se admite a discusion.
Admitida se pasara a la Comisién, de no
serlo, se tendra por desechada.

Por otra parte, el Acuerdo Parlamentario
relativo a la Integraciéon del Orden del
Dia, las Discusiones y las Votaciones del
26 de Noviembre de 2001, sefala lo
siguiente:

Todo dictamen estara sujeto a votacién
enlo general y en lo particular s6lo sobre
los articulos reservados. La Mesa
Directiva podra acordar que la discusién
en lo particular de un dictamen se realice
en la sesibn inmediata siguiente a
aquéllas en que se discuta en lo general.
En la discusion en lo general de un
dictamen podran hacer uso de la palabra
para fijar su posicion un orador por
Grupo Parlamentario en un tiempo no
mayor de diez minutos.

En todo lo demas, la discusion del
dictamen se cefird a lo que sefala el
Reglamento para el Gobierno interior



del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pudiendo la Mesa
Directiva, en consenso con los
Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, acordar los términos
del debate en cuanto al numero de
oradores y tiempo de las
intervenciones, de conformidad con el
articulo 20, numeral 2, inciso d) de la
Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Quienes intervengan para presentar
proposiciones, lo haran en un lapso no
mayor de cinco minutos. Toda
propuesta presentada a la Camara que
no requiera ser votada de inmediato,
sera turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a !a comisidn
correspondiente, sin que proceda
deliberacion alguna, excepto si hubiere
objecién de alguno de los diputados, en
cuyo caso se sujetara a discusion y
votacion su admision, para lo cual podra
intervenir un orador en contra y un
orador en pro, hasta por cinco minutos,
sin que en este caso se puedan
presentar intervenciones para hechos.
Si la proposiciéon no hubiere alcanzado
mayoria se considerara desechada.

Todo proyecto de Ley o Decreto cuya
resolucién no sea competencia
exclusiva de alguna de las Camaras, se
debe discutir sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de
Debates sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y
votaciones. Este mandato
constitucional fundamenta al debate
parlamentario.

Fuentes
= Derecho

Parlamentario

Expuesta la doctrina relativa a la
clasificacion de las fuentes del Derecho,
las etapas del proceso legislativo, el
contenido de algunas de las normas
rectoras de la discusion parlamentaria,
asi como algunas consideraciones en
torno a la figura del debate
parlamentario, esperamos que el
presente ensayo contribuya a arrojar luz
sobre el papel que éste reviste como
fuente genuina del Derecho
Parlamentario.
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Podemos definir al Derecho
Parlamentario como aquel copjunto de
normas que realizan la autonomia
Constitucional del Parlamento,
regulando su organizacioén y actividades
asi como sus relaciones con los otros
dos poderes que constituyen la
estructura juridica del Estado moderno.

El conjunto de normas que informan al
Derecho Parlamentario se refieren a la
estructura de sus asambleas, su origen,
su constitucién, los érganos que las
integran, el gobierno de las mismas, los
grupos parlamentarios, su procedencia,
su disciplina y la revision de sus actos
asi como la organizacién de su
burocracia y de sus servicios.

El Parlamento surge como poder en
Inglaterra como consecuencia de larga

1S Fue_ntes
l0gicas
erecho

Parlamentario

lucha que sostiene contra la monarquia
para arrebatarle poco a poco todos los
poderes del monarca y asumirlos el
Parlamento hasta adquirir su plena
soberania.

En este sentido, contemplando ya el
moderno Estado de Derecho, la
Constitucién de cada Estado se origina
precisamente en un poder Legislativo
que dota al Estado de su completa
estructura juridica. De esta manera, las
normas que rigen al Poder Ejecutivo y
que conocemos fundamentalmente
como Derecho Administrativo, que
regula el funcionamiento interno de
dicho Poder, sus relaciones internas
entre los distintos departamentos que lo
componen, sus controles y la validez de
sus determinaciones, es decir, el
universo juridico del Poder Ejecutivo es

(*) Investigador del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias.
Profesor de Derecho Constitucional y de Derecho Parlamentario en la Facultad de

Derecho de la UNAM
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obra del Poder constituyente que es el
Poder Legislativo original.

De la misma manera podemos decir que
el Derecho Procesal que rige al Poder
Judicial es también obra del Poder
Legislativo.

Asi, el Poder Legislativo quedé dotado
de plena autonomia para regular su
estructura y el funcionamiento interno
del mismo, criterio plenamente
reconocido por la Constitucion
Mexicana en su articulo 70.

El Derecho Parlamentario surge como
un orden juridico exclusivo, cerrado al
Derecho general y exento de los
pronunciamientos judiciales. Asi
sucedié en Inglaterra donde el
Parlamento hizo valer su condicién de
Alto Tribunal de Justicia para conseguir
regirse por una Lex et consuetudo
Parlamenti, distinta de la Lex térrea, de
manera que sus practicas, las
resoluciones de sus presidentes,
rulings of the chairs y sus privilegios e
inmunidades terminaron constituyendo
un cuerpo de Derecho propio del que
sélo las Camaras podian disponer.

Este cuerpo de normas que constituyen
el Derecho Parlamentario tiene como
fundamento un principio axiolégico: la
libertad de pensamiento y de expresién
sin la cual no es posible que ningun
Parlamento pueda funcionar. Asi, el
Derecho Parlamentario, como todo el
Derecho, sea positivo, escrito o
consuetudinario o sea derecho natural,
tienen como base los principios
axiolégicos que rigen toda norma
juridica.

- 26

“El Derecho es, en esencia, un orden
para promover la paz -dice Kelsen-
tiene por objeto que un grupo de
individuos pueda convivir en tal forma
que los conflictos que se susciten entre
ellos puedan solucionarse de una
manera pacifica; esto es, sinrecurrirala
fuerza y de conformidad con un orden
de validez general. Este orden es el
Derecho” (Derecho y paz en las
relaciones internacionales).

La doctrina juridica considera como
“Estado de Derecho” (Rule of law para
los juristas angloamericanos)
basicamente aquel Estado cuyos
diversos érganos e individuos se
encuentra regidos por el Derecho y
sometidos al mismo; esto es, Estado de
Derecho alude a aquel Estado cuyo
poder y actividad estédn regulados y
controlados por el Derecho.

La llamada “Razén de Estado” es un
concepto que alude al Poder que ejerce
el Estado por su propia fuerza sin
consideracién alguna de caracter moral
ojuridico.

La guerra siempre es una razén de
Estado que se opone al Estado de
Derecho. La razdn de Estado pretende
justificar los intereses particulares de los
estados beligerantes sin importar las
razones del Estado de Derecho.

Alf Ross, de la Universidad de
Copenhague, en su libro El Derecho y la
Justicia nos dice: “La vida en sociedad
no es nunca algo cadtico, ni cabe
interpretarla como una marafia de
acciones individuales inconexas. De la



vida social sélo se habla en la medida en
que las conductas individuales se
relacionan unas con otras de acuerdo
con reglas de comportamiento”.“Dentro
de ese comportamiento subyacen las
normas juridicas que tienen el caracter
de directrices y se consideran
“socialmente vinculantes”.

El Fundamental Principio
Axiolagico de la Libertad.

Silvano Tosi dice, al iniciar su libro de
Derecho Parlamentario, “El Derecho
Constitucional nace como una ciencia
empirica, mas bien, como una técnica:
la técnica de la Libertad” y alude a
Benjamin Constant cuando elaboraba
su Politique Constitutionelle, inducido
por la exigencia de imponer limites
precisos al ejercicio arbitrario del poder.

El Derecho tiene como principio y fin el
ejercicio de la libertad. Este concepto es
particularmente apropiado para el
Derecho Parlamentario. La libertad es
consustancial al concepto de
Parlamento. No puede haber
Parlamento si no hay libertad de
expresion y libertad de pensamiento, de
manera que la libertad viene siendo el
sustrato, la infraestructura ética sobre la
que descansa toda la construccién de
un Parlamento.

“Es mas, dice Fernando Santaolalla, el
Derecho Parlamentario no puede darse
mas que dentro de un sistema
constitucional, entendido este Gltimo en
su sentido ideoldgico y material, esto es,
como un régimen politico basado en las
ideas de Estado de Derecho, en la

l:as Fue_ntes
Axioldgicas
deDerecho

Parlamentario

garantia efectiva de las libertades
publicas -individuales y sociales-, y en
el reconocimiento del sufragio universal
y de la libre y plural concurrencia como
medios de provisién de los 6rganos de
gobierno. No hay verdadero
Parlamento, y, por consiguiente, no hay
verdadero Derecho Parlamentario, ahi
donde no se enfrentan distintas
-y libremente organizadas-  fuerzas
politicas. Es casi consustancial al
genuino parlamentarismo la existencia
de una mayoria que gobierna y una
minoria, U oposicién, que fiscaliza,
critica y se prepara para gobernar. Esta
diferenciacién, auténtico eje sobre el
que gravita la vida parlamentaria, no
puede darse mas que en aquellos
paises que disponen de un verdadero
sistema constitucional’. (Derecho
Parlamentario Esparfol). Es decir,
aquellos paises cuya estructura juridica
descansa sobre el principio de la
libertad.

La libertad siempre es definida en
sentido negativo, es decir libertad es la
ausencia de obstaculos para realizar lo
que se quiere. Sin embargo, Eduardo
Garcia Maynez, en una serie de cinco
conferencias que dicté en el aula
Jacinto Pallares de la (entonces)
Escuela Nacional de Jurisprudencia, de
la Universidad Nacional Auténoma de
México, en octubre y noviembre de
1939 abordd el tema de la Libertad,
comoderechoy como Poder.

La finalidad de tales conferencias -lo
explica el mismo- consistié en
demostrar, en contra de la tesis del
procesalista italiano Hugo Rocco, que

.
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no sélo es posible, sino necesario,
definir en forma positiva el citado
Derecho.

“Me propuse examinar -explica-
ademas, el problema de la justificacion
filosoéfica de la libertad juridica, y llegué
a la conclusion de que tal problema sélo
puede resolverse a la luz de la teoria de
los valores. Si toda facultad juridica
existe en funcién de los deberes de
cada sujeto, y la libertad es un derecho
subjetivo, resultara imposible
desvincularla de las obligaciones del
individuo. Por esta razén es inadmisible
la contradictoria idea de la libertad
natural, que tantos pensadores han
querido contraponer al concepto de
libertad juridica. La libertad, como
poder, es un mero atributo de la libertad
del hombre, no un derecho subijetivo.
Pretender referir al arbitrio humano la
validez del orden juridico, es
desconocer por completo la esencia de
éste. Un sistema de normas no puede
fundarse en la voluntad de los
destinatarios porque los deberes que el
mismo impone solo tienen sentido si
valen independientemente de
aquéllos.” (Ontologia del Derecho. Pag.
103-4)

La libertad, como derecho suele ser
definida negativamente. De acuerdo
con la definicién negativa, tal derecho
se traduce en la facultad, atribuida a
toda persona, de hacer u omitir aquello
que el Derecho objetivo no prohibe ni
manda. Esta férmula, a pesar de ser
correcta, no satisface del todo, ya que
sOlo indica los limites de la libertad
juridica, mas no su naturaleza
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verdadera. Declarar que la libertad
consiste en hacer o dejar de hacer lo
que el orden juridico no prescribe ni
veda, es como describir una ciudad
diciendo hasta dénde llegan sus
murallas.

En contra de la tesis de Hugo Rocco,
segun la cual el derecho de libertad
unicamente puede definirse en forma
negativa, tratamos de demostrar la
posibilidad de una definicion positiva.

La libertad juridica no es poder, ni
capacidad derivada de la naturaleza,
sino derecho. Podriamos decir, con toda
justicia, autorizacion. Estar autorizado
significa tener derecho de realizar u
omitir ciertos actos.

En su libro L' autorita della cosa
giudicata e i suoi limiti soggetivi,
afirma Hugo Rocco que “la libertad sélo
puede definirse negativamente”. Esta
afirmacion es incorrecta. El derecho de
libertad puede y debe ser definido en
forma positiva, pues de lo contrario se
indican sus limites, mas no su esencia.

Al referirse Jorge Jellinek al status de
las personas, por ejemplo, dice que esta
compuesto por tres clases de
facultades: a) derechos de libertad; b)
derechos que se traducen en la facultad
de pedir la intervencion del Estado en
provecho de intereses individuales;
c) derechos politicos.

La libertad como derecho puede ser
definida en los siguientes términos:
“libertad juridica es la facultad que todo
sujeto tiene de ejercitar o no ejercitar



sus derechos subjetivos, cuando éstos
no se fundan en un deber del mismo
sujeto”.

Desde el punto de vista del Derecho
natural, la definicién seria esta: “libertad
juridica es la facultad que las normas de
un derecho justo u objetivamente valido
conceden a toda persona de ejercitar o
no ejercitar sus derechos subjetivos”.

Sin embargo, existe la posibilidad de
conflictos entre el orden positivo y el
Derecho natural; puede ocurrir, por
ende, que la ley positiva, en vez de
reconocer el derecho de que hablamos,
indebidamente lo restrinja y, en ciertos
casos, incluso lo nulifique. EI ambito de
las facultades legales que cada
Derecho positivo concede al individuo,
no coincide nunca, de manera cabal,
con el de los derechos que, desde el
punto de vista de la justicia, deben
reconoceérsele. El ideal de los
jusnaturalistas seria la coincidencia
total de las normas positivas con las del
Derecho natural, en tanto que los
defensores de la actitud positivista
niegan tal dualismo, y no reconocen
mas derechos subjetivos que los que la
ley o la costumbre estatalmente
admitida consagran. Las discrepancias
entre los ideales de justicia y los
preceptos de la ley positiva son la causa
de las luchas, casi siempre sangrientas,
que provoca la conquista de la libertad.

“Cada vez -continta Garcia Maynez-
que los hombres o los pueblos obtienen
el reconocimiento de un nuevo derecho,
concomitantemente su libertad
aumenta; cada vez que sus facultades
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legales son restringidas, su libertad
disminuye.”

Tesis de Hugo Rocco.

Cuando la libertad individual -dice el
famoso procesalista- es protegida por el
Derecho objetivo, transférmase de
libertad de hecho en libertad juridica.
Esta ultima es la facultad que cualquier
sujeto tiene “de obrar dentro de los
limites de aquello que los preceptos de
derecho no ordenan ni prohiben, y de
impedir que otras personas se opongan
al desenvolvimiento de dicha actividad,
o intervengan en ellas”... todo acto no
contrario a una prohibicion y toda
omisidon no opuesta a un mandato
juridico pertenecen al sector de los
procederes juridicamente libres”.

El derecho de libertad -dice Garcia
Maynez- es, en opinién de Rocco, “una
suma de facultates agendi, pues todo
ciudadano se encuentra autorizado
para hacer lo que no esta prohibido y
omitir lo que esta ordenado... El
derecho de libertad existe erga omnes
y, por ende, es correlativo de una
obligaciéon negativa universal. En sus
muitiples manifestaciones comprende
una larga serie de facultades de obrar,
cuyo reflejo esta constituido por el deber
que todos tienen de respetar el gjercicio
deaquella”.

Creemos, -continda Garcia Maynez-
que el maestro italiano incurre en un
error cuando dice “la libertad juridica
comprende una serie facultates agendi,
y que en ellos se distingue el derecho de
accién, que encierra un conjunto de
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facultates exigendi. Los derechos
absolutos ofrecen en realidad un doble
aspecto, en cuanto estriban en diversas
facultades de obrar e implican, ademas,
ciertas exigencias o pretensiones.
Sostener que la libertad es sdlo un
conjunto de facultates agendi constituye
un error tan grave como el que cometen
quienes unicamente ven en la
propiedad la relacion entre el propietario
y la cosa, y prescinden del vinculo
existente entre aquél y todas las demas
personas, obligadas a respetar las
facultades de obrar que el derecho
objetivo concede al duefio de la cosa”.

La Teoria Tridimensional del Derecho

Ya en 1968, Miguel Reale publica en
Sao Paulo, su Teoria Tridimensional
do Direito en la cual sostiene la
existencia de tres aspectos constitutivos
de toda norma juridica, que son
dimensiones distintas que hay que tener
en cuenta para entender cabalmente el
fenédmeno juridico y factores que lo
determinan, su conocimiento y analisis
nos explican las profundas raices de las
que emergen las normas juridicas. Por
su naturaleza podemos catalogar las
fuentes del derecho como
sociolégicas, normativas y
axiolégicas.

Las normas juridicas son el resultado de
la interaccién de elementos que
concurren a su estructura y que son la
realidad social, el acaecer de los
acontecimientos indicativos de las
necesidades sociales en las que inciden
profundamente los “factores reales de
poder’ a que alude Fernando Lasalle,
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presionan para que el Estado actue en
determinado sentido. Estos grupos de
presién, este devenir histérico, estos
hechos concatenados son la expresién
viva de la sociedad civil actuante,
constituyen la dimensién y la fuente
sociologica de las normas emitidas por
los 6rganos legislativos,
fundamentalmente en lo que en la
actualidad se denomina “Estado de
Derecho”.

Paolo Biscaretti di Ruffia, define lo que
se entiende por el moderno “Estado de
Derecho” :“El Estado de Derecho se
caracteriza fundamentalmente por la
introduccion sin precedente en la
historia por una eficaz limitacién de la
actividad gubernamental por medio del
derecho, cuya elaboracién corresponde
alos ciudadanos a través de la acciéon de
sus representantes en el Parlamento y la
determinacién precisa de dichos limites
por medio de constituciones escritas”.
(Introduccién al Derecho Constitucional
Comparado. Pag. 114)

De ahi surge la importancia del Derecho
Parlamentario como conjunto de las
normas que rigen el funcionamiento del
Poder Legislativo, cualquiera que sea su
denominacion, Parlamento o Congreso.
El Derecho Parlamentario surge
igualmente de sus fuentes socioldgicas,
normativas y axiolégicas. Estas ultimas
son la razén fundamental de nuestras
reflexiones.



Los Fines del Derecho.

“Creemos que entre los grandes
probiemas de la paz, figura
preeminentemente la preocupacion por
una ordenacién mas justa de la
convivencia humana, tanto de los
hombres dentro del Estado y frente a él,
cuanto de los Estados en la comunidad
mundial. Esta estructuraciéon social
descansa sobre tres pivotes esenciales

Justicia, Seguridad, Bien Comuan”,
dice Daniel Kuri Brefia en el prologo a la
obra: “Los Fines del Derecho” publicada
por la UNAM y que contiene una
seleccion de los trabajos presentados
en el Tercer Congreso del Instituto
Internacional de Filosofia del Derecho y
de Sociologia Juridica, celebrado en
Roma en 1937-1938, entre los que
resaltan la participacién de Louis Le Fur,
catedratico de Filosofia del Derecho en
Paris, y antiguo Presidente del Instituto
Internacional de Filosofia del Derecho y
de Sociologia Juridica, asi como de
José T. Delos, profesor de la Facultad
Libre de Lille y también la del ilustre
catedratico de la Universidad de
Heidelberg, Gustav Radbruch.

Las exposiciones de los ilustres
catedraticos ofrecieron puntos de vista
diferentes. En cierta forma, Louis Le Fur
y de José T. Delos coincidieron en gran
parte de su exposicién a la cual se
opuso la concepcién del maestro
aleman suscitando una polémica no
s6lo interesante sino profunda que hizo
recordar los tiempos de Platén. Giorgio
Del Vechio ilustre jurista italiano dijjo al
terminar este simposio: “En nuestro
tiempo, raramente se filosofa en forma

L g8 Fuentes
Axialogicas

deJerecho

Paﬁ mentario

de dialogo, ni se usa, como
antiguamente, conversar sobre las
cosas supremas en los pérticos y en los
jardines; nuestra cultura es casi
exclusivamente libresca, y no sé si esto
sea un beneficio. Pero ahora, asistiendo
a nuestro congreso, me parece
encontrarme delante de una biblioteca
viviente, toda animada, donde los
mejores libros de la moderna Filosofia
del Derecho se levantan de sus
silenciosos anaqueles, adquieren su
viva voz, se hacen valer con mas clara
eficacia y no sin nuevos argumentos y
nuevos desarrollos, exponen las ideas
enellos encerradas.”

El maestro Louis Le Fur expuso: “¢,El fin
del Derecho es el bien comun, la justicia
y la seguridad a la vez, o alguna de
estas cosas si entre ellas existe
oposicién o si, como se ha dicho varias
veces, son entre ellas antinémicas? Yo
creo que lg justicia y la seguridad, lejos
de ser verdaderamente antinébmicas,
son mas bien los dos elementos, las dos
caras del bien comin o del orden
publico que, bien comprendidas tienen
el mismo sentido, un poco como se dice
indiferentemente libertades individuales
0 derechos publicos, segun que uno se
coloque en el punto de vista del
individuo o de la sociedad, lo que otros
también han Illamado libertades
necesarias o derechos
fundamentales...”

“La funcién del Estado, contemplado
como la forma mas elevada de la
organizacién humana, bajo los nombres
diversos de ciudad en la antigliedad,
baronia o seforio bajo el feudalismo,
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canton, region o estado en las diversas
federaciones, dominio o gran estado
unitario en la época moderna, consiste
en promulgar o en decidir el Derecho.
Por medio de éste, porque el Derechoy
el Estado aparecen uno con relacion al
otro como medios necesarios, el Estado
asegura el bien de la sociedad que esta
llamado a regir, el bien de todos sus
miembros, en consecuencia, el bien
comun. Se ve el estrecho lazo que liga
entre ellos, Estado y Sociedad, Derecho
y Estado, Bien Comuny Derecho.”

Mas adelante, el ilustre jurista explica:
“La gran mayoria de juristas ha
reconocido ese fin del Derecho, su
caracter normativo y en consecuencia
finalista, y durante mucho tiempo nadie
hubiera pensado en negarlo. Pero se
presenta una dificultad, y de ella nace la
oposicion que ha llegado a ser clasica
entre positivistas juridicos y partidarios
del Derecho natural o “jus-naturalistas”.
Los primeros rechazan, en tratdndose
del Derecho, la idea de una ciencia
normativa que se impondria a los
hombres, como la moral; ellos afirman
que fuera de un acto emanado de los
poderes publicos, ese bien comun que
se dice ser el objeto final del Derecho,
por lo mismo, que varia segun las
opiniones, no puede ser apreciado sino
subjetivamente; el Derecho no puede,
por tanto, aparecer como una ciencia
verdadera, o por lo menos no puede
serlo sino con una condicion, la de
sujetarse, como las ciencias fisicas o
naturales, Unicamente a comprobacion.
;Comprobacion de qué? No de
apreciaciones subjetivas y por tanto
variables en cada uno, sino de hechos

positivos: textos, leyes, reglamentos,
juicios, en rigor, costumbres bien
establecidas. Solamente asi puede el
derecho reivindicar el titulo de ciencia;
pero desde que se abandona ese
camino y se entrega uno a juicios de
valor, se hace moral o politica, hasta
metafisica si se quiere, pero jamas
derecho. De manera que las peores
injusticias, las disposiciones mas
monstruosas o radicales como los
sacrificios de cientos de personas a la
muerte de un rey negro o los honores
conferidos a su caballo por el emperador
Caligula, serian Derecho desde el
momento que fuera comprobada su
existencia en un texto; pero una verdad
juridica universal como la obligacion de
respetar la palabra dada o de reparar el
dafio injustamente causado, no lo seria
si por casualidad se encuentra una
sociedad que no la hubiera proclamado
oficialmente”.

En esta forma, el ilustre maestro plantea
la disyuntiva entre el Derecho positivo y
el Derecho natural y aclara que las dos
proposiciones no son contradictorias
sino que representan cada una un
aspecto de la compleja realidad. Se
puede decir no hay nada en el derecho
que no venga de los hechos, salvo el
Derecho mismo, exactamente como
ocurria con la celebre maxima
escolastica nihil est in tellectu quod
non prius fuerit in sensu, que no es
exacta sino con la adiciéon de Leibniz,
nisiipseintellectus.



Le Fur concluye con estas
consideraciones: “En realidad, la
verdadera oposicion, si se trata de
encontrar una, es aquélla entre lo que se
llama ahora el Estado totalitario y el
“‘personalismo” (que es distinto del
individualismo abstracto del siglo
XViIll). De un lado se tiene el concepto
de la ciudad antigia y del Estado
soberano que Hegel ha intentado
justificar filoséficamente y aun divinizar.
Es el que han puesto en practica el
marxismo soviético, el régimen
hitleriano, el sindicalismo absoluto que
no quiere la muerte del Estado sino para
sustituirse a él y, de una manera
general, todos lo regimenes totalitarios
que disuelven a la persona humana en
la sociedad. En estas teorias, no existe
sino una sola conciencia, una sola
voluntad soberana, la conciencia y la
voluntad sociales, como quien ha visto
en el hormiguero al unico verdadero
organismo completo; es la sociedad -
recuérdese a Hegel-, no el hombre, la
imagen de Dios.

Frente a estas doctrinas se alzalarazén
del hombre y Le Fur concluye: “el
hombre ciertamente esta ligado a la
sociedad, pero es ella la que existe para
ély no él para ella, es él quien tiene un
fin en si”, como se dice frecuentemente
después de Kant.

En su turno, J. T. Delos expone: “El
Derecho es la expresion de una
voluntad soberana -sea la de los
individuos cuyo libre acuerdo se registra
en un contrato que es la ley de las
partes-, 0 sea la del Estado iguaimente
soberano, y creador él también de la ley

a la cual se somete, imponiéndola a sus
subditos. Para el positivismo y el
voluntarismo juridicos, el Derecho
positivo es derecho por su origen y no
por su fin social.”

Ciertamente la legalidad no es
establecida por el Estado sin designio;
es establecida “esencialmente en
interés de los individuos” y se inclina
ante sus “derechos publicos subjetivos”.

Por una parte, el Derecho positivo es
unaregla de lavida social; por otra parte,
es una obra de razén. Asi habria dos
maneras de contemplar el problema.
Una de ellas es mas racional e
intelectual. Se coloca en el punto de
vista de la ley, obra de razoén, busca la
relacion que mantienen el derecho
positivo con el Derecho racional, con la
ley natural, y finalmente con la ley divina.

“Por una reflexion sobre si mismo, el
hombre descubre su naturaleza; es su
razén la que percibe las relaciones
necesarias que se desprenden de esta
naturaleza y leyes fundamentales de la
vida social. El Derecho positivo mismo
es obra de la razén del legislador,
esclarecida por la ley natural e instruida
de las necesidades sociales propias de
un pueblo y de una época.

Porque el hombre es un ser social existe
un Derecho Ubi societas ibi jus. Ahora
bien, la sociedad tiene su individualidad,
su vida propia; opera y el Derecho es
una de sus creaciones. Una parte
importante del derecho es
consuetudinaria, resulta del consensus
omnium. EI legislador mismo no
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interviene como instrumento o eco del
cuerpo social. Asi el Derecho positivo es
un conjunto de reglas que la sociedad
elabora para servir a sus fines propio. Es
pues necesario considerar el Derecho
positivo desde el punto de vista
sociolégico y verlo en sus relaciones
con la sociedad.”

El punto de vista sociolégico es el de la
accién. Pero la accion nos coloca frente
a un fin; Para Duguit, el hecho de la
solidaridad social es el fundamento de
todo derecho.

Desde un punto de vista psicologico y
concreto todo fin social responde
siempre directa e indirectamente a una
necesidad de los individuos que
componen la sociedad.

Nadie negaréa que la seguridad y la
justicia forman parte del bien comun.
Nadie negara tampoco que ellas sean,
unay otra, fines del Derecho positivo.

Pero es evidente que la seguridad y la
justicia son profundamente diferentes.
Salus populi suprema lex est.

¢La seguridad antes que la justicia, o la
justicia antes que la seguridad? E|
conflicto es de todos los dias.

El maestro Delos, borda sobre los
mismos conceptos que Le Fur y al final
obtiene sus propias conclusiones: los
fines del Derecho son a la vez interiores
a la regla del Derecho, de la cual son el
alma y el principio inmanente y
exteriores o trascendentes a la ley
positiva que los encarna, imponiéndoles
sus modalidades o determinaciones
concretas.
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“Estos fines siempre estan constituidos
por un elemento, una “idea” de justicia.
Ciertamente, para comprenderlos es
necesario entender la nocién de justicia
en su sentido exacto. El Derecho tiene
siempre por materia o por fin un
elemento de justicia, que el Derecho
discierne en el complejo de la vida social
y reviste de su formulismo positivo.”

Ciertamente, la nocion de seguridad es
siempre distinta de la nocion de justicia.
Pero hay un angulo bajo el cual la
seguridad llega a ser un derecho, un
derecho para el individuo, o un derecho
para la sociedad. Bajo este aspecto la
seguridad es juridica y llega a ser
materia del Derecho positivo.

En su turno, Gustav Radbruch inici6é su
exposicion aludiendo a “Cuatro viejos
adagios (que) hacen aparecer a
nuestros ojos los principios supremos
del derecho y al mismo tiempo las
fuertes antinomias que reinan entre esos
principios. He aqui el primero: Salus
populi suprema lex est; pero ya un
segundo adagio responde: Jjustitia
fundamentum, regnorum: {No es el bien
comun es fin supremo del derecho, sino
lajusticia! Esta justicia, sin embargo, es
una justicia suprapositiva, y no es la
justicia positiva 0 mas exactamente la
legalidad, la que contempla nuestro
tercer adagio asi concebido: fiat iustitia
pereat mundos; la inviolabilidad de |a ley
debe ser colocada por encima del mismo
bien comun. A lo cual, en fin, el cuarto
adagio objeta: summun ius, summa
iniuria: la estricta observancia de la ley
implica la injusticia mas sublevante”.



De acuerdo con el autor se puede definir
el bien comun confiriéndole un sentido
especificamente social; es el bien
comun de todos o, por lo menos, del
mayor namero de individuos posibles,
es decir, delamayoria.

El ilustre filésofo italiano Giorgio Del
Vechio sostiene una idea totalmente
contraria a lo sostenido por Radbruch al
decir: “El derecho de un solo hombre es
tan sagrado como el de millones de
hombres. Radbruch replica que “la
doctrina que permite al individuo
defenderse contra la mayoria y adn
contra la totalidad se llama liberalismo.”
La idea liberal se justifica en los otros
dos fines del derecho, que se refieren a
lajusticiay la seguridad.”

Radbruch admite que: “No es menos
cierto que un orden basado tinicamente
sobre laidea del bien comun y dejando a
los individuos en la imposibilidad de
defender sus intereses contra el bien
comun, no podria aspirar al nombre de
“Derecho”; que las ciencias juridicas
perderian el sentido que se les ha
atribuido hasta el presente; que se
deberia, en fin, renunciar a la
explicacién de numerosos fenémenos
practicos generalmente reconocidos,
como la independencia de los
tribunales, los derechos subjetivos
publicos, en fin, el “Estado de Derecho”.

“La nocion de justicia ha sido
determinada por Aristételes de manera
definitiva: justicia significa igualdad, no
tratamiento igual de todos los hombres y
todos los hechos, sino aplicacién de una
medida igual. El tratamiento mismo sera
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diferente en la medida en que difieren los
hombres y los hechos; y habra pues, no
una igualdad de tratamiento absoluto,
sino proporcional. He aqui la justitia
distributiva de Aristételes.”

La justitia commutativa no es mas que
un caso de aplicacién del principio de la
iustitia distributiva: es la iustitia
distributiva aplicada a los hombres que
se consideran como iguales. En efecto,
no es sino procediendo asi como se
puede exigir la igualdad entre una
prestacion dada y su contrapartida,
porque se elevaria a un hombre sobre
otro si se le concediera mas de lo que él
mismo consiente en otorgar.

Si la iustitia commutativa es la justicia
aplicada a hombres cuyas semejanzas
efectivas son consideradas como no
existentes, es preciso entender por
equidad una justicia que tiene en cuenta,
en la medida de lo posible, la
particularidad mas individual del caso
dado. Pero aun bajo esta forma, la mas
especializada, la justicia sigue siendo
esencialmente la aplicacion de una
medida general. Presupone hombres y
hechos por lo menos comparables, y
hace asi abstraccibn de su mas
profunda individualidad; considera como
iguales los hechos que difieren en
realidad. A pesar de su caracter
proporcional, la justicia exige que, en
derecho, los hombres y los hechos
agrupados segun categorias mas o
menos bastas, sean tratados sobre un
pie de igualdad, o, lo que quiere decir la
misma cosa, que las normas que
regulan este tratamiento sean mas o
menos generales.
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“La justicia se limita a exigir un castigo
muy severo para el que es mas
culpable, y un castigo mas indulgente
para el que lo es menos, no es, sin
embargo, que el asesino es mas
culpable que el ladrén: presupone la
existencia de una medida que permita
fijar el grado de culpabilidad”. Para
terminar su exposicién, Radbruch ha
distinguido tres estados: el estado de
policia, que da la preeminencia al bien
comun; el estado de derecho natural
que la da a la justicia; el positivismo que
la da a la seguridad. La decision la da la
épocaenque sevive.”

Al terminar este histérico evento, A.J.
Carlyle hace referencia a la forma como
se entendian estos conceptos en la
eépoca medieval y empieza por recordar
a Ulpiano con las cuales se abre el
Digesto. “Aquellos que tienen que tratar
del ius deben comenzar por conocer el
origen de esta palabra, que es derivada
de la justicia. El derecho es el arte de lo
que es bueno y equitativo.” Estas
férmulas son paralelas a las
establecidas por los Padres de la Iglesia
Cristiana, por intermedio de las cuales
un numero considerable de principios
del mundo antiguo han pasado al
mundo medieval. San Ambrosio
describe la justicia y la beneficencia
como fundante de la ratio de la sociedad
y de la raza humana, para declarar que
la equidad conserva al Estado y la
injusticia lo destruye.

Casiodoro define la justicia en términos
parecidos a los de Ulpiano: “El derecho
es el instrumento del progreso social
porque representa a la justicia.” San

Isidoro de Sevilla declara que “el
derecho es justo y esta constituido por el
biencomun”.

Carlyle compara este concepto de la
justicia con los términos de la famosa
Carta Magna en Inglaterra de 1215y los
expuestos por las Cortes de Valladolid
en Castilla, de 1299.

Carlyle sostiene que el concepto de
equidad probabiemente es una
reminiscencia de Cicerén est rerum
convenientia quae in paribus causis
paria jura desidera, mientras que la
justicia es una cualidad de la voluntad
tanto de Dios como de los hombres. El
derecho tiene su origen en la justicia y de
ellafluye como unrio de sufuente.

En fin, Carlyle hace una larga lista de
citas relativas a los conceptos de justicia
y equidad en los autores que escribieron
sobre estos conceptos del Derechoenla
edad media y sefiala que son el origen
del Common Law. De la misma manera
establece las relaciones entre los
conceptos del Derecho y del bien comun
desde Aristételes, Cicerén, San Agustin,
San Isidoro de Sevilla, Santo Tomas de
Aquino y Soto para concluir que: “En el
espiritu de los pensadores politicos de la
Edad Media, la concepcion del bien
comun, en calidad de piedra de toque de
las formas legitimas de los gobiernos, es
inseparable del principio de que el bien
comun se encuentra en el
establecimiento de la justicia y en el
Derecho como expresion de esta
justicia.”



El Derecho Natural.

Los derechos de la persona humana se
encuentran fundados en la ley natural,
considerada como una perspectiva
ontolégica trasmitida a través de las
estructuras y exigencias esenciales de
la naturaleza. La ley natural es el
conjunto de normas que brotan
espontaneamente de la naturaleza de
las cosas y en consonancia con esa
misma naturaleza.

La ley natural es una ley no escrita. La
razén humana no descubre sus
regulaciones de una manera abstracta y
teérica. Tomas de Aquino dice que “la
ley natural se conoce de una manera
mas profunda y mas precisa que la que
se tiene de ordinario. La razén humana
descubre la ley natural bajo la guia de
las inclinaciones de la naturaleza
humana. Han sido esas inclinaciones
realmente auténticas las que en la
inmensidad del pasado humano han
guiado a la razén en su toma de
conciencia.”

Laidea auténtica de laley natural esuna
herencia del pensamiento griego
coincidente con el pensamiento
cristiano. Su expresion mas remota y
clara se encuentra en Antigona, la
tragedia de Séfocles, que relata cuando
Etéocles y Polinice, los hijos de Edipo,
peleando por el dominio de Tebas, se
dan muerte mutuamente vy, por érdenes
de Creén, el cadaver de Polinice
deberia quedar insepulto. Antigona,
sabiendo que su desobediencia a la ley
humana le acarrearia la muerte, pero
obedeciendo a una ley superior increpa

asi al tirano: “...ni crei que tus bandos
habian de tener tanta fuerza que habias
ta, mortal, de prevalecer por encima de
las leyes no escritas e inquebrantables
de los dioses. Que no son de hoy ni son
de ayer, sino que viven en todos los
tiempos y nadie sabe cuando
aparecieron. No iba yo aincurrir en la ira
de los dioses violando esas leyes por
temor a los caprichos de hombre
alguno”. Antigona es pues, la heroina
del Derecho natural.

Laley natural se refiere alos derechos y
deberes que se reducen de manera
necesaria al primer principio de “hacer el
bieny evitarelmal”.

El Derecho de Gentes.

El derecho de gentes -dice Maritain- “es
dificil de definir exactamente, porque es
intermedio entre la ley natural y la
positiva. Digamos que, en el mas
profundo y auténtico sentido, el que
queria darle Tomas de Aquino, el
derecho de gentes o, por mejor decir, la
ley comun de la civilizacion, difiere de la
ley natural en que es conocido, no por
inclinacion, sino por el ejercicio
conceptual de la razén o por via del
conocimiento racional. En este sentido
esta en el mismo caso que la ley positiva
y constituye formalmente un orden
juridico (si bien no implica
necesariamente un codigo escrito), mas
en lo que toca a su contenido, el jus
gentium incluye, al mismo tiempo, cosas
que pertenecen a la ley natural por
cuanto no son sélo conocidas por
inferencia racional, sino también por
inclinacién, y cosas que, aungque son
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obligatorias de manera universal por ser
inferidas de un principio de ley natural
como conclusiones necesarias,
desbordan el contenido de la ley natural.
El derecho de gentes o ley comun de la
civilizacion, se refiere como la ley
natural a derechos y deberes que se
reducen al primer principio de manera
necesaria.”

Derecho Positivo.

La ley positiva continda, Maritain, o el
conjunto de las leyes en vigor, sean
consuetudinarias y simplemente
emanadas de un comportamiento
espontaneo, o sean establecidas por el
Poder Legislativo en un grupo social
dado, se refiere a los derechos y
deberes que se reducen al primer
principio de manera contingente, en
vitud de reglas de conducta que
dependen de ia raz6on y voluntad del
hombre cuando establecen leyes y
generan las costumbres de una cierta
sociedad dada, decidiendo por si
mismas que en el grupo particular en
cuestion, ciertas cosas seran buenas y
permitidas y otras malas y no
permitidas.

“Es en virtud de la ley natural como el
Derecho de Gentes y la ley positiva
tienen fuerza de ley y se imponen a la
conciencia. El Derecho de Gentes y la
ley positiva son una prolongacién o
extension de la ley natural, que pasa a
zonas objetivas que la mera
constitucion intrinseca de la naturaleza
humana es cada vez menos capaz de
determinar suficientemente. Es, en
efecto, la ley natural misma la que exige
que todo lo que ella deja indeterminado
se determine ulteriormente, bien como
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un derecho o un deber que existe para
todos los hombres”. (EI Hombre vy el
Estado pags 114-116).

Al respecto, Garcia Maynez cita: “El
derecho es una regulacion bilateral o,
como también suele decirse, imperativo
atributiva de la conducta humana; las
normas de aquél, ademas de imponer
deberes, conceden, correlativamente,
facultades... con su habitual elegancia,
Radbruch, expresa el mismao
pensamiento cuando escribe: “los
deberes morales son deberes, pura y
simplemente; los juridicos no s6io son
deberes, sino deudas”. (Garcia Maynez,
Ontologia Juridica pag. 89).

Volviendo a Maritain, aclara: “Derechos
tales como el derecho a la existencia, el
derecho a la libertad personal, el
derecho a la prosecuciéon de la
perfeccién de la vida moral corresponde,
en el mas estricto sentido, a la ley
natural”.

“El derecho ala propiedad privada de los
bienes materiales compete a la ley
natural en tanto que la especie humana
tiene naturalmente derecho a poseer
para su uso comun los bienes materiales
de la naturaleza; compete al derecho de
gentes, en tanto, que la razén concluye
necesariamente que, en interés del bien
comun, esos bienes materiales deben
ser objeto de una apropiacién privada
como consecuencia de las condiciones
naturalmente requeridas para su gestion
y el trabajo humano. Y las modalidades
particulares de ese derecho de
apropiacion privada, que varian segun
las formas de sociedad y el estado de
evolucién de la economia, son
determinadas por la ley positiva”



Lafilosofia de los valores.

La moderna teoria de los valores puede
ser considerada como el capitulo mas
rico e interesante de la filosofia actual.
Penetrd valientemente en la liza de las
contiendas filoséficas para enfrentarse
con el subjetivismo y con todas las
corrientes de tipo relativista:
historicismo, nominalismo, relativismo
sociolégico etc.

Dice Garcia Maynez: “La obra
fundamental sobre los valores aparecié
en 1913, un afio antes de la guerra
europea, me refiero al famoso libro de
Max Scheler Der Formalismus in der
Ethik un die materiale Wertethik. Este
escrito sefiala el principio de una nueva
eépoca en la historia de la filosofia y
marca un radical cambio en la
orientacion, método y tendencias de la
mencionada disciplina. Puede
afirmarse, sin temor de incurrir en
exageracion, que a partir de entonces
deja aquélla de ser formalista y se
convierte en filosofia material. Los
argumentos que muchos afos antes
esgrimiera Brentano contra la ética
kantiana son recogidos por Scheler,
reforzados con razones nuevas y
expuestos con inimitable claridad...”

Expresa Garcia Maynez que la obra de
Scheler puede considerarse continuada
por Nicolai Hartmann uno de los mas
ilustres pensadores contemporaneos.

Segun Hartmann, ia filosofia tiene como
misién contestar satisfactoriamente tres
preguntas: ;Qué podemos conocer?,
¢ Qué debemos hacer?, ;Qué nos es
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licito esperar? De estas tres
interrogantes, la segunda constituye el
problema capital de la ética. Su objeto
no consiste en estudiar lo existente, sino
en descubrir el sentido de lo existente.
Ocupa dicha disciplina un lugar
intermedio entre las duras realidades de
la vida y los ideales lejanos de una
contemplacién visionaria, y aun cuando
no se refiera de modo inmediato a lo
real, se halla, sin embargo, mas cercana
a la experiencia que toda abstraccién o
que cualquier anhelo. Hunde sus raices
en lo mas profundo de la tierra, pero
jamas pierde de vista el reino ideal de
los valores absolutos, que en su
imponente y sublime majestad se eleva
sobre ella como la béveda celeste sobre
los confines del mundo.

“En el corazén humano -escribe
Hartmann- hallanse intimamente
mezclados lo cadtico y lo demiurgico; en
lo caético yacen sus responsabilidades,
pero también sus peligros; en lo
demiurgico se halla su vocacion.
Realizarlaes ser hombre.”

“El problema de los valores -dice Garcia
Maynez- “es tan importante como el
relativo al deber; su significacién
metafisica es mas profunda, su
contenido mas rico y amplio. La primera
cuestiébn encierra en su seno a la
segunda. No puedo saber cual debe ser
mi conducta, si ignoro qué es valioso y
qué carece de valor. La solucién que se
dé al problema del deber, depende por
consiguiente de la solucidn que se dé al
otro problema.”
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El sentido de lo valioso es muy estrecho.
Para la mayor parte de los mortales, los
limites de sus intereses mas urgentes,
de sus relaciones vitales mas
inmediatas, son alavezlos limites de su
existencia moral. Su vida es una vida
limitada, empequefiecida, una
caricatura de humanidad.

El tema del deber y el problema
valorativo son los fundamentos de la
ética. No se trata de dos problemas
independientes. Entre ellos existe una
intima y estrecha relacién. Mas que de
dos diferentes cuestiones, habria que
hablar de los aspectos centrales de un
solo problema, la cara o cruz de la
misma moneda. El problema del deber
Unicamente puede ser resuelto a la luz
de la teoria de los valores. Todo deber
ser, toda norma findase en la existencia
de un valor y postulan la obligacién de
realizarlo”.

¢ Qué son los valores?

Desde muchos siglos admitese, junto al
mundo de la materia, un mundo de
entes inmateriales, un reino de lo ideal.
Platon llamaba a éste el reino de las
Ideas; Aristoteles, el de las formas, y los
escolasticos, el de las esencias.
Después de haber sido negado por el
subjetivismo dominante, ese mundo es
casi unanimemente reconocido y
afirmado por los pensadores
contemporaneos. (Frondizi. ;Qué son
los valores?).

El modo de ser de las ideas platénicas

es el modo de ser en virtud del cual lo
gue de las Ideas participa es como es.
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Entre los arquetipos de Platén se hallan
comprendidos los principios éticos y los
valores que la moral estudia. Porlo que a
sumodo de ser respecta, los valores son
Ideas platénicas. Pertenecen a ese
mundo ideal descubierto por el filésofo
helénico, a esa esfera suprasensible
que es posible intuir o mirar
intelectualmente, pero que no puede ser
vista con los ojos, ni palpada con las
manos.

De los valores cabe decir lo que de los
arquetipos se afirma: envirtud de lo cual,
lo que de ellos participa es como es. O
expresado en lenguaje moderno: los
valores son esencias. Esta frase
sintetiza los resultados que en el campo
de la ética logré la critica kantiana. Los
valores no dependen ni del sujeto ni de
las cosas; ni el realismo ni el
subjetivismo explican su modo de ser.
Pero no son formas sin contenido, sino
materias y estructuras que determinan y
especifican cualidad en los objetos,
personasy relaciones en que se hallan.

Los valores no son accesibles a una
mirada o intuicién emocional. El motivo
platénico del mirar, que a manera del
Leimotiv utiliza el filésofo en su bella
“Alegoria de la Caverna”, equivale en el
fondo a lo que la ética contemporanea
denomina el sentido o sentimiento de lo
valioso. “El sentimiento de lo valioso -
escribe Hartmann- es la anunciacién del
ser de los valores en el sujeto, la
anunciacion del ser ideal caracteristico
de aquéllos. La aprioridad de ese
conocimiento no es reflexiva o
intelectual, sino emocional e intuitiva.”
(Garcia Maynez. Ensayos Filoséfico
Juridicos pags. 29-33).



La Justicia.

Lajusticia como virtud.

André Comte-Sponville, en su “Pequefio
tratado de las grandes virtudes” nos
dice, en relacién con la justicia
considerada como virtud: “; Qué es una
virtud? Es una fuerza que actia o puede
actuar”.

Para Aristételes es lo que distingue al
hombre del animal (Etica a Nicémaco |,
6.). La virtud surge en el cruce entre la
hominizacién como hecho biolégico y la
humanizacién como exigencia cultural.

Para Comte-Sponville, la Justicia es la
ultima de las cuatro virtudes cardinales,
y la unica absolutamente buena. La
prudencia, la temperancia o el coraje
sélo son virtudes si estan al servicio del
bien o de Ia justicia. Si estan al servicio
del mal no sonvirtudes.

La justicia es buena en si. “Es una virtud
completa”, decia Aristételes pero no
quiere decir, afhade Comte-Sponville,
que haga las veces de felicidad, pero
ninguna felicidad puede prescindir de
ella.”

“Si la justicia desaparece, escribe Kant,
la vida del hombre en la tierra carece de
valor. (Doctrina del Derecho Il. 1). Se
llega asi al limite del utilitarismo. Si la
justicia fuese sdélo un aumento del
bienestar colectivo, como sefialan
Bentham y Mill, podria ser considerado
justo, en beneficio de la dicha de casi
todos, sacrificar a algunos inocentes sin
su conformidad.

La justicia se dice en dos sentidos: como
conformidad al derecho (jus) y como
igualdad o proporcién. La justicia se
juega entera en ese doble respeto: de la
legalidad en la polis, y de la igualdad
entre los ciudadanos.”

En la antigiedad griega Sécrates
sostenia que la justicia es la felicidad del
hombre. Elhombre injusto no es feliz.

Teoria Platéonica de la Justicia.
(Republica. Libro 1V)

La eudemonia, fin del Estado.

Platén piensa que el principal propdsito
de los fundadores de la polis no era
conseguir la felicidad de unos cuantos,
sino la de toda la polis. La eudemonia de
ésta sblo puede hacerse depender de
las clases que laintegran y sobre todo de
la de los componentes de cada una.
Cifiéndose al idealismo ético que
siempre defendié, y que Aristételes
compartia con él, podia haber dicho que
si los de las clases superiores son los
hombres mas sabios, virtuosos y
valientes de todo el Estado, tendran que
ser los mas felices, puesto que la virtud
es el camino idoneo para llegar a la
dicha.

Platén insiste, en boca de Sdcrates, en
que una ciudad sélo puede ser sabia, 0
valerosa, o temperante por el saber, la
bravura y la temperancia de los que en
ella viven. (Garcia Maynez. Teorias
sobre la Justicia en los Didlogos de
Platén. Pags. 69 ysig.)
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La conclusién de Garcia Maynez sobre
el tema de la justicia en Platon es que el
fin del Estado es la eudemonia (del
griego eudaimon, felicidad) de los
ciudadanos, y por consiguiente, Platon
equipara justicia con felicidad, concepto
que encontramos no soélo en la
Replublica, sino en otros dialogos. “El
hombre justo es feliz, el injusto no es
feliz’. Sin embargo, Platén no llega a
definir concretamente la justicia, pero si
afirma que la finalidad del Estado es
proporcionar felicidad a los ciudadanos.

Lajusticia segun Aristoteles.

Aristételes, en el Libro Quinto de su
Etica Nicomaquea, desarrolla la tesis de
Platén de que la justicia es la felicidad, y
que el hombre justo es feliz y el injusto
no lo es. Aristoteles lleva el andlisis del
tema por el método de los contrarios.

“Todos, a los que vemos, entienden
llamar justicia a aquel habito que
dispone a los hombres a hacer cosas
justas y por el cual obran justamente y
quieren las cosas justas. De igual modo
con respecto ala injusticia, pues por ella
los hombres obran injustamente y
quieren las cosas injustas.”

“Son, pues, tenidos por injustos el
transgresor de la ley, el codicioso y el
inicuo o desigual, de donde es claro que
el justo sera el observante de la ley y de
la igualdad. Lo justo, pues, es lo legal y
loigual; loinjusto, loilegal y lo desigual.”

“Asi pues, en un sentido llamamos justo
a lo que produce y protege la felicidad y
sus elementos en la comunidad politica.
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La justicia asi entendida es la virtud
perfecta, pero no absolutamente, sino
enrelacién aotro.” Aqui alude Aristételes
a que el justo no lo es por lo que hace
para si mismo, sino por lo que hace para
otros. El gobernante es justo si busca la
felicidad de su pueblo. “Y por esto la
justicia nos parece a menudo ser la
mejor de las virtudes, y ni la estrella de la
tarde ni el lucero del alba son tan
maravillosos” (Etica Nicomaquea Libro
V pag. 38 sig).

La Imagen Aristotélica del Buen
Juez.

Aristételes se refiere a la funcion de los
jueces, no sélo en el famoso libroV de la
principal de sus tres Eticas, sino en
diversos pasajes de sus obras.

“Cuando estdn en desacuerdo, los
hombres recurren al juez, pues ir al juez
es ir a la justicia, y el juez quiere ser la
justicia animada.”

“En consecuencia, ser justo es la virtud
esencial del juzgador. Este no ignora lo
que de él se espera, por ello aspira a que
las partes lo vean como una encarnacion
de la justicia. Por eso los hombres van
confiadamente al juez a plantear sus
diferencias, ya que estan convencidos
de que “iral juez es ir a la justicia”.

“Los magistrados han aprendido que en
la justicia toda virtud estd en compendio
y que podemos darle el nombre de virtud
perfecta porque el que la posee puede
ejercitarla en relacién con terceros y no
s6lo consigo mismo. Saben igualmente,
que al lado de la justicia total hay otra



que se llama particular, de la que ellos
deben ser aplicadores”. (Garcia Maynez
Ensayos Filoséfico-Juridicos pag. 389).

En resumen, para Aristételes la justicia
es laequidad.

La Justicia segun Tomas de Aquino.

Ante las afirmaciones de que el Derecho
no es objeto de la justicia, Santo Tomas,
en su Tratado de la Justicia, responde:
“La justicia tiene como caracteristica,
entre ofras virtudes, el ordenar al
hombre en todo aquello que se refiere a
los demas. Lo cual supone una cierta
igualdad, como el mismo nombre lo
demuestra, pues suele decirse ajustar”
al adecuar dos cosas; y es que la
igualdad siempre se refiere alos demas.

Todas las demas virtudes perfeccionan
al hombre en aquello que le
corresponde en si mismo. Por ello
juzgamos de lo que es recto en las otras
virtudes segun aquello a lo que dichas
virtudes tienen como propio objeto, y
siempre encontramos en lo que
conviene al propio agente. En cambio, al
hablar de las obras de la justicia, en
lugar de fijarnos en si es conveniente al
sujeto, atendemos también a que lo sea
a los demas, pues solemos llamar obra
justa a aquello que responde a
demandas del otro; por ejemplo, el dar
un salario justo por un servicio prestado.
Por ello llamamos justo a aquello que
muestra la rectitud de la justicia, y hacia
lo cual tiende la accion justa; y ello aun
cuando no atendamos al modo como lo
hace el sujeto. En cambio, en las demas
virtudes, en el objeto de la justicia solo
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consideraremos recto aquello que el
sujeto obra de determinada manera. Por
ello, el objeto de la justicia queda
determinado por lo que en si es justo, o
sea por el Derecho, a diferencia de las
otras virtudes. Por tanto es claro que el
derecho es el objeto de la justicia”
(Tratadode la Justicia pag. 117).

En su tratado, Santo Tomas hace
consideraciones acerca de “si es
correcta la definicién de justicia tomada
como la voluntad constante y perpetua
derespetar el derecho de cada uno”, alo
que responde:

“La definicién propuesta de justicia es
correcta si se le entiende bien. Pues
siendo la virtud un habito que actua
como principio de los actos buenos es
preciso que la virtud se defina por el acto
bueno acerca de tal virtud. Y la justicia
se refiere a todas aquelias cosas que
pertenecen al otro. Esta es su materia,
como se dird mas adelante.” Por eso, el
acto de justicia se explica al exponer su
materia y su objeto cuando se dice “el
dar a cada uno lo que le pertenece
segun derecho”. Porque dice Isidoro en
las Etimologias, libro 10 que “justo es
aquél que observa el derecho” (pag.
122).

En consecuencia, Santo Tomas
confirma la sentencia de Ulpiano, a
quien llama el jurisconsulto, de que
“Justicia es la constante y perpetua
voluntad de dar a cada quien lo que le
corresponde segun derecho,” que es la
propia definiciébn aceptada por el
Derecho Romano.
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La Justicia segan Hans Kelsen.

En su obra ;Qué es la Justicia? Kelsen
examina el problema desde distintos
angulos y comienza por considerar la
justicia como problema de la solucién de
conflictos de intereses o valores. Nos
dice: “La justicia es, ante todo, una
caracteristica posible pero no
necesaria, de un orden social. La
aspiracion de justicia es la eterna
aspiraciéon del hombre a la felicidad, al
no poder encontrarla como individuo
aislado, busca el hombre esta felicidad
en la sociedad.” En esta forma, Kelsen
coincide con Rousseau y su teoria del
Contrato Social por el cual el hombre
busca la felicidad. Dice Kelsen: ‘la
Justicia es la felicidad social, es la
felicidad que el orden social garantiza.”
En este sentido identifica Platon la
justicia con la felicidad cuando afirma
que sélo el justo es feliz y el injusto
desgraciado.

Luego deduce Kelsen: “ si la justicia es
la felicidad, es imposible que exista un
orden social justo si por justicia se
entiende la felicidad individual, pero un
orden social justo es también imposible
aun en el caso de que éste procure
lograr, no ya la justicia individual de
todos, sino la mayor felicidad posible del
mayor numero posible.” Esta es la
célebre definicion de justicia formulada
por el jurista y filésofo inglés Jeremias
Bentham, pero tampoco es aceptable la
féormula de Bentham si a la palabra
felicidad se le da un sentido subjetivo.”

“Esto quiere decir que por felicidad sélo
puede entenderse la satisfaccion de

ciertas necesidades que son
reconocidas como tales por la autoridad
social o por el legislador y que son
dignas de ser satisfechas”. La
satisfaccion de las necesidades
socialmente reconocidas es algo que no
tiene que ver con el sentido originario de
la palabra felicidad, que es profunda y
esencialmente subjetiva.

“La idea de libertad es a menudo
identificada con la idea de justicia y, asi,
un orden social es justo cuando
garantiza la libertad individual.” “El
concepto de libertad debe aceptar la
importancia que tiene una determinada
forma de gobierno. La libertad debe
significar gobierno de la mayoria y, en
caso necesario, contra la minoria de los
subditos. De la misma manera, se
transforma la idea de justicia, de un
principio que garantiza la libertad
individual de todos, en un orden social
que protege determinados intereses.”

Luego se pregunta: “;Qué intereses
pueden ser éstos?” Kelsen identifica
“intereses” con “valores”. ;Qué
intereses humanos tienen ese valor y
cual es la jerarquia de esos valores? “Tal
es el problema que surge cuando se
plantean conflictos de intereses. Y
solamente donde existen esos conflictos
aparece la justicia como problema. Y
este problema no puede ser resuelto por
medio del conocimiento racional. La
respuesta al problema aqui planteado es
siempre un juicio que, a Ultima hora, esta
determinado por factores emocionales y
por consiguiente tiene un caracter
eminentemente subjetivo. Esto significa
que es valido unicamente para el sujeto



que formula el juicio, y en este sentido
esrelativo.”

En consecuencia, podemos concluir
que, para Kelsen, los valores siempre
son relativos y que la jerarquia de los
valores depende de la formacién moral
de cada quien. “Desde luego -continua
Kelsen- es imposible decidirse de una
manera cientifico-racional por cualquier
juicio de wvalor fundado en tan
contradictorias concepciones: en Ultimo
caso, es nuestro sentimiento, nuestra
voluntad, no nuestra razén, lo
emocional y no lo racional de nuestra
conciencia, quien resuelve el conflicto.”

Al final de su obra, Kelsen define su
posicion personal en un parrafo
maestro:

“Como la democracia es por su
naturaleza intima, libertad, y la libertad
significa tolerancia, no existe otra forma
de gobierno mas favorable a la ciencia
que la democracia. La ciencia soélo
puede desarrollarse cuando es libre, y
es libre cuando no esta sujeta no sélo a
influencias externas, es decir, politicas,
sino cuando es internamente libre,
cuando en el juego de argumentos y
objeciones impera una completa
libertad. Ninguna doctrina puede ser
eliminada en nombre de la ciencia pues
elalmade laciencia eslatolerancia.”

“Comencé este estudio con la pregunta:
¢, Qué es la justicia? Ahora, al llegar a su
fin, sé perfectamente que no la he
contestado. Mi disculpa es que en este
caso estoy en muy buena compaiiia.
Seria mas que presuncion hacer creer a

mis lectores que puedo alcanzar aquello
que los mas grandes pensadores no
lograron. En realidad, yo no sé si puedo
decir qué es la justicia, la justicia
absoluta, este hermoso suefio de la
humanidad. Debo conformarme con la
justicia relativa, puedo decir unicamente
lo que para mi es la justicia. Como la
ciencia es mi profesién vy, por lo tanto, lo
mas importante de mi vida, para mi la
justicia es aquélia bajo cuya proteccion
puede florecer la ciencia, la verdad y la
sinceridad. Es la justicia de la libertad, la
justicia de la paz, la justicia de la
democracia, la justicia de la tolerancia”.
¢ Qué eslajusticia?

Teoriade lajusticia segin Rawils.

(In memoriam)

El 24 de noviembre de 2000, fallecié en
los Estados Unidos, John Rawils, el
filbsofo méas importante en la actualidad
principalmente en el campo de la
Filosofia del Derecho y la Filosofia
Politica. Su céatedra principal en la
Universidad de Harvard y su obra
cumbre fue precisamente Teoria de la
Justicia, obra fundamental de Ia
jurisprudencia moderna.

Segun Rawls, la teoria sistematica
predominante en Filosofia ha sido el
utilitarismo sostenido por Hume, Adam
Smith, Bentham y Mill, teéricos sociales
y economistas que elaboraron una
doctrina moral, ad hoc a sus
necesidades, que no es convincente.

Parece ser que nos vemos obligados a
escoger entre utilitarismo e
intuicionismo.
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Rawls trata de elevar la teoria
tradicional del contrato -Locke,
Rousseau, Kant- a un plano superior de
abstraccién, pero reconoce que el
resultado es netamente kantiano.
Pretende que se vean mas claramente
los rasgos estructurales de la
concepcién de justicia que se halla
implicita en la tradicion contractual.

La Justicia como Imparcialidad.

La justicia como imparcialidad es la
primera virtud de las instituciones
sociales, como la virtud de los sistemas
de pensamiento. No importa que las
instituciones sean eficientes; si son
injustas, han de ser reformadas o
abolidas.

Cada persona posee una inviolabilidad
fundada en la justicia que ni siquiera el
bienestar de la sociedad en conjunto
puede atropellar.

La justicia niega que la pérdida de
libertad de algunos se vuelva justa
porque beneficia a otros. Por tanto, en
una sociedad justa, las libertades y la
igualdad de los ciudadanos se dan por
establecidos definitivamente. Los
derechos asegurados por la justicia no
estan sujetos a regateos politicos ni al
célculo niaintereses sociales.

Siendo las primeras virtudes de la
actividad humana, la verdad y la justicia
no pueden estar sujetas a
transacciones. Estas proposiciones
expresan la conviccion intuitiva de la
supremacia de lajusticia.
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Para demostrar lo correcto de estas
afirmaciones, es preciso, dice Rawils,
elaborar una Teoria de la Justicia.

Empieza por enunciar los dos principios
de la justicia en los que supone habria
acuerdo general. “Primero: cada
persona ha de tener un derecho igual al
esquema mas extenso de libertades
basicas que sea compatible con un
esquema semejante de libertades para
los demas. Segundo: las desigualdades
sociales y econémicas habran de ser
conformadas de modo tal que alavez: a)
se espere razonablemente que sean
ventajosas para todos, y b) se vinculen a
empleos y cargos asequibles para
todos. "

Con estos principios, supone, todo
mundo estara de acuerdo en renovar o
reformular el Contrato Social.

Manuel Atienza, en su Introduccion al
Derecho, se refiere a la concepcién de
justicia de J. Rawls: “en los ultimos diez o
quince afos, la discusion sobre el
problema de la justicia en un amplio
sector de la Filosofia contemporanea se
ha polarizado en torno a la obra del
norteamericano John Rawls. Su Teoria
de la Justicia pretende ser una
superacion del intuicionismo (el punto de
vista segun el cual la Unica via para el
conocimiento de la justicia es la
intuicion) y, sobre todo, del utilitarismo
(la concepcion segun la cual la justicia
depende de las consecuencias de las
acciones o de las normas). Para ello,
Rawls se inspira fundamentalmente en
la filosofia de Kant y construye una
nueva version de la teoria del contrato



social... ademas, desde el punto de
vista metodolégico, la obra de Rawls no
pretende situarse en el nivel de la
metaética o ética tedrica, sino
esencialmente, en el de la ética
normativa. Su propésito es el de
justificar unos principios de justicia que
puedan servir para establecer cuando
ciertas normas, instituciones sociales,
etc. puedan considerarse justas o
injustas. De alguna forma, la suya es
una concepcion postanalitica de la
justicia, ideolégicamente comprometida
con la defensa de un liberalismo de
signo progresista.” (pag. 143)

Efectivamente, pareceria que la Teoria
de la Justicia que John Rawls publica en
1971 tiene como finalidad servir de base
filos6fica de las libertades
constitucionales, del problema de la
justicia distributiva y la definicién del
ambito y los limites del deber politico y la
obligacion. Incluye en su Teoria un
analisis de la desobediencia civil y la
objecion al reclutamiento por motivos de
concienciay relaciona su Teoria conuna
doctrina del bien y del desarrollo moral.

Para Rawls, el concepto de justicia esta
tan intimamente ligado al liberalismo
politico que en 1973 publica su obra:
Liberalismo Politico, en la que revisa
nuevamente sus ideas expuestas en
Teoria de la Justicia a la luz de la
pluralidad de doctrinas religiosas,
filosoficas y morales que coexisten en
las instituciones democraticas como
consecuencia de la amplitud que ha
alcanzado la libertad de pensamiento.
Para Rawls, el liberalismo politico
representa una forma distintiva de

ITas Fugntes
Axiologicas
deiDerecho

Parfamentario

liberalismo con base en una idea de
razén publica libre que arroja nueva luz
a los criterios de justicia a que nos
enfrentamos en las modernas
democracias.

Allan Bloom, profesor de Filosofia
Social de la Universidad de Chicago,
autor de “La Decadencia de la Cultura”,
en su mas reciente obra titulada
“Gigantes y Enanos”, respecto de la
tradicion ética y politica de Sécrates a
John Rawls, se refiere a este ultimo en
los siguientes términos:

“ATheory of Justice”, de John Rawls, ha
atraido en una generacion mas atenciéon
que ninguna otra obra en el mundo
anglosajén. Su boga se debe a dos
hechos: se trata del mas ambicioso
proyecto politico emprendido por un
miembro de la escuela actualmente
dominante en la filosofia universitaria; y
la obra ofrece no sélo una defensa de la
interpretacién igualitaria radical de la
democracia liberal, sino también un
nuevo fundamento de ésta. En cuanto al
método y al contenido, el libro se ajusta
al gusto de los tiempos. El profesor
Rawils cree que puede presentar ciertos
principios convincentes de justicia que
posean la simplicidad y fuerza de las
antiguas doctrinas del contrato, que
satisfagan la preocupacién del
utilitarismo por el mayor nimero, sin
descuidar al individuo, que contengan
toda 1a nobleza moral de los principios
de Kant, que determine una riqueza de
vida semejante a la que proponia
Aristételes y que puedan realizar todo
esto sin caer en los atolladeros de la
filosofia tradicional”.
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“La democracia liberal necesita una
defensa o una renovacion si pretende
sobrevivir.”. Bloom se lanza contra las
ideas del “estado de naturaleza”,
fundamento de las doctrinas que
sostienen el “contrato social” que a su
vez sirven de fundamento al liberalismo
social. “El estado de naturaleza,
-continita Bloom- y los derechos
naturales derivados de él han ocupado
su lugar en el cementerio de la historia
junto con el derecho divino de los reyes.
Se les concibe como mitos o ideologias
de clase gobernantes”.

“Pero de manera decepcionante,
-afiade Bloom- Teoria de la Justicia ni
siquiera trasluce conciencia de esta
necesidad, para no hablar de responder
a ella. A pesar de su radical
igualitarismo, no es un libro radical. Su
horizonte no parece extenderse a los
abismos que hemos experimentado en
nuestras vidas; para Rawls, los horrores
de Hitler y Stalin no representan un
problema nuevo ni especial. Su libro es
antes bien una correcciéon del
utilitarismo, la conciencia del autor es
norteamericana o en todo caso
anglosajona. Los problemas que aborda
son los de las libertades civiles en
naciones que ya son libres y los
problemas de la distribucion de la
riqueza en aquellas naciones que ya
son prosperas.”

“Lo que explicitamente hace Rawls, es
suministrar principios de nuestro
sentido moral preexistente, elaborar las
implicaciones de nuestras
convicciones, decirnos lo que
entendemos cuando hablamos de
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justicia y hallar una base de acuerdo
entre nuestros contemporaneos.”

Independientemente de los acres
comentarios de Bloom, la obra de Rawls
resulta la mas importante de la filosofia
actual, aunque no sea precisamente la
mas convincente. En la Teoria de la
Justicia (1971) Rawls propone una
concepcioén de la justicia como acuerdo
mutuo entre las personas sujetas a las
mismas condiciones, lo que lo lleva a
elaborar la idea de un nuevo “contrato
social” sobre ideas aceptadas por todos,
lo que conduce al Liberalismo Politico
(1993).

“En Liberalismo Politico, -nos dice el
editor- John Rawls contintia revisando
laidea de la justicia como la presenté en
su trascendental Teoria de la Justicia,
pero modifica su interpretacién filoséfica
en forma fundamental. En su obra
anterior, Rawls presuponia lo que llamé
“una sociedad bien ordenada”,
relativamente homogénea, estable en
sus creencias morales basicas y en la
que hay un general consenso sobre lo
que constituye la vida buena. Rawls
redefine su concepto de “una sociedad
bien ordenada, ya no es una sociedad
unida en sus creencias morales basicas
sino en su concepcion politica de la
justicia, y esa justicia es el centro de un
consenso traslapado de doctrinas
razonables y generales”.

“EnlaTeoria dela Justicia, -nos dice Erin
Nelly- profesor de Filosofia en la
Universidad de Tufts y editor de “La
Justicia como Equidad” de John Rawls,
2001- Rawls proponia una concepcion



de la justicia basada en los principios
mas razonables que serian objeto de un
acuerdo mutuo entre personas sujetas a
condiciones equitativas”.

En La justicia como equidad, Rawls
regresa a Aristoteles: “la justicia es
equidad, igualdad, dar igual a los
iguales y desigual a los desiguales,
buscando en esa desigualdad dar mas
al que tiene menos. Esa es la equidad.
Esaeslajusticia.”

Epifonema.

Juan Jacobo Rousseau inicia su obra EI
Contrato Social con estas palabras: “El
hombre ha nacido libre y sin embargo,
vive en todas partes entre cadenas. El
mismo que se considera amo, no deja
por eso de ser menos esclavo que los
demas. ;Como ha sucedido este

cambio?...lo ignoro.”Q
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‘Las Fuentes

Formales
‘e'DereCho

Parlamentario -

José Maria Serna De La Garza(**)

En el presente ensayo desarrollaremos
el tema de las fuentes formales del
Derecho Parlamentario, entendidas
dichas fuentes como los procesos de
creacion de las normas juridicas que
regulan la materia que nos ocupa.

1.-La Constitucion.

La fuente formal mas general del
Derecho Parlamentario es la propia
Constitucién, si bien con mayor
propiedad técnica debiéramos decir que
la fuente en este caso, mas que la
Constitucién, es el proceso por el cual
se crean las normas de rango
constitucional que establecen los
principios basicos que regulan la
organizacion y atribuciones del
Congreso; esto se debe a que el término
"fuente" alude, como ya anotamos, al

concepto de "proceso de creacion”, del
cual las normas constitucionales son
resultado.

Asi pues, la formulacién de proyectos,
los dictamenes, los debates y las
votaciones que se dieron en el seno del
Congreso constituyente de 1916-1917
son fuente primaria del Derecho
Parlamentario; y también lo son los
distintos procesos de reforma
constitucional que en la materia se han
dado, entre los cuales destacan la
reforma de 1977 que modificé de
manera importante la integracién de la
Camara de Diputados, asi como la de
1994, que modificé la integracion de la
Camarade Senadores.

(*) La version original de este ensayo fue publicada dentro de la obra del mismo autor, titulada Derecho Parlamentario,

Panorama del Derecho Mexicano, McGraw-Hill-UNAM, México, 1997.

(™) Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
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Por su parte, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dedica el
Capitulo Il de su Titulo Il a la regulacion
del Poder Legislativo. En dicho capitulo
se encuentran los articulos del 50 al 79,
los cuales establecen los principios
basicos sobre la estructura del
Congreso (bicamarismo); eleccién e
instalacion del Congreso; el
procedimiento legisiativo; las facultades
del Congreso, de cada una de las
Céamarasy dela Comision Permanente.

Asimismo, fuera de este Capitulo Il del
Titulo segundo de la Constitucion,
existen otros articulos constitucionales
que también se refieren a las funciones
del Congreso. Tal es el caso, por
ejemplo, del articulo 29 (que regula la
intervencion del Congreso y de la
Comisién Permanente en caso de
suspensién de garantias individuales);
el articulo 93 (que establece la facultad
de las Camaras para citar a los
Secretarios de Estado y a los Jefes de
Departamentos Administrativos para
efectos de informacion); y los articulos
109, 110 y 111 (los cuales norman las
atribuciones de las camaras en materia
de juicio politico y declaracién de
procedencia en materia penal contra
determinados servidores publicos).

En suma, la Constitucién es el cuerpo
normativo que contiene los principios
rectores basicos relativos a la
organizacién, estructura y facultades
del Congresode laUnién,y porelloes el
fundamento de toda normatividad de
menor jerarquia en la materia
parlamentaria.

2.-Lalegislacion ordinaria federal.

La segunda fuente formal del Derecho
Parlamentario es la ley. Si siguiésemos
empefiados en un afan por corregir la
doctrina tradicional sobre las fuentes del
Derecho, tendriamos que hablar del
"procedimiento legislativo” mas que de
la ley. Sin embargo, esta importante
discusion doctrinal no forma parte de los
objetivos de este trabajo, asi es que
continuaremos guiandonos por los
criterios tradicionales, al menos en
parte. Por tanto, hablaremos de la
"legislacién” como la segunda fuente
formal del Derecho Parlamentario.

En relacién con el Derecho
Parlamentario mexicano, el articulo 70
de la Constitucion establece el principio
que en doctrina se conoce con el nombre
de la "autonormatividad de las
Camaras". Este principio consiste en
evitar la injerencia normativa de
instancias ajenas al Poder Legislativo en
lo que se refiere a su organizacion y
funcionamiento interior, a través del
establecimiento de una "reserva de

reglamento o ley parlamentaria”. ©

De esta manera, el segundo parrafo del
articulo 70 constitucional indica que "El
Congreso expedira la ley que regulara
su estructura y funcionamiento
internos”, en tanto que el parrafo cuarto
del mismo articulo ordena que "Esta ley
no podra ser vetada ni necesitara de
promulgacién del Ejecutivo Federal
para tener vigencia." Es decir, el
procedimiento de creacion de la Ley
Organica del Congreso no es el
procedimiento legislativo general

(1) Cano Bueso, Juan, “El principio de autonormatividad de las camaras y la naturaleza juridica del reglamento
parlamentario”, en Revista de Estudios Politicos, nueva época, num. 40, julio-agosto, 1984, p. 89.
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establecido en los articulos 71y 72 de la
Constitucién, sino que es un
procedimiento distinto en el cual no
interviene otro poder que no sea el
Legislativo.

Conforme al procedimiento antedicho,
la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos
(LOC) fue elaborada y publicada en el
D.O.F. el 3 de septiembre de 1999, con
lo cual quedéd abrogada la anterior LOC
que habia sido publicada el 25 de mayo
de 1979 (y que habia tenido reformas y
adiciones muy importantes, tales como
las publicadas en el D.O.F. el 20 de julio
de 1994). La LOC es el cuerpo
legislativo que, junto con el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos
Mexicanos (RGICG), contiene la mayor
parte de las normas de Derecho
Parlamentario mexicano a nivel federal.
Por esta razén sera objeto principal de
atencion del presente estudio, como se
vera en las secciones siguientes.

Sin embargo, existen otros cuerpos de
legislacién en los cuales también se
pueden encontrar normas de Derecho
Parlamentario, como es el caso del
Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE),
en lo que se refiere a los requisitos de
elegibilidad que deben cumplir los
candidatos a diputados federales y
senadores (art. 7); y en lo que se refiere
a la integracion del Congreso de la
Unioén (arts. 10 al 18).

Por otra parte, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores

Pdblicos (LFRSP) también contiene
normas de Derecho Parlamentario,
como es el caso de sus articulos del 50.
al 45, que regulan los procedimientos a
través de los cuales las Céamaras
realizan sus funciones de caracter
jurisdiccional, en los casos de juicio
politico y declaracion de procedencia en
materia penal, que estudiaremos mas
adelante en detalle.

3.- El Reglamento del Congreso
General.

El articulo 77 constitucional sefiala en
su fraccion lll, que cada una de las
Camaras puede, sin la intervencién de
la otra, hacer su propio reglamento
interior. En otras palabras, cada
Camara puede expedir de manera
separada el reglamento que habra de
normar su gobierno interior. Sin
embargo, en la actualidad existe un
reglamento interior de gobierno que es
comun aambas Camaras.

Como lo sefiala el doctor Carpizo, el
Congreso mexicano ha tenido
relativamente pocos reglamentos en su
historia: el de 3 de enero de 1825 estuvo
en vigor durante 72 afios y fue
substituido por el de 20 de diciembre de
1897. A su vez, este ultimo estuvo
vigente hasta que se expidié el actual
reglamento de 20 de marzo de 1934.?

Desde 1934 hasta 1979 (afio de
expedicidon de la primera LOC), el
Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos (RGICG) fue el
principal instrumento regulador de toda

(2) Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, 22 ed., UNAM/LGEM, México, 1983, pp. 388-389.
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la materia concerniente a la estructura,
organizacion y funcionamiento de las
Camaras del Congreso de la Unién. Fue
en el seno de las sesiones realizadas en
la Secretaria de Gobernacidn en el afio
de 1977 cuando por primera vez se
propuso la idea de que el Congreso
necesitaba no sélo un reglamento, sino
una ley organica. Asi, la exposicién de
motivos de la LOC mencioné el hecho
de que la costumbre parlamentaria
mexicana habia consagrado el principio
de que el Congreso se rigiera por un
reglamento; reglamento que, sin
embargo, en realidad era -segun dijo la
propia exposicion de motivos- una
verdadera ley organica. ©

De estamanera, a partirde 1979rigenla
materia parlamentaria en México, porun
lado, la LOC (analizada en el apartado
anterior); y, por el otro lado, el
Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, pero, en el caso
de este ultimo, sélo en lo que no se
oponga a las disposiciones de la LOC,
tal y como lo indicé en su momento el
articulo segundo transitorio de la LOC
de 23 de mayo de 1979; y como lo
sefala el articulo quinto transitorio de la
LOC de 1999.

En resumen, y como ya mencionamos,
el articulo 77 de la Constitucién indica
que cada Camara esta facultada para
expedir su propio reglamento interior;
sin embargo, las Camaras no han
expedido "las disposiciones
correspondientes” de que habla el
articulo quinto transitorio de la LOC
vigente, que vendrian a actualizar un
instrumento tan importante para el mejor

(3) |dem

funcionamiento interno de la institucién
parlamentaria mexicana. En cambio,
sigue vigente, en lo que no se oponga a
la LOC, el viejo RGICG, valido para
ambas Camaras, que data de 1934, y
que no ha sido puesto al dia en cuanto a
los nuevos principios que orientan a
nuestro Congreso, introducidos por las
sucesivas "reformas politicas" que han
afectado su estructura, funcionamiento
y dinamicainternas.

4.- Acuerdos de los grupos
parlamentarios.

Como bien sefiala Santiago Oriate
Laborde, ni la ley ni el reglamento
pueden contener en su totalidad las
normas que rigen la vida de un cuerpo
legislativo deliberante. "Su pluralismo, el
estar integrado por grupos
parlamentarios obliga a la adopcion de
un conjunto de resoluciones y acuerdos
relativos a su régimen interior que
escapa a una facil codificacion."

En efecto, la integracién plural del
Congreso ha ido llevando poco a poco a
la necesidad de llegar a compromisos
entre las distintas fracciones
parlamentarias, para garantizar asi la
realizacién coordinada de las tareas de
esta institucién, en funcién de los
principios de orden, equidad y economia
funcional. Tal ha sido la necesidad de
llegar a este tipo de acuerdos, que la
LOC vigente prevé la llamada "Junta de
Coordinacion Politica” en cada una de
las camaras, con la intencion de
constituirla en el marco institucional en el
cual se puedan dar el tipo de acuerdos
que venimos comentando.

(4) Onfate Laborde, Santiago, “Fuentes e interpretacion del derecho parlamentario”, en Instituto de Investigaciones
Legislativas (comp.), Derecho parlamentario iberoamericano, Porrua, México, 1987, p. 60.
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Resulta interesante sefalar, que el
antecedente de la “Junta de
Coordinacién Politica”, es decir, la
Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, tuvo su origen
precisamente en un acuerdo al que
llegaron los coordinadores de los
distintos grupos parlamentarios de la LV
Legislatura, que tuvo como objetivo
quitarle a la Gran Comisién una serie de
facultades que le estaban asignadas por
la LOC y el RGICG. ® Este es, pues, un
claro ejemplo que muestra como los
acuerdos parlamentarios pueden llegar,
incluso, a modificar los instrumentos
normativos generalmente identificados
como de jerarquia superior en la materia
que nos ocupa.

5.-Costumbres parlamentarias.

Se ha afirmado que la costumbre, como
fuente formal del Derecho, tiene una
importancia fundamental en el ambito
del Derecho Parlamentario, debido a
que gran parte de las normas escritas en
esta materia no son sino el reflejo o
consagracién formal de anteriores
costumbres. © Tal es el caso, por
ejemplo, del parlamento inglés, cuyas
normas de operacion y funcionamiento
interno han sido, efectivamente,
producto de siglos de decantacién de
ciertas practicas que con el tiempo han
adquirido el caracter de obligatorias. ™

En el derecho parlamentario mexicano,
la costumbre ha sido también una
importante fuente formal, si bien hay
que reconocer que el derecho escrito ha
predominado. En cualquier caso,
pueden identificarse ciertas costumbres

(5) Berlin Valenzuela, op. cit., p. 306.
®
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que después han sido consagradas de
manera formal en la ley. Por ejemplo, la
integracién de los legisladores de la
misma filiacion partidista en grupos
claramente identificables, y su trabajo
coordinado en las Camaras, precedio6 a
la incorporacion de la figura de los
"grupos parlamentarios" enlaLOC. ® Lo
mismo puede decirse de la costumbre
relacionada con la reunidn periddica de
los lideres de los diversos grupos
parlamentarios para considerar,
conjuntamente, las acciones
especificas que propiciasen el mejor
desarrollo de las labores camarales.

La naturaleza esencialmente politica y
dinamica de estos cuerpos colegiados
que llamamos camaras legislativas, ha
obligado a que existan fuentes formales
que flexibilicen el caracter
generalmente rigido del Derecho
escrito. La costumbre, junto con los
acuerdos entre los lideres de los grupos
parlamentarios, han venido,
precisamente, a cumplir esta funcion.

6.- Estatutos de los partidos
politicos.

El articulo 26 de la LOC vigente, nos
obliga a hablar de ciertos instrumentos
normativos que tienen relevancia en el
ambito de la institucion representativa
en nuestro pais, pero que, en estricto
sentido, no constituyen una fuente
formal del Derecho Parlamentario. Nos
referimos a los estatutos de los partidos
politicos. En este sentido, el
mencionado articulo 26 establece en el
inciso b) de su parrafo 3°, que,

Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario espafiol, Espasa-Universidad, Espasa-Calpe, Espana, 1990, p. 51.

(7} Recordemos brevemente los dos elementos de la costumbre como fuente formal del derecho: primero, la repeticion de
ciertas practicas y, segundo, la opinio iuris seu necessitatis, o sea, el reconocimiento del caracter juridico y obligatorio de

dichas précticas.

(8) Estafigura se incorporo por primera vez a nuestro derecho parlamentario escrito, enla LOC de 1979. 55
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“3. En la primera sesion ordinaria de la
Legislatura, cada Grupo Parlamentario,
de conformidad con lo que dispone esta
ley, entregara a la Secretaria General la
documentacién siguiente: ... b) Las
normas acordadas por los miembros del
Grupo para su funcionamiento interno,
segln dispongan los Estatutos del
partido politico en el que militen;”

Los estatutos de los partidos son los
instrumentos que regulan las relaciones
internas de esos sujetos de Derecho
que han sido reconocidos y registrados
legalmente como partidos politicos,
segun los procedimientos establecidos
en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (articulos
22 al 32). Lo que el articulo 26 de 1la LOC
viene a hacer es dar fuerza juridica a
dichos instrumentos, en el ambito no ya
de los partidos como personas juridicas
que son, sino en el dmbito de los
6rganos del Poder Legislativo, en los
cuales los partidos actuan.

A manera de conclusion, podemos
afirmar que el espectro de las fuentes
formales del Derecho Parlamentario
mexicano, nos muestra un panorama
bastante amplio, que dota de certeza
pero a la vez de flexibilidad al trabajo de
un cuerpo politico de tanta relevancia

para la vidainstitucional del pal's.(‘ )
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1. Introduccion.

En el transito que ha realizado el Estado
contemporaneo, de su forma liberal-
burguesa tipica del siglo XIX hasta su
actual configuracién como social vy
democratico de Derecho, se han debido
replantear una serie de conceptos y
principios esenciales en torno a la
creacion e interpretacion de las normas
juridicas que rigen en su seno.

El estudio de estos fendmenos de
reconversion de la potestad normativa
en los diferentes sistemas
constitucionales de fuentes del Derecho
fueron uno de los temas fundamentales
de la doctrina constitucional del siglo XX
y lo seguiran siendo durante el siglo XXI.
No es dificil constatar que, en la
actualidad, las cuestiones relativas a las

(") Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM.

ElSignificado
de las Fuentes
Derecho

na Perspectiva

Constitucional

Dr. Miguel Carbonell*

fuentes del Derecho se encuentran lejos
de haberse agotado.

Para comprender varias de las
cuestiones que deben ser analizadas en
torno al tema de las fuentes del Derecho,
conviene tener en cuenta lo siguiente:

A) Existe una carencia tedrica
importante dentro de la doctrina
iuspublicista mexicana en el tema de las
fuentes del Derecho; este tema es
abordado normalmente en las
exposiciones de la parte general del
Derecho civil o en los manuales de
introducciéon y teoria del Derecho. A
pesar de ello, es innegable que la
realidad del ordenamiento y la propia
praxis politica reclaman con urgencia
una sistematizacién de las fuentes del
Derecho hecha desde la Constitucién,
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asi como la consideracion de la carta
fundamental como verdadera norma
juridica si se quiere que ésta se
convierta en la norma originaria y
estructuradora de todo el orden juridico
nacional.

B) En México, como también sucede en
otros Estados de Latinoamérica que
aspiran a tener un régimen politico
democratico, ha existido y sigue
existiendo una blsqueda constante de
mecanismos eficaces para conducir por
vias juridicas la actuacion de todos los
poderes publicos, asi como de los
poderes privados. La idea del control del
poder ha estado presente en las
preocupaciones publicas nacionales
desde que México nace como Estado
independiente, pero su realizacion
practica es uno mas de los anhelos
incumplidos del ideario popular.

En este Ultimo punto quiza la soluciéon
-desde un punto de vista puramente
juridico-normativo- no resida en apelar a
categorias normativas heterodoxas o en
tratar de importar un artificial vy
quimérico esquema rigido de divisién de
poderes como a veces se ha propuesto,
sino que puede consistiren unregreso a
la ortodoxia de los conceptos que se
acufiaron en los albores mismos del
Estado liberal de Derecho. En ofras
palabras, es necesario lo siguiente, de
entre las muchas cuestiones que se
podrian mencionar:

a) Un regreso al respeto y a la majestad
de latey, a un “nuevo jacobinismo” como
dice Luis Diez Picazo.'” Sélo
entendiendo que la ley (es decir, la ley

de origen parlamentario) es el mejor
mecanismo para articular y hacer valer
los mas distintos intereses sociales y
politicos, en tanto que es la norma que
reune el mayor grado de
“democraticidad” después de la
Constitucién, es posible llevar a cabo
una ordenacion de la convivencia social
para poder formar, entre otras cosas, un
consenso democratico que permita
avanzar en las cuestiones mas
importantes que todavia tenemos
pendientes en México.

b) Se requiere ademas que se incluyan
en el ordenamiento nuevos
procedimientos de creacién normativa
que faciliten la atenciéon a las
necesidades sociales y, mas en general,
el desarrollo efectivo de la intervencion
estatal en la sociedad. Estamos
hablando de introducir la legislacién
delegada, de la regulacién legislativa de
la facultad reglamentaria del presidente
y de los secretarios de Estado, de
mecanismos para el perfeccionamiento
técnico de los materiales legislativos, del
mejoramiento de la publicidad normativa
en todas sus variantes -como publicidad
parlamentaria y como publicidad de los
textos normativos en sentido estricto-,
de la regulaciéon de distintos tipos de
leyes que, sin romper la unidad del
concepto, permitan mejorar el
desemperfio del Poder Legislativo, de
cambios en el procedimiento legislativo,
de mejores sistemas de control para el
sistema de fuentes en su conjunto,
etcétera.

(1) "Constitucion, ley, juez”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, nimero 15, Madrid, 1985, p. 23. En términos
parecidos, Ferrajoli, Luigi, Derecho y razon. Teoria del garantismo penal, prologo de Norberto Bobbio, trad. de
Perfecto Andrés Ibanez y otros, Madrid, 1995, p. 920.
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2. Las Fuentes del Derecho
Analizadas desde la Constitucion.

Me parece importante insistir y recalcar
la razén de abordar cualquier trabajo
sobre las fuentes del Derecho desde la
perspectiva constitucional. Ademas de
lo ya sefalado, lo anterior se justifica en
virtud de que la Constitucioén es lanorma
que reconduce tanto la diversidad
politica de una nacién en una unidad
juridica, como la pluralidad de fuentes
en una unidad del ordenamiento
juridico. @

En este sentido, si es que México
representa una verdadera unidad
politica (entendiendo por tal “una unidad
de actuacion posibilitada y realizada
mediante el acuerdo o el compromiso,
mediante el asentimiento tacito o la
simple aceptacion y respeto, llegado el
caso, incluso, mediante la coercion
realizada con resultado positivo; en una
palabra, una unidad de tipo funcional™)
y quiere dotar de una minima
uniformidad a su sistema juridico, el
analisis imprescindible debe partir de la
norma constitucional como cauce y
limite de las actitudes politicas en
cuanto disputas por el poder y como
ordenacién suprema de las distintas
potestades de creacién normativa por
parte de los detentadores de ese
poder.”

SSignificado
de lag Fuentes

% Derecho
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nstitucional

Por otro lado, el sector de las fuentes
representa hoy en dia un tema
“encrucijada” del Derecho
Constitucional, representando un
capitulo central de los estudios
constitucionales del presente. La
configuracién del sistema de fuentes del
Derecho repercute de forma importante
en la distribucién de poder publico
dentro del Estado; pero también tiene
que ver con los derechos y deberes
constitucionales de los ciudadanos, los
cuales no pueden considerarse
independientemente del discurso sobre
los factores de renovacion del
ordenamiento juridico.

Inclusive, un correcto entendimiento de
las fuentes del Derecho es fundamental
para poder llevar a cabo con éxito
procesos de cambio y transicion
politicos como los que se estan
produciendo en México.

Muchos de esos procesos de cambio
deben terminar aterrizando en un nuevo
esquema de fuentes del Derecho
establecido porla Constitucién.

3. Las fuentes del Derecho:
Cuestiones Generales.

El estudio de las fuentes del Derecho
tiene como premisa el caracter dinamico
del propio orden juridico®. Esto
significa, dicho muy brevemente, que el

(2) Zagrebelsky, Gustavo, Manuale di Diritto Costituzionale. Il sistema delle fonti, 2a. edic., Turin, 1993 (reimpr.), p. IX. Sobre la funcién de la
constitucién para lograr la unidad politica del Estado son fundamentales las observaciones de Konrad Hesse, Escritos de derecho
constitucional, seleccion, traduccion e introduccién de Pedro Cruz Villalon, 2a. edic., Madrid, 1992, pp. 8y ss.

(3) Hesse, op. cit. p. 8. Subrayados en el original.

(4) “No es posible en el plano teérico, simplemente, manejar el ordenamiento, aun para resolver un problema menor, sin considerar a dicho
ordenamiento como una unidad y, por tanto, sin ia referencia constante a la Constitucion, cabeza y clave del mismo”, Garcia de Enterria,
Eduardo, La Constitucién como normayy el tribunal constitucional, 3a. edic., Madrid, 1985, p. 19.

€

La dinamicidad del derecho es una de las claves de boveda del sistema kelseniano. Kelsen lo aborda en varias de sus obras, de entre las

cuales pueden verse Teoria General del Estado, trad. de Luis Legaz Lacambra, 15a. edic., México, 1979, pp. 299 y ss.; Teoria pura del
Derecho, trad. de Roberto J. Vemengo, México, 1991, pp. 201 y ss. y Teoria General de Derecho y del Estado, trad. de Eduardo Garcia
Maynez, México, 1988. Cfr. también las observaciones de Bulygin, Eugenio, “Algunas consideraciones sobre los sistemas juridicos”, Doxa,

nam. 9, Madrid, 1991, pp. 259y ss.
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Derecho, tal como sucede con otros
subsistemas sociales, contiene ciertas
normas que permiten su propia creacion

y modificacién®.

El Derecho fundamenta la validez de las
normas que lo integran a través de la
construccién de una relaciéon de supra a
subordinacién entre ellas, de modo que
existe una norma superior -llamese
norma hipotética fundamental, norma
de identificacién de normas o regla de
reconocimiento- que da fundamento al
resto, las cuales a su vez solamente
podran ser validas en tanto se ajusten a
lo prescrito por aquélla”. Como ha
expuesto Kelsen, “una norma pertenece
a un orden juridico solamente por haber
sido instaurada conforme a lo que
determina otra norma de ese orden”, lo
cual nos conduce a la norma fundante
“basica” que no encuentra fundamento
dentro del sistema juridico, por lo que
tiene que ser presupuesta®.

La validez normativa, a su vez, puede
entenderse en dos sentidos®. En un
sentido formal se entiende que son
validas aquellas normas que se ajusten
a las normas procedimentales que
regulan la creacion juridica dentro de un
Estado, independientemente de su
contenido. Desde un punto de vista
material, seran validas aquellas normas

que, ademas de haber sido creadas
conforme a los procedimientos
establecidos por el ordenamiento,
tengan como contenido normas
compatibles o coherentes con las
normas sustanciales o materiales del
mismo, como lo son las que regulan los
derechos fundamentales o el principio
de igualdad. A la primera se le ha
llamado simplemente vigencia y a la
segunda se le ha considerado como la
validez en sentido estricto. Una y otra
tienen gran relacién con la concepcion
misma de la democracia: democracia
formal o procedimental en un caso
-referida al quién y al como de las
decisiones estatales- y democracia
sustancial en el otro -ligada al qué de la
accion publica-.

Al estudio y caracterizacion de las
normas que sirven para la creacién de
las normas, o sea, las que le imprimen su
caracter dinamico al Derecho, se
dedican las siguientes lineas.

4. El Concepto de Fuentes.

Para empezar, se debe decir algo sobre
el concepto mismo de fuentes del
Derecho. Las distinciones y matices
aportados por las mas diversas
doctrinas sobre el tema hace que existan
una variedad tal de significados del

(6) Aungue también significa, como ha dicho Ignacio de Otto, que “cualquier cuestion es susceptible de normacion (y que)... la normacion puede
afectar a un numero ilimitado de personas, de modo que todos estan en principio sometidos por igual al ordenamiento juridico”, Derecho
constitucional. Sistema de fuentes, 2a. edic., Madrid, 1989 (reimp.), pp. 21-22; en palabras de Joseph Raz, “Un sistema normativo pretende
autoridad para regular todos aquellos actos que regula y todos aquellos que puedan ser regulados por normas gue puedan ser dictadas,
directa o indirectamente, por medio del ejercicio de poderes reconocidos por normas del sistema”, Razon practica y normas, trad. de Juan

Ruiz Manero, Madrid, 1991, p. 174.

(7) Merkl, A., “Prolegomeni ad una teoria della costruzione a gradi del diritto”, trad. de C. Geraci, en Merkl, A, 1l duplice volto del diritto. Il sistema

kelseniano e altri saggi, Milan, 1987, passim.
8

No deja de resultar interesante la observacion de Alf Ross cuando sostiene que “todo sistema de derecho legislado (en sentido amplio) se

basa necesariamente en una hipotesis inicial que constituye la autoridad suprema, pero que no ha sido creada por ninguna autoridad. Solo
existe como una ideologia politica que forma el presupuesto del sistema. Cualquier enmienda por el procedimiento juridico establecido es
solo posible dentro del sistema, cuya identidad esta determinada por la hipétesis inicial. Todo cambio en la ultima, esto es, toda transicion de
un sistema a otro, es un fenémeno extra-sistematico, un cambio factico socio-psicolégico en la ideologia politica dominante y no puede ser
descrito como creacidn juridica mediante un procedimiento”, Sobre el derecho y la justicia, trad. de Genaro R. Carrio, 4a. edic., Buenos Aires,

1977, p.81.

(9) Sigola exposicion de Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, 1999.
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término fuentes del Derecho que se ha
vuelto cuando menos confuso y dificil de
perfilar™. Una de las causas lo es, sin
duda, la propia vaguedad del término,
que queriendo ser metaférico ha
acabado siendo inaprehensible. Como
ha dicho Alf Ross, la teoria de las
fuentes es un verdadero “bouquet
d'aphorisme”, por lo que el propio
Kelsen ha propuesto sustituir el término
para “emplear, en lugar de esa metafora
facilmente equivoca, una expresion que
designe univocamente el fenémeno
juridico que se tiene en mira”. Aun asi, la
nueva denominacién todavia no se ha
encontrado y las propuestas de
sustitucion no han tenido una
aceptacién generalizada por lo que,
hasta en tanto no se encuentre un mejor
término, sigue siendo pertinente hablar
de “fuentes del Derecho” como se ha
hecho hasta ahora.

Para los efectos de este trabajo y puesto
que en si mismo el concepto puede
revestir un interés meramente cientifico-
descriptivo pero no normativo, se puede
entender convencionalmente por
fuentes del Derecho todos los hechos y
actos que de acuerdo con las normas
sobre la produccién juridica de un
ordenamiento determinado crean o
pueden crear relaciones juridicas con
efectos erga omnes. La creacién implica
la innovacion del ordenamiento a través
no solamente de la expedicién de
nuevas normas sino también por la
modificaciéon o extincién de las ya
existentes, incluyendo por tanto las que
Hart ha llamado “reglas de cambio™"".

Al incluir la eficacia erga omnes como
requisito del concepto de fuente quedan
descartados del mismo las normas
juridicas individualizadas, como por
ejemplo los actos administrativos
individuales, los actos de la autonomia
privada que tienen una eficacia
unicamente entre las partes, y las
sentencias que, igualmente,
desplieguen sus efectos inter partes. Se
habla de eficacia erga omnes y no de
generalidad porque no todas las fuentes
son, hoy en dia, generales; tal es el caso
de las leyes particulares o leyes
singulares.

5.Un concepto y tres significados.

El anterior concepto de fuentes del
Derecho debe complementarse
diciendo que comunmente, al hablar de
las fuentes del Derecho, se suele hacer
referencia a tres cosas bien distintas
entre si, pero que finaimente constituyen
todas ellas partes del mismo fenémeno
juridico que es la creaciéon normativa.
Sonlas siguientes:

A. El poder normativo, es decir, el poder
habilitado para la creacién o
modificacién de normas juridicas; en
este sentido, se habla de que las
leyes emanan del Poder Legislativo o
que los reglamentos son un producto
normativo del Ejecutivo.

B. El tipo de regulacion normativa, o sea,
la ley, el reglamento, los tratados
internacionales, los decretos-ley, etc.
Lo que se hace en este caso es
confundir la fuente con el Derecho

(10) J. A. Santamaria Pastor llega a sostener que “el concepto de fuente del Derecho constituye uno de los elementos mas confusos y
perturbadores de cuantos manejan las ciencias del Derecho positivo”, Fundamentos de derecho administrativo |, Madrid, 1988 , p. 286.
(11) Hart, H.L.A., El concepto de derecho, trad. de Genaro R. Carrid, 2a. edic., México, 1980.
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mismo, con un tipo especifico de
normacién, lo cual agrega un poco
mas de equivocidad al concepto de
las fuentes.

C.Finalmente, cada especifica
manifestacion del poder de creacién
normativa, esto es, no ya cualquier
ley o cualquier reglamento
considerados en abstracto sino la ley
“X” o el reglamento “Y” en particular.
Se puede hacer la misma
observacién que en el punto
inmediato anterior, sélo que en este
punto se confunde la fuente con el
producto concreto de la misma.

Ni qué decir tiene que la confusién de los
puntos B y C viene dada por la peculiar
naturaleza de algunas normas que,
dentro de la complejidad que tienen los
actuales ordenamientos juridicos, a la
vez que son creadas por una fuente,
también ellas son fuentes en si mismas.

En suma, un estudio sobre las fuentes
debe tener como objeto primordial los
procesos de creacién de normas, pero
también debe examinar las propias
normas creadas -concebidas en
abstracto, no cada una en concreto-,
entendidas como categorias dotadas de
unas caracteristicas especiales que, a
su vez, les asignan un papel
determinado dentro del ordenamiento.

6. Las fuentes entre politica y
Derecho.

Lo que hasta aqui se ha dicho tiene que
ver con una consideracion juridica del
tema, perolo cierto es que, aparte de su

innegable relevancia para la
conformacion del ordenamiento, las
fuentes del Derecho tienen una funcion
politica bastante clara: son la expresion
juridico-formal de la distribucion de
poder politico entre los o6rganos
encargados de la creacién normativa vy,
en Uultima instancia, también de la
hegemonia de ciertos grupos sociales
sobre otros.

En este sentido, la innovacién normativa
o la modificacion de las facultades
creativas de una fuente son la expresion
formal de un nuevo equilibrio (o el
acomodo de uno precedente) entre las
fuerzas politico-sociales que participan
en los procesos de integracion politica
dentro del Estado.

Lo anterior nos lleva a incluir dentro de
este estudio ciertas consideraciones
que rebasan el ambito meramente
dogmatico, para tratar de entender el
papel de las fuentes como expresion de
determinados procesos politicos v,
sobre todo, como expresién de los
procesos de integracién politica
mencionados.

Las fuentes del Derecho, como
consecuencia de su caracter de
objetivacion juridica de procesos
politicos, han estado sujetas a los
vaivenes histoéricos y han sido expresion
de las ideas predominantes en una
cierta época. " Son un producto
histérico que, aun manteniendo ciertas
constantes a través de los ultimos 200
afios que es cuando se perfila el sistema
de fuentes tal como lo conocemos hoy

{12) Un buen ejemplo del caracter marcadamente histdrico del derecho constitucional en general, asi como de la idoneidad
de este método para su estudio, puede verse en Cabo, Carlos de, Sobre la funcién histérica del constitucionalismo y
sus posibles transformaciones, Salamanca, 1978 (ahora incluido en su libro Contra el consenso. Estudios sobre el
Estado constitucional y el constitucionalismo del Estado social, México, 1997, pp. 176y ss.).
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en dia, "™ evoluciona -0 involuciona,
como se quiera ver- de acuerdo con las
concepciones politicas, econémicas y
filoséficas de cada sociedad. Pero silas
fuentes son un producto histdrico,
también la historia del Derecho puede
ser comprendida desde el estudio de las
fuentes, desde la preeminencia de unas
sobre otras y desde el juego de los
respectivos dérganos creadores de
normas entre si y respecto del
ciudadano. "

Por lo anterior es obvio que resulta dificil
construir una teoria de las fuentes en
abstracto, sin hacerla descender a un
determinado momento histérico o a un
ordenamiento en concreto.

Lo que se puede hacer quiza con mayor
facilidad es analizar un ordenamiento a
la luz de las categorias generales que
ha ido construyendo la ciencia juridica
para que, a partir del contraste, se
puedan proponer cambios o denunciar
desviaciones, sin olvidar que, como ha
dicho Norberto Bobbio, “en el problema
delas fuentes del Derecho no se trata de
interpretar, sino de construir... de
reagrupar segun las semejanzas, de
acercar segun las implicaciones, enuna

palabra, de teorizar”. *®

Desde luego, hay que reconocer que la
identificacion entre fuentes del Derecho
y procesos de integracién politica

BSigwificado
4 de ¢ Fuentes
. pPerecho
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(manifestados, sobre todo, en las
formas de Estado y de gobierno) no
puede ser total, ya que dentro del
campo de las fuentes existen muchas
reglas técnicas que poco tienen que ver
con lo “politico”, sino que obedecen a
esquemas de una racionalidad
estrictamente juridica.

En todo caso, y desde una optica
exclusivamente juridica, lo que es
indudable es que las fuentes juegan un
papel esencial en la configuracién del
ordenamiento juridico y que son hoy en
dia uno de los temas fundamentales de
la teoria constitucional y deben serlo
con urgencia de los constitucionalistas
mexicanos.

7. Las normas sobre la produccion
juridica.

Las normas que contienen a las fuentes
son un tipo de normas juridicas que
tienen por objeto no la conducta
humana directamente, sino que se
refieren a otras normas. El hecho de que
dentro del ordenamiento existan
normas que se refieren a otras normas y
no solamente normas de conducta es
muy importante y supone una evolucion
modernizadora para los sistemas
juridicos contemporaneos.

Junto a los diferentes procesos que en
la actualidad hacen mucho mas
complejas que en el pasado las

(13) El actual sistema de fuentes se perfila en sus caracteres basicos desde la Revolucion Francesa en que se generaliza lo que hoy se llama
Estado de Derecho y que comprende cuestiones esenciales para nuestro tema como son el imperio de la ley {ia ley como expresion de la
voluntad general), la division de poderes (y por tanto de distribucion de poderes de creacion normativa), la legalidad de la administracion y
la consagracion de los derechos y libertades fundamentales (constituidos en limites materiales a la actuacion y configuracion de las
fuentes); cfr., en general, Diaz, Elias, Estado de derecho y sociedad democratica, 8a. edic., Madrid, 1991 (reimpr.), pp. 27 y 31 y Lucas

Verdu, Pablo, La lucha por el Estado de derecho, Bolonia, 1975.

(14) En palabras de Predieri, “Toda la historia del Derecho puede ser analizada desde la éptica de {a lucha entre las fuentes del Derecho,
consideradas como proyeccion de las unidades institucionales (Gobierno, Camaras, etc.), entre las que y tras de las que actian fuerzas
politicas, clases, grupos hegemonicos, y como organizacion de las funciones fundamentales de tales unidades”, Predieri, Alberto, “Las
fuentes del derecho” en Garcia de Enterria, E. y Predieri, A., La Constitucion espariola de 1978. Estudio sistematico, 2a. edic., Madrid, 1988

(reimpr.), p. 162.
(15) Laconsuetudine come fatto normativo, Padua, 1942, p. 17.
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relaciones sociales, se ha producido una
equivalente complejidad de las formas y
procesos de creacion normativa.

Si en el siglo pasado se podia sostener
que el parlamento era el nuacleo
fundamental del que emanaban las
normas juridicas, hoy en dia se puede
decir que no existe un centro unico de
producciéon normativa: el pluralismo
social de nuestro tiempo -en expresion
de Zagrebelsky- ha roto los margenes
del monopolio del Derecho creado
desde el parlamento. Los Estados no
crean Derecho desde un unico érgano,
sino que se ha dado una proliferacién
creciente de lugares desde los que se
crean las normas. En este sentido,
también se han ido haciendo mas
complejas las normas sobre la
produccién juridica (NSP en lo sucesivo)
y mas detallados los procedimientos de
creacién, reforma y derogacién
normativa dentro del sistema juridico.

Tres son los tipos de normas que
disciplinan a las fuentes: ™ a) las
normas sobre la produccion juridica, b)
las normas sobre la eficacia de las
normas, y c) las normas sobre los
conflictos entre normas.

Estos tipos de normas se han llamado
metarreglas, normas secundarias,
reglas sobre las reglas, etc. Las normas
sefaladas en los incisos b y c dan lugar
a estudiar los criterios por los que se
estructura el ordenamiento juridico: el
ambito temporal y personal, los
principios de jerarquia, competencia,
especialidad, etc. Las NSP son las que
se estudian en el presente apartado.

Las NSP se han considerado como
normas secundarias o de segundo
grado por dos razones: " la primera
tiene que ver con su funcion y la segunda
con su relacion jerarquica con el resto de
las normas. Por lo que hace a su funcién,
las NSP tienen como cometido la
modificacién interna del sistema en tanto
regulan los procedimientos a través de
los que sus normas pueden ser
cambiadas; contienen los datos
suficientes para reconocer que esas
nuevas reglas, y en general
cualesquiera otras, han sido creadas de
acuerdo con los criterios de pertenencia
del sistema y son por tanto validas. Por
lo que respecta a su relaciéon con el resto
de las normas, ocupan una jerarquia
superior a las demas, porque autorizan
derogar su creacion; pueden derogarlas
pero no ser derogadas por ellas. "®

De su superior jerarquia derivan dos
principios esenciales en la
estructuracion del sistema de fuentes y
que pueden enunciarse como sigue:

A) “Ninguna fuente puede crear otras
fuentes que tengan eficacia mayor o
siquiera igual a la propia, sino solo
fuentes dotadas de eficacia menor”;
) os fundamentos de este principio
son también dos: a) por lo que hace a
la creacion de fuentes con mayor
fuerza, se debe aplicar la maxima
segun la cual ningun acto puede
atribuir a otro la fuerza que él mismo
no tiene, y b) en lo referido a la
creacion de fuentes de igual valor, su
imposibilidad deriva del hecho de
que la NSP superior dentro del
sistema determina un numerus

(16)Guastini, Riccardo, Estudios de teorfa constitucional, México, 2001.
(17)Bobbio, Norberto, “Normas primarias y normas secundarias” en Contribucién a la teoria del Derecho, edicién de Alfonso

Ruiz Miguel, Madrid, 1990, p. 313.

(18)Dicha jerarquia ha sido incluso reconocida por lajurisprudencia de los tribunales federales en México; por ejemploenla

(19)Zagrebeisky, Manuale..., cit., p. 5.

tesis “Leyes, principio de jerarquia (de las), establecido por el articulo 133 constitucional”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, octava época, tomo |, segunda parte-1, pp. 394-395.



Clausus de fuentes dotadas de X
valor, no pudiendo ser creadas otras
iguales mas que por ella misma. Los
procesos politicos de los cuales las
fuentes son la expresion formal
pueden prolongarse en otros a
través de ellas, pero sus respectivos
productos normativos no pueden ni
contradecir ni sustituir a los
primeros,*”

B) En relacién con el segundo tipo de
normas que disciplinan a las fuentes,
es decir, las normas sobre la eficacia
de las normas, que ya se han
mencionado, se aplica el principio
por el cual “ninguna fuente puede
disponer sobre su propia eficacia
para aumentar o disminuir la que le
ha sido atribuida por las normas
sobre la produccion del Derecho’e1)
o0 NSP. La aplicacion de este
principio se manifiesta, por ejemplo,
en la imposibilidad de que una ley
contenga condiciones de
inderogabilidad respecto a otra ley
posterior, o en la prohibiciéon del
fendmeno auan mas cotidiano de
dejar en manos de los reglamentos
del Poder Ejecutivo las condiciones
de aplicacién o incluso de validez de
las leyes.

Lo cierto es que, en todo caso, el objeto
de las NSP no es la conducta humana
directamente sino que su presencia se
justifica en el ordenamiento “por el
hecho de que se refieren a otras

normas”.*”

La distincion entre NSP y fuentes del
Derecho radica en que aquéllas son

(20)Ibidem.
(21) ldem, p. 6.

BSignificado
&fe las Fuentes
une-Berecho

Solamente una parte del concepto
complejo de fuente. Efectivamente, las
NSP regulan toda la creacién juridica
dentro del ordenamiento, reguian las
fuentes, pero en tanto normas ellas
mismas necesitan “un soporte” para
entrar a formar parte del ordenamiento, y
ese soporte son las distintas fuentes.
Aqui se presentan algunos problemas
evidentes, al menos terminolédgicos,
pues las NSP también se producen a si
mismas.

8. Una clasificacion de las normas
sobre la produccién juridica.

Las NSP pueden ser clasificadas en
cuatro tipos de acuerdo con Riccardo
Guastini: “” A) Normas que confieren
competencias normativas, B) Normas
que disciplinan el ejercicio de una
competencia, C) Normas que
circunscriben el objeto de una
competencia y D) Normas que limitan el
contenido de una competencia.

A) Las normas que confieren
competencias normativas son, segun
Guastini, aquellas “normas que
atribuyen a un cierto sujeto (un 6rgano
del Estado) el poder de crear normas
juridicas”. Estas ultimas tienen un
régimen juridico propioy, en virtud de las
mismas NSP, no pueden ser dictadas
por ningun otro érgano o sujeto. Como
ejemplo de estas normas se puede
mencionar el articulo 89 fraccion X que
autoriza al Presidente de la Republica,
con la ratificacion de la Camara de
Senadores, a celebrar tratados
internacionales; otro ejemplo
significativo se encuentra en el articulo

(22) Bobbio, “Normas primarias y secundarias”, loc. cit.; Zagrebelsky, Manuale.., cit., pp. 3-4.
(23) Guastini, Ricardo, Le fonti del diritto e L’interpretazione, cit. , nota 19 pp.30 y ss. Ver también Carbonell, Miguel,
“Normas sobre la produccién juridica” en Diccionario de Derecho Constitucional, México, 2002, pp. 427 y ss.
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70 que faculta al Congreso de la Unién a
expedir una ley que regule su estructura
y funcionamiento internos.

B) Las normas que disciplinan el
ejercicio de una competencia normativa,
también llamadas por Guastini “normas
procedimentales”, son aquéllas que
“prescriben procedimientos para la
creacién de un cierto tipo de fuentes, de
forma que una competencia no puede
ser ejercitada (ese tipo de fuente no
puede ser creada) si no es a través de
tales procedimientos”. Un ejemplo tipico
de estas normas lo constituye el articulo
72 de la Constitucién mexicana que
describe los pasos y las fases del
procedimiento legislativo federal.

C) Las normas que circunscriben el
objeto de una competencia, que son las
que limitan o delimitan a ésta,
circunscribiéndola a ciertas materias de
tal modo que “esa competencia
normativa no puede ser ejercitada fuera
de tales materias”. Este tipo de normas
se divide a su vez en dos subtipos:

a) Las normas que enumeran las
materias que una cierta fuente esta
autorizada a disciplinar; como
ejemplo se puede mencionar el
articulo 73 constitucional que
contiene las lista de materias sobre
las que puede legislar el Congreso
de la Unién, entendiendo que el
resto de materias quedan fuera de
su competencia de acuerdo al
articulo 124 constitucional.

b) Las normas que reservan una
determinada materia a una cierta

fuente, de forma que ninguna otra
fuente esta autorizada a disciplinar
esa materia; son varios los
ejemplos que se pueden mencionar
de este tipo de normas: el articulo
14 reserva a una ley el
establecimiento de las penas y
medidas de seguridad; el articulo 31
fraccién IV establece una reserva
de ley en materia tributaria, etc. “¥

D) Las normas que limitan el contenido
de una competencia; su funcién es
circunscribir el contenido normativo de
ciertas competencias conferidas por
otras normas, inhibiéndolas de crear
normas que tengan un cierto contenido
0, mas raramente, imponiéndoles la
creacion de normas que tengan un cierto
contenido. Guastini hace la observacién
de que la doctrina dominante ha
sefalado que este tipo de normas debe
estar supraordenado a aquéllas a las

que limita su contenido®.

Como ejemplo de estas normas se
pueden mencionar a todos los derechos
fundamentales que recoge la
Constitucién en sus primeros 29
articulos, que suponen limitaciones de
caracter material a la creaciéon normativa
en tanto el contenido de todas las
normas del ordenamiento deberda
respetar tales derechos y principios;
para poner un ejemplo mas especifico
de entre los muchos que se pueden citar,
vale mencionar la prohibicién de aplicar
leyes retroactivas que establece el
primer parrafo del articulo 14.

(24) Sobre el concepto de reserva de ley, Carbonell, Miguel, “Reserva de ley”, Diccionario de Derecho Constitucional,
cit.,, pp. 531 y ss., asi como Paredes, Marat y Rodriguez Lobato, Ratl, El principio de reserva de ley en materia

tributaria, México, 2001.
66 (25) Le fonti..., p. 32
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La regulaciéon de los contenidos
posibles de la creacién normativa a
través del establecimiento de limites
materiales -no solamente de quehacer
negativo como los derechos de libertad,
sino también de actuaciéon positiva
como los derechos sociales- se ha
considerado por Luigi Ferrajoli como “la
conquista mas importante del Derecho
contemporaneo”.

Lainteractuacién continua entre normas
formales de creacién normativa
(reguladoras de procedimientos y
competencias) y normas sustanciales
(reguladoras de contenidos en sentido
estricto) es evidente en un Estado
constitucional de Derecho en el que la
misma Constituciéon impone contenidos
materiales a muchas de las normas
subconstitucionales, normando no
limitandose a regular los
procedimientos de creacién del
Derecho, sino también obligando al
legislador, por ejemplo, a dictar leyes en
tal o cual sentido o a proteger tal o cual
bien juridico, aparte de las directivas
implicitas (“vinculos de sustancia®) que
ya suponen los derechos
fundamentales o el principio de igualdad
para los procesos de creacion juridica. Q

7Signi
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1.-Introduccioén

La pluralidad que caracteriza al Poder
Legislativo ha hecho de este tiempo
camaral un componente fundamental
en el desarrollo de la vida democratica
de nuestro pais, producto de la labor
politica y la correlacidn de fuerzas
legislativas en ambas camaras.

El trabajo realizado por la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados,
contiene caracteristicas muy
relevantes, en particular por su eficacia
puntual en temas pendientes y
controversiales dentro de la agenda
nacional. Durante tres afios el Congreso
de [a Unién, en especifico ia Camara de
Diputados, recibi6 mas de mil 300
iniciativas nuevas o de reforma a las
leyes rectoras del pais, ' lo que en si

(*) Diputado ala LVIII Legislatura

Constitucionales
por

Legislatura

de Ia
Camara de

Juan Manuel Carreras Lépez *

mismo constituye un avance
significativo para la democracia
mexicana y es clara muestra de la
movilidad politica del pais.

En la actualidad es ciaro que tal y como
lo establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Poder
Legislativo es un efectivo contrapeso del
Ejecutivo, pero mas aun, es promotor de
cambios fundamentales de la nacion
mexicana y el representante de las
demandas mas sentidas de la poblacién.

Ejemplo de ello, son las reformas
constitucionales que se discutieron y
aprobaron en el seno de la Camara de
Diputados y que fueron ratificadas por el
Senado para su posterior expedicion
como ley fundamental. Temas como el
de la Educacién preescolar, los

Presidente del Comité del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias.

(1) Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.
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Derechos y Cultura Indigenas, la
Responsabilidad de los Servidores
Publicos, las Garantias Individuales, las
facultades del Congreso de la Unién,
ampliar el numero de sesiones plenarias
del Congreso y eliminar el denominado
"veto de bolsillo”, son temas que fueron
incorporados 0 modificados en nuestra
Constitucién.

2.-Estadistica Legislativa

En lo que concierne al trabajo efectuado
durante la LVIII Legislatura, hasta el 30
de abril de 2003, se han registrado 296
iniciativas de reformas a la Constitucion
presentadas ante la Céamara de
Diputados, de las cuales mas del 80%
fueron generadas por los distintos
grupos parlamentarios que la
conforman.

Iniciativas de Reforma Constitucional

turnadas a la Camara de Diputados en la LVIII Leg|

L iniciador :‘?;?:63:: Pon:entaj%
Ejecutivo Federal 2 0.7%
Senado 10 3.47%
Congresos Locales/ ALDF 26 8.8%
Camara de Diputados PAN 58 19.6%
Camara de Diputados PRI 69 23.3%
Camara de Diputados PRD 84 28.4%
Camara de Diputados PVEM 15 5.03%
Camara de Diputados PT 1" 3.71%
Camara de Diputados PAS 9 ) 3.04%
Camara de Diputados PSN 2 0.7

Camara de Diputados CDPPN 4 1.34%ﬂ
Camara de Diputados Independientes 5 1.67%
Cdamara de Diputados Conjuntamente 1 0.33%
Total 296 100%

Fuente: Gaceta Parlamentaria

AR S
%

En cuanto a los 136 articulos que
conforman nuestra Carta Magna, cabe
destacar que aproximadamente 110
articulos constitucionales fueron
propuestos para su modificacién,
mientras que los articulos 3°, 4°, 31, 35,
36, 58, 71, 72, 73, 93 y 100 fueron los
mas frecuentemente citados para su
modificacion.

Cabe destacar que el Articulo 73
constitucional es el que registré el
mayor numero de iniciativas de reforma
constitucional, con poco mas de 70
propuestas de modificacion.

Ndmero de propuestas de modificacion al articulo 73
constitucional por parte de los Grupos Parlamentarios
de la LVIII Legislatura

GRUPO INICIATIVAS
PARLAMENTARIO PRESENTADAS
| PRI 14
PAN 16
PRD 18 ]
PVEM 5
PT 4
CcD 2
PAS 1
PSN 1
Independiente 1
Congresos Locales 9
TOTAL 71 B

Fuente: Camara de Diputados. Direccion de
Servicios de Biblioteca (SID)

Por otro lado, los Congresos Locales
que presentaron diversas iniciativas
para reformar la Constitucion fueron en
los Estados de Baja California (2),
Chihuahua (3), Durango (2), Hidalgo (1),



Jalisco (5), Michoacan (2), Oaxaca (1),
Sinaloa (1), Sonora (1), Veracruz (1) y
Zacatecas (1) dando un total de poco
mas de 25 propuestas de
modificacion.”

3.- Las reformas a la Constitucion
durante la LVIll Legislatura

En cuanto al proceso de aprobacion y
publicacién de las reformas
constitucionales de la LVIIl Legislatura
es importante destacar que ningun
grupo parlamentario, ni enla Camara de
Diputados ni en el Senado de la

Las Reformas
- _Constitucionales

Aprobadas 5o

la L\

Republica, tuvo la mayoria absoluta; sin
embargo, como muestra de madurez
politica se lograron efectuar importantes
reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
mediante mayoria calificada de dos
tercios de los legisladores presentes en
la sesion correspondiente de cada una
de las camaras y con la aprobacion de la
mitad mas uno de los congresos locales.

Las iniciativas de reforma constitucional
que fueron aprobadas por el Congreso
de la Unién y que han sido publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion son las
siguientes:

REFORMAS CONSTITUCIONALES PROMULGADAS EN LA LVIII LEGISLATURA

TEMAS

REFORMA
CONSTITUCIONAL

FECHA DE PUBLICACION
EN ELD.O.F.

Obligatoriedad de la educacion preescolar
y establecer politicas para dar
cumplimiento cabal a la misma vy,
garantizar el acceso a toda la poblacion de
4y 5 afios a este nivel, vigilando la calidad
del mismo.

Decreto por el que se adiciona el articulo
3o., en su parrafo primero, fracciones [Il, V
y VI, y el articulo 31 en su fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

12 de noviembre de 2002

Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos y patrimonial del Estado

Decreto por el que se aprueba el diverso
por el que se modifica fa denominacién del
Titulo Cuarto y se adiciona un segundo
pérrafo al articulo 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

14 de junio de 2002

Derechos y Culiura Indigena que
garantiza la autodeterminacién y
autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas.

Decrelo por el que se aprueba el diverso por el que
se adicionan un segundo y tercer pamrafos al
articulo 10., se reforma el articuto 2o0., se deroga el
pérrafo primero del articulo 40.; y se adicionan un
sexto parrafo al articulo 18, y un Gitimo parrafo ala
fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

14 de agosto de 2001

Atribuciones legislativas del Congreso en
materia de vestigios y restos fosiles.

Decreto por el que se declarareformada la
fraccion XXV del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

21 de septiembre de 2000

N

Establecimiento de las garantias
especificas tanto del inculpado como de la
victima

Decreto por el gque se declaran
reformadas, adicionadas y derogadas
diversas disposiciones del articulo 20 dela
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

21 de septiembre de 2000

Fuente: Diario Oficial de la Federacion

(2) Camara de Diputados. “Iniciativas de Reformas Constitucionales presentadas en La LVHI! Legislatura de la CAmara de Diputados (1° de
septiembre de 2000 al 23 de mayo de 2003)". México, Edit. Direccion de Servicios de Biblioteca, Servicio de Investigacion y Analisis (S.1.1.D.),
Division de Politica interior, 2003, pag. 115.
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Como lo muestran las reformas responsabilidad patrimonial del Estado,
constitucionales aprobadas en la LVII que habia sido tangencialmente
Legislatura, en materia de Derechos y establecida en el Cédigo Civil y en
Cultura Indigenas se incorporan los algunas leyes administrativas, y en
principios y derechos basicos de las cuanto al establecimiento de garantias
comunidades indigenas; en cuanto a la queda asentado que esta Legislatura se
Educacion Preescolar se sientan las preocupd por mejorar el régimen de
bases para que los nifios desarrollen derechos humanos particularmente en
sus habilidades receptivas y de el procedimiento penal.
lenguaje; mientras que en lo que
respecta a la explotacion de restos Por ultimo, la LVIIl Legislatura de la
fosiles se regula por ley la importancia Camara de Diputados aprobé otras
econdmica de su aprovechamiento. modificaciones a la Carta Magna que
para sus efectos constitucionales se
En lo concerniente a las encuentran en el proceso de aprobacion
responsabilidades de funcionarios se siguiente:
entiende que por primera vez se ha
regulado de manera expresa la

ENMIENDAS A LA CONSTITUCION APROBADAS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
QUE SE ENCUENTRAN EN EL SENADO O EN LAS LEGISLATURAS ESTATALES
PARA SUS EFECTOS CONSTITUCIONALES

| ARTICULOS CONTENIDO FECHADE STATUS

APROBACION
Articulo 63 Especificar, en cada uno de los casos, lass
Primer Parrafo formas de cubri vacantes dadas al inicio de R
y la fraccion IV del Articulo 77 la legislatura tanto de diputados como de 29 de Octubre Legislaturas
senadores electos por los diferentes de 2002 Estatales
principios.
[ Establecer un sistema de Seguridad
Articulo 73 . S
. . Nacional, con la participacion de los
fraccion XXVIII, Articulo 76 ! A -
7 Ve . gobiernos de las entidades federativas y il A
adiciona una fraccion X, y Articulo 129 del Distrito Federal, asi como e control dal 13 de diciembre Camara de
Senado sobre las organizaciones de de 2002 Senadores
informacidn e inteligencia.
Articulo 65 Permitira tanto a Diputados como a
Primer parrafo Senadores iniciar su trabajos el primer
periodo de sesiones el 1° de septle(nbrg y 14 de diciembre Camara de
el segundo periodo de sesiones ordinarias
del 1° de febrero. de 2002 Senadores
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( FECHA DE
ARTICULOS CONTENIDO STATUS
APROBACION
Articulo 73 Propone que el Congreso de la Union
fraccion XX Vil tenga facultades para legislar en materia
de turismo, para estaplece.rl las bases 21 de mayo Ejecutivo
generales de coordinaciéon con la 2 F i
intervencion de la Federacion, las de 2003 edera
Entidades Federativas y los Municipios.
Articulo 72 Prevencion del acto suspensorio del
Inciso ¢} Ejecutivo al no promulgar un proyecto . .
aprobado por el Congreso de la Union 15 de abril de Camara de
(vetode bolsillo) 2003 Senadores
Articulo 85 Establecer un mejor equilibrio en la
parrafo primero, Articulo 72 funcién del Ejecutivo y fortalecer el : ,
adiciona un parrafo segundo al inciso b), principio de division de poderes 15 de abril Camara de
los pérlrafos cuarto y quinto del articulo 84 de 2003 Senadores
y, un parrafo tercero al articulo 90.
. " Modificar las formas, procedimientos,
ﬁ\%uoﬂz: '°151 2art|1c1u3|03 7548?, ;2:3’9‘;023 plazos y sanciones en los procesos de
articulo 128 responsabilidad administrativa, 15 de abril Camara de
estableciendo que los servidores publicos
de la federacion, estados o municipios, en de 2003 Senadores
el ejercicio de sus funciones, pueden

Fuente: Camara de Diputados. Documentacion Legislativa.

Base de Datos Iniciativas de la LVIII Legislatura

4.- Conclusién

Ante el nuevo escenario legislativo y
considerando las coincidencias en las
propuestas de modificacion a la
Constitucién, sin duda alguna el Poder
Legislativo debera impulsar un conjunto
de reformas para mejorar su
funcionamiento y asi reforzar su papel
como la institucion garante de los
intereses nacionales y populares. Una
vez concluido el segundo periodo
ordinario de sesiones del tercer Afio de
ejercicio de la LVIII Legislatura
quedaronpendientes asuntos no menos
importantes como las reformas
constitucionales en materia de
Hacienda Publica para dotar de mas

recursos a los tres niveles de gobierno;
el de la reforma al sector eléctrico, que
garantice la oferta energética que ya es
un hecho demandara crecientemente el
pais en los proximos afos; el seguir los
avances en materia de
telecomunicaciones que permitan
insertar al pais en la globalidad
comunicacional del presente siglo; y la
del Distrito Federal, que nos permita
volver a hacer a la ciudad de todos los
mexicanos, la Ciudad de México, una
ciudad donde se pueda vivir con calidad
de vida, recuperando su seguridad y su
convivencia arménica.
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Pero sin lugar a dudas los avances que
se dieron para establecer las reformas
constitucionales, en un marco de
pluralidad y consenso entre los
diferentes Grupos Parlamentarios que
conformaron la LVIll Legislatura de la
Camara de Diputados, representan un
avance esencial para la vida

democratica del pais. Q
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Introduccion:

Actualmente vivimos y atestiguamos
cambios politicos en la geografia
mundial, profundos, iniciados en las dos
ultimas décadas del siglo XX, y
presenciamos con el nacimiento del
siglo XXl, una transmutacion precedida
de una crisis de valores a nivel mundial,
que se antoja histéricamente la etapa
del renacimiento postcontemporaneo:
La historia de la organizacion politica de
la humanidad es ciclica; el Estado-
Nacion esté en crisis y busca su nueva
adecuacion ante la emergencia y
consolidacién de las organizaciones
supranacionales.

La crisis de valores ha afectado tanto a
la sociedad civil como a la sociedad
politica. Elhombre de estadono ha

aquiavelo:
Ensayo de Teoria

Politica
émoc Lorenzana Gémez

tenido la suficiente fortaleza para hacer
prevalecer las virtudes, indispensables
en todo gobernante, y si en cambio ha
sucumbido, frecuentemente, a la
pérdida de los fines inmanentes y
trascendentes de todo estado nacional:
el bien comun.

No cabe duda que Nicolas Maquiavelo
es el hombre tipico de su tiempo; el
Renacimiento. Por un lado, el
Renacimiento significa el fin de la Edad
Mediay el principio de la Edad Moderna.

Es el paso al cambio de una vida
teocéntrica a otra, la antropocéntrica. Si
antes la concepcion del mundo, y por
ende del hombre, gira en torno a Dios,
ahora gira en torno al hombre mismo.
Por otro lado, el fenomeno propio del
Renacimiento no es tan facil de

) Director de Proyecto del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
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describirlo en el tiempo y en el espacio,
asi como sus alcances y ramificaciones,
pero es sin duda alguna, una etapa mas
de la historia de la civilizacion
occidental. De igual forma, Maquiavelo
es controvertido y encarna la piedra de
escandalo de la civilizacion occidental.
No es para menos: trata de las
relaciones entre ética y politica; analiza
y nos dice de las cosas que los hombres
hacen y no lo que deberian de hacer,
pero nunca se ensefiaba, ni mucho
menos se sancionaba, él es el primero
que lo hace. ¢, Cinismo?, ; Inmoralidad?,
creo que es una cuestion muy delicaday
debatida, y lo va a seguir siendo.

Por nuestra parte, trataremos de
elucidar y presentar nuestro punto de
vista, nuestra hipoétesis, aunque
estamos conscientes que no es un
analisis acabado, de calidad, pero si es
un esfuerzo por tratar de acercarse a
aclarar el problema. Trataremos de
probar que Maquiavelo no es ni inmoral
ni amoral. Pero esto es incompleto si no
tratan otras cuestiones intimamente
vinculadas a lo primero. Durante el
Renacimiento surge el Estado-Nacién, y
Maquiavelo lo visualiza, lo analiza y lo
concibe fundando asi la idea de la razén
de Estado, que significa el
descubrimiento de un Jogos propio de la
politica, y a la par, su conformacion
histérica por excelencia, el Estado. Enla
idea de la razén de Estado, el logos
politico tiene su propia estructura, su
propia ratio intelectual y su propia moral.
Es la construccion de una moral
encaminada hacia el primero de los
objetivos politicos, el poder, que es el
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supuesto de la convivencia pacifica. Es
una moral que tiende a neutralizarse a si
misma en cuanto se inclina en
transformarse la norma en puro principio
técnico y su trasgresion se traducira en
su simple fracaso. La virtud moral
corresponde a quien quiere el bien
comdun, el bien de la patria. Entonces, la
moral de Maquiavelo es la patria; la
patria es el limite de la moral de
Magquiavelo. Por lo tanto, moral y politica
son dos conceptos inseparables.

l. EI Renacimiento
1.-ElFenémeno del Renacimiento

Es innegable que para poder estudiar un
personaje de la época del Renacimiento,
como lo es Nicoldas Maquiavelo, es
necesario tener una concepcion clara e
inequivoca del Renacimiento mismo. Y
el primer problema con que uno se
tropieza es el de determinar los limites
de la época, asi como también saber el
sentido del Renacimiento, es decir, los
alcances y ramificaciones de este
movimiento. Un primer intento podria ser
el de ubicarnos en el breve lapso en que
acontecié el Renacimiento, sefalando
dos fechas, 1453 y 1527, que nos
indican la caida de Constantinopla y el
saco de Roma, respectivamente.

Pero sucede que este fendmeno no se
da en forma espontanea (pues rara vez
son bruscos los cambios historicos), ni
se trata de un solo aspecto de la historia
de la civilizacién Europea. Entonces nos
encontramos, que para poder abarcar
adecuadamente y seguir el desarrollo
hasta esa etapa tendra que recurrirse a



periodos mas lejanos; ademas, no es
posible sostener una estricta
congruencia cronolégica al explicar los
diversos campos que comprendi6 este
hecho llamado Renacimiento.

Contra lo que comunmente se entiende,
la palabra Renacimiento, tiene un
significado mas amplio que el de
renacer de la cultura. Con mayor
precision se utiliza este término para
sefalar el periodo de transicion, que
comprende de la Edad Media ala Epoca
Moderna, en la historia de la civilizacion
europea.” Y aunque se tracen ciertos
limites a esta época de transicion,
establecerlo con fechas precisas no es
posible. Se ha aceptado decir que los
limites van entre fines del siglo XV y las
primeras décadas del XVI®ylarazén se
debe a que, mas que una delimitacion,
es el lapso en que se presentan mas
nitidamente sus rasgos fundamentales.
Pero hay que tener presente que no es
ni el principio, ni el fin del Renacimiento.

De igual forma, no podemos decir del
fendmeno del Renacimiento visto de su
totalidad, que se deba a una causa o
reducirlo a un campo o rama del
conocimiento humano. Porque si le
preguntamos al hombre de ciencia,
;qué entiende por Renacimiento?,
entonces él nos hablara acerca del
descubrimiento del sistema solar por
Copérnico y Galileo o de la teoria de la
circulacion de la sangre de Harvey o del
movimiento eliptico de los cuerpos
celestes de Kepler. Su concepcién, su
interés en esa época se centra en la
instauracién de un método
auténticamente cientifico. Asi también,
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para el historiador politico su atencion
se centra en el derrumbe del edificio de
la sociedad medieval, el auge del poder
monarquico a costa de las otras
instituciones como la nobleza, clero,
parlamentos, ciudades libres, el
desarrollo de los Estados-Nacion
europeas, la limitacién de los poderes
de la iglesia, el entronizamiento de la
Santa Sede como un reino italiano,
convirtiéndose asi en un gobernante
mas de ltalia, el surgimiento de la
burguesia como clase social, teniendo
como mejor arma el dinero y como
mejor socio el monarca, para ser
protagonista de la época, ademas la
transformacién de la concepcién del
poder politico, aunado a la gradual
aparicion de ese sentido de las
libertades populares que estallara bajo
formas revolucionarias. De igual forma
para el estudioso del arte sera la
revolucién de la arquitectura, lapinturay
la escultura debido al descubrimiento de
los monumentos de la antigliedad. Y
para los estudiosos de la filosofia, de la
literatura o de la teologia, significara la
época de descubrimiento de los
manuscritos antiguos, el gran interés
por estudiar todo lo antiguo y su
realizacién en la filosofia y el criticismo
para conocer los aportes clasicos,
nuevos sistemas de pensamiento, la
emancipacion de la conciencia, el
sistema luterano y un analisis mas
concienzudo de las cosas.

En tanto que, por dultimo, aquéllos
interesados en la historia de los
descubrimientos e invenciones, nos
narraran la transformacion geogréfica
del mundo operada por la exploracién

(1) JohnAddignton Symons. El Renacimiento en ltalia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1977, p. 1.

{2) Para citar algunos autores como, Ernst Cassirer. El Mito del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1872, Coleccion popular, p. 158.
Jean-Jacques, Chevaliier. Los Grandes Textos Politicos, Madrid, Aguilar, 1977, p. 4. Luis Navarro. “Nicolas Maquiavelo”®, prélogo a la
segunda edicion espafiola, ed. El Ateneo, Buenos Aires, 1965, tomado en Obras Politicas de Nicolas Maquiavelo, La Habana, editorial de

Ciencias Sociales, 1971, p. 23.
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de Américay del Oriente, lainvencion de
la imprenta y el grabado, de la brujula,
del papel, del telescopio y el
descubrimiento de la polvora, y
argumentaran que todos estos
instrumentos fueron el factor decisivo
para enterrar ala Edad Media.

Entonces, tendremos que las
respuestas anteriores son respuestas
parciales, porque son concepciones de
diferente Optica, obteniendo como
resultado no poder entender el
verdadero sentido del Renacimiento. Y
si intentamos resolver el problema
sumando todas las respuestas
parciales, no iremos muy lejos puesto
que el Renacimiento es algo mas
complejo y, dificil de entender, y que aun
no se han puesto de acuerdo los
especialistas de la materia. Dificil, si
pero no nos imposibilita tener una idea
mas aproximada, mas adecuada de lo
gque significa este movimiento ya que
corresponde a una realidad histérica.
Dicho lo anterior, podriamos afirmar,
que el Renacimiento “es el nuevo
nacimiento de la libertad, el espiritude la
humanidad que recobra la conciencia
de si mismo y el poder de regirse por su
propio albedrio, que descubre vy
reconoce, por medio del arte, la belleza
del mundo exterior y del cuerpo, que
libera a la razén en el campo de la
ciencia y a la conciencia en el mundo de
la religion, restituyendo la cultura a la
inteligencia e instaurando el principio de
la libertad politica. La iglesia habia sido
la maestra de escuela de la Edad Media.
La cultura fue la influencia
humanizadora y refinadora del

(3) Addignton Symonds. Op. cit., p. 26.

() 82

o o

Renacimiento”.”” Sin embargo, no

debemos quedarnos discutiendo sobre
términos y vayamos a explicar como
surge esta nueva fase de la civilizacion
occidental y cuales son los rasgos
fundamentales de la época, porque, es
cierto, no avanzariamos si nos
quedamos analizando y buscando un
concepto acabado.

2.-LaEdad Media

Es indudable que el Renacimiento
corresponde a una realidad histérica de
la Europa Occidental y que su desarrollo
se da mas nitidamente en los siglos XVy
XVI ¢ Pero cémo explicar el surgimiento
de este fendmeno?, ;cuales fueron sus
manifestaciones fundamentales, sus
alcances y ramificaciones? El primer
paso, y para comprender mejor el
surgimiento del fenémeno, es empezar
con un analisis del pensamiento
medioeval, para luego ir describiendo
las formas en que se manifiesta el
Renacimiento.

Cronoldégicamente no hay un
rompimiento tajante entre la Edad Media
y el Renacimiento, pero si podemos
localizar la linea divisoria intelectual
entre las dos edades. A pesar de las
divisiones que habia entre los
pensadores del medioevo, en distintas
escuelas (dialécticos o misticos,
realistas y nominalistas), hubo unidad de
pensamiento. Dos son las fuentes
principales que influyen en el
pensamiento medioeval: el primero es la
teoria de la emanacion de Plotino
(fundador de la escuela neoplaténico).



Tal teoria dice que para entender algo
tenemos que recurrir a su principio y ver
cémo se ha derivado de él. La causa y
origen de todas las cosas es Uno, el
Absoluto. Este se desenvuelve y de ahi
resulta la multiplicidad de las cosas,
pero no es una evolucién sino una
degradacién. Todo el mundo, ya sea
material o espiritual (el hombre, la
naturaleza, las legiones celestiales,
etc.) estdn unidos por una cadena de
oroy éstaasuvez, se encuentraatadaa
los pies de Dios. Hay dos jerarquias (la
de la existencia y la del valor) que estan
en perfecta armonia correspondidas. La
del valor depende del ser. Si es menor
en la de existencia, lo es también en lo
ético. Entre mas lejano esté una cosa
del primer principio, es mas imperfecta.
“ Dicha teoria llegé a influir
profundamente en la filosofia
escolastica. La siguiente fuente es la
cosmologia aristotélica. Dice que Dios
es la fuente dltima del movimiento. Es el
motor inmovil del universo. Pero esta en
reposo. Esa fuerza motriz que irradia
Dios la transmite a todas las cosas, y
quien primero las recibe son las
celestiales, las cuales son
incorruptibles, inmutables, eternas, es
el mundo superior. Esa fuerza va
descendiendo hasta llegar a nuestro
mundo, la tierra, el mundo sublimar,
pero aqui ya no hay perfeccién, todo es
perecedero, decae y los movimientos,
después de un lapso, se paralizan, es el
mundo inferior. Esta bien distinguido el
mundo superior del inferior, tienen
distintas leyes de movimiento, distinta
substancia. Asi encontramos que en la
estructura del mundo social y politico del

(4) Cassirer. Op. cit,, p. 157.
(5) Cassirer. Op. cit., pp. 157-158.
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medioevo gobierna el mismo principio.
En el estado, se encuentra el Emperador
en el vértice de la piramide, detentando
el poder, quien a su vez se los transmite
a sus inferiores, principes, duques,
vasallos. En la Iglesia también existe
esta jerarquia estando en la cuspide el
Papa, luego los cardenales, arzobispos,
obispos hasta el Ultimo miembro del
clero. El sistema feudal es un orden de
estados consagrado por la Iglesia, orden
en el que cada quien tiene su lugar
asignado por Dios y Ja naturaleza. Es
una imagen del sistema jerarquico en
general. Es el reflejo del orden cdésmico
universal, orden en que como Dios lo
prescribié, no cambia y tiene eternidad.®
Es la Edad Media, este sistema tiene
efectividad y predomina en los distintos
ambitos de la vida. Pero llega el
Renacimiento, los siglos XIV, XV, XVl y
su forma se modifica. Pero no es una
escision inmediata y completa, sino que
las contradicciones van apareciendo
una tras otra, hasta que la forma de
pensamiento del sistema jerarquico
pierde autoridad y empieza a ser
desplazada.

3.-Surgimiento de la Burguesia

En la Baja Edad Media se va registrando
un aumento y progreso de las ciudades.
"El centro hacia el cual gravita la
sociedad medioeval es la tierra, el suelo,
pero en la época del Renacimiento se
desplaza el centro econémico, y también
el social, a la ciudad. Se pasa del polo
"conservador” al "liberal”, pues la ciudad
representa el elemento movedizo y

cambiante".®

(6) Alfred Von Martin. Sociologia del Renacimiento, México, Fondo de Cultura Econémica, 1968, Coleccion popular, p. 13.
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La sociedad feudal estaba sometida a
un orden de estados rigidos vy
estratificados donde la movilidad social
era casi imposible. Ademas, la
organizacién politica y econémica tenia
un caracter local. Debido a las
deficiencias en los medios de
comunicacioén, un territorio grande sélo
era gobernable "por una especie de
federalismo que dejaba a las unidades
locales un grado muy amplio de
independencia. El comercio también era
principalmente local ' y si mayor era su
expansion, se practicaba por rutas fijas
y monopolizado por gremios de
productores locales.

Quienes impulsan el crecimiento de las
ciudades son, los industriales y los
mercaderes; los primeros producen,
fabrican los bienes muebles, los
segundos los compran y los exportany a
su vez impaortan otros bienes a la ciudad.
Estos ultimos van constituyéndose en
una capa social mas alta, mas culta,
calculadora y racional. Su actividad
estaba en constante contacto con los
numeros, cuentas, calculos debido a los
salarios, deudas, intereses, etc.,
resultando de ello, la creacién de
habitos y una concepcion de la vida
distinta a la de los demas humanos de
su época. Las ciudades, por lo tanto,
organizan su vida politica con gobiernos
municipales, que estd cada vez mas
alejada de la red feudal. El comerciante
requiere de una mayor libertad de
accién, la cual obviamente va en contra
de la rigidez feudal. De tal manera, las
ciudades se van desentendiendo poco a
poco, creando sistemas de derechos
que garanticen esa libertad que

necesitan para su vida. Se crea la
legalidad mercantit.

Hay una transformaciéon de la imagen
geografica del mundo debido al
descubrimiento de América y otras rutas,
dando como resultado una gran
ampliacién del comercio. Igualmente
surge y se desarrolla una econémica
monetaria.

Asi también, frente al status de la
nobleza, aparece el de los habitantes de
las ciudades, adquiriendo en el taller, en
las actividades del ayuntamiento, en el
mercado, en las rutas del comercio. De
este modo, las ciudades, con la
acumulacion de riquezay poder, llegan a
imponerse a la sociedad entera,
alterando las ideas sociales y la
estructura de la sociedad.” Con la
ampliacién del comercio y el desarrollo
de una economia monetaria, el pequefo
comerciante se convierte en gran
comerciante, y es cuando la burguesia
adquiere un poder, y "se inicia la
disolucién de las formas y concepciones
sociales tradicionales al manifestarse la
protesta contra las capas sociales
mantenedoras de aquellas formas y
concepciones sobre las cuales tenian
establecida su preponderancia".” Pero
antes que en ningun otro lugar, el
Renacimiento tiene su origen en ltalia.
Es la cuna auténtica de la secularizacién
de la mentalidad occidental, las fuentes
del progreso técnico y cientifico. En ltalia
se desarrollan las cualidades esenciales
que distinguen al mundo moderno del
mundo antiguo y del mundo de la Edad
Media. Primero ltalia, después Francia,
Alemania, Inglaterra, Espana. Asi que,

(7) George H. Sabine. Historia de la Teoria Politica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1975, p. 249.
(8) Salvador Giner, Historia del Pensamiento Social, México, Editorial Ariel, 1978, Coleccion Demos, pp. 151-152.

(9) Von Martin. Op. cit. p. 14 .
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también aparece la burguesia (en un
estado puro), primeramente en ltalia. Es
el surgimiento de una burguesia (la
clase social protagonista de dichos
cambios) que tiene como mejores
armas el dinero y la inteligencia, y su
ideologia es el individualismo. El
individuo va cobrando un valor cada vez
mas alto, porque esta tomando
conciencia de que su fuerza podra
ascender hasta donde su fortuna y
habilidad le lleven.

4.-Nacimiento del Estado -Nacién

a) Nacionalismo.- Las teorias
imperantes en la Edad Media, de la
Iglesia Universal y el Imperio Universal,
es decir, el orden universal teocratico y
feudal, estaban en crisis, dejando a los
distintos nucleos politicos en
desamparo ideolégico. Pero se
descubri6 que el centro de la comunidad
politica no radicaba ni por encima ni
fuera de ella, sino que en su propia casa.
Su gobierno no se encontraba ni en el
lejano emperador ni en el Papa. Es el
nacionalismo el que viene a resolver
este vacio, aunque en un principio no
llega a constituir una ideologia, va unido
a la figura del principe absoluto quien
desafiara tanto al papado como al
imperio. Asi entonces, el aspecto estatal
del nacionalismo predomina sobre el
comunitario en aquella época, pero
tomando en cuenta que son
inseparables. El monarca absoluto sera
el centro de expresién de los
patriotismos europeos y el principal
beneficiario de la creciente unidad
nacional.

(10)Navarro. Op. cit., pp. 23-24.
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b) Concepto de Cosa Publica- Sien la
Edad Media la lucha politica se limitaba
a la preponderancia entre el papado y el
imperio, no deja de ser un antecedente
de lo que primero se le llame "cosa
publica" y después Magquiavelo lo
bautice con el nombre de Estado.

Uno de los precursores es Dante
Alighieri (1265-1321). En su obra De
Monarchia defiende la independencia
entre los poderes espiritual y temporal,
siendo todavia la iglesia y el imperio
universal. La autoridad del monarca
universal, o emperador, procede
directamente de Dios, y no por
concesion papal, de modo que el imperio
es una institucién natural, que no puede
aceptar autoridad superior como no sea
la divina, mas sin intermediarios
clericales. Es por este camino como
"establece el fundamento de la sociedad
humana en el derecho, dandole valor
propio y divino por dimanar de un
atributo de Dios, la justicia". " La
ciencia politica cobra, en este ensayo, el
rango de una rama independiente de la
filosofia.

Otro paso en la separacion de religion y
razon, fe y filosofia es Marsilio de Padua
(1275-1343). El propésito de su obra
Defensor Pacis, era, ademas de limitar
contundentemente las facultades
temporales de la igiesia, el deber de
subordinarse por completo al poder
temporal. Dejando a un lado toda
afirmacion teolégica, se propone
razonar sobre el poder politico. Concibe
una monarquia asi representativa; el
pueblo es el depositario del poder
legislativo y tiene la facultad de nombrar
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y revocar presidente. El Poder Ejecutivo
reside en el emperador y tiene la
facultad coercitiva. La iglesia no tiene
poder coercitivo y descansa su
autoridad en la universalidad de los
creyentes y las sagradas escrituras.™
Esto significd, en el campo doctrinal, un
golpe definitivo para las ambiciones de
laiglesia.

La busqueda de un conocimiento de lo
politico emancipado de la teologia, en
los albores del Renacimiento, lo
encontramos con Francesc Eximenis
(1340-1409). Es uno de los autores que
van hallando las nociones que habian
de independizar su especulacion de la
dogmatica propia de la Edad Media.
Ademas, es un tedrico tipico del nuevo
espiritu urbano y burgués. Su obra, la
que nos interesa, es el duodécimo libro
de su Crestia. Tiene una idea del poder
casi democratica, pues él considera que
es el pueblo quien hace entrega de su
poder al monarca. Para Eximenis, la
ciudad es la unidad politica fundamental
porque es un lugar donde hay paz,
equilibrio, seguridad, libertad, donde
todo se arregla con palabras, es decir, la
ciudad es la vida civilizada en
contraposicién a la vida rural que es
insegura, predominio de los fuertes, en
suma, incivilizada. Pero ademas,
Eximenis visualiza una organizacion
politica, que estd por encima de las
ciudades, que debe advertirse en forma
auténoma (asi como lo habia concebido
Marsilio de Padua). A esto le da el
nombre de "cosa publica”, y es lo que
Maquiavelo denominard Estado."?

(11) Ibid.
(12) Giner. Op. cit., p. 155.
{13} Von Martin. Op. cit., p. 13.
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¢) Monarquia Absoluta.- Como ya
dijimos antes, la sociedad feudal estaba
sometida a un orden de estadosrigidos y
estratificados, asi también la
organizacion politica y econémica erade
caracterlocal. Pues bien, esto limitaba al
rey mismo porque se encontraba
sometido a estratos dominantes (iglesia
y nobles), asi que, el monarca tampoco
escapaba de la rigidez de
ordenamientos. Hacia con sus vasallos
son deberes de reciprocidad, hacia con
la iglesia deberes de justicia. Si el
soberano nolos observa, el vasallo tiene
el "derecho de resistencia”, la iglesia le
declara Tyrannus, porque se ha salido
de su estado. ™ Sin embargo, con el
surgimiento de la clase social
burguesa,(con riqueza y poder) empieza
la lucha para disolver las formas vy
concepciones tradicionales, pero para
esto encuentra a su mejor aliado, el
monarca y juntos se dan a la tarea de
derrocar las instituciones feudales
(nobleza, iglesia, parlamentos, ciudades
libres) en provecho propio. Asi se va
registrando poco a poco, la
concentraciéon del poder militar y la
administracion de justicia en el monarca.
Con el aumento de la fuerza del rey
permite la unificacion de varios reinos.
Asi, con lacombinacién del apoyo mutuo
entre el monarca y la burguesia se hace
posible la conformacion de los estados
nacionales. Para los primeros anos del
siglo XVI, en casi todos los paises de la
Europa Occidental, predomina una
forma de gobierno que era la monarquia
absoluta.

Los primeros Estados-Nacion fueron



Francia, Espafia, Inglaterra y Portugal.
Se hicieron cada vez mas poderosos y
su expansién econdémica y territorial se
basé en dos factores: la creciente
unidad nacional y ladireccién de un gran
monarca que fue uno de los primeros
benefactores de dicha unidad.

5.-El Mercantilismo

A la profunda transformacion de la
imagen geografica del mundo generada
por la exploracion del globo terrestre, a
través del descubrimiento de América,
la vuelta al Cabo de Buena Esperanza, y
otras rutas tanto maritimas como
terrestres, alteraron la vida econémica.
Hay un incremento en la industria pero
todavia es rudimentaria y poca, en
cambio la capa mas rica de la burguesia
son los banqueros y mercaderes
quienes se encuentran comprometidos
con el monarca. Los mercaderes
imponen en las cortes la actividad
econémica que debia seguir el estado,
esto es, entorno al fisco; para que las
arcas del estado estuvieran repletas
para el financiamiento de guerras,
embajadores, armadas, etc. Esto es
producto de la doctrina econémica
predominante en la época, es decir la
mercantilista puesto que es un
compromiso entre las ideas comerciales
y la monarquia absoluta, pero mas que
una doctrina es un conjunto de ideas
que varian de acuerdo a los paises y sus
circunstancias. De tal modo, los paises
que tiene minas de metales preciosos
en sus territorios, pugnaran los
mercantilistas de ese pais porque el
estado lo retenga y lo gaste en forma
prudente. Mientras que los que no

(14) Giner. Op. cit., p. 160.
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tienen minas se preocuparan por
obtener la moneda. Por lo tanto, los
espafioles querian minas y
proteccionismo, los franceses e ingleses
comercio y proteccionismo.

6.-El Humanismo

El humanismo es un producto del
Renacimiento. Etimolégicamente
humanismo proviene del latin humanus,
de homo, hombre, relativo al hombre. Es
un nuevo interés por el hombre como
centro, microscépico de todo el
universo, es decir, hay un viraje del
teocentrismo medieval al
antropocentrismo, en éste, el
renacimiento. Los ojos del intelectual
renacentista se dirigen a las cosas
terrenas y a la vida que la ama
intensamente. En los albores del
humanismo se significa por el
descubrimiento de la antigiedad
clasica, las obras de los clasicos griegos
y latinos, que se leian, se estudiaban
directamente. Era el contagio por la
cultura antigua. Posteriormente se entra
a una etapa en que descubren nuevas
formas de rigor intelectual, se desarrolla
una actitud critica para con las obras que
estudian, y se respeta la libertad de
opiniones. Es la fase de los criticos, los
fildlogos y los impresores. Cabe sefialar
que uno de los principales promotores
de esto fue Lorenzo el Magnifico de
Médicis, de Florencia. Esta
recuperacion de la literatura clésica trajo
como resultado final, de una vez por
todas, la liberacién del intelecto.
Nacieron la fuerza para juzgary el deseo
de crear, dando como resultado el
divorcio con toda tradicién cristiana,
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asimildandose principalmente al
paganismo. Ademas, el tipo de hombre
renacentista, es el completo, buscador
del equilibrio entre la razén y la vida, el
pensamiento y la accién. Y no menos
importante, es ese interés por las cosas
del mundo lo que impulsara el progreso
delas ciencias.

7.-La Revolucion Cientifica.

La revolucion cientifica es otro aspecto
mas de la conformacién cultural
renacentista. Es un cambio de
mentalidad. Los diferentes aspectos del
Renacimiento estan interrelacionados;
la ampliacién del comercio, los habitos
del comerciante, medir, contar, calcular,
la actitud racionalista del humanismo
renacentista, etc., todas ellas se
influyen mutuamente y esto viene a
repercutir en el cambio de la visién del
mundo.

Asi entonces, los exponentes
principales que instauran un método
auténticamente cientifico son: Nicolas
Copérnico (1473-1543) que descubre el
sistema solar. Si consideramos todo lo
que encierra la sustitucion del sistema
Tolomeico del universo por el sistema
copernicano, veremos que viene a
destruir de golpe las leyendas mas
importantes para los cristianos, al
reducir a la nada su simbolismo, El
sistema tolomeico decia que latierra era
el centro de todas las cosas como la
pupila del ojo de Dios, en gracia ala cual
habian sido creados el sol, la luna y las
estrellas, pero Copérnico demuestra
que no es mas que uno de tantos
cuerpos que giran en torno a una

(15) Sabine. Op. cit., p. 252.

gigantesca esfera de luz y de calor, las
cuales a su vez, uno de tantos
innumerables soles, rodeado cada uno
de ellos por planetas y que se hallan por
todo el espacio infinito. Por su parte,
Galileo Galilei (1564-1642), prueba la
movilidad de la tierra. Otro mas seria
Kepler (1571-1630), demuestra que el
movimiento de los cuerpos celestes es
eliptico. Asi se cierra el circulo, habia
nacido la ciencia y se habia desatado la
guerra entre el positivismo cientifico y la
metafisica religiosa. Pero la ciencia
moderna estaba en marcha, se habia de
heredar las nuevas tendencias hacia la
secularizaciéon de la especulacién
cientifica.

I1. Nicolas Maquiavelo
1.- Condiciones Politicas de Italia.

En ltalia las instituciones antiguas
habian sido destruidas por el vigor del
nuevo sistema comercial e industrial,
pero por motivos inherentes a su
sistema politico, las fuerzas
constructivas estaban maéas
contrarrestadas y retardadas que en
otros paises."” En efecto, la situacién
politica italiana era la divisién y
anarquia: existian una multitud de
principados y republicas
independientes, el Ducado de Milan, la
Republica aristocratica de Venecia, la
Republica de Florencia, los Estados
Pontificios y el Reino de Napoles.
Ningun poder era suficientemente
grande para unir a todala peninsula, y si
el principado de mayor poder eran los
estados papales (en la Italia central),
resurgido después de su decadencia



ocasionada por la secesion de Oriente,
esforzandose ahora por recuperar su
hegemonia, no era lo suficientemente
potente como para lograr unir a toda la
peninsula, aunque tampoco era tan
débil como para permitir que algun otro
gobierno lo hiciera.

Hubo una época de esperanza del
pueblo italiano cuando se firmala paz de
Lodi en 1454, logrando un relativo
equilibrio entre los estados italianos.
Pero éste se rompié cuando en 1494
Carlos VIil, Rey de Francia, invade
Italia, Esto significé todo un desastre
porque las esperanzas del pueblo
italiano se vinieron al suelo y con esto
vuelve otra vez la crisis politica. La
perturbacion tanto interna como externa
en los estados italianos es lo
prevaleciente. Hay un cambio constante
de gobiernos como de constituciones,
ademas, mutuamente se hacen la
guerra. Principes y Papa llaman en su
auxilio a las potencias extranjeras
(francesas y espafolas). Asi, Italia se
encuentra hundida en la corrupcion
politica y en un vacio moral en donde la
fuerza y la astucia son las claves del
éxito.

2. Florenciay Maquiavelo.

Florencia era el foco de la politica
italiana pues suriquezay gran cultura, la
habian convertido en motivo de una
intensa vida politica que repercutia en el
destino de toda ltalia. Debido a la
transformacién de su forma de gobierno
de comuna en signoria, en parte por las
pugnas provocadas por los distintos
gremios, dio como resultado dos
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ideologias: republicanismo y sefiorio,
detras de las cuales estaban los
intereses de dos bandos hostiles entre
si. De los que se beneficiarian del
seforio vendria a ser la familia de los
Médicis. ™

Nicolas Maquiavelo, nace en Florencia
el 3 de mayo de 1469. Descendiente de
una familia acomodada pero no de
patrimonio excesivo. Su padre es
jurisconsulto. Recibe una buena
educacién latina, saturada de
humanismo.

Con la llegada al poder, los Médicis,
(1434) destruyen las antiguas libertades
publicas, pero pese a eso, equilibran la
balanza con respecto a los demas
estados italianos, puesto que Florencia
habia sido victima preferida de los
demas estados. La tirania de Lorenzo el
Magnifico es de mano dura; muere en
1492. Dos afios mas tarde, Carlos VIl de
Francia invade lItalia, y los Médicis que
entonces gobernaban, tienen que salir
para reinstaurar la republica. Entonces
Magquiavelo tenia veinticinco afos.

Los tres afios siguientes gobierna el
fraile Jerénimo Savonarola quien funda
una republica cristiana y puritana en la
que el pueblo, siguiéndolo, practica la
penitencia y la austeridad. Pero choca
con un grupo de clérigos que estaban en
contra de la austeridad, otros que son
seguidores de los Médicis y algunos
miembros de familias importantes son
influencia en la administracién. Esto
aunado con la excomunion que le aplica
el Papa Alejandro VI, termina ahorcado y
quemado en la hoguera. Hasta ese

(16) Benigno Mantilla Pineda. "Maquiavelo Redivivo", Revista de Estudios Politicos, instituto de Estudios Politicos de Madrid, ndm. 165-166, p. 9.
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momento Maquiavelo es un mudo
observador.

Muerto el fraile, Maquiavelo entra a
servir a la Republica con el cargo de
Secretario de la Segunda Cancilleria en
1498. La segunda cancilleria se
encargaba de las relaciones
administrativas con los oficiales y
magistrados establecidos en las
ciudades subditas. Ademas, este mismo
afo, Magquiavelo fue puesto a
disposicién, como Secretario de los
Diezdela Libertady de la Paz.

Magquiavelo seria comisionado para una
gran cantidad de misiones diplomaticas
que fueron influencia decisiva en sus
posteriores escritos politicos. Fueron
catorce anos de servicio publico en los
cuales "pudo enterarse de manera
practica tanto de la estructura y
funcionamiento del Estado como de sus
relaciones con los demas Estados. No
era él la cabeza del gobierno, pero
conocia el tenido complicado de la
politica mejor que Soderini, el titular del
poder,... "™

Entre sus empresas diplomaticas se
cuenta su viaje a la corte de Francia
(1500) en donde puede ver de cerca el
funcionamiento y caracteristicas del
estado absoluto. En poco tiempo estalla
larevuelta de Arezzo en la que peligraba
la republica florentina. La llevaba a cabo
César Borgia, apoyado por su padre el
Pontifice Alejandro VI, la cual tenia
como objetivo crear un estado fuerte
centroitaliano y por ende peligraban las
ciudades libres del centro de Italia.

(17) Ibid p. 12.
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Maquiavelo se va a entrevistar con
Borgia, acompanandolo el obispo de
Volterra. Su larga estancia le permitié
ver como el duque Valentino (apodado
asi Borgia), se deshacia de sus
enemigos, primero reconciliandose y
para después tomar venganza contra
ellos. Esto seria eternizado en el
capitulo VIII del Principe. César Borgia
seria elhéroe de su Principe.

Pero los objetivos de conquista de los
Borgia se vinieron abajo por la repentina
muerte de Alejandro VI y la eleccién del
nuevo papa, quien resulté ser Julio I,
enemigo del Valentino y causa de su
caida. Maquiavelo asiste a la ascension
del nuevo papa. Esta es otra fuente mas
para enriquecer su experiencia: acerca
del funcionamiento interno de la corte
romana.

Como marchaban los conflictos,
Maquiavelo estaba convencido de que
Florencia tuviera un ejército fuerte y
compuesto por los propios ciudadanos.
Triunfa esta idea y lo nombran canciller
de guerra. Por otro lado, Julio 1l lleva a
cabo una alianza con Venecia, Espafia e
Inglaterra llamandola Liga Santa, puesto
que iba en aumento el poder de Francia.
El papado intimida a Florencia para que
tome partido, puesto que era aliada de
Francia. Aquélla sigue aliada de Francia.
Estalla el conflicto y son derrotados los
franceses y también expulsados de
Italia. Florencia queda sola y en 1512
son reinstalados los Médicis en
Florencia.

Maquiavelo pierde sus cargos y se le



condena a permanecer un afo en
territorio florentino, previendo una
posible entrevista con su antiguo jefe.
Poco tiempo después se descubre una
conspiracion en contra de los Médecis,
entonces encarcelan y torturan a
Maquiavelo. Pero en breve lapso sale
de la prisién por influencias. Sin
esperanzas politicas de ninguna clase
se retira a su casa de campo de San
Casciano para escribir su obra. "Todo
esta perdido -escribe Carlos Benoist-
pero todo esta ganado. Maquiavelo ha
perdido su plaza, pero nosotros hemos
ganado a Maquiavelo". Si no le hubiera
sucedido al Secretario florentino esa
desgracia, no hubiera tenido el asueto
necesario para escribir su obra. ®

3.Su Concepcion de la Historia.

Nicolas Maquiavelo es el fundador de la
ciencia politica moderna. Aisla a la
politica como objeto de estudio y busca
las leyes de su dinamica. Estaba
provisto de una visién excepcional para
el estudio empirico de la politica, con lo
que contribuy6 a la ciencia con ideas
que adquirieron relevancia universal.
En el siglo XVIl, Francis Bacon dira,
"mucho debemos a Maquiavelo y a
otros como a él que escribieron sobre lo
que los hombres hacen y no sobre lo
que deberian hacer”."” Tal es el caso del
tratamiento de Maquiavelo del il vero, o
sea, acercarse a los hechos como son
no como deberian ser. El presenci6 el
desmoronamiento del sistema politico
medioeval, y también, el fin del sistema
ideologico predominante: el papado ya
no estaba en la cumbre de la piramide
teologico-feudal, era un reino mas;

{18) Chevallier. Op. cit., pp. 8-9.
(19) Cassirer. Op.cit., p. 142.
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asimismo, se estaba conformando el
nuevo ente politico, que ya presentaba
sus caracteres de unidad, solidez y
organizacién, es decir, el estado
moderno. Pero para poder seguir
adelante y conocer su pensamiento
politico, es necesario, primero, conocer
su concepcién acerca de la historia vy,
segundo, conocer sus conceptos
esenciales.

Maquiavelo se caracteriza porque no
presenta grandes teorias, pero si en
cambio, analiza realidades captables.
Se libra del dogmatismo (no hay interés
por los argumentos trascendentales); se
ausenta de las otras disciplinas
(teologia, moral, filosofia, etc.); su
método es cientifico (infiere por la
observacién y comparacion de los
hechos, reglas generales).

Tres aspectos del pensamiento de
Maquiavelo eran comunes en la ltalia
Renacentista con respecto a la
antigliedad: el esfuerzo por imitar a los
grandes hombres, sobre todo
personalidades histéricas; la creencia
de que la historia se repite ciclicamente y
la firme conviccion de la supremacia del
mundo antiguo sirviendo de ejemplo
para imitarlo en el presente.®”
Maquiavelo las combina y las hace
interactuar entre si. El aceptaba que los
hombres tienden a imitarse unos a otros
y pedia de esa imitacion, para que diera
algun beneficio, fuera consciente y se
imitara lo mejor. Muchos pasajes de sus
obras nos remiten a esta idea. El
segundo aspecto, la tesis de la historia
ciclica, se apoya en el supuesto de que
la naturaleza humana no cambia con el

(20) Nicolas Maquiavelo. El Principe, México, Porrua, 1976,Sepan cuéntos, La dedicatoria, capitulos VI y XXVi. Ademads, Cassirer. Op. cit., pp.
149-152. Y, Antonio Gémez Robledo. Nicolds Maquiavelo en su quinto centenario en Nicolds Maquiavelo. Op. cit., pp. XLI-XLIV.
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paso de los tiempos. Es estatica la vida
histérica. Sus rasgos son universalistas.
Son las mismas pasiones en todos los
periodos las que mueven a los hombres
a lamisma clase de accion para llevar al
mundo a similares crisis y conjeturas. Es
decir, Ia historia siempre se repite. Y por
ultimo, el tercer aspecto, la supremacia
del mundo antiguo, considera que habia
existido un ciclo en la historia que se
habia caracterizado por la
preponderancia del triunfo, la felicidad y
ausenciade corrupcion. Este eraeldela
republica romana y por ende tenia que
imitarse.

Empero, hay que hacer notar uno de los
prejuicios que evitan tener una
adecuada vision de la obra de
Maquiavelo: "Estamos expuestos a un
error que pudiera llamarse 'la falacia del
historiador'. Estamos atribuyéndole
nuestras propias concepciones de la
historia y nuestro método histoérico a un
autor para quien estas concepciones
eran enteramente desconocida..."*" por
eso no distingue los ejemplos que toma
ya sean de su época, Roma o Grecia y
también por eso era muy afecto a hacer
las generalizaciones mas atrevidas. De
ello resulta, que, "Maquiavelo no
escribié para ltalia, ni siquiera para su
propia eépoca, sino para el mundo y el
mundo lo escucho."?

4.- Conceptos Esenciales.

Asi como su concepcién de la historia
gira en torno a tres principios
interactuantes, de la misma forma toda
fa teoria politica de Maquiavelo se basa
en tres conceptos fundamentales que

(21) Cassirer. Op. Cit.
(22) Cassirer. Op. Cit.

se retroalimentan entre si.
Contribuyendo con ello a la evolucién de
la filosofia politica, que por medio de
estos conceptos; virtu, fortuna vy
necesita, "descubre al mundo su nueva
realidad del poder.”® Superandose con
esto tanto la concepcidén medioeval
como a la humanista.

Tanto para la tradicion antigua como
para la aristotélica-tomista la .relacién
qué tenian virtd y fortuna se traducia en
un apego racional en una resistencia
pasiva. Para el humanismo sera una
nocién puramente voluntarista. Asi
también para el escolasticismo la
libertad de accién serd un fatalismo
determinista. Pues bien, Magquiavelo
parte de que la voluntad es libre. Pero
para que sea libre tiene que objetivarse,
es decir, traducirse en proyecciones
exteriores, en realizaciones concretas.
Con esto, Maquiavelo "introduce como
fuerza operante la teoria de la virtd, que
es la voluntad hecha carne”. Libertad de
accién significara entonces "el
sometimiento de la realidad concreta ala
direccién de la propia voluntad". Y por
ende, el hombre es responsable y libre
de su destino terrenal. ¥ De acuerdo
con lo anterior, para Maquiavelo la virtd
sera el sometimiento, la dominacion de
la fortuna por la voluntad humana. Esta
interacciéon de fuerzas estara
comprendida por dos elementos: el
albedrio del individuo (la virtd) y las
eventualidades de la fortuna.®

Es importante hacer notar, por otro lado,
que debido a la conviccién por parte de
Maquiavelo y sus contemporaneos,
como ya vimos mas arriba, de que el

(23) George Uscatescu. Maquiavelo y la Pasién del Poder, Madrid,Ediciones Guadarrama, 1969, coleccion punto Omega,

pp.117-118.
(24) Ibid., pp. 120-121.
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mundo permanece siempre igual y de
que todas las cosas se repiten en un
ciclo, a su vez la virtud no podia
permanecer limitada, sino que se
presentaba continuamente por los
distintos periodos y tocaba a diferentes
individuos el privilegio de poseerla.
Magquiavelo creia que sélo en el pasado
acontecié que una nacién fuera
bendecida con la preponderancia de la
virtud y en sus tiempos estaba dividida
entre muchas naciones.

Nuestro autor mostraba que los
enemigos debian aprender a usar las
armas de sus contrincantes, y la virtud
tenia ante si una circunstancia
aparejada irremediablemente a ella y
que necesariamente debia tomar en
cuenta, pues, pese a que podia ser
aliada, también podria oponérsele: esta
es la Fortuna. Esta era duefia de un alto
grado de las acciones de los hombres
pero la mitad o poco menos eran arbitrio
humano. El gobierno, por consiguiente,
podia resistir el embate de la fortuna con
el empleo y fortificacion de su virtud.
Virtud tenia el genuino derecho de
utilizar cualquier arma para someter a la
Fortuna. Si ésta era malévola, aquella
debia también ser malévola de no existir
otra salida. Esto explica la infame
doctrina de que en el comportamiento
nacional incluso los métodos sucios son
justificables cuando se trata de ganar o
mantener el poder que es necesario
para el Estado.

Si la virtud era la fuerza vital de los
hombres que creaba y mantenia a los
estados y les daba sentido y significado,
el tercer concepto, Necesita, era la

(26) Ibid., p. 122.
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presion causal, los medios de llevar a las
masas perezosas a la forma requerida
por la virtud. Para Maquiavelo la
"necesidad es casi fatalidad, y en la
mecanica de esta fuerza la libertad casi
desaparece”. ®®

Necesita en el contexto politico venia a
sustituir, de la misma forma que la virtd
reemplazaba a la moral cristiana, a la
necesidad supra-empirica . del "mas
alla". A partir de este momento era
posible para el estado liberarse de las
cadenas espirituales a las que estaba
atado y por lo mismo le era posible
ejercer libremente su fuerza sin tener
que rendir cuentas a autoridades
divinas. Cierto que la religién, al igual
que lamoral y laley, eran indispensables
para el mantenimiento y fundacioén del
estado, pero nilas dos primeras eran sus
bases, ni mucho menos eran intocables,
pues si las necesidades de preservacién
lo requerian, debian sin miramientos ser
violadas. La misma fuerza que llevaba al
Principe a alejarse de la bondad bajo
ciertas circunstancias, podia también
llevarlo a otras a comportarse
moralmente. Sobre este aspecto,
dejemos hablar a Maquiavelo:

"Estd bien mostrarse piadoso, fiel,
humano, recto y religioso, y asimismo
serlo efectivamente; pero se debe estar
dispuesto a irse al otro extremo si ello
fuera necesario. Y ha de tenerse
presente que un principe, y sobre todo
un principe nuevo, no puede observar
todas las cosas gracias a las cuales los
hombres son considerados buenos,
porque, a menudo, para conservarse en
el poder, se ve arrastrado a obrar contra
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la fe, la caridad, la humanidad y la
religion. Es preciso, pues, que tenga
una inteligencia capaz de adaptarse a
todas las circunstancias, y que, como he
dicho antes, no se aparte del bien
mientras  pueda, pero en caso de
necesidad, no titubee en entrar en el
mal". %"

Estamos ante lo que poco después se
conoceria como Razén de Estado.
Maquiavelo mediante estos tres
conceptos fundamentales delineé y
fundé la razén de estado, que justifica
las acciones que el gobernante deba
emprender con tal de mantener y hacer
que crezca su estado, segun las
necesidades que leimponga la fortuna 'y
con base en su propia virtud.

5. El Principe.

Maquiavelo fue historiador,
comediografo y poeta ademas de ser
politélogo. Pero por sobre todo pasé ala
inmortalidad por una de sus obras
politicas, es decir, El Principe. Escrito en
suretiro forzoso de San Casciano, enun
intervalo que hace Maquiavelo de otra
obra suya llamada los Discursos sobre
la primera década de Tito Livio. Se
afirma que aquella obra es parte de
esta, puesto que se sigue discutiendo
sobre su contradiccién o no
contradiccion. En verdad, ponerse a
estudiar su vida y sus obras nos resulta
aparentemente contradictorio cosa que
no es cierta. El hombre y la obra son
congruentes. Respecto de éstas, sus
obras politicas mas importantes (El
Principe y los Discursos sobre la
primera década de Tito Livio), presentan

(27) Magquiavelo. Op. cit., cap. XVIII.
(28) Mantilia. Op. cit., p. 13.
(29) Ibid., pp. 13-14.
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aspectos del mismo problema: las
causas del auge y decadencia de los
estados y los medios por los cuales
puedan los estadistas hacer que
perduren.

De la supuesta oposicién doctrinal entre
los Discursos (de ideas republicanas) y
El Principe (de la teoria de los
principados nuevos), se desvanece,
porque son dos temas, pero no hay
oposicién en el pensamiento. Ademas,
"el eslabén que une a los dos libros es,
sin duda, el capitulo de los Discursos.
sobre la dictadura virtuosa". ®® De la
dictadura virtuosa al déspota ilustrado
no hay mucha diferencia, solucién
aquella que aplicaban en la republica
romana, en épocas de crisis.

Los motivos a que dieron lugar a escribir
El Principe, fueron dos. El primero, era el
deseo de rehabilitaciéon, por parte de
Maquiavelo, hacia con los Médicis,
razén por la cual se la dedicé a uno de
ellos. El segundo, expresar su teoria del
Estado nacionalitaliano, en el cual verti6
toda su filosofia politica. *®

Empecemos a describir El Principe
diciendo que es un libro filoséfico y
cientifico, que "contiene una ensefianza
de caracter general basada en un
razonamiento que parte de la
experiencia y expone dicho
razonamiento", y esta ensefianza,
ademas de poseer la practicidad que se
sefiala, es también teoria, pues va
dirigida al conocimiento profundo de la
naturaleza principesca®. Aunque
también estén presentes los elementos
apasionados, lo uno no quita lo otro.

(30) Leo Strauss. Meditacion sobre Maquiavelo, Madrid, Institutode Estudios Politicos, 1964, pp. 63-64.




Se refiere ala naturaleza de los jefes de
estado, sus formas de adquirir,
conservarse y perder el poder.
Esencialmente ésta es la intencion de la
obra. Observa, compara y concluye, de
los estados reales del presente a la luz
de la experiencia histérica, del
testimonio y la observacién directa®.
Consta de cuatro partes: a) las distintas
clases de principados (capitulos
primero al décimo primero) ; b) el
principe y sus subditos o amigos (del
décimo quinto al vigésimo tercero); d)
prudencia y suerte (del vigésimo cuarto
al vigésimo sexto®”)

Las formas de gobierno de Maquiavelo
son las republicas y los principados.
Influido por la experiencia politica de
Italia (la cual veremos mas adelante su
evolucion histérica), establece que la
soberania en un principado
(monarquia), se encuentra en el
poseedor del poder ya sea por la fuerza
o porque, esta distribuida en la mayoria
0 en una colectividad de personas que
detentan el poder. A la aristocracia no
reconociéndola como una forma de
gobierno especial, la inscribe en la
republica.

El énfasis de la obra recae sobre los
principados nuevos y la forma de
adquirirlos. Y se obtienen por: a) la
fortuna; b) el valor; c) la maldad y; d) por
el favor de los ciudadanos (este lo llamé
civil).

Ahora bien, la esencia del
magquiavelismo se encuentra en los
capitulos décimo quinto al décimo
octavo, referentes a las cualidades y

(31) Mantilla. Op. cit. p. 14.
(32) Strauss.Op.cit., p. 64.
(33) Mantilla. Op.cit., p. 15.
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conducta de los principes. El principe, el
hombre de estado, el politico, debe
poseer unas condiciones especiales
para poder lograr el poder y mantenerse
en él. Estas condiciones pueden
resumirse en su capacidad de utilizar las
situaciones, manipularlas, de tal modo
que estas sean consideradas como
medios, y ninguna como un fin en si,
unicamente el poder. Esto es, el fin
justifica los medios. Es la racionalizacion
que sufre el renacimiento traducido en
eficiencia. Ve y valora a los demas
impersonal y amoralmente en términos
de utilidad obtenible para sus propios
fines. En consecuencia, el criterio para
juzgar las personas y los actos humanos
no es el sumo bien, sino la suma
necesidad politica. La nocién de esta
necesidad se origina en Maquiavelo
para luego expresarse y desarrollarse
en formateérica. Se tratade laideade la
ragione di stato.®

Ill. Sobre laidea de laRazén de Estado
y suimplicacion moral

1.- Antecedentes histoéricos de la Idea
de laRazén de Estado. ¥

Como ya dejamos establecido antes, el
Renacimiento tuvo su origen en ltalia. Es
la cuna auténtica de la secularizacion de
la mentalidad occidental. Asimismo,
Florencia es el foco de la politica italiana
que influye decididamente sobre el
destino de toda ltalia. Y si hay algun
flugar de Europa occidental en donde
tiene sus antecedentes y nacimiento la
idea de la razon de Estado es en ltalia,
con mayor precision, en las ciudades del
norte y centrode la peninsula.

(34) Las ideas son tomadas en: Del Mito y de la Raz6n en la historia del pensamiento politico. Manuel Garcia-Pelayo, Madrid, Editoriai Revista

de Occidente, 1968, coleccién selecta, pp. 245-273.
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Durante la Edad Media las formas
politicas mas comunes eran regnum,
civitas, terra, etcétera, que estaban
basadas en la comuna, es decir, la
organizacion politica era corporativa la
cual se fundamentaba en la conciencia
de un vinculo muy estrecho entre sus
miembros en la que la lealtad al todo de
la comunidad predominaba ante las
partes. Pero ya en la baja Edad Media,
el funcionamiento constitucional mas o
menos democratico u oligarquico de las
comunidades resulta impracticable, por
las razones aludidas al principio del
trabajo respecto e las transformaciones
econdmicas y sociales principalmente,
propias de la transmutacién de la Edad
Media al Renacimiento. Hay una
transformacion de la comuna en
signoria, que viene siendo ésta, una
relacién de dominacién entre el sefiory
el pueblo. La comuna parte del supuesto
de la unidad de los miembros,
asimismo, la forma democratica u
oligarquica necesita del consenso al
menos en lo sustancial por parte de sus
miembros. Pero al romperse esa unidad
surge una multitud de facciones que en
adelante seran relaciones de
antagonismo en las mismas ciudades,
quedando rota la unidad y siendo
imposible la forma democratica u
oligarquica.

A esta ausencia de cohesién organica
tuvo que sustituirse artificialmente, es
decir, mecanicamente, mediante una
relacion de fuerzas, entre los que
mandan y los que obedecen, dicho de
otra manera, pura dominacién. Hay una
transformacién entonces, de la
estructura corporativa del poder en pura
dominacién, entirania.

96

Tiene un doble significado histérico la
signoria: uno es la usurpacién en la
politica del nudo poder; y el otro es ia
dominacién ejercida por un hombre, a
nombre propio, subestimando toda
especie de legitimidad y gobernado
sobre personas que no se les considera
popolo, sino un grupo amorfo de
individuos, multitudine. Asi, la signoria
tiene diferentes nombres segun el lugar;
Capitano e Signore del Comune e del
Popolo, Capitano Generale, Defensor
pacis, etc., a quien sus enemigos les
llamaban tiranos. En principio, la
signoria era una transmisién de poderes
que el pueblo le otorgaba al sefior, para
que éste actuara como poder neutral,
siendo un dérgano o magistrado de la
ciudad, con duracién en el cargo de seis
meses a un aho. Pero deja de ser un
poder derivado para convertirse en
originario y subordina cualquier norma
juridica existente. Esta es la falta de
legalidad. También hay indiferencia a la
falta de legitimidad, puesto que es una
época en que quienes la sancionaban
han perdido la autoridad, y lo que
importa es la pura fuerza.

El principio de legitimidad impone un
limite en el ejercicio del poder. Pues
bien, en ltalia surge un nuevo tipo de
organizacion politica que gira en torno a
la virtu personal del principe, es decir, a
su talento para adquirir, ejercer y
conservar el poder. Por ende, la signoria
se distingue, ademas del poder ilimitado
de sus poseedores, por ejercerlo
Unicamente con un objetivo: el poder.
Este poder estd en oposicion a toda
forma que esté a su margen, a lo que no
sea puro afan de dominio, desconoce
todos los valores que sean obstaculo.



Es pues, un poder que destruye los
mismos fundamentos que lo justifican,
porque si es cierto que es necesario el
poder para evitar el desmembramiento
en una sociedad en caos, también es
cierto que genera el vivere corrofto,
porque al oponerse a toda forma,
destruye lo que quiere crear y agota en
la nada sus propias fuerzas, es decir,
nos encontramos ante la obstinacién del
mantenimiento y crecimiento del poder
ilimitadamente; es la actitud politica
pura, del poder por el poder. Es la
interpretacion satanica del poder. Y es
esto lo que Maquiavelo descubre, no lo
inventa, puesto que se daba en la
practica de la signoria, Era la verita
efettuale de la cosa comprendida en el
principio del logos politico.

Entonces, tenemos que el poder se
funda solamente en la capacidad de su
detentador, en su virtd, y en los medios
disponibles y adecuados para fundar vy,
mantener el dominio. Por otro lado, no
hay, no existe la unidad o el vinculo
entre el principe, el pueblo y el territorio,
porque, lo stato es un puro objeto: lo
stato se cambia, se vende, se adquiere;
cambiaré lo stato, venderé lo stato,
perderé lo stato, pigliaré lo stato (son
términos localizados en la obra de
Maquiavelo). Se desprende de lo
anterior, que a falta de bases normativas
y de vinculacion existencial alguna entre
el objeto y el sujeto del poder, la signoria
era una pura situacion real y
determinada de dominacién, en su
expresion maxima de mando y
obediencia, sin institucionalizacién
alguna, ni mucho menos, factor alguno
que lo determinara.

(35) Tomado también de: Garcia Pelayo, loc. Cit.
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2.- El Descubrimiento de la Razdn
Politica. *®

Esas son las condiciones en que se
encuentra la signoria, la cual Maquiavelo
conoce con tal profundidad que trata de
superarla. Es decir, partiendo de la
realidad busca encontrar il diritto
cammino que desde el vivere corrotto
conduzca al verdadero vivere politico,
que esto se traduce en lo opuesto a la
signoria. Y para encontrar las razones
fundamentales de la politica, se tiene
que partir de un presupuesto de la
realidad, es decir, del descubrimiento de
un Jogos politico 0 de una razén de
Estado. ;Cémo encontrar este logos
politico? El orden normativo basado en
la religién, el derecho y la moral se habia
abandonado. Sélo quedan, el hombre y
el mundo objetivo (la naturaleza): de los
hombres, hay dos clases; de los que
estanimpulsados por el afan de dominio,
de retar al - mundo y conquistarlo,
destruir las cosas viejas y crear cosas
nuevas; y de los ofros, que son la
mayoria, que son mas bien mediocres,
destinados a ir ya sea al bien o al mal
segun se les incline. Y en cuanto a la
naturaleza de las cosas, es preciso
enfrentarse para ver si es real el
aparente dinamismo de la signoria o si
hay algo inmutable en la naturaleza de
las cosas. Maquiavelo lo encuentra. La
naturaleza humana es inmutable y tanto
su orden objetivo como la capacidad
para comprenderlo se sintetizan en el
concepto de ragione politica.

Entonces, tenemos que la ragione es un
orden objetivo que rige las cosas que
necesitamos conocer para podernos
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desplazar en ellas, y los que tienen
capacidad para ese conocimiento son
los poseedores de virtd, son los capaces
de tener el sapere politico. La ragione
proporciona el conocimiento de la
estructura de la materia sobre la que se
opera, para después delinear las
acciones a tomar para alcanzar el
objetivo.

Entonces, la ragione sirve para los fines
del principe savio que puede llevar al
bien o al mal: al vivere corrotto o al
vivere politico.

Pero conviene matizar que la ragione es
entendida en la época del Renacimiento
como un instrumento para dominar el
mundo objetivo, un poder capaz de
acrecentar el rendimiento de las fuerzas
que se dispone. Pero no solamente le
sefiala el acrecentamiento del poder,
sino que la ragione le indica también sus
limites: ya que del conocimiento de la
materia se infiere lo que es posible y lo
que no es posible evitando asi los
objetivos inudtiles. Es aqui donde se
elimina el énfasis moral, es una
prudencia en la que se ha eliminado el
acento moral para desembocar en una
vision cientifico-natural y técnico de las
cosas. Ya no estad limitada por las
verdades dogmaticas (como la ratio
escolastica) de las cuales se
desentiende; ya no opera en torno a la
sustancia de las cosas, sino a las
relaciones entre ellas, para vincularlas
de tal forma que sirvan al objetivo
trazado por el sujeto, dicho de ofra
manera, calcula los medios adecuados
a fines especificos. Es una ragione
claramente encausada hacia las
necesidades técnicas.
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Por lo tanto, tenemos que el significado
de la idea de la razén de Estado es el
descubrimiento de un logos exclusivo de
la politica y de su conformacién histérica
por excelencia, es decir, del Estado.
Este hallazgo de una esfera de la
realidad, habia permanecido cubierta
por otras disciplinas como la teolégica y
la aristotélica y que ahora se muestra tal
y como es, como un mundo de hechos
dominados por la necesita y no de
normas puras y abstractas. Yario gira en
torno nialo bello nialo feo, nialo bueno
ni a lo malo, ni a Dios ni al diablo, asi
también para su estudio cognositivo no
tienen importancia la teologia, la estética
o la ética. Hay un hilo conductor que da
unidad, orden y sentido politico de las
cosas, este hilo conductor, este principio
inteligible, este motivo final, es el poder o
sea, la posibilidad real de mandar a los
hombres. También se descubre que el
cosmos politico se compone de fuerzas
polémicas y tensas pero sin embargo,
hay un orden, una estructura: el dar
razén y cuentas de este sistema de
relaciones polémicas es precisamente la
funcién de la razén de Estado. Por ende,
la sabiduria politica consistira: a) en
tomar las adecuadas y correctas
decisiones como guia de la accién
politica. Y de cualquier modo que este
orden se fraccione en fendmenos de
fuerzas polémicas y tensas, la razén de
Estado tornandose consciente de la
politica como una realidad que gravita
en torno al poder siempre competido,
procedera a descomponer el cosmos
politico aclarando las relaciones
causales existentes entre las partes,
utilizdndolas en forma pertinente para
saber conducirse en su mundo, ya que,
en ultimo término, se trata de crear



condiciones para que unos puedan
mandar y otros estén en condiciones de
obedecer; y b) el conocimiento de la
ragione di Stato inherente a la vida
politica, describiéndola como es, un
sistema de relaciones causales, y no
como deba ser ni como un sistema
normativo.

La politica de la Edad Media conocié
actos que tuvieron como objetivo, la
adquisicién y conservacion del poder,
los cuales muchos se calificaron como
inmorales, despiadados, antijuridicos,
pero tales denominaciones fueron
hechas porque se juzgaba con normas
extrafas a la politica; diferente es en la
razén de Estado en cuanto se descubre
un cosmos politico basado en si mismo
y por lo tanto no puede recurrir a una
moral ajena al propio logos politico. De
ahi que la razén de Estado si se ve
desde fuera (desde el plano de la moral
ordinaria) no se muestra como
inmoralidad, sino como pura
amoralidad, esto explica del porqué se
hablaba o se habla del "amoralismo de
Maquiavelo"; en cambio, vista desde
dentro, significa la construccion de una
ética luchadora encaminada hacia el
primero de los objetivos politicos, esto
es, el poder, que forma el supuesto de la
convivencia pacifica, una ética que
tiende, cierto es, a neutralizarse a si
misma en cuanto se inclina en
transformarse la norma en puro
principio técnico y su trasgresion se
traducira en el simple fracaso de su
objetivo, mas no en la reprobacién de la
conciencia o pena alguna. Entonces,
tenemos que la politica es la realidad
ultima, esta claro que las razones de sus

(36) Tomado de: Uscatescu. Op. cit., pp. 111-128.
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propias justificaciones las ha de obtener
de si misma, que no debe descansar o
apoyarse sobre algo a ella extrafia y por
ende, tiene su propia moral (virta del
principe), pero cuando acepta la moral
comun es porque contribuye a la
convivencia pacifica del orden politico, y
es asi como hay un proceso de
politizacion de la moral, cambiando la
jerarquia normal entre ética y politica. El
logos politico se ha descubierto, tiene su
propia estructura, su propia ratio
intelectual y su propia moral.

Haremos una ultima reflexion®. El
virtuoso es el que quiere y actia de
acuerdo a la limitacion y a la necesidad.
La virtud es la capacidad de actuar sobre
la posibilidad, es decir, conocer la
situacién actual de hecho y conocer el
alcance real de lo previsto. Para
Magquiavelo cualquier manera de accion
es virtuosa; prudencia, maldad, mentira,
fidelidad, traicién, etc., quedando asi, el
concepto de virtud ausente, de manera
radical, del criterio moral. No obstante, el
secretario florentino en ningn momento
denomina bien al mal y virtud al vicio,
sabe diferenciarlos perfectamente,
incluso atribuye a la accién moral el
caracter de gloria y perdurabilidad, en
cambio, califica de falso e imperdurable
la gloria de los malvados®. Para él, el
hombre bueno es el que actlia para el
bien comun, traspasando de su
bienestar individual al bien comun. Sera
virtuoso sin distincion alguna: el que
emprende el camino del bien, teniendo
conciencia moral; el que emprende el
camino del bien, no teniendo conciencia
moral; y el que no teniendo una
conciencia moral, emprende el camino

(37) Discursos.,|, cap.10; El Principe, caps. 19 y 29. citado por Uscatescu. Loc. cit. Loc. Cit.
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del mal. Por ende, "bondad o moralidad
es la capacidad de querer el bien
comun”®. La virtud moral corresponde
a quien quiere "beneficiarse no a si
mismo, sino al bien comun; no a la
propia sucesion, sino al bien de la
patria”®. Por lo tanto, ese bien comun,
ese bien universal, es el bien de la
patria.

El requisito fundamental es la patria, el
limite de la moral de Maquiavelo.

Conclusiones

Una de las caracterizaciones propias
del Renacimiento es el surgimiento del
Estado-Nacién. Nicolas Maquiavelo, el
secretario florentino, es el que visualiza
el nacimiento del ente politico, lo analiza
y lo concibe fundando laidea de la razén
de Estado que significa el
descubrimiento de un logos propio de la
politica, y a la par, su conformacién
histérica por excelencia, el Estado.

Nicolas Maquiavelo inaugura la ciencia
politica moderna. Aisla a la politica
como objeto de estudio y busca las
leyes de su dinamica. Contribuye a la
ciencia con ideas que adquirieron
relevancia universal; se acerca a los
hechos como son y no como deberia
ser. Infiere por la observacién y
comparacion de los hechos, reglas
generales.

El problema que ha girado en torno a
Magquiavelo es el de las relaciones entre
ética y politica. Se le ha juzgado como
inmoral 0 como amoral, cosa que a
nuestro parecer se ha llegado a

confundir (es lo caracteristico de
muchas cosas del Renacimiento, que no
se han dilucidado). Maquiavelo es
moral: en la idea de la razén de Estado,
el logos politico tiene su propia
estructura, su propia ratio intelectual y su
propia moral. Es la construccién de una
moral encaminada hacia el primero de
los objetivos politicos, el poder, que es el
supuesto de la convivencia pacifica, una
moral que tiende a neutralizarse a si
misma en cuanto se inclina en
transformarse la norma en puro principio
técnico y su transgresion se traducira en
su simple fracaso. Ahora bien, virtud
moral corresponde a quien quiere el bien
comun, el bien de la patria. Por lo tanto,
en la doctrina de Maquiavelo, moral y
politica son dos conceptos inseparables,
y lamoral de Maquiavelo es la Patria.

Entonces tenemos, que si la moral de
Magquiavelo es la patria y ése es el limite
de su moral, creemos que adolecioé en no
ver donde desembocaria ese
patriotismo, lo que esta por encima de
ese patriotismo. "El patriotismo tal como
lo entiende Maquiavelo es egoismo
colectivo. La indiferencia hacia la
distincién entre el derecho y el abuso es
menos repulsiva cuando brota de la
devocién al propio pais que cuando
brota de la exclusiva preocupacion por la
propia comodidad o gloria". Esa teoria
del estado nacional encontrara su mas
abyecta corrupcion en manos del
fascismo en el siglo XX. Q

(38) Discursos., |, cap. 9. citado por Uscatescu. Loc. Cit.

{(39) Strauss. Op. cit.., p. 11.
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I. Conceptos en torno a la
Transicion Democratica y el
Régimen Representativo

Actualmente casi todas las naciones del
mundo son democraticas, las menos,
son dictaduras mas o0 menos
monoliticas, regularmente represivas.
Pero lo que es claro, todas reclaman el
ejercicio del poder basandose en
valores democraticos. Se califican asi
mismas: Democraticas. Todas o casi
todas las mas de 160 naciones del orbe
poseen una Constitucién escrita o no
escrita, a pesar de que muchas de éstas
sean solo Constituciones programaticas
ylas menos semanticas.

La Constitucion del Estado y una
sociedad democratica, van mas alla de
La mera declaracion constitucional, su

Transicion

Democratica

y Regimen

Representativo

contenido se nutre de valores politicos
cuya trascendencia rebasa los limites
de lo politico, para convertirse en una
forma de vida constante, fundada en
conceptos como la libertad, la
democracia, la justicia, el respeto al
hombre, etc.

Pero existen otras naciones, que inician
recientemente su camino por la vida
democratica, es decir que pasan de un
estado no democratico a uno
democratico. A este tipo de sociedades
se les ha nombrado o calificado en
transicion haciala Democracia.

Pero el concepto transicién es
meramente operacional, no es la
esencia en si de una vida social fundada
en valores politicos trascendentes
como son los de la democracia. Ya
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Benito Juarez enunciaba, a mediados
del siglo XIX, que el fin dltimo de la
humanidad es conseguir y concretizar
los valores de la democracia.

El tema de la transicidon y la democracia
es de actualidad; no se puede negar la
importancia de este binomio, poreso es
preciso ubicar y delimitar, jerarquizar y
explicar conceptos, partiendo de la idea
de que en lo mas alto de la escala de los
valores politicos contemporaneos
ubicamos al concepto democracia. A
partir de una comprension de su
extensién y valor, se podra operar con
facilidad la herramienta conceptual
denominada transicion.

El tema invita a reflexionar sobre el uso
deliberado e irresponsable del concepto
“democracia” por parte de individuos,
organizaciones, partidos politicos y
gobiernos. Por lo que es indispensable,
para cumplir el objetivo de este trabajo,
clarificar algunas ideas sobre la
democracia y su vinculacién con la
teoria y practica del régimen
representativo, no perdiendo de vista
que transicion es el concepto bisagra,
que finalmente es la idea politica hecha
realidad creadora de la estructura
operativa de la democracia como
aspiracionrealizable.

La concretizaciéon del binomio
Democracia--Régimen Representativo,
se convierte en realidad tangible, a
través de otro binomio conformado por
los Partidos Politicos y el Parlamento.
Sin embargo, el factor decisivo del
trabajo se ubica en la conceptuacion
Democracia y Representacion,
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entendida como expresién politica
universal de la voluntad popular.

Iniciemos con el planteamiento
termolégico y de significado de la
palabra democracia, compuesta de dos
palabras griegas, DEMOS y KRATOS,
ambas matizadas de cierta ambigliedad.
Kratos significa fuerza, fuerza
preminente, fuerza que se impone, es
decir, la fuerza del mas fuerte, pero
como elemento de palabra que
denomina una forma de gobierno. Asi
democracia indica el poder legitimo de
tomar decisiones colectivas y en casos
aislados individuales, pero con la
salvedad de que deberan sustentarse en
la legalidad y legitimidad, precisamente
aquel poderlegitimo al que le compete la
ultima palabra y que domine la instancia
final de decisioén.

Demos, en la amplitud del término griego
significa pueblo, pero la ambigliedad
resalta de inmediato en el hecho de que
con esta concepcién, los griegos
sefialaban alternativamente la totalidad
de los componentes del Estado, los
ciudadanos o bien la fraccién o estrato
mas modesto, la fraccién no noble de la
sociedad; es con la acepcién compuesta
(DEMOCRACIA) como los griegos
sefialaban dos realidades distintas de
una forma politica Unica.

La forma de gobierno en la cual el poder
de decision queda en manos de la
Asamblea de todos los ciudadanos o en
su defecto, la forma de gobierno en que
el poder de decision lo ejerce la fraccién
pobre y no noble de la poblacion que es
también mayoria. Motivo de



ambigliedad grave, es el hecho de que
el pueblo, como suma total de
ciudadanos, presenta dos imagenes
contrarias u opuestas.

1. La imagen de un cuerpo colectivo
organico, en el que el ciudadano es
miembro, como lo es un érgano del
cuerpo humano que, cercenado del
cuerpo carece de utilidad y valor; o
la imagen de conjunto que es la
suma de la totalidad de individuos.
En cuanto tales, tienen un valor
similar por si mismos como
ciudadanos.

Asilaidilica visién del pueblo como ente
colectivo representado en una acuarela
de la plaza o de la asamblea
contemplada con una sola mirada (P.E.
la imagen que se tiene del pueblo, una
noche del 15 de septiembre desde el
balcén presidencial o mejor dicho desde
la atalaya del poder). Pero en realidad,
la asamblea se compone de ciudadanos
iguales, en la medida de que puedan
hacer uso del derecho de decidir,
aprobar o rechazar las propuestas que
se sometan a su decisién politica.

A decir verdad, el pueblo como ente
humano organico no decide en lo
absoluto, pues quienes deciden son los
ciudadanos tomados individualmente,
mientras la decisiéon colectiva es o
debera ser producto de la suma de las
decisiones individuales, o sea de las
expresiones de aprobacién o rechazo
manifestadas singularmente por cada
ciudadano.

La reflexion anterior conduce a plantear

Transicion

:  Democratica

un caso unico en el cual la decision del
cuerpo organico es por aclamacion.
Normalmente, expresiones de tal
naturaleza son contrarias a una decisién
democratica. ¢ Por qué? la respuesta es
simple: en la muchedumbre de
vociferantes aclamantes, los
ciudadanos que disienten no cuentan,
su voz se pierde en el tumulto de
exclamaciones incoherentes de la masa
irreflexiva.

Asi el pueblo, como ente organico al que
se le atribuye una decision, no existe.
Los ciudadanos con virtudes y defectos,
con sus obligaciones y derechos, con
sus intereses buenos o0 malos vy
orientaciones politicas de cualquier
forma son una realidad concreta. El hilo
conductor orienta el populismo, en la
proporcién que se refiere a un global e
indistinto ente organico popular, como el
pretendido beneficiario de una politica.
Esto no puede ser democratico en
esencia.

2. Si por democracia se entiende un
significado minimo elemental, la
posibilidad legitima de tomar
decisiones colectivas obligatorias
para todos, es a través del poder
ejercido por el pueblo como sumade
los ciudadanos. Es precisamente en
ese nucleo politico donde ubicamos
el principio de legitimidad de este
poder y sus decisiones en el
consenso de la mayoria, pero la
verdadera medida del consenso es
el disenso de las minorias. A partir
del momento en que no es posible el
acuerdo de los ciudadanos en la
toma de decisiones, la
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manifestacion abierta del disenso es
un atisbo, pero a la vez prueba de
legitimidad democratica y
credibilidad colectiva.

Sucede que cuando en cualquier lugar
la manifestacion del disenso es negado,
reprimido u obstaculizado, se tendra
ante si la obtencidon de un consenso
obligatorio. Visto de esta forma, no se le
puede llamar por ningin motivo
consenso en la plena acepcién
democratica.

Actualmente, en los paises no
corresponde a la totalidad de los
ciudadanos el poder de deliberacion, es
decir, la posibilidad de decidir
directamente las cuestiones colectivas
obligatorias para toda la sociedad. La
decision directa de los ciudadanos en la
asamblea es un recuerdo remoto de la
antigua y "democratica" Atenas.
Actualmente rige un proceso decisional
intrincado o explicitado de mejor
manera, y son varias las expresiones de
los procesos decisionales indirectos, en
los que las decisiones finales son
tomadas por la ciudadania.

Por decisiones finales se entiende la
produccidn legislativa compuesta por
leyes, decretos y reglamentos, que en
ultima instancia conforman el derrotero
del devenir social.

Las actuales formas de gobierno
representativo adoptan un proceso
politico decisional, considerado
democratico y por consiguiente se
toman como legitimamente
democraticas. Sélosienlabasedela
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toma de decisiones esta la participacion
absoluta de los ciudadanos sobre la
orientaciéon y direccion politica, que
deberan tener el total de las decisiones
politicas finales.

Transiciéon y Eleccion

Se podra dialogar sobre democracia y
transicion hacia la misma, cuando todos
los ciudadanos a los que estan
destinadas las decisiones finales del
poder politico, participen en el proceso
decisivo, ya sea al menos en el evento
inicial, que es el proceso politico
electoral, ahi todos los ciudadanos
participan con paridad exacta del poder.
La democracia fundamentada en el
sufragio universal, requiere que cada
individuo cuente exactamente por uno,
ni mas ni menos que otro ciudadano. Es
por eso que cobra relevancia un aspecto
operacional (el como se cuentan los
votos). Asi, a diferentes sistemas
electorales corresponden resultados de
mayor O menor acercamiento a la
democracia.

Una de las herramientas destacadas en
la transicion, es el proceso electivo de la
democracia representativa, que no sélo
implica designar o elegir a un ciudadano
que tome decisiones en lugar de otro y
en el de todos aquellos que votaron por
él. La interpretaciébn que se le debe
otorgar, es la expresion de un sentir y
razonar sobre la direccion y resultado de
las decisiones que seran adoptadas en
el inmediato periodo politico. En otras
palabras, implica decidir cuales seran
las decisiones politicas y cual su
orientacién y direccién.



La direccién politico-electoral
determinara los programas politicos; es
decir, elegir representa ejercer aquel
poder, el poder electoral basamento
instrumental de la transicidn
democratica, consistente en cooperar
individualmente con idéntico valor en
relacién de cualquier otro ciudadano en
la conformacién de la decisién electoral,
sobre la futura orientacién politica de la
Nacién.

La decision electoral en la transicion
debera coincidir con la suma ponderada
de las decisiones individuales
manifestadas libre y secretamente por
los ciudadanos, aqui radica el auténtico
significado democratico del principio de
la mayoria, no implica que las minorias
que perdieron deban ser marginadas
del proceso politico de decisién. La
democracia como forma de vida, pugna
por el respeto a otras formas de pensar
TOLERANCIA, por lo cual exige que la
minoria perdedora pueda contar y hacer
escuchar su voz.

La transicion hacia la democracia y la
democracia en si, para vivirse
plenamente, requiere libertad de critica
y de disentir dentro de los margenes del
Estado de Derecho. Disenso y Critica,
canal por el cual la minoria intentara
convertirse en mayoria en el futuro. Una
mayoria de facto, jamas sera
democrética, el foco de alerta es el
respeto a la decisiéon electoral y al
sentido de que en las decisiones
politicas finales, deberan corresponder
totaimente al contenido programatico de
la decisién final. En otras palabras, al
conglomerado de las orientaciones

T{anéwon
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politicas emitidas por los ciudadanos en
las respectivas proporciones politicas.

Se da por sentado, que la decision
politica final estd de conformidad con la
decision electoral, esto equivale a
formularse un cuestionamiento de
fondo, en el sentido de saber cuales
instituciones de la representacion
politica son democraticas. Esta nos lleva
a vincularnos a otra institucién
importante en el proceso de transicion
politica:

El Parlamento.

Transiciény Parlamento

El Parlamento como crisol de la
representacion politica, pretende que
sus integrantes actuen en nombre de los
ciudadanos que los eligieron. Asi, el
Parlamento debe reproducir las diversas
orientaciones o tendencias politicas de
la Nacién. El Estado Representativo es
llanamente aquel Estado donde existe
un érgano encargado de la toma de
decisiones colectivas y cuyos
integrantes representan a la ciudadania.

El incesante proceso de
democratizacion ha empujado a otro
significado, segun el cual un Estado
Representativo es cuando existe una
institucion decisional que retrate en sus
integrantes, las diferentes tendencias
politicas existentes en el abanico
ideoldgico del pais. (o abanico de
intereses).

Ahora, si un sistema politico esta en
proceso de transicion democratica o es
democratico, lo sera en la proporcién en
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que encuentre cercania entre la
decision electoral y la decisién politica
final. La cercania estara garantizada en
la medida que se logre mayor
correspondencia, es decir, la fotografia
mostrara que entre la decisién electoral
y la composicion de los érganos y de las
instituciones encargadas de configurar
las decisiones politicas finales, son
acordes con la realidad.

Una democracia sera representativa en
dos sentidos, tendra un 6rgano en el
cual decisiones colectivas son tomadas
por los representantes de los
ciudadanos y deberad reflejar en los
miembros componentes de éste
érgano, los diferentes grupos de
opinién, ideologicos, de presién y de
orientacién politica presentes en la
sociedad.

La poca representatividad de las
instituciones de representacién politica,
es probable, se ocasione por el
inadecuado funcionamiento del llamado
proceso de transicidbn democrética,
situacién que ha originado fenémenos,
practicas y teorias politicas
denominadas, neocorporativas las
cuales aspiran a legitimarse en el
ambiente politico en nombre de la
representacion de los intereses de
grupo, sindicatos, asociaciones, etc. De
ahi que los acuerdos, pactos y
concertaciones entre los grupos de
interés organizados y los gobiernos,
lleven a expresar que el acceso a la
democracia como tal, puede ser
denominadareal en oposicién alaidea.
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Algunos pretenden o quieren considerar
estas situaciones como remedio para el
mal funcionamiento de la democracia,
que observada desde el punto de vista
democratico se trata de una mala
solucion, que puede derivar en trastocar
la aun endeble democracia.

En el ambito de los acuerdos, pactos,
concertaciones y de las decisiones
cooperativas, se encuentran
representados sélo los grupos de interés
mejor organizados y por consiguiente
con mayor fortaleza y capacidad de
convocatoria. Indaguemos mas, para
enfatizar que nada garantiza y no tienen
porqué hacerlo, en relaciéon a la
democraticidad interna de las
organizaciones cooperativas, este tema
escapa a la capacidad de control e
induccién de la sociedad civil y en parte a
lo entes gubernamentales. De cara a la
realidad, generalmente en estas
organizaciones ocurre todo lo contrario a
las aspiraciones democraticas.

Por la via enunciada el proceso de toma
de decisiones se dispersa, se vuelve un
proceso equivocado con varias salidas.
En el supuesto de que en la mesa de
negociaciones, el gobierno como unica
instancia de poder politico
representativo asume la posicion de
mediador entre los diversos grupos
corporativos organizados, con esta
actitud confiesa su poca
representatividad y legitimidad; asi
también, escamotea el verdadero valor
del consenso politico democratico.



Transicion: Presidencialismo y
Parlamentarismo

En la gradacién de los Estados
Representativos fundamentados en el
sufragio universal y en este sentido
democraticos, al menos formalmente,
se diferencian algunas formas de
democracia en base a los diversos
procesos de representacion.

Los criterios de diferenciacion son dos y
cada uno permite identificar dos formas
de concebir la democracia, uno en lo
referente al Poder Ejecutivo y su
relacion con el poder Legislativo, en
base de este criterio distinguimos el
presidencialismo y el parlamentarismo.
En el régimen parlamentario, la
democraticidad y la legitimidad del
Poder Ejecutivo se sustenta en que es
una derivacion del Poder Legislativo, el
cual a su vez fundamenta su legitimidad
en el voto popular. En el régimen
presidencial, el jefe de gobierno es
electo directamente por el voto popular
en elecciones periddicas. En el primer
caso el gobierno responde por su
actuacion ante el Parlamento, en el caso
del régimen presidencial el titular del
Ejecutivo es el responsable directo ante
los electores.

Existen dos corriente, quienes estan por
el régimen presidencial y otra por el
régimen parlamentario. Los partidarios
del régimen presidencial afirman que el
método empleado en la eleccién del
Jefe de Gobierno y de Estado, es mas
democratico por ser directo y porque
retrata de inmediato y verazmente la
voluntad declarada y expresa de los
elementos.

Transicidn

Democratica

Ala postura anterior se le pueden oponer
dos objeciones, la primera, el poder del
gobierno, en el que el régimen
presidencial por regla general es
preeminente en relacion al Parlamento,
tan es asi que facilmente se le puede
llamar poder decisivo, esto reduce
significativamente el poder del
Parlamento al grado de transformarlo y
llevario al simple papel de contrapoder,
situacién que altera la doctrina
democratica que lucha por la soberania
institucional del Legislativo en relacién al
Ejecutivo, o en el mejor de los casos,
aspira legitimamente a relaciones
interorganicas equilibradas vy
equitativas.

En este proceso politico de transicion, se
nota la falta de equilibrio dialéctico entre
gobierno y parlamento, que permite
moderar y controlar el poder de iniciativa
politica y de los recursos propios del
Poder Ejecutivo.

Lo anterior favorece la proclividad
autocratica del régimen presidencial, a
pesar del esgrimido argumento de
legitimidad producto de la eleccidn
directa del jefe del Ejecutivo.

En segundo término, durante el periodo
en que el jefe del Ejecutivo se
desempefia en el cargo, las
aspiraciones y orientaciones de toda la
ciudadania que voté por un candidato
diferente, son postergadas e incluso
olvidadas, sin la posibilidad de influir
institucionalmente en ta orientacion de
las decisiones gubernamentales. Todolo
anterior en contradiccion con el principio
ético de igual trato a todo pensamiento
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politico diferente al gobernante. Es
decir, el derecho de las minorias de
hacer escuchar su voz en el delicado y
vital proceso decisional. Esto permite
justificar que el Régimen Presidencial
es menos democratico que el
parlamentario.

La segunda postura se aboca a
distinguir las formas de democracia real,
en lo referente a la distinta formacién de
los grupos de representantes politicos
ante el Parlamento, como resultado de
la afiliacién de los diferentes sistemas
electorales: el uninominal y el
plurinominal.

Con este criterio se distinguen las
Democracias Mayoritarias de las
Democracias Consensuales;
correspondiendo las primeras al
sistema uninominal y las segundas al
sistema proporcional.

Las personas o corrientes de opinion
que estan aun a favor de un sistema
mayoritario argumentan que en los
procesos electorales la personalidad y
trayectoria de los candidatos es
relevante, aun mas que los programas
de partido, este aspecto podemos
considerarlo antidemocratico, toda vez
que en la democracia debe elegirse a
los candidatos con base a los
programas, tradicion y trascendencia de
los partidos politicos en el ambito
nacional.

Es cierto que en una elecciéon cuentan
nombres, calidad y prestigio de los
candidatos, pero reflexionemos, si los
hombres cuentan mas que los
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programas, la historia, la trascendencia
socio-politica de los partidos,
concluiremos que este aspecto basico
de la democracia no es importante y por
lo tanto, se observa una oligarquia
colectiva y selectiva, legitimada por el
sufragio, proclive al cesarismo mas o
menos encubierto.

Otra incégnita a despejar, es aquella
eterna queja de los partidos politicos en
el mundo sobre la escasa cantidad de
personalidades trascendentes o mas o
menos habiles para moverse en los
entresijos de la auténtica politica de
estado, no sucediendo asi en el juego de
poder que a la postre es su maximo
compromiso personal.

Un argumento sustentado por quienes
estan a favor del sistema mayoritario es
la posibilidad de otorgar a los sistemas
politicos la suficiente estabilidad y
eficiencia politica.

Las fundamentales criticas al sistema
proporcional se enfocan hacia los
factores inestabilidad e ineficiencia, es
posible que estas causas sean
insuficientes para tratar de deslegitimar
un sistema que tiende a un mayor grado
de democracia.

Conclusion

Las expresiones democraticas pueden
disponer de esquemas que van desde
los menos democraticos a los mas
democraticos, pero también es cierto
que existen sistemas mixtos, como el
mexicano, que puede ser ubicado como
el justo medio de la consecucién de una



transicion democratica. Pero este tema
no lo decidiran los gobernantes o los
partidos politicos, la decision es del
pueblo, que con todos sus ingredientes
histéricos, culturales, antropolégicos,
econdémicos, educativos, etc. Definira
el rumbo de la transicién democratica,
entendida ésta no como una simple
féormula de alternancia el ejercicio del
poder politico, sino como una forma de
vida que informe y forme mexicanos

libres, tolerantes y justos. g 2
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emporaneas

de Gianfranco Pasquino

Editorial Universitaria de Buenos Aires
1997

Por: Jorge Garabito Martinez"

No es comun que se puedan leer en
castellano textos académicos acerca
del problema de la oposicion politica. Es
poco lo que se ha traducido, y menos
aun lo que se ha escrito en América
Latina acerca de la oposiciéon en los
paises de la region. Asimismo, el papel
de la oposicién, sus caracteristicas y
sus claves no han dado lugar, en la
politologia Argentina, a una produccion
amplia.

Por estas razones, se hace necesaria la
publicacion de La Oposicién en las
democracias contemporaneas, la
primera investigacién comparada sobre
las oposiciones politico-parlamentarias
en los regimenes democraticos.
Primero analiza los modos en que opera
la oposicidn. Indica después como se
debe hacer oposicién a un gobierno y

como la oposicion se puede constituir en
una alternativa para los sistemas
politicos contemporaneos.

Con estas palabras la editorial EUDEBA
nos presenta el libro de Gianfranco
Pasquino, Oreste Massari y Antonio
Missiroli. Gianfranco Pasquino es
profesor titular de Ciencia Politica en la
Universidad de Bolonia y en la Johns
Hopkins University; Oreste Massari es
ayudante de Ciencia Politica en el
Departamento de Sociologia de la
Universidad de Roma y Antonio Missiroli
es ayudante en la Seccion Europea del
Centro para la Reforma del Estado en la
Escuela Normal Superior de Pisa.

Franco Castiglioni Director de la Carrera
de Ciencia Politica en la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de

(*) Investigador del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias.




Jorge Garabito Martinez.

BuenosAires, es el autor de las palabras
que inician este articulo al escribir el
prélogo a la edicién argentina de la obra
de Gianfranco Pasquino y nos explica
que la carencia de textos sobre el
problema de la oposiciéon politica se
debe en primer lugar a que este tema
cobra mayor interés cuando las
democracias son estables y ese no ha
sido el caso ni de Argentina ni de otros
muchos paises latinoamericanos,
ademas de que el interés tedrico se
centro, durante décadas, en el estudio
del desarrollo politico que daba lugar a
cambios sociales y a la modernizacién
econdmica por lo que los socidlogos y
economistas concentraron su debate en
torno a las condiciones del desarrollo
capitalista en el continente.

El tema de la democracia, gobierno,
partidos, parlamento y también la
oposiciéon era residual en el debate
sobre los indicadores sociales y las
relaciones de dominacién resultantes
de los conflictos entre las clases
sociales.

Enla década de los 70 la atencién de los
estudiosos se centr6 en el surgimientoy
caracteristicas de los regimenes que
dominaban en latinoamérica. Fue sélo
hasta los afios 80 con el inicio de las
transiciones hacia la democracia que
aparecieron los primeros trabajos en
que la oposicién aparecié con un papel
importante en el juego estratégico. Era
una oposicion preponderante

mente extraparlamentaria. La
democratizacién impulsé a las ciencias
sociales en Argentina y en general en
latinoamérica. Los estudios versaron
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principalmente sobre el funcionamiento
de los gobiernos, de los parlamentos, y
de los actores colectivos como los
partidos politicos y los sindicatos asi
como el control civil sobre las fuerzas
armadas, los sistemas electorales, los
sistemas de gobierno y la burocracia
publica.

Surgieron entonces problemas de
gobernabilidad, emergencia econémica,
procesos inflacionarios aparentemente
incontenibles, crisis fiscales,
desinversién y escasez de
financiamiento externo que obligaron al
analisis politico del Poder Ejecutivo, los
procesos y formas de decision
gubernamental y el liderazgo
presidencial en las transformaciones
economicas de cufio neoliberal.

Lo anterior hace ver la importancia de
publicar los trabajos que se presentan
en este volumen compilados por
Gianfranco Pasquino en los que se
aprecia el debate tedrico en torno a la
oposicion que es estudiada en los
paises europeos, sobre todo Gran
Bretafia y Alemania, con sistemas de
gobierno parlamentario y sistemas
partidarios estructurados y sélidos y
cuya comparacién con las democracias
latinoamericanas hace resaltar la
debilidad organizativa de los partidos, la
volatilidad electoral, la escasa
estructuraciéon de los sistemas
partidarios y la presencia de gobiernos
presidenciales en toda la regién.

¢ Por que estudiar la oposicién? Para
Pasquino la calidad de la democracia
depende no sélo de las virtudes de su



gobierno, sino, de modo especial, de la
calidad de la oposicién. Una oposicién
bien equipada mejora la calidad de la
democracia, aun cuando no alcance a
llegar al gobierno pero persiste en su
afan a través de sus actividades de
control y de orientacion, de propuesta y
de critica. Aesta interpretacion del papel
de la oposicion como control vy
orientacién de los regimenes
democraticos se asocia Massari quien
piensa que la oposicion politico-
parlamentaria constituye un elemento
indefectible en el funcionamiento de la
democracia politica.

Pasquino sostiene que la competencia
democratica “produce vitalidad
precisamente cuando se exterioriza en
el crucial pasaje de un gobierno a la
oposicion y de una oposicién al gobierno
con cierta periodicidad” pero cuando un
partido se sostiene en el poder por largo
tiempo, las instituciones sufren, la
democracia se bloquea, las fuerzas
politicas, tanto de gobierno como de
oposicion, se vuelven irresponsables,
aumenta la posibilidad de corrupcién y
se produce la decadencia del personal
politico gobernante”.

Ante esta situacion, complicada con los
partidos de masas, los partidos obreros
y los de origen confesional y la
presencia de los partidos “atrapa todo”
carentes ya de ideologia y de doctrina 'y
alimentados profusamente por el voto
de la inconformidad, ante la corrupcion
gubernamental, la debilidad y hasta
corrupcién en los partidos de oposicion
y la carencia de ética de los partidos
“atrapa todo” surgieran los movimientos
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extraparlamentarios de contestacion por
parte de una sociedad inconforme con el
estado de cosas conducido por
gobiernos y partidos de oposicidon
débiles o corruptos o faltos de ideologia
y se hace presente una sociedad
actuante y contestataria.

Este problema es analizado por Massari
quien rastrea los trabajos pioneros de
Maurice Duverger, de Robert Dahl y de
Giovanni Sartori. Duverger distingue los
tipos de oposicién en relacion con el
cuadro general de lucha entre partidos:

a) Una lucha basada sobre principios
fundamentales. Se desarrolla en
aquellos sistemas politicos
fuertemente ideoldégicos que
constituyen alternativas viables al
sistema mismo: Francia e ltalia por
ejemplo.

b)Una lucha sobre principios
secundarios, como la desarrollada en
Gran Bretafia, donde el partido
laborista no cuestionaba ni al sistema
democratico-parlamentario ni a la
economia de mercado. Esta situacién
se presenté en los paises
escandinavos y Alemania Occidental
donde la social democracia habia
abandonado su programa
revolucionario desde los afnos 50.

Por su parte Sartori centra su atencién
en las fuerzas que componen los
sistemas partidarios para catalogar tres
modelos de oposicion:
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Oposiciéon responsable y
constitucional;

Oposicion constitucional pero no
responsable;

Oposicién ni responsable ni
constitucional.

En tanto Dahl por su parte, propone una
tipologia para clasificar los modelos de
oposicion de la siguiente manera:

a) La cohesién y concentracion de los
opositores. La oposicidn
concentrada depende del sistema
parlamentario. La oposicion esta
concentrada en el sistema
bipartidista y dispersa en el
multipartidista.

b) La competitividad e identificabilidad
de la oposicion. Estas dependeran
del grado de concentracion de la
oposicion. En este sentido sera mas
competitiva cuando sea mas
concentrada o cuando esté unida
con un polo de alianza.

c) La sede de la oposicién. Dahl
distingue entre la oposicion
puramente parlamentaria y la que se
realiza fundamentalmente en la
opiniéon publica y en la arena
extraparlamentaria.

Gianfranco Pasquino nos presenta un
profundo estudio sobre el fenébmeno de
la oposicidon, su impulso hacia la
homologacién, sus problemas, los
comportamientos de la oposicién y sus
perspectivas.
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Oreste Massari nos habla de Ia
naturaleza y el rol de las oposiciones
politico-parlamentarias, sus
definiciones, las teorias, modelos,
tipologias y clasificaciones de los
partidos de oposicion y concluye con un
estudio detallado de la tesis de Dahl.

Por su parte Antonio Missiroli hace un
profundo y detenido estudio de los
gobiernos de la oposicion tanto en Gran
Bretafia donde destaca el papel de la
oposicién de “Su Majestad” en donde se
refiere al nacimiento y desarrollo de los
gobiernos sombra y su desarrollo del
gabinete sombra al gobierno sombra.
Por lo que hace a Alemania Federal
analiza el parlamentarismo aleman y
una morfologia de la oposicién
presentandonos una ligera comparacion
entre la Constitucion de la Republica
Federal Alemanayla de Weimar.

En resumen el libro dirigido por
Gianfranco Pasquino constituye un
excelente itinerario que nos conduce por
el desarrollo de la oposicion tanto en la
vieja y siempre rejuvenecida Europa
como en la inquieta democracia o
seudo-democracia latinoamericana que

no termina por asentarse. Q
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|. Introduccioén.

La expedicién de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, nos
brinda la oportunidad de reflexionar
sobre uno de los aspectos
fundamentales de la Administraciéon
Publica: el personal que en ella labora.

Todo Servicio Profesional de Carrera
persigue especializar y perfeccionar
constantemente a quienes se dedican
tiempo completo a la funcién publica,
con el fin de asegurar estabilidad y
continuidad a los programas
gubernamentales, presumiblemente a
favor de la sociedad, es decir, alejados
de los vaivenes de la lucha politica que
supuestamente obedecen mas a la
coyuntura que ala estructura; las

pectativas

en torno

alServicio

Profesmnal

José R. Castelazo
Secretario Ejecutivo del INAP

promesas politicas, se afirma, son
efimeras; en cambio, la tarea del sector
publico es permanente."”

El Servicio Profesional de Carrera
pretende establecer una administracion
publica despolitizada (queriendo decir
apartidista), la cual se orienta por
principios de legalidad, capacidad,
honestidad y transparencia.”

Por lo tanto, se exige a los servidores
publicos lealtad a las instituciones sobre
la debida a las personas, grupos o
partidos politicos. Tal lealtad se
compensa con la esperanza de ascenso
en la escalera del Servicio, estabilidad
laboral, capacitacién continua,
oportunidades periédicas y sistematicas
de mejorar en el empleo,
remuneraciones dignas, servicios

(1) Para ahondar en el concepto, se recomienda la lectura de la Revista de Administraciéon Pablica No. 103, “El Servicio de Carrera en la

Administracion Publica Mexicana®, varios autores, INAP, México, 1999.

(2) En la Ley recién aprobada estos cuatro principios se desdoblan en siete (legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad y

competencia por mérito).
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sociales y médicos para el empleado y
sus dependientes, retiro honroso, etc. ®

Auny cuando la dicotomia entre politica
y administracion publica ha quedado
superada en el debate academico por
una realidad que tercamente la
rechaza,” todo Servicio Profesional de
Carrera ha de enfrentar tres factores de
poderreal:

e El primero, se refiere al “sistema de
botin” (todo para el ganador), propio
de una democracia precaria, ausente
de un sistema competitivo de
partidos y de una cultura civica
participativa. Dadas tales
condiciones, el poder se finca en
“grupos de interés” mas que en
instituciones. ©

e E| segundo, se relaciona con los
sindicatos burocraticos que se
sienten amenazados en su estructura
y manejo de poder interno. Esta
situacion se presenta en un sistema
politico corporativizado.®

o E| tercero, se enfrenta a una elite de
altos funcionarios que creen tener
todas las soluciones en sus manos e
*inventan” procedimientos de
reclutamiento, seleccion, desarrollo,

@

vigente)', pp. 75-86.
(4) Pendiente.

permanencia y retiro de personal
publico profesional, fuera de la
realidad, obedeciendo a esquemas
extralogicos que poco tienen que ver
con el manejo politico-administrativo
en un sistema particular.”

No sé que tanto se tomaron en
consideracién estos aspectos para
construir la Ley, lo cierto es que en ella
encontramos algunas omisiones o
limitantes que con el tiempo pudieran
superarse.

Il. Sol y Sombra del Empleo Publico.

El asunto del empleo publico tiene
dos caras:

o lLafacetaluminosa se vincula conuna
politica de Estado que trata de
conjugar dos derechos: el de los
empleados publicos con el fin de
garantizar el acceso a una vida digna,
estabilidad, desarrollo en el trabajo®y
justicia laboral, asi como el de la
sociedad, eterna aspirante a contar
con una gestién pauablica
satisfactoria.”

® La oscura se identifica como la
“burocracia”, en su acepcién
peyorativa asociada a tortuguismo,
tramitopatia, influyentismo,

RAP 103, op. cit., en especial el articulo de Antonio Puig Escudero, “Servicio Integral de Profesionalizacion (Un Servicio Civil de Carrera

(5) Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, p. 916.

{6) Durante la administracion de Lazaro Cardenas se adoptd el corporativismo como una copia de los regimenes sindicales de indole
socialista, adaptandola a la realidad mexicana. A pesar de los avances de la democracia interna, en el servicio publico de nuestro pais

todavia persiste este tipo de organizacién.

(7) Véase la corriente de la gerencia publica encabezada por idedlogos estadounidenses, como David Osborne y Edward Gaebler. El mas
reciente trabajo de Guerrero, Omar, “La gerencia publica en la glabalizacidn”, representa un andlisis detaliado de esta corriente, Pornia-

UAEM, México, 2003, pp. 376.

(8) Estos Derechos estan plasmados en el Articulo 123, apartado “B".

(9) Los Derechos sociales enmarcados en la Constitucion, se concretan en los servicios de salud, educacidn, alimentacidn, trabajo,

vivienda, cultura, recreacion.
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Ineficiencia, abuso de autoridad, en
fin, campo propicio a la corrupcién.
Por todo ello, la burocracia es una de
las minas inagotables de criticas a los
gobiernos."” En los hechos, la
burocracia asi concebida, obra
contra las legitimas aspiraciones
sociales.

Las formas de superar los problemas
planteados por la organizaciéon
burocratica son complejas, tal y como lo
demuestra la evolucion de la
Administracion Publica Mexicana, en
especial, en lo relativo a la
profesionalizacion de los servidores
publicos.

En México se ha avanzado mas en el
aspecto de los derechos de los
trabajadores que en los de la sociedad.
Consistentemente se ha enfatizado en
conseguir las Illamadas “conquistas
laborales” y en menor medida la
profesionalizacion. Las primeras,
sustentadas en un principio de justicia
social, uno de los motores del desarrollo
del pais, alo largo de su historia."”

La explicacién de este fendmeno del
empleo publico merece
contextualizarse.

&xp tativas
w n tormo
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Ill. Los Inicios...

En la linea de los derechos para los
trabajadores publicos, cabe mencionar
el “Montepio de Ministros y Oficinas”
que existié de 1783 a 1837; también, la
creacién de la Asociacion Mutualista de
Empleados Publicos, AMEP (pensiones
de retiro, viudez y orfandad) en 1875, o
la Confederacion General de la
Administracién Publica (COGAP), en la
década de 1920, primero con el
respaldo del Presidente Adolfo de la
Huerta y posteriormente con el de
Alvaro Obregon. 2

No fue sino hasta 1925 cuando este
esfuerzo es asumido como una
obligaciéon gubernamental mediante la
Direccién General de Pensiones Civiles
de Retiro, "¥ probablemente retomando
los propésitos de la AMEP. Para medirla
magnitud de la funcién de esta Direccién
fue necesario que el Gobierno Federal
ordenara el levantamiento del “Censo
de Funcionarios y Empleados Publicos,
30de noviembre de 1930”, realizado por
la Direccion General de Estadisticade la
Secretaria de la Economia Nacional. ™
Las quince dependencias del Poder
Ejecutivo Federal y los tres unicos
organismos paraestatales de entonces
(Universidad Nacional, Beneficencia

(10)Las criticas a la burocracia en México han sido dirigidas, desde el siglo pasado y antes, a la falta de profesionalismo y al exceso de proteccion
de los empleados publicos, tal y como se puede apreciar en el discurso de José Ma. Luis Mora (1837), “Los efectos pemiciosos de la

empleomania”, en Obras Sueltas, México, Porrua, 1963.

{11) Hidalgo abolié la esclavitud como uno de sus primeros actos reivindicatorios; Morelos establecié en los “Sentimientos de la Nacion” el sentido
de la Independencia, no tanto para separarse de Espafia sino para procurar la Igualdad en una nueva sociedad de hombres libres. Asimismo,
la reforma significd no solo la separacion entre Iglesia y Estado sino la redistribucién de la riqueza; se trataba, al fin y al cabo, de restarle
poder econdémico a la Iglesia, asi, un hecho indudable a favor de la justicia social, fue el reconocimiento del individuo como ciudadano.
Igualmente, dentro de las instituciones creadas en el Siglo XX relacionadas con los derechos sociales, destacan la Reforma Agraria, el
reforzamiento de la SEP a nivel nacional, la salud publica, la seguridad social, las condiciones laborales, la vivienda, la urbanizacion, la
infraestructura, etc. Junto a esta creacion de instituciones, es importante considerar el crecimiento poblacional: de 15 millones en 1900 a 100
miliones en el afio 2000 (un analisis objetivo de esta circunstancia explica, pero no justifica, el dramatico rezago mexicano en materia de

justicia social.

(12) Haro Bélchez, Guillermo. El Servicio Publico de Carrera en México: tradicion y perspectivas. INAP  Miguel Angel Porrua. México. 2000.
Guerrero, Omar. El Funcionario, el Diplomatico y el Juez. INAP. México. 1998.

(13) Leyde Pensiones Civiles de Retiro en Agosto de 1925. Haro Bélchez, op. cit. p. 48
(14) Direccién General de Estadistica. Censo de funcionarios y empleados puiblicos, 30 de noviembre de 1930. Secretaria de la Economia

Nacional, México. 1934.
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Publicay la propia Direccién General de
Pensiones Civiles de Retiro) arrojaron
un total de 40,442 personas. Como
veremos mas adelante, la situacion ha
variado.Promover la justicia distributiva,
idea imperante en 1934, o la necesidad
de mantener el control politico de los
empleados publicos, o las dos cosas,
motivaron a Abelardo L. Rodriguez a
publicar un peculiar Acuerdo
Presidencial que establece la
“Organizacion y Funcionamiento del
Servicio Civil’,"® peculiar  por su
efimera vigencia (abril-noviembre de
ese afo), y por una declaracién digna de
Tirano Banderas “®: “Abdico a la
facultad constitucional que tengo para
nombrar libremente a funcionarios y
empleados que dependan del Poder
Ejecutivo”."”

A pesar de la “abdicacién”, tal Acuerdo
exime de su observancia a una larga
lista de puestos que van desde los
secretarios y jefes de departamento,
hasta los empleados supernumerarios
(sic), pasando por oficiales, secretarios
particulares, ayudantes, choferes y
servidumbre (sic)."

No obstante la precariedad del Acuerdo,
sin duda constituye un precedente para
el servicio publico. En ese documento
aparece lo que hoy seria calificado
como “equidad de género”, al sefalar
que “no habra distincién de sexos en su
aplicacion” (la sigue habiendo). Por otra

(18)Ibidem. Articulo 2.

parte, prohibia a los extranjeros
participar en el Servicio Civil de Carrera
" (en la Ley recién aprobada, dicha
condicién se modifica).

Un afio después, en 1935, ya en pleno
corporativismo, se crea la Alianza de
Organizaciones de Trabajadores al
Servicio del Estado (AOTE), que
aglutiné a sindicatos tales como:
“Agricultura y Fomento”, “Obras
Publicas”, “Forestal de caza y pesca del
Distrito Federal”; “Beneficencia Publica”;
y los de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico; y de Economia
Nacional, entre otros. La AOTE formaria
parte del Comité Nacional de Defensa
Proletaria, impulsado por Vicente
Lombardo Toledano.®”

El régimen presidido por Lazaro
Cardenas se caracteriza por el auge de
las organizaciones obreras vy
campesinas. En el Sector Publico,
ademas de la AOTE, surgen los
sindicatos de Telegrafistas, Caminos,
Empleados Postales, Obras Publicas, el
Sindicato Unico de Trabajadores de la
Secretaria de Educacién Publica; y
nuevas agrupaciones como el “Ala
Izquierda de Empleados Federales” o la

“Union de Empleados de Gobierno”.*”

En el contexto de un gobierno popular,
fraguado en una revolucion armada y

legitimado en una nueva Constitucién
Politica, en un pais en circunstancia

{19) Ibidem, articulos 10 y 11. (Esta disposicion fue modificada, primero en el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado de
1938, en el art. 6°; que a la letra dice: “Todos los trabajadores federales deberan ser de nacionalidad mexicana, y soélo podran ser
substituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos técnicos que puedan desarrollar eficientemente el servicio de que se trate. La
substitucion sera decidida por el titular de la Secretaria o Departamento de Estado respectivo, oyendo antes al sindicato que corresponda y,
en caso de desacuerdo entre éste y el titular, se estara a lo que resuelva el Tribunal de Arbitraje.”. Posteriormente fue ratificada, si bien
modificada, en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, art. 9° que alaletradice: “Los trabajadores de base deberan serde
nacionalidad mexicana y sélo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarroliar el servicio
respectivo. La sustitucion sera decidida por el titular de la dependencia oyendo al sindicato.”)

(20) FSTSE. Testimonios Historicos: La lucha por una ley protectora de los trabajadores y el surgimiento de la Federacion de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estado. FSTSE. México. 1982. pp. 29 32.

(21) Ibidem
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similar a la de un escritor frente a una
hoja en blanco (habia todo por hacer),
los obreros, lo mismo que los
empleados publicos, se asumen como
parte de la clase trabajadora. No hay
diferencias entre ellos, unidos luchan
por reivindicar sus derechos a mejores
condiciones de vida.

Asi, en 1936, descansando en la AOTE
y en otros sindicatos, se crea la
Federaciéon Nacional de Trabajadores
del Estado (FNTE), que habria de ser
parte fundadora de la aln actuante
Confederacion de Trabajadores de
México (CTM). Un aspecto
caracteristico de la FNTE era su
aspiraciéon de alcance nacional al
pretender representar, individual y
colectivamente, a los trabajadores de
los tres 6rdenes de gobierno (Federal,
Estatal y Municipal) asi como a los
pertenecientes a los tres poderes de la
Union.*? Su ambicién era grande
(nuncalo logré).

IV. El Desarrollo...

En ese camino, en 1938, por iniciativa
del Ejecutivo Federal, entra en vigor el
Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio del Estado.®” Paralelamente,
sustentada en la FNTE, se crea la
Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE), * que excluye de su manto a
los trabajadores publicos de los estados
y municipios e impide la afiliacion
individual, para agrupar solamente a los
sindicatos de los poderes federales.
Uno de los rasgos fundamentales de

(22) Ibidem, pp. 53 71.
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esta organizacidon era su mision de
control politico en un pais con
crecimiento acelerado, abocado a
fortalecer institucional vy
pragmaticamente al presidencialismo
mexicano.

La FSTSE obtiene su registro ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje en noviembre de 1940,%" en el
ambito del Departamento del Trabajo.
En materia de conflictos laborales,
continuaba un trato sin distingos entre
los trabajadores publicos y privados.

Al ano siguiente, 1941, la politica laboral,
recargada a la izquierda con Cardenas,
vira hacia la derecha con Avila
Camacho. Se ponen en practica las
nuevas relaciones entre el gobierno y
sus empleados, establecidas en el
Estatuto de 1938, que define, entre otras
cosas, la separacién entre trabajadores
de base y de confianza. El gobierno
emite “nombramientos” en lugar de
firmar contratos, se asume mas como
“empleador “que como “patrén”. El
“Contrato Colectivo de Trabajo”, se
sustituye por las “Condiciones
Generales de Trabajo”. Se establecen
las Bases para el Escalafén en la
Administracién Publica Federal,
intentando, débilmente, construir una
carrera administrativa. Se ordena la
desaparicion de las juntas arbitrales que
existian en cada dependencia, e
importante resulta sefalar la prohibicién
a los sindicatos burocraticos de
adherirse a centrales obreras. En la
practica, que no en el Estatuto, se
nulifica el derecho de huelga.

(23) Secretaria de Gobernacion, Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, Diario Oficial de la Federacion, 5 de

diciembre de 1938. México.

(24) La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, FSTSE, queda constituida formalmente el 29 de octubre de 1938.

FSTSE. Testimonios ... op. cit. p. 569 571.
(25) Ibidem p.
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Estas medidas otorgaron al Gobierno
Federal un mayor control sobre la masa
de trabajadores burocraticos a cambio
de estabilidad en el empleo.

Casi dos décadas después, el pais y el
sector publico habian crecido. El
Gobierno Federal se habia diversificado
y sufuerza laboral aumentado.

En 1959 gobernaba Lopez Mateos se
agrega el apartado “B” al articulo 123
Constitucional, se publica la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del
Estado (que sustituye al Estatuto) y se
crea, sobre la Direccién de Pensiones
Civiles de Retiro, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, ISSSTE (para
burdécratas federales y sus
dependientes).”® Es hasta este
momento en que se distingue a los
empleados publicos de otro tipo de
trabajadores, colocandoles bajo un
régimen juridico politico especial. Se
privilegia el liderazgo sindical a cambio
de la lealtad al Presidente: una vez mas,
el control politico cobra relevancia sobre
la profesionalizacién de los servidores
publicos. La base de lapermanenciay el
ascenso son los afios de servicio y sélo
formalmente la capacidad.

Como apoyo al crecimiento y
diversificacion de la funcidén
gubernamental, hacia la mitad de 1950,
la Universidad Nacional Autébnoma de
México establece la Escuela Nacional

(26)Semanario Judicial de la Federacidn. T. XXV. P. 918. En Haro Bélchez, ..

de Ciencias Politicas y Sociales (ahora
Facultad), en la cual se instauré la
Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Publica. Actualmente,
esta carrera se estudia en 27
universidades publicas y en 15
privadas.”” En 1974 se crea el Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y
Administracién Publica en el que hoy en
dia estdn agremiados 1,600
profesionales.®® Durante cuatro
décadas han egresado de esta carrera
alrededor de 16,000 estudiantes
(aproximadamente el 90% presta sus
servicios en los tres ordenes de
gobierno) y estan en aulas cerca de
10,000 alumnos en el 2003. De los
egresados sélo 6,500 cuentan con
cédula profesional.””

Volviendo ala cadena de esta evolucion,
en 1967 hubo dos modificaciones a la
Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado :*”

La primera perfecciona la competencia
del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje. Por otro lado, aclara la calidad
de trabajadores de base para los
directores y subdirectores de las
escuelas del Instituto Politécnico
Nacional y de las escuelas Normales
para Maestros. Previene el
procedimiento para clasificar las
oposiciones de las plazas de personal
medico.

.op.cit. p. 51.

(27) Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracion Pablica y Asociacion Nacional de Estudiantes de Ciencia Politica y Administracion Publica.

(28) Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Pablica, www.cncpyap.org.mx

(29) Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Pablica.

(30) Secretaria de Gobernacidn. Decreto por el que se adiciona el articulo 119 de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en

Diario Oficial de la Federacidn. 20 de enero de 1967.

(31) Cabe recordar el movimiento médico que en ese afio puso en jaque la prestacion de los servicios de salud en el Distrito Federal, Historia del
Movimiento Médico. Juan Carlos Garcia Guzman. Documento inédito. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. 1971. Consultar la

prensade laépoca.
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La segunda alerta sobre el marcado
ausentismo de los trabajadores en
general, y en lo particular de los
adscritos a los servicios médicos,”” el
ordenamiento trata de evitarlo.

La administracion 1970-76 da de alta la
Direccién General de Estudios
Administrativos dentro de la estructura
de la Secretaria de la Presidencia, cuya
labor primordial fue asistir técnicamente
la elaboracion del Censo de Recursos
Humanos del Sector Publico Federal
(de la administracion central y de la
descentralizada y de participacién
estatal mayoritaria). Se computaron
1'398,410 empleados publicos: jtres mil
por ciento mas que cuarenta afos
antes!

Dicho censo fue publicado en 1975 por
fa Comisién de Recursos Humanos del
Gobierno Federal.®” La presidia la
Secretaria de Gobernacion con la
participacion de titulares y suplentes de
las Secretarias de Hacienda y Crédito
Pdblico, del Trabajo y Prevision Social,
de la Presidencia y del ISSSTE, junto
conrepresentantes dela FSTSE.

En la vertiente de la profesionalizacion,
en 1971, quiza para dar respuesta a los
ordenamientos constitucionales
contenidos en el articulo 123, apartado
B, fracciones VIl y VI, que cito
textualmente:

%xpe&taﬂyas

s Servicio

aRieiesional.. -
siaMexico

VII. “La designacién del personal se
hara mediante sistemas que
permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. El Estado organizara
escuelas de administracién
publica”.

VIIl. “Los trabajadores gozaran de
derechos de escalafén a fin de
que los ascensos se otorguen en
funcion de los conocimientos,
aptitudes y antigliedad ...”,

dentro de la estructura del ISSSTE se
crea el Centro Nacional de Capacitacion
Administrativa, CNCA,®® destinado
exclusivamente a los trabajadores
sindicalizados. Con el tiempo, el CNCA
se transformaria en Instituto Nacional
de Estudios Sindicales y de
Administracién Publica,®” bajo la
responsabilidad Unica de la FSTSE
donde actualmente se imparte, desde
1988, la licenciatura en Derecho
Burocratico,” destinada a la defensa de
las conquistas laborales.

En 1972, la politica de justicia social
impulsa el establecimiento del Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores del
Estado, el FOVISSSTE,®® en
concordancia con el del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores,
INFONAVIT.

(31)Cabe recordar el movimiento médico que en ese afio puso en jaque la prestacion de los servicios de salud en el Distrito Federal, Historia del
Movimiento Médico. Juan Carlos Garcia Guzman. Documento inédito. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. 1971. Consultar la
prensade la época.

{32) Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal. Censo de Recursos Humanos del Sector Pblico Federal, 1975. Dos Tomos. México.

1976.

(33) El Centro Nacional de Capacitacion Administrativa, CNCA, se crea en 1971 para encargarse de las tareas de capacitacion destinadas a los
empleados publicos de base. Este Centro trabajé en coordinacién con la Presidencia de la Republica, a la que le corresponde la
capacitacion de los empleados de confianza. Carrillo Castro, Alejandro. La Nueva Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, uno de
los medios para alcanzar el modelo de pais al que aspiramos. ISSSTE. México, 1977.

(34) El CNCA fue trasladado a la FSTSE en la década de los 80's, y se transforma en el Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de la
Administracion Publica, con las mismas atribuciones que su antecesor.

(35) Lalicenciatura se imparte en doce cuatrimestres, y han egresado de la misma 140 personas por afio. (1400 en total).

(36) Decreto por el que se reforma el inciso f, de la fraccion X, del apartado B, del articulo 123 Constitucional en Diario Oficial de la Federacion. 10
de noviembre de 1972.
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Durante el periodo 1976-82, en el marco
de la Reforma Administrativa, que fue
estructural, procesal y funcional, se
crearon los Comités Técnicos de
Administracién y Desarrollo de Personal
con una visibn de sistema integral,
conformada por los subsistemas de:
planeacién de recursos humanos,
empleo, remuneraciones, relaciones
laborales, capacitacion y desarrollo, y
evaluacién. Para la armonizaciéon y
toma de decisiones en ese sistema,
habia una correspondencia en la
cuspide entre la Presidencia, la
Secretaria de Gobernacion y la FSTSE
y en cada dependencia y entidad, entre
el titular, el secretario general del
sindicato, la oficialia mayor y la
direccion general de personal. Esta
forma de actuacién respecto del
personal publico, con el tiempo se vio
truncada, como veremos mas adelante.

Mientras tanto, vale la pena mencionar
que como parte del esfuerzo de
profesionalizacion de la Administracion
Publica, el Instituto Nacional de
Administracién Publica, INAP, creado
como asociacion civil en 1955, inicia sus
tareas de consultoria para el gobierno
federal y comienza a impartir cursos de
actualizacién y metodologia en apoyo de
la Reforma Administrativa del sector
publico, en 1977. La profesionalizacién
de la funcién publica en general y de los
servidores publicos en lo particular, es
un tema fundacional del INAP,*” lo cual
se manifiesta a través de diversas
vertientes: la investigacion,®® la
profesionalizacién y actualizacién
permanente,®® la consultoria y
asistencia técnica,“” asi como la
conjuncién de esfuerzos que en la
materia realizan los estados vy

(37

(38)

municipios.*”

En el Acta Constitutiva de 1955, se plantea que el INAP “Promovera el desarrollo de las Ciencias Administrativas en México... {asi
como) agrupar los esfuerzos de las personas interesadas en el estudio, la investigacién o la practica de la administracién publica ..."

Entre otras investigaciones se han publicado: El Régimen Jur(dico Laboral de los Trabajadores del Estado, serie Praxis n°42, 1981; La
Profesionalizacion del Servicio Publico, serie Praxis n® 91, 1996; La Modernizacion de la Administracion Publica en México, 1996; La
Organizacion de la Administracion Publica ante los nuevos retos del Estado, 1997; El Funcionario, el diplomético y el Juez. Las
Experiencias en la Formacion Profesional del Servicio Publico en el Mundo, 1998; Profesionalizacion de los Servidores Publicos, 1998;
Coémo servir mejor a los ciudadanos, 1999; Profesionalizacion de los Servidores Publicos Locales en México, 1999; Servicio Publico de
Carrera: Tradicion y Perspectivas, 2000. Asi mismo se ilev a cabo un estudio de Derecho Comparado respecto al servicio profesional
de carrera en paises europeos y americanos, de la misma manera se llevé a cabo el seminario Servicio Pablico de Carrera en México,
experiencias y perspectivas, 2001. La Revista de Administracion Publica, publicacion oficial del INAP, ha dado espacio a numerosos
articulos sobre el tema, entre estos destacan La Formacién de Funcionarios Publicos, RAP n°® 1, enero-marzo de 1956; El Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, RAP n° 3, julio-septiembre de 1956.

(39) Actualmente el INAP imparte tres maestrias: Administracion Publica, Finanzas Pdblicas, e Informatica; la licenciatura en Gobierno y

Administracién Publica; siete especializaciones: “Informatica Gubernamental”, “Finanzas Publicas”, “Recursos Materiales”, “Andlisis de
Politicas Ambientales”, “Administracién y Desarrollo de Personal’; ademas se han desarrollado diplomados y talleres con temas de
interés nacional. Se mantiene un intenso programa de cursos cortos e institucionales, entre los que destacan: Taller de Transparencia y
el Seminario de Instrumentacién de la Ley del Servicio Profesional de Carrera.

(40) Se han proporcionado servicios de consultoria a instituciones Federales, Gobiernos Estatales y Municipales, entre ellos: Senado de la

(41)

Republica, “Modernizacién y racionalizacion de los Servicios Técnicos y Administrativos”; Secretaria de Salud, Comisién Federal para
la Proteccion contra riesgos Sanitarios (Cofepris), “Escenarios para la Organizacion de la Comision Federal para la Proteccion contra
riesgos Sanitarios”, “Manual General de Organizacion”, “Taller de Planeacién Estratégica™, “Taller para evaluar la estructura organico-
funcional”, “Manuales de Procedimientos Administrativos”, “Impactos en costos y beneficios de cambios regulatorios”, Institutos
Nacionales de Salud: “Diagnéstico sobre su situacion actual”, Consorcio Mujer y Salud: “Disefio de su instrumento de creacién”; al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, “Taller para la elaboracién de la normatividad especifica de operacién”,
“Reglamento Interior”; en el Instituto Politécnico Nacional, “Libros Blancos”, “Taller de Control Interno”; en el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, “Evaluacion del Fondo para la Creacién de Catedras Patrimoniales de Excelencia y del Fondo para Retener en
México y repatriar a los Investigadores Mexicanos”, entre otras.

Entre las publicaciones periddicas del INAP esta la Gaceta de Administracion Publica Estatal y Municipal, ha publicado en coedicion
con el Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos la serie de nueve manuales de administracién municipal. Ademas se cuenta con
una Red de Institutos de Administracién Publica de las entidades federativas.
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El tema de la profesionalizaciéon lo
retoma el gobierno durante 1982-88.
Por Acuerdo Presidencial nace la
Comision Intersecretarial del Servicio
Civi*?, instancia que reflejaba la
necesidad de acercamientos politicos e
instrumentacién técnica entre las
Secretarias de Gobernacién, la
entonces nueva de Programacion vy
Presupuesto (que la presidié), la
también recién creada Contraloria
General de la Federacién, Educacién
Publica, Trabajo y Previsioén Social y el
Secretario General de la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado.

En ese Acuerdo se habla de un servicio
civil de carrera sin definirlo, se involucra
a los estados y municipios sin prever
mecanismos de coordinacién, pero
sobre todo se le otorga a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto la
facultad de proponer las medidas para
asegurar “la correcta ejecucion de las
decisiones...*”, lo cual significd un
cambio de paradigma.

En ese sexenio se publica el “Quién es
quién en la Administracion Publica de
México"™ (802 fichas biograficas),
trabajo analizado en “Nuestra Clase
Gobernante”, por referirse a los
funcionarios que ocupaban los cargos
de Director General hasta secretarios
de Estado (mandos superiores del
Ejecutivo). El perfil de los servidores
publicos, derivado de ese estudio fue el
siguiente:

CARACTERISTICAS HOMBRES MUJERES
Proporcién 94.26% 5.74%

Edad 45 arios 42 ANOS
Experiencia

en el Sector Plblico 17 afios 14 afios
Profesién predominante Lic. en Derecho Lic. En Derecho
Casa de estudios UNAM UNAM
Postgrado NO NO

Puestos publicos previos 7 5

Afiliacion partidista No No

Experiencia docente Si Si

Lugar de origen Provincia Ciudad de México
Publicaciones No No

Posteriormente se publicaron los
“Diccionarios Biogréaficos del Gobierno
Federal’, que incluian al personal
directivo mencionado, tanto de caracter
administrativo como sustantivo, de los
tres poderes de la Union. El dltimo
“Diccionario” se publicé en el afio de
1992, con una addenda en 1993. Esa
informacién biografica sélo tuvo fines de
difusién. Aunque su analisis estadistico
y cualitativo es interesante, no tuvo
consecuencias politico-administrativas.
En otros términos, no generd decisién
alguna sobre la profesionalizacién.

A pesar de ese loable esfuerzo por
transparentar la carrera de los
funcionarios publicos, el concepto de
servicio civil quedé inacabado, pues la
vision funcional e integral, el enfoque
sistémico, fue sustituida por el del
control y disciplina presupuestarios.

Deciamos que el paradigma cambid, y
asi fue porque en el mundo los
paradigmas se modificaron. Quienes
antes abogaban por un Estado actor y
promotor del desarrollo (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, Banco

(42) Secretaria de Gobernacion. Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial del Servicio Civil como un instrumento de coordinacion y
asesoria del Ejecutivo Federal para la instauracién del servicio civil de carrera de la Administracion Publica Federal. Diario Oficial de la

Federacion, 29 junio 1983, México.
(43) tbid.

(44) Presidencia de la Republica. Quien es Quien en la Administracion Plblica de México. México. 1983.
(45) Castelazo, José R., Nuestra Clase Gobernante, México, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Centro de Investigaciones en

Administracién Publica, 1985.
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Interamericano de Desarrollo),
reorientaron sus politicas en el sentido
de reducir el tamafio del Estado,
procurar un “déficit cero”, reestructurar
organismos publicos, fusionarlos o
desaparecerlos, y abrir espacios
publicos al capital privado,
particularmente transnacional. De esta
manera se fue instrumentando la
primera de las reformas “estructurales”.

Durante 1988-94, la “buena”
administracién de personal era la que
menos gastaba y la que menos plazas
tenia. Se instrumenté la politica de
congelamiento de plazas, no sustitucion
de vacantes, y sobre todo, recortes
presupuestales. La Unidad de Servicio
Civil en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (ya habia desaparecido
la de Programacién y Presupuesto) era
el mas eficaz cancerbero de esta
politica“®. Tal situacién continué y se
perfecciono en el siguiente sexenio. Se
trataba, y aun se trata, de ahorrar a toda
costa.

En este entorno, los procesos de
reclutamiento y seleccién, la induccion
al puesto y la capacitacién y desarrollo,
significaban inversiones de largo plazo,
pero demandan erogaciones
inmediatas que el gobierno no estaba
dispuesto a realizar, pues no tenian
cabida en esta politica. Comenzaba la
sangria de recursos humanos (que aun
continda) del servicio publico hacia un
destino incierto mediante la estrategia

inducida desde el poder,
eufemisticamente denominada “retiro

voluntario”. “”

México, como miembro de la
Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) desde
1994, habria de adoptar la politica de
profesionalizacién del servicio publico
recomendada para los paises
integrantes. Hasta ese momento, como
se ha revisado, nuestro pais era omiso
en el cumplimiento de tal condicion. “

V. Situacion Contemporanea

Asi, el 28 de abril de 1998 el Senado de
la Republica admite una Iniciativa de Ley
para la Profesionalizacion y Evaluacion
del Desempefio de los Servidores
Publicos en la Administracion Publica
Federal Centralizada “, la cual se
“murié” en comisiones y ni siquiera fue
dictaminada. Evidentemente no estaban
dadas las condiciones politicas para su
impulso afinal de sexenio.

Sin embargo, no todo fue en vano, tal
Iniciativa habria de servircomo base ala
actual Ley de Servicio Profesional de
Carrera de la Administracion Publica
Federal, aprobada en abril de 2003*” (la
estructura basicamente es la misma. De
hecho, cambia la denominacién de
algunas instancias como la “Comisién
Técnica” por “Consejo Consultivo”; a los
“Comités” de las dependencias se les
agrega que seran “técnicos de

{46) Secretariade Hacienday Crédito Publico. Reglamento Interior en Diario Oficial de la Federacion. Diciembre de 1988

(47) La estrategia “retiro voluntario” consiste en promover que los servidores publicos con determinada antigliedad adelanten su retiro, para que
con ello, puedan jubilarse anticipadamente, asi, su plaza queda vacante y no es cubierta por ningtin otro funcionario.

(48) OECD Act. Recommendation of the Councilon Improving Ethical Conduct in the Public Service Including Principles for Managing Ethics in

the Public Service, en www.oecd.org

(49) Senado de la Republica. Iniciativa con Proyecto de Ley para la Profesionalizacion y Evaluacion del Desempeiio de los Servidores Publicos
de laAdministracion Publica Federal Centralizada. Diario de Debates. 28 de abrilde 1988.
(50) Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo. Ley de Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. Diario

Oficial de a Federacion. Jueves 10 de abril de 2003.
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profesionalizacién y seleccién”; se
modifica el término “Reclutamiento” por
el de “subsistema de ingreso”; el de
“Capacitacion y educacion formal” por el
“subsistema de capacitaciéon y
certificaciéon de capacidades”, entre
otras modificaciones).®”

El afo 2000 significd6 un cambio
fundamental para el sistema politico
administrativo mexicano: el Partido
Revolucionario Institucional seria
desplazado del Poder Ejecutivo
Federal®®. La “alternancia” en el poder
presidencial fue lo que se inauguré en la
democracia mexicana. Esta
circunstancia abria el camino para dar
estabilidad a la administracion publica
independientemente de partido que
ocupara la presidencia. En otros
términos, se dieron las condiciones
politicas adecuadas al establecimiento,
ahora si, de una Ley de Servicio
Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal
Centralizada.

Ante la inminencia de la puesta en
marcha de la nueva Ley, es importante
revisar algunos aspectos cuantitativos y
cualitativos que nos permitan prever
obstaculos e identificar campos de
oportunidad para su instrumentacion.

En vista de estos antecedentes, es
momento de referirnos al perfil de los
servidores publicos federales.
Imaginemos una pirdmide estratificada
entres capas:

(51) Senado de la Republica. Iniciativa ... op cit.

%xpe&tatwas

#n torno

“agervicio

S| T
RGO

VI. Perfil de los Servidores Publicos
Federales.

e Enlabase (por asi decirlo pues ocupa
practicamente todo el volumen de la
pirdamide) encontramos a los
empleados operativos, trabajadores
sindicalizados (FSTSE): alrededor de
dos millones de servidores publicos,
incluidos los “descentralizados”, de
las Secretarias de Educacién Publica
y de Salud, los cuales aunque no
aparecen en el gasto corriente de las
dependencias, contintan en el
presupuesto federal al ubicar la
némina de este personal en cada
Estado de la Republica (tema
ineludible en el nuevo arreglo del
federalismo).

e La cuspide donde se ubican los
funcionarios designados libremente
por el Presidente de la Republica o
por los titulares de las dependencias.
Sus integrantes se dedican a tres
funciones: orientacién ideolégica-
politica, planeacién estratégica y
toma de decisiones. Son los
negociadores, los que propician los
acuerdos fundamentales, dan
seguimiento a la instrumentacién de
los programas. En ellos descansa el
programa politico del Presidente en
turno. Se ftrata de unos dos mil
servidores publicos (secretarios,
subsecretarios, oficiales mayores,
coordinadores, titulares de unidades,
y sus equipos directos).

(52) Efectivamente los resultados electorales fueron: X para el PAN, X para el PRI y X para el PRD.
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e La franja, llamémosle “profesional-
técnica”, abocada a cristalizar las
decisiones mediante la direccion,
coordinacién, supervision, evaluacién
y control, cuya funcionalidad esta
amparada en el nombramiento 0 en
contratos temporales por honorarios.
Su ndmero oscila entre 50 y 70 mil
servidores publicos.

Distribucién del Personal Publico Federal 2003*

*Fuente: Presupuesto de egresos del Gobierno Federal 2003 en relacién con la
Administracién Publica Federal Centralizada y organismos
desconcentrados de cada dependencia
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VIl. Las Tribulaciones del Servicio
Profesional de Carrera.

Sélo unos cuantos puestos.

Ademas de su alcance numéricamente
limitado, abarca sélo unos cuantos
puestos de la Administracién Publica
Federal: “Enlace”, “Jefe de
Departamento”, “Subdirector”, “Director
de Area’, “Director General Adjunto”,
“Director General”, y cargos
equivalentes ® (en el gobierno federal
existen 799 puestos de base, 708 de
confianza (mandos medios) y 37 de
mandos superiores)™.

Excepcién de estados y municipios.

El universo de aplicacion de la Ley
también se ve reducido por su caracter
federal (quedan fuera estados vy
municipios). Actualmente en los estados
laboran un millén y medio de servidores
publicos y 500 mil en los municipios. *®

Excepcién del Legislativo y Judicial.

A pesar de referirse a puestos de
caracter administrativo, también
quedan fuera los cargos de esta
naturaleza en los poderes Legislativo y
Judicial.

Excepcion del ambito paraestatal.

Este espacio se contrae todavia mas en
el propio ambito federal, toda vez que
existen organos descentralizados,
como Petréleos Mexicanos (con 135 mil
trabajadores), Comisién Federal de

{53) Secretariade la Contraloria... op. Cit.

Electricidad (con 80 mii), el Instituto
Mexicano del Seguro Social (con 380
mil), excluidos del Sistema.®®

Existen otros ordenamientos
similares.

Previamente a la expedicion de esta
Ley, las Secretarias de la Defensa,
Marina, Seguridad Publica y Relaciones
Exteriores contaban con sistemas
propios, los cuales también se excluyen,
al igual que el de la Procuraduria
General de la Republica.

Por otra parte, diversos organismos
publicos han establecido su propio
sistema de Servicio Civil: el Instituto
Federal Electoral, el Sistema de
Administracion Tributaria, el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica, entre otros. Los dos Gltimos
habran de adaptarse a lo establecido en
el nuevo Ordenamiento.

Contradicciones legales.

En materia de extranjeros en el servicio,
la Ley entra en contradiccion con la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado,®” lo cual debe subsanarse
pues la imparticion de la justicia laboral
puede complicarse al invocar dos
normas distintas: la nueva flexibiliza la
contratacién de extranjeros siempre y
cuando cumplan los requisitos
migratorios,*® mientras que la Ley para
los Trabajadores de Base condiciona el
nombramiento a la inexistencia de un
mexicano capaz de cumplir esa funcion.
Hay que recordar que la LFTSE

(54) Catalogo de puestos del Gobierno Federal (2003), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Unidad de Servicio Civil, transferida a la

Secretaria de la Funcion Publica (antes SECODAM).

(55) Entrevista inédita a Carlos Gadsden, Director General del INAFED, 27 de octubre de 2003.
(56) Esta informacién se encuentra disponible en las paginas web de las tres instituciones anteriormente mencionadas: www.pemex.com.mx,

www.cfe.com.mx y www.imss.gob.mx
(57) Vidsupra, nota19
(58) Secretariade la Contraloria ... op. cit. Art. 21°, fraccion |.
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jurisdiccionalmente puede aplicarse a
los trabajadores de confianza, cuando
no se trate de estabilidad en el empleo.

El marco normativo que configura al
Servicio Profesional de Carrera como
politica publica, ademas de la propia
Ley, esta constituido por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley de Premios Estimulos y
Recompensas, la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubernamental, ef.
al. Surelacion solo es explicita con la del
Procedimiento y no obstante, queda
insuficientemente explicada.

Problemas adicionales.

Ademas de los retos descritos que
afronta la Ley, habra algunos otros de
caracter operativo:

“Taponeo” en las direcciones
generales.

Considerando una trayectoria de quince
anos entre ser Jefe de Departamento y
Director General, y si el promedio de
estancia en el servicio puablico es de 30
afios para jubilarse, resulta que se va a
“taponear” el acceso a la cuspide puesto
que los directores generales (hasta
donde llega el Servicio) se consideraran
y seran considerados como
indispensables y defenderan a capa y
espada sus intereses, seran casi
inamovibles. En otros términos la
movilidad y la “flexibilidad” (atributo del
nuevo sistema), se veran atrofiadas.

Certificacion de competencias:
¢ motivacion o frustracion?

El sistema se basa en la “certificacién de
competencias” con el propésito de
acotar o anular la libre designacion en
los puestos del Servicio. Este tipo de
evaluacion, tedricamente esta disefiada
para motivar al personal dentro de un
medio ambiente en el cual el trabajador
cuenta con la seguridad laboral sobre
otro tipo de consideraciones. Se parte
del principio de que el empleado va a
desarrollar sus mejores potencialidades
porque tiene garantizado el empleo;
piensa que si se aplica le ira mejor. Sin
embargo, si la certificacion sirve para
condicionar su permanencia en la
institucién, generara tensiones
adicionales a las cargas de trabajoy ala
larga un problema de cumplimiento por
parte de las dependencias.

Si una persona resulta competente y se
capacita constantemente, esto es, se
prepara actitudinalmente, y al final no
encuentra espacios a los cuales
acceder, buscard moverse
horizontalmente con el problema de que
cambiarse de dependencia significa
enfrentar una problematica adicional,
pues otro de los atributos del Sistema es
estar “descentralizado”, lo cual implica
exclusividad en cada érgano
administrativo. En efecto, la naturaleza
de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, SEMARNAT,
aunque se parece, es distinta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
SAGARPA, o la de ésta con la Secretaria
de la Reforma Agraria, SRA, por sélo
citar un ejemplo.



En estas circunstancias, en caso de
abrirse un concurso se pondria en
desventaja a unos trabajadores frente a
otros. A lo largo de unos cuantos afios
tales concursos se verian reducidos por
la permanencia de los ocupantes en los
cargos de mayor jerarquia. En
consecuencia, la frustracién seria uno
de los efectos mas perniciosos del
Sistema.

Evaluacion de 360 grados para la
“certificacion de competencias”.

El sistema plantea una evaluacién de
360 grados (por el jefe, por las personas
que ocupan cargos jerarquicos
similares y por los subordinados). Esta
evaluacion podria estar sujeta a cargas
subjetivas que en su caso conducirian a
injusticias en detrimento de la persona y
del sistema.

La certificacion ¢ negocio privado?

Queda por resolver qué instituciones
certifican, cual es el costo de fal
certificacion y quiénes la sufragan.
Ademas, toda certificacion requiere de
una evaluacion que también cuesta ; se
podriainterpretar que la certificaciéon y la
evaluacién, con la consiguiente
capacitacién, supondrian un negocio
privado?

Laelusién legitimada.

De acuerdo con la propia Ley, seran
mas los puestos no sujetos al Servicio
Profesional de Carrera, que aquellos
considerados en la misma
(paradéjicamente el propio

ordenamiento legitima su elusién).
Independientemente de que los
posibles ocupantes llenen o no los
requisitos del perfil del puesto, la
discrecionalidad de los titulares seguira
siendo amplia.

La posible politizacion.

Habra casos de algunos puestos que
aungue hipotéticamente se encuentren
dentro del Servicio, como los
Delegados Federales, dada su
naturaleza politica, producto de una
negociacién entre el Estado de que se
trate y la Federacién, habran de ser
designados libremente. Hay mas de
1,000 oficinas federales en toda la
Republica, sélo es menester consultar
los reglamentos interiores de las
dependencias o los documentos que
regulan a las entidades de la
Administracion Publica Federal.

Por otro lado, la alternancia en el poder
puede cambiar las prioridades y las
visiones de los grupos que accedanala
mas alta jerarquia de la Administracién
Puablica Federal, y toda vez que los
titulares tienen derecho a proponer los
cargos de libre designacién, podria
reeditarse el “sistema de botin” (todo
para el partido ganador) tan criticado y
tan temido, una de las practicas a
combatir porla nuevaLey.

Lalimitada socializacion.

El Servicio Profesional de Carrera inicioé
su observancia el 7 de octubre de 2003,
en un vacio en cuanto a su organizacién
e instrumentacion. Empezé en el aire,
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su reglamento estara listo y entrara en
vigor en abril de 2004.

Al respecto, no es publica la
participacion  de los Colegios de
Profesionales de Ciencias Politicas y
Administracion Puablica, de Licenciados
en  Administracién, de Contadores
Publicos, de Abogados, de
Economistas, Médicos, Ingenieros,
Civiles, Arquitectos, etcétera -, es decir,
no han sido consultados ¢De dénde
habran de salir las premisas y
parametros de las profesiones? ;De la
simple definiciobn de puestos? ;Y la
ética profesional?

El Servicio Profesional de Carrera, por
su reducido campo de aplicacién,
dificilmente repercutira en la calidad de
los servicios publicos o en los proyectos
de vida de los trabajadores. En este
capitulo la Presidencia de la Republica,
a través de la Oficina para la Innovacién
Gubernamental firmé un Acuerdo para
elimpulso ala innovaciény la calidad en
el servicio publico con la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE) el 6 de diciembre de
2002, en donde se establecen cuatro
COMpromisos:

“1.-Trabajar coordinada vy
permanentemente en el impulso a
los programas de Cultura,
Recreacién, Fomento al Deporte,
al Turismo Nacional, como
sustento de superacién que
conlleva al bienestar general de los
trabajadores y sus familias.

2.- Impulsar programas y sistemas
orientados a la Capacitacion y
Profesionalizacion de los
Trabajadores.

3.- Promover conjuntamente la
Cultura de la Innovacién y Calidad
entre todos los trabajadores al
servicio del Estado.

4.- Desarrollar las anteriores tareas a
través del trabajo conjunto en
Mesas Mixtas, como un proceso
de colaboracién permanente.”®®

Ninguno de estos compromisos se ha
cumplido sin mediar explicacion sobre el
particular.

Readecuar la realidad organica:
“casar” puesto y persona.

La instrumentacién del Servicio
Profesional de Carrera implica
recatalogar todos los puestos, no soélo
los del Servicio; actualizar sus
descripciones, analizar perfiles,
elaborar programas de capacitacion
generales y especificos, establecer
nuevos criterios escalafonarios, etc.
Sera indispensable redefinir la realidad
organica pues normalmente las
personas no desempefan los puestos
que se encuentran enlistados en las
estructuras presupuestales.

Incluir el factor de la responsabilidad
en el servicio publico.

En el Servicio Profesional de Carrera
estan involucrados cuatro aspectos
que, en conjunto, integran la
“EXPERTISE”:

{59) Este acuerdo puede consultarse en los diarios de circulacion nacional del 7 de diciembre 2002.
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Actitud (con énfasis en la identidad);
Conocimientos;

Experiencia, y

Habilidades.

No obstante, en la Ley se ha soslayado
un aspecto fundamental: la
responsabilidad en sus tres vertientes,
la social, la politica y la administrativa, a
partir de la vocacion y capacidad de
servicio que debe sembrarse y
desarrollarse en cada servidor publico.

Las prioridades de la responsabilidad
social, estan orientadas por las
necesidades y demandas mas sentidas
de la poblacién, por lo tanto, la gestion
publica habra de estar dirigida al
bienestar e interés general,
configurando una accidn
gubernamental que busque la equidad
en la distribucién de bienes y servicios.

La responsabilidad politica consiste en
encontrar los mecanismos que
garanticen la estabilidad y el equilibrio
entre las distintas fuerzas que actian
desde y en torno al poder publico. En
este entendido, la gestién pablica habra
de reforzar el tejido social. Del gobierno
se espera que sea incluyente, que
reconozca la pluralidad y que haya una
participacién social corresponsable. La
rendicibn de cuentas es obligacién
ineludible.

La responsabilidad administrativa
evidentemente busca la eficiencia y la
eficacia, la honestidad en el gjercicio y
aplicacion de la autoridad y la
transparencia frente ala sociedad.

t?tivas
LFervicio
S
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VIII. Conclusiones.

La sola existencia de la Ley no garantiza
ni la configuracién ni la adecuada
instrumentacién y menos la operacion
del Servicio Profesional de Carrera. Es
importante estar conscientes de sus
limitaciones, algunas de las cuales han
sido abordadas en este ensayo.

No obstante, el Servicio Profesional de
Carrera puede considerarse un
importante nicho de oportunidad para
todos. Es un llamado a la
profesionalizacion de los servidores
publicos, un esfuerzo por elevar la
calidad de la gestién publica en
beneficio de la sociedad. Para ello sera
necesario:

Involucrarala FSTSE.

Esta decisién significaria reconocer la
necesidad de incrementar la capacidad
politica, la técnica y la administrativa del
sector puablico en su conjunto, por
supuesto con la participacioén activa de
los representantes sindicales de cada
dependencia y de los propios
sindicalizados. La capacitacién y
desarrollo representan un derechoyala
vez una obligacién para todo servidor
publico.

Ampliarla cobertura.

Ademas de incluir a los trabajadores de
base, el sistema demanda incorporar a
los funcionarios de la cuspide de la
piramide gubernamental mediante la
formacion estratégica, direccionalidad
del cambio, coordinacién
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intergubernamental y
perfeccionamiento administrativo por lo
menos cada seis meses.

El Servicio debe extenderse al sector
paraestatal y porinduccién a los estados
y municipios y a los puestos
administrativos de los otros poderes.

Transparentar.

Transparentar el Sistema mediante
procedimientos claros, socializados y
consensuados entre los distintos
actores, pues no puede imponerse por
obligacion so riesgo de perderlo al
cambio de gobierno. Los involucrados
deben manifestar su acuerdo para
hacer suya esta innovacion. Tal decision
supone la revision periodica de la Ley
para mejorarla constantemente. En este
momento, la oportunidad de rectificar y
reorientarla politica, es el Reglamento.

Mejorar la gestién publica y establecer
un marco de seguridad y desarrollo
laboral, la certificaciéon de
conocimientos y competencias habra de
ser responsabilidad de cada
dependencia y/o entidad con
presupuesto publico canalizado
especificamente a tal fin:

— El uso del presupuesto publico
obliga a rendir cuentas sobre el
desempeiio del Servicio Profesional.

— Sicada aspirante a ocupar un cargo
hubiera de pagar su propia certificacién,
ese sblo hecho no le garantiza su
incorporacion al servicio, toda vez que

B Ve

estard compitiendo con otros
candidatos.

— Si esto ultimo fuera el caso, lo que
estaria pagando el aspirante es un
derecho a participar en el Servicio
Profesional de Carrera de la
Administracién Publica Federal. Por lo
tanto, los candidatos deberian de pagar
ese derecho directamente al Servicio de
Administracion Tributaria de la SHCP,
mediante depésitos bancarios. Esto le
dariatransparencia al procedimiento.

Una vez captado el monto del derecho,
habria de reasignarse al presupuesto de
cada dependencia, para que ésta
decidiera, mediante licitaciéon publica, a
qué institucién educativa, publicamente
reconocida, se asigna el contrato de
capacitacién, evaluacion del
desempefio y la certificacion de
capacidades.

Participacion comprometida.

Invitar a los colegios de profesionales a
participar en la instrumentacién de la
Ley no sblo legitima sino refuerza el
contenido de la misma, toda vez que en
el sector publico estan representadas
diversas profesiones.

Limitar la discrecionalidad.

Acotar la discrecionalidad, patentada en
la Ley, debido a que con el tiempo se
puede hacer nugatorio el propdsito de
profesionalizar. Por lo tanto, deben
reducirse las facultades de los titulares
en el nombramiento, aun tratandose de
oficiales mayores y subsecretarios.



Incluir la responsabilidad puablica.

Establecer un sistema de evaluacién de
las competencias que sea compatible
con la vocacién y capacidad de servicio.
De esa manera, se puede incluir la
responsabilidad social, politica y
administrativa como un factor
indispensable del servicio y del servidor
publico.

En suma, el Servicio Profesional de
Carrera va mas alla de la Ley, en todo
caso seria su efecto, no su motivacion.
Una vez mas empezamos al revés,
emitimos una Ley de la que pocos tienen
idea y con la que todavia menos estan
comprometidos.

Al principio expresamos que la
profesionalizaciéon del servicio publico
enfrentaba los retos del “sistema de
botin”, a una visién sindical atorada en el
pasado y a la posible arrogancia de la
elite al mando de la Administracién
Pablica. La Ley que estamos
comentando desafortunadamente no
brinda las armas suficientes para
superar estos formidables retos.

Deciamos también que el Estado
Mexicano habia tratado de conjugar dos
derechos, el de los empleados publicos
para su bienestar integral y el de la
sociedad para recibir los frutos de una
gestion publica satisfactoria.

El primer derecho, con todo y las
irregularidades, deficiencias y
corrupciones mayores o menores, se ha
cristalizado a través del ISSSTE vy el
FOVISSSTE. En esencia esto asi

Expegtaivas
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sucede en virtud de que la
representacién sindical esta disefiada
para mediatizar las demandas
laborales, dispersar la organizacién de
la fuerza laboral y los beneficios:
definitivamente hay que luchar porque
sea la capacidad y el mérito lo querijaen
el desarrollo del personal, en contra del
sometimiento, la inercia o la
complicidad.

El segundo derecho, el de la sociedad,
se atiende insatisfactoriamente, pues la
comunidad nacional esta inconforme
con los servicios que recibe directa o
indirectamente del Estado y con las
obligaciones que el gobierno tiene para
mantener el equilibrio socioeconémicoy
salvaguardar la paz social. La
gobernabilidad continuamente esta en
riesgo, o bien, sostenida con alfileres.

Finalmente nadie podria negar las
ventajas de la profesionalizacién en el
sector publico, como nadie las podria
negar en el sector privado. La
profesionalizaciéon teéricamente opera
en contra de la improvisacion. Lo mas
probable es que este Servicio
Profesional no dé los resultados
esperados pues sus raices son débiles,
son muchas sus omisiones, pocas sus
inclusiones y las ausencias son tan
notorias que metaféricamente hablando
representan un queso gruyere, de los
buenos, de esos que uno identifica por

estar pletdricos... de hoyos. Q
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