El presente ensayo tiene por objeto
resaltar la importancia que revisten las
fuentes del Derecho Parlamentario en
general, asi como destacar en este
orden la trascendencia que el debate
parlamentario tiene para éste.

Antes de iniciar la siguiente exposicion,
resulta necesario precisar que, a
consideracién nuestra, el término
Derecho Parlamentario es mucho mas
adecuado y preciso que el de Derecho
Legislativo para referirnos al conjunto
de normas a que esta subordinada la
actividad parlamentaria, toda vez que
este Ultimo se limita al estudio de las
normas que rigen el proceso legislativo,
el cual no es la Unica actividad que se
realiza en una asamblea o congreso
legislativo y tampoco es exclusiva de
ellas, ya que el sistema bicameral

* Diputado a la LVII! Legislatura
Secretario de la Comision de Justicia y Derechos Humanos.
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mexicano desempefia no sélo
funciones legislativas, como ya lo
hemos sefialado sino también
funciones politicas, jurisdiccionales,
presupuestales, de fiscalizacién y
administrativas.

El Derecho Parlamentario entonces,
sera entendido como el conjunto de
normas que regulan la organizacion y
funcionamiento de las Camaras
parlamentarias que conforman el Poder
Legislativo, en el cual se asume la
representacién popular en un Estado
constitucional y democratico de
derecho y en donde el Derecho
Parlamentario comprendera diversos
aspectos normativos ademas del
procedimental, como lo es el relativoala
organizacion y funcionamiento internos
de los 6rganos legislativos colegiados a
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partir de reglas fundamentales sobre
relaciones juridicas y politicas.

En este orden de ideas, consideramos
oportuno recordar que si bien la validez
de las normas estara siempre
condicionada a que se hayan reunido
las condiciones, elementos y etapas
procedimentales previstas en la ley,
también nos es preciso sefialar que la
fuente del Derecho, es decir, donde éste
tiene su origen, es el proceso legislativo
y no la Ley, pues esta ultima es, en todo
caso, no el origen sino el producto de la
actividad parlamentaria.

Hecha la anterior precision y siendo las
fuentes del Derecho Parlamentario el
objeto del presente analisis,
sefialaremos que la fuente formal es
entendida como el proceso de creacion
de las normas, esto es, el proceso
legislativo, mismo que, sin lugar a
dudas, debe observar una serie de
etapas vy reglas determinadas, de
acuerdo con la fuente de que se trate: la
legislacién, la costumbre y la
jurisprudencia."”

El Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM
sefiala que el término “Fuentes del
Derecho” expresa el conjunto de
hechos reconocidos como apropiados
para crear, modificar, sustituir, o derogar
normas de un orden juridico. Es decir,
que las fuentes del Derecho son los
hechos en virtud de los cuales una
norma juridica es valida,
independientemente de su ambito de
validez material, temporal, personal o
territorial.

Asimismo, resulta conveniente recordar
los diversos tipos de fuentes del
Derecho que la doctrina tradicional ha
distinguido, siendo la primera de ellas la
fuente real, conformada por los factores
y elementos que determinan el
contenido de las normas, tales como los
antecedentes histéricos, la ideologia,
las condiciones y necesidades sociales,
culturales y econémicas, a satisfacer en
la bisqueda del bien coman.®

La segunda clasificaciéon es la
denominada fuente histérica, relativa a
la evidencia histérica que permite el
conocimiento del Derecho, es decir los
documentos en los cuales se ha vertido
el texto legal o bien se aplica a los actos
0 eventos pasados que dieron origen a
las normas y principios juridicos
existentes. La tendencia creciente a
positivizar las normas (plasmarlas en
documentos) obedece a la necesidad
de precisién y, en consecuencia, de
seguridad juridica, lo cual no acontece
conla costumbre.

Asi las cosas, iniciaremos sefialando lo
sobradamente conocido, que la
creacién de leyes es el fin primordial de
los integrantes del Congreso, a través
de decretos aprobados en forma
democratica después de una amplia e
informada deliberacién, respetando la
libertad de expresion de los integrantes
de los cuerpos colegiados que 10
conforman (Camara de Diputados vy
Senado), de manera ordenada y
procurando resultados eficaces vy
eficientes, para lo cual, el proceso
parlamentario debera apegarse a las
disposiciones legales previstas en los

(1) Maynez, Garcia Eduardo. introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porraa, p. 51

(2) Ib. |dem
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ordenamientos aplicables al Derecho
Parlamentario.

Los ordenamientos legales que rigen al
Derecho Parlamentario son los
siguientes: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
Organica del Congreso General y su
Reglamento Interior; los Acuerdos
Parlamentarios; las costumbres
parlamentarias; los estatutos de los
partidos politicos; y, a consideracion de
algunos doctrinarios, algunas
resoluciones judiciales, entre las que
podemos mencionar aquéllas que
invalidan un acto legislativo.”

Procederemos ahora a estudiar las
diversas etapas del proceso legislativo
que, como ya habiamos sefialado en
parrafos anteriores, conforman la
verdadera fuente del Derecho.

Iniciativa.- Esta etapa consiste en el
acto mediante el cual se somete a la
consideracion del Congreso un
proyecto de ley. De conformidad con el
articulo 71 de la Constitucién Federal, el
derecho de iniciar leyes o decretos
compete al Presidente de la Republica;
a los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién; y a las
Legisiaturas de los Estados.

Discusidn.- Es en esta etapa donde los
integrantes de las Camaras deliberan
para determinar la aprobacion o no de
las iniciativas presentadas,
discutiéndose al efecto en ambas
Camaras de manera sucesiva. A la
Camara donde inicialmente se discute
un proyecto de ley se le llama Camara

(3) Fundacion Miguel Estrada lturbide, “Manual Basico del Legislador”,

(4) Garcia Maynez, Eduardo; ob cit. P.p. 53-59
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de origeny alaotrarevisora.

Para el desarrollo de las discusiones
deberan observarse las disposiciones
relativas en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General
y los acuerdos parlamentarios
correspondientes.

Aprobacién.- Es el acto por el cual,
después de haber discutido
suficientemente un dictamen con
proyecto de decreto de ley, éste es
votado favorablemente en ambas
Camaras.

Sancién.- Una vez que ha sido
aprobado el proyecto de ley, éste es
turnado al Poder Ejecutivo, quien al
aceptario lo sancionara. El Presidente
cuenta con el derecho de veto, es decir,
de desechar en todo o en parte el
proyecto, en cuyo caso, lodevolveraala
Camara de origen con sus
observaciones, las cuales podran ser
consideradas, pero en caso de que
ambas Camaras insistan en el proyecto
original por mayoria de sus dos terceras
partes de los votos, el Poder Ejecutivo
deberaordenar la publicacion.

Es de sefalarse que, en fechas
recientes, la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de
Diputados aprobé el dictamen de
reforma al articulo 72 constitucional que
propone que si el Ejecutivo no
devuelvedurante los siguientes 30 dias
naturales a que se le envie un proyecto
de ley, transcurridos diez dias mas, éste
serd considerado promulgado y se
ordenara su publicacién; dictamen que

Julio de 2000. p. 42
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seguramente serd aprobado por el
pleno de esta Camara en dias
subsecuentes, por significar una
medida en contra del veto injustificado.

Promuigacion.- Una vez que el
proyecto ha sido aprobado vy
sancionado, el Ejecutivo procedera a
elevarlo a rango de ley, es decir, a
promulgarla.

Publicacién.- Para difundir una ley y
estar en condiciones de exigir su
cumplimiento, ésta se dara a conocer a
través de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién (en el ambito
local, en los Diarios o Gacetas Oficiales
de los Estados).

Iniciacion de la Vigencia.- El Cédigo
Civil prevé lo relativo a la iniciacion de la
vigencia de una ley que no contenga el
sefialamiento correspondiente. Este
precepto sefiala que “las leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera
otras disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos
tres dias después de su publicacién en
el periodico oficial.”

“En los lugares distintos del en que se
publique el periddico oficial, para que
las leyes, reglamentos, etc., se reputen
publicados y sean obligatorios, se
necesita que, ademas del plazo que fija
el parrafo anterior, transcurra un dia
mas por cada cuarenta kildbmetros de
distancia o fraccidon que exceda de la
mitad. “

“Si la Ley, reglamento, circular o
disposicién de observancia general, fija
el dia en que debe comenzar a regir,
obliga desde ese dia con tal de que su
publicacién haya sido anterior.®”

Una vez descritas las etapas del
proceso legislativo centraremos nuestra
atencion en la discusién, es decir,
atenderemos al debate como auténtica
fuente del Derecho Parlamentario, toda
vez que el debate parlamentario es el
reflejo formal de las fuentes reales ya
aludidas con anterioridad y que son
base para la creacién de un cuerpo
normativo. Asi, podemos identificar al
debate como una importante fuente de
Cerecho Parlamentario en sus
dimensiones sociolégicay politica.

EL DEBATE COMO FUENTE DEL
DERECHO PARLAMENTARIO

El término “debate” proviene del francés
débat que significa argumentacion. En
cuanto a su significado debate quiere
decir: controversia sobre una cosa entre
dos o0 mas personas; asi como
contienda, lucha, combate. Su
equivalente en otros idiomas es:
portugués e inglés, debate; aleman,
Debatte, Verhandlung; italiano,
dibattimento. La Real Academia
Espafiola define “debate” como una
discusion de opiniones contrapuestas
entre dos o mas personas, sin embargo
el debate parlamentario es mucho mas
que eso. Se trata, a nuestro juicio, de la
culminacién de todo un proceso de
preparacién, un momento en el cual
confluyen al unisono la experiencia
sumada al conocimiento técnico, y

(5) Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en materia Federal, arts. 3y 4.




ambos elementos unidos
indefectiblemente al talento de cada
legislador. ©

En opinién del maestro Miguel Angel
Camposeco, las Camaras de
representantes, como depositarias de la
soberania de los pueblos, son los
espacios en los que la discusiéon cumple
la mas importante de las funciones de
las asambleas: representar los
intereses de los grupos sociales que
constituyen al pueblo; en el ejercicio del
mandato recibido, discutir las
cuestiones relevantes para la sociedad;
afirmar la democracia con acciones
politicas de coordinacién entre los
poderes del Estado y, esenciaimente, la
conduccion de los procesos para creary
recrear las leyes. ”

Un sistema politico constitucional se
basa en buena medida en el sistema de
pesos y contrapesos que se produce
dentro de los propios érganos de poder,
al cual las leyes les dan cauce y
expresion. Las leyes se crean, reforman
o derogan, algunas veces con base en
fuerzas sociales que se imponen y
buscan la legitimacion de sus
pretensiones; otras veces para resolver
conflictos o desviaciones que se han
generado en la propia marcha del
sistema, y otras mas para producir
nuevas clases de organizacion.

El sistema politico mexicano ha podido
mantener con estabilidad y orden social
al pais. Si bien adolece de muchas
deficiencias, no es menos cierto que
presenta numerosas ventajas con
respecto a sistemas de otras latitudes,

(6) http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/diccjur
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lo cual le ha permitido enfrentar
medianamente problemas de orden
social al ofrecerles algunas soluciones y
numerosos paliativos. Quiza el
trasfondo de toda discusion
parlamentaria atiende a los siguientes
cuestionamientos: ;Coémo renovar el
sistema en pro del bien comun
manteniendo su estabilidad? y ¢Coémo
lograr el equilibrio politico entre las
diversas fuerzas?

En la actualidad, todo proyecto politico
cifra su capacidad de accién y sus
perspectivas de triunfo en la
modernizacién institucional del Estado
que permita dar cauce a las inquietudes
y demandas sociales y politicas que
materializan en la realidad el equilibrio
necesario de intereses para la
permanencia ordenada del sistema.
Sortear los peligros de las tensiones
sociales acumuladas es una de las
grandes responsabilidades que se
derivan de la funcion parlamentaria y es
lo que la vuelve tan importante y crucial
paralavidadel Estado.

Expuesto lo anterior, no podemos dejar
de considerar que el discurso
parlamentario es la representacién viva
del pensamiento y la ideologia politica
de cada uno de los diferentes y vastos
sectores de nuestro pueblo,
representados en el Congreso.

Es por eso que cada Diputado, Senador
0 Representante, por ser mandatario de
los intereses y legitimas aspiraciones
de la comunidad politica que lo eligid,
tiene como obligacién ineludible
participar en los trabajos internos de las

(7) Camposeco, Miguel Angel, Manual de temas legislativos, edicién del autor, México, 1984.
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Camaras, llevando la voz de aquéllos
que lo eligieron como miembro del
Poder Legislativo para defender y
cristalizar sus intereses principalmente
a través de leyes y, para ello, debe
valerse de una herramienta tan
poderosa como versatil: el debate
parlamentario.

El debate parlamentario se distingue por
tres caracteristicas esenciales:

e Ser deliberante, es decir constituir
una pieza ordenada de la expresion
politica del pensamiento que busca
dilucidar verdades, presentar
razones y articular soluciones para
cuestiones o asuntos especificos.
Cuando el debate se produce dentro
de un procedimiento legislativo, por
necesidad expositiva asume una
forma especifica y su estructura se
caracteriza por tener planteamientos
claros y precisos y contener
razonamientos conclusivos que
sustentan la deliberacién para
resolver o para proponer acciones
determinadas enlaley.

e Es representativo, porque el
legislador no habla por razones
propias o personales sino porque el
dictado de su discurso obedece al
mandato de sus electores y se situa
en el ejercicio de la soberania
popular al amparo de la norma
constitucional.

e Es equitativo e igualitario, en tanto
todos los miembros de la asamblea
tienen el mismo derecho para

participar y expresarse de viva voz,
amparados por la garantia
constitucional de la libertad de
pensamiento y de publicacién de
ideas que se incluyen, como la
inviolabilidad a su persona por las
expresiones vertidas en el ejercicio
de su representacion y mandato,
dentro del conjunto de inmunidades
y prerrogativas que constituyen el
fuero constitucional de los
legisladores. ©

Como puede apreciarse, el debate
parlamentario es un elemento sine qua
non de la vida Parlamentaria, a tal grado
que no puede entenderse un Congreso
en el cual sus miembros no se
confrontan entre si, no parlan, no
discuten y simplemente se limitan a
llevar acabo una patética e inverosimil
coreografia de acuerdos lacénicos sin
sustancia, que en nada benefician a sus
representados. Es en este sentido que
el debate se convierte en algo mas que
una mera expresién de la palabra, se
convierte pues, en un abrevadero de
nuevas ideas, de nuevas formas, de
nuevas necesidades vy, claro esta, de
nuevas soluciones.

Como todas las actividades
parlamentarias, el debate parlamentario
estd sujeto a reglas en todos los
Congresos, en donde significa la accion
fundamental durante las sesiones. Su
regulacion tiende a enriquecer el
didlogo para evitar la monopolizacién de
la participacion en las Camaras y
ofrecer la diversidad de argumentos o
puntos de vista sobre los tépicos atratar,
esto es: dictamenes y puntos a resolver
y asometer a votacién.

(8) Fundacion Miguel Estrada ltrubide, GPPAN, Camara de Diputados, Marzo de 2003.
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En el procedimiento del debate
podemos distinguir las siguientes
etapas: exposicién tematica, discurso,
discusién, preguntas, repreguntas,
interpelacioén, suspension y cierre, las
cuales se encuentran reguladas en el
Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, disposiciones a
cuyo contenido es preciso referirnos en
los parrafos siguientes®:

Una vez que se ha leido una iniciativa,
proposicién u oficio y su consecuente
dictamen, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara formara una lista
de los individuos que hablaran en pro y
en contra. Todo proyecto de ley se
discutird primero en lo general y
después en lo particular cada uno de
sus articulos. Los oradores hablaran
alternativamente, comenzando por el
primer inscrito en contra. Los
integrantes de la comisién y el autor de
la proposicion a discutir podran hablar
méas de dos veces, los demas
legisladores sélouna.

Los legisladores podran pedir la palabra
para rectificar hechos o contestar
alusiones personales por hasta cinco
minutos. El orador podra ser
interrumpido por mocién de orden que
permita el Presidente y el orador,
quedando prohibidas las discusiones en
forma de dialogo.

Se podra reclamar el orden en los
siguientes casos:

del D éﬁif&tii’h O

Parlaméntaeio:

e Para ilustrar la discusién con la
lectura de un documento que sera
hecha por uno de los Secretarios de
la Mesa Directiva, continuando
después en el uso de la palabra el
orador;

¢ Cuando se infrinja el Reglamento,
debiendo senalar el precepto en
cuestion;

e Cuando se viertan injurias contra
alguna persona; cabe sefalar que
en México, el articulo 61
constitucional protege a los
integrantes del Congreso de la
Unién de cualquier "reconvencion”
por sus expresiones o gestos. Los
diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas. El
Presidente de cada Camara velara
por el respeto al fuero constitucional
de los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se
reunen a sesionar; sin embargo, el
presidente de la mesa debe llamar la
atencién de algun legislador cuando
el lenguaje o su actitud sean
injuriosos oinapropiados; o

e Cuando el orador se aparte del
asunto adiscusion.

Ladiscusion se podra suspender:

e Por ser la hora que fije el
Reglamento, salvo prérroga
acordada porla Camara;

(9) Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, art. 95 a 134.
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e Para dar preferencia (mediante el
acuerdo correspondiente) a otro
asunto de mayor urgencia o
gravedad,;

e PordesoérdeneseniaCamara;
ePorfalta de quérum; o

ePor proposicidn suspensiva que
presente algin miembro de la
Camaray que se apruebe.

Antes de cerrarse la discusion de los
proyectos de ley, podran hablar hasta
seis individuos en pro y otros tantos en
contra, hecho lo cual, el Presidente
mandaré preguntar si el asunto esta o
no suficientemente discutido; de ser asi,
se procedera a la votacion y en caso
contrario haran uso de la palabra dos
oradores mas (uno en pro y otro en
contra) antes de repetir la pregunta,
hecho lo cual, el Presidente leera las
listas de los individuos que ya hubieren
hecho uso de la palabra y de los que aun
latuvieren pedida.

Una vez que se ha declarado
suficientemente discutido un proyecto
en lo general, se votara en este mismo
sentido y, de ser aprobado, se discutiran
los articulos en particular a que hubiere
lugar; en caso contrario se preguntara si
vuelve todo el proyecto a Comision y en
caso de que la votacion fuere negativa
se tendra por desechado dicho
proyecto. Tratandose de los articulos
reservados, una vez que se ha
preguntado si ha lugar o no a votarlos,
en caso afirmativo se procedera a su
inmediata votacion; en caso negativo se
volvera el articulo a la Comisién.
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Cuando nadie pida la palabra en contra
de algun dictamen se procedera a la
votacién. Si sélo se pidiere la palabra en
pro, hablaran hasta dos legisladores. Si
sblo se pidiere la palabra en contra,
hablaran todos lo que la tuvieren, pero
después de tres oradores se preguntara
si el punto esta suficientemente
discutido.

En la sesion en que definitivamente se
vote una proposicion o proyecto de ley,
podran presentarse por escrito
adiciones o modificaciones a los
articulos aprobados. Leida por primera
vez y argumentada una adicion, se
preguntara si se admite a discusion.
Admitida se pasara a la Comisién, de no
serlo, se tendra por desechada.

Por otra parte, el Acuerdo Parlamentario
relativo a la Integraciéon del Orden del
Dia, las Discusiones y las Votaciones del
26 de Noviembre de 2001, sefala lo
siguiente:

Todo dictamen estara sujeto a votacién
enlo general y en lo particular s6lo sobre
los articulos reservados. La Mesa
Directiva podra acordar que la discusién
en lo particular de un dictamen se realice
en la sesibn inmediata siguiente a
aquéllas en que se discuta en lo general.
En la discusion en lo general de un
dictamen podran hacer uso de la palabra
para fijar su posicion un orador por
Grupo Parlamentario en un tiempo no
mayor de diez minutos.

En todo lo demas, la discusion del
dictamen se cefird a lo que sefala el
Reglamento para el Gobierno interior



del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pudiendo la Mesa
Directiva, en consenso con los
Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, acordar los términos
del debate en cuanto al numero de
oradores y tiempo de las
intervenciones, de conformidad con el
articulo 20, numeral 2, inciso d) de la
Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Quienes intervengan para presentar
proposiciones, lo haran en un lapso no
mayor de cinco minutos. Toda
propuesta presentada a la Camara que
no requiera ser votada de inmediato,
sera turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a !a comisidn
correspondiente, sin que proceda
deliberacion alguna, excepto si hubiere
objecién de alguno de los diputados, en
cuyo caso se sujetara a discusion y
votacion su admision, para lo cual podra
intervenir un orador en contra y un
orador en pro, hasta por cinco minutos,
sin que en este caso se puedan
presentar intervenciones para hechos.
Si la proposiciéon no hubiere alcanzado
mayoria se considerara desechada.

Todo proyecto de Ley o Decreto cuya
resolucién no sea competencia
exclusiva de alguna de las Camaras, se
debe discutir sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de
Debates sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y
votaciones. Este mandato
constitucional fundamenta al debate
parlamentario.

Fuentes
= Derecho

Parlamentario

Expuesta la doctrina relativa a la
clasificacion de las fuentes del Derecho,
las etapas del proceso legislativo, el
contenido de algunas de las normas
rectoras de la discusion parlamentaria,
asi como algunas consideraciones en
torno a la figura del debate
parlamentario, esperamos que el
presente ensayo contribuya a arrojar luz
sobre el papel que éste reviste como
fuente genuina del Derecho
Parlamentario.
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